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Résumeé

Les modeles de développement classiques sont porteuplusieurs problemes parmi les
guels les phénoménes d’inégalités ou de justicéramementale s’avérent étre les plus
déterminants. lls sont observés sur toutes lesliéstterritoriales partant du global au local.
Face donc a ces impasses, le développement dupehlell étre considéré comme une
alternative ? Comment peut-il résoudre les écukglsa justice environnementale ? De cette
guestion découle une autre qui est celle des oakatjui existent ou qui peuvent exister entre
les concepts de développement durable et de jumticeonnementale. Ainsi, cette recherche
porte sur I'analyse des liens entre ces deux cascepinterface de la mondialisation et du
développement local. Elle tente de défendre I'higpsé selon laquelle la justice
environnementale est la pierre angulaire pour egplda capacité innovatrice du
développement durable. Pour y parvenir, elle étulie stratégies des acteurs qui
interviennent dans la gouvernance du développenharable sur trois échelles territoriales
spécifiques : globale, régionale et locale.

Les travaux de terrain s’articulent autour de daxes de réflexion : d’une part, ils portent sur
'étude du développement durable au travers dealfae sur les plans économique, social,
institutionnel et environnemental des politiques développement et des grands
ameénagements hydro-agricoles effectués a I'échéigonale dans le bassin du fleuve
Sénégal (Sénégal, Mali, Mauritanie et Guinée), paid’échelle locale dans l'espace
territoriale situé le long de la rive gauche dwfle. D’autre part, ils tentent d’étudier ou de
comprendre comment les politiques internationakesiéveloppement et particulierement de
gestion environnementale pilotées et conceptualipaeles grandes instances internationales
(Institutions des  Nations-Unies, ONG internatiosale Institutions financiéres
internationales...) sont intégrées aux dispositifsgdstion ou de gouvernance établis aux
niveaux régionale, nationale et locale et comméas sont, au terme des différentes étapes
d’intégration, mises en application.

D’une maniéere transversale a ces axes de recheapp@raissent deux autres axes de
réflexion : d’abord de nouveaux principes ou intkcas relatifs au développement durable et
a la justice environnementale tels que I'équiti@ gtarticipation sont étudiés sur ces territoires
afin de mieux comprendre les mécanismes ou le ifamwment des modeles de
développement véhiculés par les instances intemalts sur les territoires des pays du Sud.
Ensuite, I'analyse des grandes conventions intemaes environnementales depuis leur
élaboration au travers de négociations internal@snavec toutes les controverses qui en
découlent (diversités des acteurs, différence wpposition des enjeux et des intéréts des
acteurs et des régions géographiques...) jusqu’'a &mplication avec les difficultés
d’appropriation par les Etats du Sud des normegy goint élaborés et les conditionnalités de
l'aide qui s’y rattachent.

Mots clés :

Développement durable. Justice environnementaleatégies d’acteurs. Aménagements
hydro-agricoles. Echelles globale, régionale etallc Conventions internationales
environnementales. Bassin versant fleuve Sénégal.
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Introduction genérale

1. Problématique de recherche

La mondialisation ou globalisation figure parmi lgmndes mutations qui ont marqué les
relations internationales contemporaines. Elle regluit en Afrigue sub-saharienne par
I’émergence d’acteurs internationaux qui ont dépdés les Etats de leur souveraineté. Du
Bach (1998, p.7) dit a ce propodacmise sous tutelle des économies africaines et le
durcissement des conditionnalités inscrites darss delitiques bilatérales sont devenues
sources de contraintes croissantes sur la gestematifaires publiques. Rares sont les Etats
africains ou I'exercice des compétences régalienmest pas sérieusement malmené au
guotidien». Ces acteurs internationaux que sont la Banqordrale, le Fond Monétaire
International (FMI), le Programme des Nations Unpesir le Développement (PNUD) ou
I'Union Européenne (UE) ont contrdlé constammentcaurs de ces derniéeres années, une
part importante des investissements programmeés dangadre des politiques de
développement. En raison du volume de l'aide disnassument la gestion, ils pesent d’'un
poids décisif dans ces pays. C’'est probablement pgndre leurs actions plus cohérentes
sur le terrain du développement que nous assistofmurd’hui @ une homogénéité du
discours de ces acteurs, avec l'usage d'un lexitpieel et dépersonnalisé dans la scene
internationale contemporaihepour désigner les organisations internationalesrtaihs
phénomeénes de nature tres différente mais concobarém méme prise de conscience ont

participé a I'’émergence récente du concept dmkalité » ou de «gouvernancelobale».

Cependant, la globalisation provoque des effetosfpa sa logique qu’on pourrait qualifier
de localisme. Déja en 1996, Claude Courlet, dansatticle intitulé «Globalisation et

frontiére » attirait I'attention sur ce phénomeéne en cemésr: «a globalisation provoque

de nouvelles localisations d’hommes ou d’activiés participent a une recomposition des
espaces. Elle n'entraine pas la disparition de tpetispaces locaux et régionaux. On peut
méme dire, d’'une certaine maniére, gu’elle les sezd» (Courlet 1996, cité par Pecqueur
1996, p.13). De méme, Jean du Bois de GaudussdeaetFrancois Médard (2001, p.3-7)

1 Comme par exemplebailleurs de fond, «partenaires extérieurs, «communauté internationabe ou
encore «donateurs».



diront a ce propos : Rartout dans le monde, on assiste au réveil destitds locales et
ethnorégionales, aux néotraditionalismes et a I'dggaece de micronationalismes, qui
paraissent correspondre a une réaction psycholagigontre la mondialisation. Ainsi, le
développement local ou développement territoriaihim@ le souligne Bernard Pecqueur
(2000, p.11) : ©ppose la diversification et la spécificitée au peesus de mondialisation,
comme une forme efficace d’adaptation des hommee®tsociétés a la construction du
village planétaire». Le développement local va donc prendre uneeplie plus en plus
importante dans les politiques de déeveloppememndmedt || sera favorisé d’'une part par les
nouveaux projets mis en place par les grandestutistis internationales. L’échec des
Programmes d’Ajustement Structurel (PAS) a moniméfficacité des modes de gestion de la
plupart des Etats d’Afrique sub-saharienne. D’og nouvelle démarche de ces institutions
visant a travailler directement avec les populaiana base, a des échelles locales. D’autre
part les Etats, avec des moyens plus limités,emt & responsabiliser les populations locales
via d'amples programmes de décentralisation. Cegrammes de décentralisation se sont
caractérisés au Sénégal par d'importantes réfoduesdre institutionnel a partir des années
1990. Rien gu’en 1996, on assiste a la mis en pliecelusieurs Lois et Décrets visant a
octroyer plus de pouvoir aux collectivités locad¢sionc aux populations de baseur la rive
gauche du fleuve Sénégal, nous verrons appardéns, cette lancée, de nouvelles structures
de décentralisation telles que le CLCOP (Cadre ILdeaConcertation des Organisations
Paysannes) ou 'TANCAR (Agence National du Consgjtieole et Rural). Ce dernier, créé en
1997, est définit comme une Société Anonyme addaation Publique Majoritaire. Il assure
un partenariat entre I'Etat et les autres acteurda@veloppement agricole et rural. A terme, il
vise a aboutir au désengagement partiel de I'Hiaprafit des partenaires notamment les
Organisation paysannes. Créé également autour3i® EOCLCOP permet aux organisations
paysannes de préparer et de mettre en ceuvre Igigigadion au niveau des mécanismes de
concertation entre eux et les autres acteurs mant dans les processus de développement
local.

2 par exemples Loi portant Code des Collectivitéslies, Loi portant transfert de compétences auomégaux
communes et aux communautés rurales, Loi fixamg#inisation administrative et financiére de la came
d’arrondissement et ses rapports avec la ville...r&éuortant application de la loi de transfert denpétences
aux régions, aux communes et communautés ruralesagare de gestion et d'utilisation du domainegrie
I'Etat, du domaine public et du domaine nationadcigt portant application de la loi de transfercdmpétences
aux régions, aux communes et aux communautés sugalenatiere d’aménagement du territoire, Décrdapb
application de la loi de transfert de compétenaesragions, aux communes et aux communautés rumtes
matiéres d’environnement et de gestion des resssunaturelles....



Face donc aux réalités de la mondialisation, deld@pement local et d’'un fossé qui devient
de plus en plus profond entre certains pays dépélt certains pays en développement,
notamment en Afrique sub-saharienne, le conceptdéeeloppement durable apparait
aujourd’hui comme l'un des plus grands défis pottuimanité. Ce concept vise une
solidification des systémes économiques sociauxeratironnementaux, a long terme,
combinée a la fois avec une amélioration qualigatiu niveau de vie, et une amélioration
guantitative pour les couches défavorisées deditgoet les pays en voie de développement.
Le discours portant sur le concept de développerderable est donc un discours non
seulement idéologique mais également pratiquestlid&ologique en ce sens qu'il repose sur
une nouvelle philosophie des sociétés occidentaegqratique dés lors qu'il ambitionne

d'assurer la survie, a long terme, des systemeprésentent le cadre de notre existence.

Le concept de développement durable renvoie a wweam type de développement
privilégiant de nouvelles orientations, différentds celles proposées par I'économie de
marché. En effet, la prise de conscience des irepadses modeles de développement
classiques peut étre considérée comme concomidéaeie la naissance de la problématique
environnementale. Un bref historique permettra dmtner la naissance et les différentes
étapes de cette prise de conscience avant lessahfi66. A partir du début des années 1970,
deux événements majeurs vont marquer une étapswddans I'appréhension des problemes
des modes de développement actuels au regard destioms environnementales: la
publication du rapport ¥he Limits to growtl» et la Conférence de Stockholm sur le theme
«Human Environmens. Enfin le theme du développement local, vu fgsrrogations qu'il
suscite, apparaitra comme une problématique etétepge de transition importante pour

relancer la soutenabilité.

Le sens étymologique de durabilité ou soutenabiits-tenere>, signifie ici «aider,
supporter», au plan physique du terme. Il se trouve dassldagues grecque et latine. Il
indique qu'il s'agit d'établir quelque chose quiteééVa «chute» (dans le sens d'assurer la
survie). L'idée de durabilité trouve alors son imggdans le contexte naturel ou plutét
biologique. Dans le but d'assurer sa propre sulhiemanité a donc toujours entretenu son
environnement par des actions de défrichementgtieastation, d'aménagement, d'élevage...
Ainsi, jusqu'au milieu du XIX ° siecle, les catagthes qui frappaient les sociétés humaines
étaient essentiellement d'origine naturelle. Ceppnth révolution industrielle va constituer
un tournant décisif dans la dégradation des resssumaturelles et des conditions

environnementales, engendrée par les activités inesiaL'’homme devient désormais une



principale menace a la qualité de son environneraentx ressources naturelles. Jean-Paul
Deleage (1993, p.35-39) considére de ce fait queise de conscience environnementale est
contemporaine des événements majeurs de la premégdution industrielle et de la
colonisation matérielle du monde par les Européé&masprise de conscience écologique
moderne est née dans ce contexte. Elle reposeesur @burants : le premier, qualifié de
« naturaliste», met en cause I'ensemble des maux induitsipdustrialisation brutale et par
la colonisation. Il considere la nature ou la tezteanme le facteur de production le plus
essentiel et souligne le respect indispensablédeniomie a I'égard des lois de la nature. La
nature présente donc des limites dont seul le ceésgiela protection peuvent assurer une
croissance a long terme. Le secondhumaniste», se préoccupe primordialement des
victimes de ces deux événements et des souffraaigesgues et morales qu'ils occasionnent.
Cette nouvelle conscience écologique n'est pagment I'apanage de I'Europe. Le nouveau
monde, en particulier 'Amérique du nord, va jousrrdle d'avant garde avec la création du
Yellowstone National Park dans le Wyoming en 18fyie par celle du parc de Yosemite
en 1885.

Les premiers grands organismes internationaux adéegion de la nature sont nés au
lendemain de la deuxieme guerre mondiale. Le psaisede conscientisation va atteindre une
importante phase avec Nakasaki et Hiroshima, e®,1@4i montrent I'hnomme comme une
véritable menace de catastrophe écologique et aiteléEn Europe et particulierement en
France, les mouvements sociaux des années 1967-i@6@ttent en cause l'ordre
socioculturel et politico-économique des sociétémvironnement est introduit pour la
premiere fois dans le discours politique d'une gr@plus accentuée. Cette étape constitue le
point de départ d'une réflexion permanente supieblémes d'environnement, d'économie et
de société qui deviennent de plus en plus indiabtes et dont I'une des traductions est le
développement durable. La conquéte de I'espacelavkascente du premier ameéricain sur la
Lune en 1969 montre la Terre comme une petite tddriéue limitée sur le plan spatial et sur
le plan des ressources naturelles. Cette conqoésitue ainsi un autre tournant décisif dans
la prise de conscience des problemes environnementians les pays industrialisés
(Berdoulay et Soubeyran, 1996, p.78-79).

A partir des années 1970, on assiste a une suooedsiconférences internationales portant
sur le theme de l'environnement et des rapportsraamement/économie. Ces rencontres
organisées par de grandes instances internatiomgesent les mouvements de revendication

sociale et les discours de certains scientifiquedascrise de I'environnement. Ainsi, comme



nous I'avons précédemment souligné, le rappbe Limits to growtli{Halte a la croissance)
publié en 1972 par le Club de Rome critique les éhexl de développement des pays
industrialisés. Ces modéles ne tiennent pas congrdimites des ressources naturelles de
notre planéte. La méme année s'est tenue la Cao&de Stockholm sur le themdduman
Environment>. Un programme de lutte contre les pollutionspetir la protection des
écosystemes est lancé a cet effet. Dans le codemtannées 80, la globalisation des
problémes et la généralisation des menaces pleestal que I'effet de serre ont contribué a
l'accélération du processus de conscientisatiorsdeigtés occidentales et de celles du tiers-

monde aux questions environnementales.

L'émergence du concept de développement durabls anannées 1980 n'est donc pas
spontanée. Elle est le fruit d'une longue évolutbronologique marquée par des événements
scientifiques et des mouvements idéologiques. E&7,1% Rapport Brundtland de la
Commission Mondiale sur 'Environnement et le Déppkement définit pour la premiere fois
le concept de développement durable qui atteims aa céte de popularité la plus élevée. La
définition a été reprise lors de la Conférence Masons Unies sur I'environnement et le
développement qui s'est tenue a Rio en 1992. Corant&tockholm, I'environnement,

conjointement avec I'économie, sera prioritaird@ Ruis a Johannesburg en 2002.

A cette évolution temporelle du développement deratans un cadre international, nous
joignons une percolation spatiale du global aullgaajustifie son apparition en Afrique sub-
saharienne. ke développement durable a un succes planétairepguiole a toutes les
échelles géographiques et qui concerne tous lesath@®s de la viee (Soubeyran, 2000, p.63).
En Afrique sub-saharienne, I'apparition du concgitétroitement liée a la ratification par les
Etats des premiéres grandes conventions intergd¢i®nrelative a la protection de
'environnement (Convention sur le commerce intdomal des especes de faune et de flore
sauvages menacées d’extinction : CITES, 1974 ; @uion sur la pollution atmosphérique
transfrontiére a longue distance, 1979 ; Conventies Nations Unies sur le droit de la mer,
1982 ; Convention sur la diversité biologique, 19%2nvention-cadre sur les changements
climatiques, 1992...). Ces accords se sont tradultistarieur du continent, d’'une part par
I'élaboration de nouveaux traités régionaux redapfar exemple a la gestion de bassins
versants ou de foréts transfrontaliers (Traité dazBaville relatif a la conservation et a la
gestion durable des écosystemes forestiers d’Adrimpntrale, 2005, Charte des eaux relative
a la gestion des eaux du fleuve Sénégal entrealgs nverains, 2002...). La mise en place de

ces traités régionaux s’accompagne généralemert Bveonstruction de structures ou
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d’'organismes régionaux chargés de I'application,sdivi et de I'évaluation des accords.
D’autre part, ces accords internationaux ont péreol Afrique sub-saharienne a I'’échelle des
Etats par lintégration au sein des dispositifs idigues nationaux de gestion
environnementale des nouveaux principes de la ayesturable et également par
I'élargissement et le renforcement du cadre insditunel permettant I'exécution de stratégies

et de politiques nationales et locales de dévelmgpe durable.

Ainsi, au Sénégal par exemple, le développemerahiieia été considéré jusque récemment
comme une affaire relevant du Ministére des affa@eangeres, parce que celui-ci représente
le pays pendant les rencontres internationaleségiomales ot sont d’abord élaborées les
guestions de développement durable. Donc, c’estlgparanal du Ministere des affaires
étrangéres que les premiers textes sur le déveo@pt durable sont apparus au Sénégal. La
création d'un Ministere chargé de 'Environnemente la Protection de la Nature remonte
seulement au lendemain de la Conférence de Ri®@a dans I'optique de mettre en ceuvre
les recommandations de I'Agenda 21. De méme, adeleain du Sommet Mondial sur le
développement durable, tenu a Johannesburg en 2002,créé un nouveau Ministére du
Plan et du Développement durablehargé de I'élaboration et de la mise en ceuvréade
politique nationale en matiere de développemenaldar de I'évaluation ex-ante et ex-post

des projets et programmes de développement sedqmitecipes et critéres de durabilité.

Les enjeux du concept de développement durable fequad sub-saharienne s’articulent
essentiellement autour de deux volets : I'environeet par le biais de la protection de la
biodiversité et la participation par le biais dedigcentralisation et de la redynamisation des
organisations et des structures associatifs etijodas populations de base (cf. p.2-3 sur les
programmes de décentralisation). La problématiqgaelad biodiversité en Afrique sub-
saharienne est, en effet, trés ambigué en ce sigifeqpose non seulement le probléme de la
participation populaire pour sa sauvegarde, maaseégent sa pertinence dans un contexte de
globalisation ou les indicateurs de développementdin ou de développement économique
sont principalement élaborés en fonction de lassance économique et non de la qualité
environnementale. Compte tenu du fait qu’elle esicentrée dans les pays du Sud alors que
les technologies permettant son exploitation seligent majoritairement dans le Nord, la

conservation ou la protection de la biodiversitéémm si elle demeure capitale pour un

% Le décret n°2004-562 du 22 avril 2004 portant m@tion des ministres adopte la création du Minéstw
Plan et du Développement durable qui a pour misgi®laborer et de mettre en ceuvre la politique@at dans
le domaine de la planification des ressources goanees, humaines et spatiales et du développerneablé.
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développement durable, pose néanmoins beaucoupbdEmes d’éthique ou de justice liés
aux enjeux de sa conservation et de son explaitafai doit payer le colt de la protection de
la biodiversité ? Qui élaborent les nouvelles regleur cette protection ? Les populations
autochtones sont-elles solidaires de ces nouvegss ? Reconnait-on leur droit de propriété
intellectuelle sur la biodiversité localisée suurldgerritoire qu’elles ont su sauvegarder, a

I'aide de techniques traditionnelles de gestios,slécles durant ?

Ces questions indigquent la complexité mais surtesitliens qui peuvent exister entre les
impératifs économique, environnemental et sociatléieloppement durable : ces impératifs,
nous semble-t-il, n’évoluent guere dans le méms.senla protection de la biodiversité dans
un échelon local est utile du point de vue glokaugegarde de la planéte Terre), il n’en ai
pas forcément de méme des populations autochtawast\dans cet échelon (expropriation
de leur terre, ...). De plus, 'amélioration de l@issance économique via par exemple la
construction de barrages hydro-agricoles n’entrgiag forcément une amélioration de la
gualité environnementale, tout au contraire on rabtmportants problémes écologiques
(prolifération de plantes aquatiques, disparitidesertaines especes aquatiques, ...) et méme

des problemes sociaux (déplacement massif de gamdautochtones, ...).

L’enjeu de la participation populaire du développeindurable est également tres complexe.
Dans cette étude, nous allons généralement le Endams un cadre institutionnel. En fait, il
ne s’agit pas ici d’étudier la participation detlividu en tant qu’une seule personne dans son
contexte social, mais plutét des groupes d'indisidurganisés et solidaires aux enjeux
semblables dans un contexte généralement complexiés e confrontent avec d’autres
groupes également organises et sensés défendréraa tamps leurs enjeux. Par exemples,
dans un cadre international, ONG du Nord vs ONGSdd, acteurs étatiques du Nord vs
acteurs étatiques du Sud ou dans un cadre régibfwdal, petits usagers locaux (populations
riveraines) de I'eau du fleuve Sénégal vs gros ersa¢grandes sociétés d’Etat ou phyé
CLCOP vs OMVS (Organisation pour la mise en valdurfleuve Sénégal), populations
autochtones vs représentants de I'Etat. La paaticip est ainsi étudiée sous lI'angle structurel
et territorial et fait appel a certaines questid@sels phénoménes d’exclusions sociales ou
territoriales (groupes marginalisés, zones de pé@gi®dn...) observe-t-on pendant la
conception ou la mise en place des activités dieesiéveloppement durable ? Comment le

theme de la participation est intégré dans les eauw textes porteurs de développement
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durable ? Quels sont les obstacles majeurs a feipation ? Sur quels mécanismes reposent

les stratégies de participation populaire ?

2. Questions posees et hypothéses de recherche

Nous venons de voir de facon tres concise que ddfpn du nouveau concept de
développement durable s’est effectuée progressierdans un contexte d’échec des
politiques de développement international (augmiemades inégalités, incompatibilité des
enjeux globaux et des enjeux locaux), mais égalerdans un cadre de crise écologique
mondiale. La question centrale de la thése est pos®e : en quoi ce nouveau paradigme de
développement durable est capable de diminuer deses des échecs ou l'acuité des
probléemes constatés ci-dessus ? En d’autres tetendgyeloppement durable est-il capable

de résoudre ces problémes ?

Afin de répondre a cette question, nous allontdatthéorie du développement durable par
rapport a une série de notions qui sont efficaelgst que la justice environnementale et la
justice sociale. La premiere hypotheése principalegeie la justice environnementale est la
pierre angulaire pour explorer la capacité innovatdu développement durable dans le
contexte des pays d’Afrique sub-saharienne. Enteiauermes, la justice environnementale
va nous aider a résoudre la question centrale gug mous sommes poseés ce qui Nous amene
a reformuler cette question centrale de la mansigante : comment le développement
durable est capable de solutionner les problemestaigs a travers les enjeux liés a la justice
environnementale ? La deuxieme hypothese principalte sur la non transitivité des
échelles (Fig.1). Ici donc, nous procédons paruisien systémigue qui s’oppose a la vision
analytique. Dans la vision systémique, la proproiéla somme des parties est autre chose
gue la propriété de I'ensemble. C'est-a-dire, damise cadre d’étude, un développement
pourrait bien étre durable dans des échelons lonzig sans étre durable sur I'ensemble du
territoire qui regroupe ces échelons locaux. Cesquiéve donc une question fondamentale
guant a l'effectivité du développement durable sa&apacité a résoudre ces problémes.

* Exemples la CSS (Compagnie Sucriére Sénégalaise) ®AED (Société d’Aménagement et d’Exploitation
des Terres du Delta).
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Cependant avant de vérifier ces deux hypothesesipaies, il nous est paru important de
revenir sur certaines questions a savoir qu'esiuzele développement durable ? Comment
est-il né ? Quelles sont ses origines ? Quels sesatobjectifs ? Comment est-il mis en
application ? A l'aide de quels instruments estwig en application ? Ces mémes questions
doivent naturellement étre posées a la notion dacpi environnementale. En effet, cette
derniere, liée en partie du concept de développedh@able, mais ayant des racines encore
plus profondes dans I'équité, cherche a réconailes politiques sociales concurrentes et a

obtenir une répartition équitable des ressources.

Ainsi, dans un premier temps, notre travail porral’identification et le commentaire des
principales analyses effectuées sur le développetheable sur la scéne internationale tout
en cherchant a établir la place qu’occupe la jasticvironnementale et la notion d’équité au
sein des grandes conventions internationales inmfigles pays d’Afrique sub-saharienne.
En d'autres termes, quelles sont les modes de mréseu d’absence de la question de la
justice environnementale et sociale dans les gsandeventions internationales ? Ce travail
se fera sur la base de deux hypotheses secondgiesnierement, le volet justice
environnementale n’est pas suffisamment traité tesrxgrandes conventions et les traités qui
sont ratifiés par des Etats d’Afrique sub-sahameribeuxiemement, la notion d’équité qui
fonde le principe de justice environnementale njeEs assez présente dans ces conventions
(Fig.1). Ces hypotheses secondaires nous amenépbadre a certaines questions : en quoi
au plan discursif le développement durable modit#e les théories antérieures ? A qui fait-
on porter la charge d’opérer aux problemes deceignvironnementale ? Qui est responsable
et qui va payer ? La justice environnementale digpe-t-elle a des leurres ? Quel cadrage

produit-elle pour son opérationnalisation ?

Dans un deuxieme temps, nous effectuerons une éadterrain pour tester nos deux
hypothéses principales sur deux échelles terriemiadistinctes: I'échelle régionale
regroupant les pays appartenant au bassin versdlguye Séenégal et I'échelle locale portant
essentiellement sur des territoires locaux situédasrive gauche du fleuve Sénégal (Fig.2).
Pour tester ces hypothéses principales sur notmirted’étude, nous étudierons les
caractéristiques et ['évolution des différents ingtiés du développement durable
(économique, social, environnemental et institut@h et de la justice environnementale sur

chacune de ces échelles territoriales.
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A ce titre, il importe de préciser que le choix dassin versant du fleuve Sénégal est
simplement lié au fait que cette these s’est itsclans le cadre d’'un projet de recherche qui
réunissait plusieurs laboratoife€e projet de recherche intitulé « Le fleuve, nstiument du
développement durable », porte sur le theme delléon des modéles de développement,
sous le prisme de [l'utilisation des fleuves, em liavec lintroduction de la question
environnementale. L’hypothése principale qui a §ua conduite de ce projet de recherche
est que le fleuve est un outil pour la mise en edurdéveloppement durable, parce gu'il est
investi doublement : il est porteur de « ressouggggriques » comme l'eau, il I'est aussi de
« ressources territoriales », ne serait-ce quespgutl est un espace naturel sensible et habitée.
Vecteur d'usages économiques locaux, mais aussijalie nationaux forts, agricoles et
énergétiques notamment, toutes les logiques duajipement lui sont appliquées, selon les
niveaux techniques et économiques des sociétéselen les types de fleuve. Cette
problématique autour du fleuve sous-tend un certambre de questions qui vont guider le
travail de terrain : quelle place prend la probléquee écologique, non seulement pour les
pouvoirs publics, mais aussi pour les promoteuréadmise en valeur du fleuve ou encore
pour les habitants du fleuve ? Assiste-t-on vraingenne prise en considération d’'un local
plus autonome et susceptible de conduire une gestivironnementale ? Dans quelle mesure
I'écologie est-elle le vecteur d'une émancipati@mdcratique et donc d’'un renouveau du
politique, ainsi que de I'émergence d'une sociét@lecet locale en ce qui concerne les
fleuves ? Les réponses a ces questions ont amecédecheurs du projet a investir plusieurs
terrains différents : les bassins de la Loire elad&aronne situés en France, le bassin du
Xingu localisé au Brésil et le bassin du fleuve &gh. Chargé de la partie de la recherche qui
s’'intéressait au bassin versant du fleuve Séngaatii choisir également ce site comme cas
d’étude de ma recherche doctorale pour des raidensommodités et financieres mais
également pour des raisons scientifiques vu quudulzart des questions posées par le projet

de recherche prenaient en compte les préoccupateons thése.

® UMR PACTE (Grenoble 1), UMR LADYSS (Paris), Labmige CEDETE (Orléans), Laboratoire LERASS
(Toulouse 3) et UMR SET (Pau).
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Constat: probléme observé » Impasse des modéles classiques de développement international

v

Azl Sl —— Développement durable (DD) : est ce une solution au probléme posé?

v

Hypothases principales /v Hypothése 1: Justice environnementale (JE) comme indicateur pertinent du DD

T Hypothése 2 : Non transitivité des échelles spatiales

v

- Carence de la JE dans les traités internationaux relatifs au DD
Hypothéses secondaires /

\Carence du principe de I'équité dans les traités internationaux liés au DD

v

Méthodes de recherche
Choix de la méthodologie /

5 Meéthodes de recueil de données

Construction du modéle

s ——» Voir figure 2
d’analyse

v

Analyse des informations > Corpus de la thése

v

Conclusions partielles des chapitres et parties
Les conclusions /

> Conclusion générale

Figure 1 : Démarche de la recherche (A. M. Séne)
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Carte rive gauche du fleuve Sénégal

Figure 2 : Carte de localisation du bassin versardu fleuve Sénégal et de sa rive gauche
(A. M. Séne)
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Partie |: Cadre théorigue de la these et
dynamique du deéveloppement durable a
I'échelle globale

« Si les pays industriels réprouvent ce qu’ils restit étre des atteintes a
'environnement, ce n'est pas seulement pour desoma scientifiques ou
prétendues telles. On observe en effet quelqueedudgessemble au transfert
de la nostalgie d’'une nature primitive définitiverhelisparue du Nord vers
cette Afrique qui fut longtemps mystérieuse, plendgns les ténebres d’une
forét « vierge » ou écrasée de soleil dans la nailitr brutale de ces déserts.
Terre de sauvagerie, a peine apprivoisée dans timare occidental par
'hybridation littéraire d’'un Tarzan aux limites déhumain ; repere d’'une
faune innombrable ; écomusée témoin d'un tempsadlaves hommes ;
immensité des horizons sans fin sur le sable ouvelgs : la nature a pris dées
I'origine le pas sur les hommes. La conception gl d'une « tabula rasa »
niait les sociétés et leur histoire ne laissantcglayu’a une idée de nature. La
toponymie coloniale, celle en premier lieu des ndes Etats, majoritairement
des hydronymes, dit de maniére éclatante la pon@raliste du regard
européen. »

Pourtier Roland, 1992
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Introduction Partie |

La question centrale de la thése a savoir est edegdéveloppement durable est capable de
diminuer les problemes de développement classiquestatés nous a amené a nous
interroger sur sa production et sur le bien fondésd présence réelle ou concrete. Pour
répondre a ces questions, nous avons construitdire @’analyse qui nous permet de situer
d’abord ses origines et ensuite de lire et d'amalies différents mécanismes et dispositifs qui
sous-tendent sa politique. Pour se faire, nous samowbilisé plusieurs disciplines en plus de
celle de la géographie comme par exemple la scipotigque, la sociologie ou le droit
international de I'environnement. Un croisementpgi@ches utilisées dans chacune des
diverses disciplines auxquelles nous avons faiebgpermis d’organiser les résultats de nos
recherches et analyses en trois grandes partigstelnaiére partie qui nous intéresse ici pose
d'abord le cadre théoriqgue et méthodologique daskeble de la thése dés le premier
chapitre et ensuite s’interroge dans les troiseguthapitres sur les mécanismes de production
théorique et pratique du développement durable daradre global. Les questions que nous
tenterons de répondre dans cette partie tournéotiade la premiére hypothése principale et
des hypothéses secondaires : comment le développelmeble est produit ? Quels sont ses
enjeux ? Quels sont les principaux acteurs quirtelygsent ? Y’a-t-il de I'équité ou de la
justice entre les différents acteurs lors de sdymtion ? En quoi son volet environnemental,
au travers de la biodiversité permet-il de lireletcomprendre sa production mais également
les problemes de justice qu'’il peut poser ? Soticgijon réelle et concréte est-elle un simple
leurre? Quels sont ses apports par rapport aux elemd classiques de
développement économique ? Et quels sont enfilidas qui peuvent étre élaborés entre

développement durable, justice environnementadeaté ?
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Chapitre |. Cadre théorique, cadre d’analyse et
meéthodologie de recherche

Introduction

Si la construction de cette thése s’effectue dansadre de la discipline géographique, il n’en
demeure pas moins que nous avons fait appel are&disciplines pour aborder certaines
guestions et certains aspects de notre probléneatica réflexion menée dans la premiére
partie de la thése et qui traite des liens entreeldppement durable et justice
environnementale a I'échelle globale au travers digpositifs internationaux de gestion
environnementale et des stratégies d’acteurs éérence essentiellement a des théories
propres a la discipline des sciences politiquese(dités des acteurs : étatiques, privés, ONG,
scientifiques, etc. de la société civile et leurféentes stratégies) et dans une moindre
mesure aux sciences juridigfiémécanismes d’élaboration des conventions intiemaes).
Ainsi, cette premiere partie place son cadre thy@erisur la théorie des régimes et la
gouvernance. Tout au long de la these, en l'ocoagesur les jeux d'acteurs autour du
dispositif institutionnel de 'OMVS dans la deuxierpartie (Cf. chapitre 6) et les rbles des
différents acteurs sur la rive gauche du fleuveég§éhdans la troisieme partie, nous ferons

référence a la notion de gouvernance pour constetiinourrir nos réflexions et analyses.

1. Cadre théorique et cadre d’analyse

Pour aborder la question centrale de notre théses avons placé notre réflexion autour de la
guestion de la gestion environnementale et derticjpation des différents acteurs dans cette
gestion. Suivant I'échelle d’analyse ou I'on seutr®, la gestion de I'environnement peut
porter soit sur la thématique de la biodiversiguffe, flore, écosystémes naturels) ou sur la
thématique de l'eau (fleuve, bassin versant). Dems les cas, toutes les thématiques
abordées dans la thése sont relatives a I'enviroene et se mobilisent autour de la
problématique du développement durable et partifigdans un premier temps, nous avons

d’abord cherché a inscrire notre cadre théoriqueigg dans la discipline géographique.
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1.1. Une approche de géographie sociale et humamist

Cette recherche est avant tout géographique. lfésuttés auxquelles nous nous sommes
confrontées pour asseoir une méthode de rechemfielises aux problemes d’identité
actuelle de la géographie dont les limites avealgges disciplines des sciences sociales et de
la nature ne sont pas toujours aisées a déterntigtariquement, la géographie a toujours eu
des acceptions différentes suivant les disciplogda définissaient. Lévy et Lussault (2003,
p.400-401) rapportent ainsi I'acception encyclopgédi de la géographie comme étant la
nomenclature des noms des lieux, tandis que cedke rhturalistes la congoit comme
'ensemble des conditions naturelles et celle deslo§ues comme les relations
homme/milieu. La définition suivante de Baulig gqe@monte en 1948 indique plut6t les
difficultés qu’ils y’avaient a circonscrire et alidéter la discipline : «.a géographie estine
maniéere de considérer les choses, les étres, Iéngmhénes dans leurs rapports avec la
terre » (Baulig, 1948, p.I-1l). Si I'on se réfere a estincienne définition, on peut avancer, en
effet, que la diversité des choses, étres et phénesnet la complexité de leurs rapports avec
la terre justifient le fait que la géographie sodnstamment et toujours obligée de tenir
compte de l'apport des autres disciplines (écoldgji@ogie, sociologie, sciences politiques,
juridiques, économiques, etc.). Le géographe saiasi établi, comme l'indique George dans
les années 1960, a une charniere ou sciencesraduee et sciences de ’lhomme divergent
autour de lui (George, 1961, p.340).

A partir de la, on peut aisément comprendre laatitér des géographies. Grawitz (2001,
p.245-260) les répartie actuellement en trois gearténdances : (i) La géographalicale

qui considere que cette discipline doit aider éasformation du monde vers plus de justice.
Elle est trés influencée par le courant marxistaustge de concept telle que la classe sociale
la renvoie aux confins de la sociologie, de I'écoi®et de la géographie humaine. (ii) La
géographigphénoménologiquequi est celle des « espaces vécus » accordantoldtémux
attitudes des groupes humains vis-a-vis de leurir@mement en fonction de leurs

perceptions et de leurs représentations. (iii) €aggaphiehumanistequi est la plus récente et

® La partie des sciences juridiques qui nous insémisdans cette recherche est le droit interndtidea
I'environnement.

" Guy Di Méo (1991, p.58), contrairement a la cléssaiion faite par Grawitz, considére la phénomégi non

pas comme un courant de géographie mais commehénee de la géographie humaniste. Il I'a défimitses
termes : «Substrat philosophique et théorique de la géograpghimaniste, la phénoménologie refuse toute
démarche prétendument scientifique qui encombretaiprésupposés inutiles et trompeurs les phénanene
observés.
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est en réaction contre les tendances marxistesagtématiques. Elle se rattache a des

traditions plus anciennes et met I'accent sur &#sws humaines et les croyances.

En dehors de ces grands courants, il y a une nleugébgraphie qui cherche des réponses
inspirées des autres sciences sociales. Ces dernuemt l'orienter vers une réflexion
théorique sur I'élaboration des connaissances. Gortimdique Pinchemel (1982, p.362),
cette nouvelle géographieyumaniste et social@uitte son lieu d’étude : la terre et s’'intéresse
a ses habitants, a leurs comportements suivamréeges sociaux. En faithiumanismesn
géographie a des méthodes de base qui reposdatrsilexion, I'observation et I'expérience.
Parlant de cette forme de géographie, Bailly ePlo¢1995, p.167) souligne I'engagement
du géographe dans 'objet de sa recherche. Amgjébgraphe méne une observation libre ou
des études dans un milieu auquel il fait partieégrante. Ce qui peut poser certes des
problemes d’échantillonnage et de méthode d’étBder aborder par exemple les questions
de participation des populations a la gestion disibaversant du fleuve Sénégal, sous I'angle
de I'hnumanisme en géographie, nous pouvons mobiliee outils tels que les descriptions
gualitatives détaillées ou des discussions de g®ppur mettre en lumiére les tendances qui

se dessinent.

En effet, la géographieumaniste et socialporte sur des études socio-spatiales d’autant plus
intéressantes gu’elles ne se contentent plus déreldésais d’expliquer, de comprendre les
processus, les informations et cheminements argdesquels les décisions s’élaborent et se
formalisent. Cette ouverture de la géographie angentonséquence l'abolition de ses
frontieres avec les autres sciences. En s’inteamtgsur les concepts de développement
durable et de justice environnementale suivantedgsces bien distincts global, régional et
local, nous inscrivons notre recherche dans cettei@re et nouvelle catégorie de géographie

(humaniste et sociale

1.2. Intérét de I'ouverture aux autres sciences

L'ouverture vers les autres sciences nous a pacessaire pour aborder cette recherche
d'autant plus que le concept de développement thradi la notion de justice

environnementale sont loin d’étre des objets détugystématiquement réservés a la
géographie. Encore devons nous préciser que cattertare, loin de nous écarter de la

discipline géographigue nous place, tout au caetraiu cceur des enjeux actuels de celle-ci,
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si nous nous référons a certains géographes actmis Bernard Debarbieux qui
indique : «La géographie est sans doute de toutes les scieyoméales celle qui est la plus
ouverte sur les productions des sciences voisiresst certainement une de ses qualités
guand cela conduit ses artisans a investir le cergle connaissances et doutils de la
sociologie, de I'économie ou de l'anthropologie pauieux penser la singularité de la
connaissance géographigwe(Debarbieux, 2003, p.39). Par ailleurs, nos netttes sur le
concept de développement durable contribuent arindardiscipline géographique dans la
mesure ou ce concept met en relief la relation hermmiieu, un des piliers de base de la
pensée géographiqueAw«tour du développement durable, il y’a un enje&s fiort qui devrait

mobiliser la corporation des géographegSoubeyran, 2000, p.63).

Au demeurant, le plan méme de la these (troisgsartglobal, régional et local) montre que
notre principal référentiel dans cette recherctidasé sur I'organisation de I'espace. Ce qui,
dans un autre contexte, nous cadre dans la diseigi la géographie. A ce propos, Hervé
Gumuchian stipule dans son ouvrdgprésentations et aménagement du territoirda
géographie se définit couramment comme [I'étude Wegdnisation de [I'espace
(Gumuchian, 1991, p.13). Le méme auteur reprene ceffinition dans son récent ouvrage
Initiation a la recherche en géographien stipulant: 4a géographie analyse soit des
distributions spatiales, soit des organisationgiteriales (mondiales, régionales et locales)
(Gumuchian et Marois, 2000, p.4).

Cependant, pour aborder la question du développetheable participatif dans un cadre
global, nous avons trouvé pertinent de faire appdlautres disciplines plus ancrées dans ce
champ. En effet, la géographie traite certes desstgqpns de mondialisation ou de
globalisatiofi, mais elle insiste surtout sur la dimension spaba territoriale du phénomeéne.
A ce titre, la plupart des géographes qui ont itlvaur la mondialisation placent au coeur de
leur analyse les territoires et leurs dynamiquésstGainsi que Laurent Carroué (2004, p.3)
définit la mondialisation commele processus historique d’extension progressiveydieme

8 La globalisation est généralement considérée coomsynonyme de la mondialisation. Démgéographie de

la mondialisation Laurrent Carroué (2004, p.4) la définit différeemh de la mondialisation comme servant a
«définir les processus et phénomeéne d'interactiotreefes milieux naturels et les actions humaines qu
affectent le fonctionnement du globe terrestre @t exigent donc des réponses globales et coordenaée
I'échelle planétaire». Cependant, il la relie a la mondialisationavérs deux grands phénomenes. D’une part,
les problémes d'inégalité et de surexploitation gpparaissent a travers la mise en valeur et ldogedes
ressources renouvelables et non renouvelables tpdssmprobléemes de refondation des logiques eneainse
heurtent a la finitude géographique du monde teged’autre part, les interdépendances issuesade |
mondialisation soulévent de nouvelles questionatives a la gestion des inégalités et des conatesequi
existent.
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capitaliste dans_l'espace géographigue mondiglsouligné par moi). De méme, Olivier

Dolfus, un des premiers géographes francais ayamaitié sur la mondialisation et qui a
introduit les concepts de « systéme monde » owakekipel mégalopolitain mondiaf slans
la géographie francaise développe une vision dedadialisation tout a fait centrée sur son
aspect territorial. ka mondialisation s’alimente des projets déployales activités sur
lensemble du monde, avec leurs redistributions tigfes, projets de politiques,
d’entrepreneurs, de chefs spirituels ou de groupeéss.actions modifient les situations

locales, les lieux sur lesquels elles s’exercenpat la, les espaces ou elles s'inscrivent

(Dolfus, 1997, p.13) (souligné par moi).

Donc, la pensée géographique aborde généralemembtalialisation dans sa dimension
territoriale avec des articulations local/globalamec la problématique des frontieres fondées
sur les espaces et les territoires. En décorticioantau long de la thése le jeu des acteurs, au
travers de la participation, nous avons mis a sudigmamiques territoriales et les interactions
spatiales a différentes échelles géographiques. qe par conséquent rend Iégitime
l'inscription de cette recherche dans la disciplg@®graphique. A ce titre Laurrent Carroué
n’indique-t-il pas que la mondialisation peut é&widiée par les géographes comme la
maitrise de l'espace par les différents acteurcoshme la valorisation différenciée et
sélective des différents territoires dans un cadreurrentiel ? (Carrou€, 2004, p.7)

Cependant, comme nous I'avons annoncé plus haus, amons trouvé pertinent de puiser sur
d’autres disciplines plus ancrées dans I'analysejelex d'acteurs dans un cadre international
pour renforcer notre cadre théorique et d’analyseconcept de développement durable ayant
apparu dans un contexte international, nous avams dnobilisé des outils relatifs aux

théories des relations internationales. Un regardaslittérature existante nous a mené a la

théorie des régimes et a la gouvernance.

° Dolfus (1997, p.25) considére I'archipel mégalitai mondial (AMM) comme un ensemble de villes qui
contribuent a la direction du monde. Il le consedéomme une création de la deuxieme partie dbi siecle et
'un des symboles les plus forts de la globalisafiée a la concentration des activités d'innovatet de
commandement. S’y exerce donc la synergie entrelilesses formes du tertiaire supérieur et du goate
(recherches, innovation, activités de direction).
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1.3. La théorie des régimes

En réféerence a l'article de La Branche (2003, p)6fhbus pouvons catégoriser les courants
développés au sein de la théorie des régimes enciwarants. Le premier courant regroupe
principalement les réalistes et néo-réalistes tpdgnt la centralité de I'Etat dans un systéme
international anarchique, le second rassemble ikEsales qui reconnaissent le role des
acteurs non étatiques dans un systeme internattwgahisé et enfin le troisieme formé par
les institutionnalistes met Il'accent sur l'importen des institutions dans les relations

internationales.

1.3.1. Les limites de l'approche réaliste et néo-aéiste dans notre cadre
d’analyse

Le courant réaliste considére les Etats commedeaks scteurs du systeme international qui
ont le monopole de pouvoir signer ou refuser desras et également de la violence légitime
a l'intérieur ou a I'extérieur de leurs frontierd3ans ce courant, le pouvoir et le conflit
constituent les concepts de base dans un systdaradtional considéré comme anarchique
ou seul I'intérét national justifie et expliquedemportement des acteurs étatiques. Le courant
néo-réaliste, reprend quant a lui, le stato-centislu précédent courant mais en ajoutant que
'anarchie dans le systeme international peut &gallé et organisé. Donc une coopération
entre les Etats reste possible et peut prendi@taef d'alliances transitoires pour rééquilibrer

le pouvoir par rapport au bloc opposé.

Les deux courants réaliste et néo-réaliste sowtignégalement que la présence d'une
puissance hégémonique est nécessaire a la formetianla persistance d'un régime. La
définition de régime a été effectuée par deux paemrde I'approche néo-réaliste. D’'un c6té,
Keohane (1993, p.28) limite sa définition a I'Etandis que d’'un autre, Krasner (1983, p.2)
avance une définition plus large Regimes can be defined as sets of implicit or expli
principles, norms, rules, and decision-making pchges around which actors axpectations
converge in a given area of international relationd_es régimes signifient donc des accords
sur des principes, des normes, des conventions,pdastdures de prise de décision
gouvernant les interactions des acteurs internatiordans des domaines spécifiques. Les

principes concernent les finalités de ces pratigieesoopération. Ainsi, a été mis en exergue
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par exemple le principe de « responsabilité commmais différenciée » dans la plupart des
accords internationaux relatifs & la gestion emvimmental®, appelant les Etats plus
industrialisés a effectuer une contribution plupamiante au développement durable compte
tenu des pressions que leurs sociétés exercetiesuronnement mondial et des techniques
et des ressources financieres dont ils disposets e cas de 'OMVS regroupant les Etats
riverains du fleuve Sénégal, plusieurs principas diatilisation équitable et raisonnable de la
ressource en eau ou la participation du publiqugragessus de prise de décision de la
gestion du fleuve vont également étre élaborésdessaccords modulant la réglementation
des eaux du fleuve. Les normes concernent les critéres de comportemkgiinis en terme
de droits et d’obligations. Dans le cas de la mtode de I'environnement des cours d’eau, le
passage d’'une mode gestion sectorielle (gestioplsimu cours d’eau) vers une gestion
holistique (protection de I'ensemble des ressoume®aux douces dans le cadre d’'unités
hydrographiques) constitue un exemple d’évolutioansd la formulation de normes
environnementalé& Dans tous les cas, le caractére obligatoire ouaidigatoire joue un
réle prépondérant sur la mise en ceuvre des noremskart a protéger I'environnement :
l'existence ou l'absence de regles obligatoires, cntenu de normes formellement
dépourvues de caractére obligatoire, 'engagemest autorités officielles cherchant a
promouvoir I'application des regles internationalescapacité de I'Etat concerné a faire face
a ses obligations... Les conventions sont des ppgoTs plus spécifiques et traduisent les
dispositions précises d’'un accord tandis que lesdqulures de prise de décision sont les

pratiques acceptées afin de créer et de mettreuereagn choix collectif.

Chez les réalistes comme chez les néo-réalisteséédion d’'un régime dépendra donc de la
présence d’Etats ayant la capacité et la volontéptiser les normes, régles et procédures du
régime et de sanctionner les déserteurs. Puchaldogkins (1983, p.63), néo-réalistes,

congoivent ainsi les régimes comme des arrangeneaiits gouvernements représentant des

acteurs égoistes et calculateurs, ou les plus gnissgpparmi eux se servent des principes,

12 On constate que depuis le début des années 188flupart des conventions internationales relaties
'environnement mentionnent ce principe en invitkest pays les plus industrialisés a procéder aansfert de
technologie ou d’assistance financiére : Protodel®ontréal de 1987 relatif a des substances qawapissent
la couche d'ozone, Convention-cadre sur les chanmgémlimatique (1992) et la Convention sur la dbitér
biologique (1992). Il convient d’ajouter que plusi® autres principes apparaissent dans les coowenti
internationales relatives a I'environnement : étatiempact environnemental, la prévention, la préicey le
principe pollueur-payeur, etc.

* Nous reviendrons dans la deuxiéme partie de kethér I'étude détaillée de ces principes.

12 *Accord sur un Plan d’action pour la gestion égptuement rationnelle du bassin hydrographiqueraom
du Zambeze) (1987) fut I'un des premiers instruménternationaux a adopter des normes de gestiistioes
en envisageant la gestion de la ressource commiehalle du systeme fluvial tout entier.
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normes et regles mises en place pour Iégitimeraetiter leur conduite : « .patterned
behavior may reflect the dominance of a powerfubmor oligarchy rather than voluntary
consensus among all participants...Here, the terfetseointernational regime come to match
the values, objectives, and decision-making proasiwf the pre-eminent participant or
participants. A regime need not serve the commoseparate interests of every participant
very well or even at all. Slave states, as an extreexample, understand the norms and
principles of a bondage regime, although they do aaxept them voluntary. De méme,
parlant des réalistes, Philippe Le Prestre (199289 annonce: seuls les accords
juridigues soutenus par la puissance pourront asslg respect du régime Cette approche
peut éclairer certaines de nos analyses relativespeoblemes de justice environnementale
observés a I'échelle globale. C’est ainsi que narsons par exemple que le principe « de
responsabilité commune mais différenciée » largeérdéfusé dans les textes des dispositifs
internationaux de gestion environnementale s’oéraalise largement en faveur des grandes
puissances du Nord. A titre d’exemple, le Protoc@eéyoto, issu de la Convention-cadre sur
les changements climatiques va étre rejeté paEtas-Unis bloquant ainsi toute possibilité

d’atteindre les objectifs concrets qu’il s’est fixé

Cependant, notre cadre d’analyse dépasse rapidemtatapproche. Nous verrons, en effet
gue plusieurs autres acteurs ont un poids aussifisagifs que les Etats puisqu’ils peuvent
influencer voir orienter les regles a établir pdargestion environnementale. Certaines
organisations internationales comme le Conseil éeurdé des Nations Unies ou
'Organisation pour la Coopération et le Développatn Economique ont un pouvoir
d’adopter des textes juridiques obligatoires p@sr Etats. Et méme dans les procédures de
prise de décision soulevées par Krasner dans daitdéf des régimes, nous verrons
€galement que des organisations internationalesnsises sur pied afin d’assurer la gestion
du régime en définissant notamment les procédurdopter. C'est le cas par exemple du
PNUE (Programme des Nations Unies pour I'Environeen créé au lendemain de la
Conférence de Stockholm de 1972 qui sert de Se@atta de multiples Accords
multilatéraux, internationaux (cas de la convensan la diversité biologique) ou régionaux
(cas de la convention relative a la coopératiomatiére de protection et de mise en valeur du
milieu marin et des zones cotiéres de la régiohAdaque de I'Ouest et du Centre, Abidjan,
1981). Les ONG jouent également un rble de plusples décisif dans I'élaboration et
'application des dispositifs de gestion environeesale. Ainsi, il nous est alors paru

nécessaire de faire recours a une autre approchetteompte des autres acteurs et ne rendant
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pas nécessaire I'existence d’'une puissance héggoeriie courant libérale nous offre cette

opportunité.

1.3.2. Le recours a I'approche libérale ?

Cette approche remet en cause le stato centrisitiEtde; sa présence n’est plus nécessaire
car tous les acteurs qu’ils soient étatiques ou@tatiques peuvent s’organiser afin de créer
un régime. L’approche libérale concoit un régimenowe une autorégulation collective
internationale, c'est-a-dire, la participation vdlire par des Etats et d’autres acteurs
internationaux dans des actions collectives vigades gains mutuels ou a éviter des pertes
mutuelles dans des situations difficiles ou coniktles. Dans ce courant, la notion de
« communauté épistémique » revét une importancikatapElle est définit par Haas (1992,
p.3) en ces termes:an epistimic community is a network of professisnaith recognized
expertise and competence in a particular domain amndauthoritative claim to policy-
relevant knowledge within that domain or issue-ased.a Branche (2003, p.615) propose
une définition qui insiste sur le partage d’'un greuplus ou moins organis€, d'une méme
idéologie et sa volonté de changer le systeme patitm de sa croyance. Nous pouvons
retenir dans tous les cas que cette notion de «worauté épistémique » fait référence
surtout aux scientifiquéSet aux experts. Mais le courant libéral, en reaissant le role des
acteurs non étatiques, admet également d’autresiractomme les ONG dans la formation

des régimes.

En prenant ainsi en compte la diversité des actguirinterviennent dans la formation d’'un
régime, notamment les scientifiques ou les ONGtecapproche libérale correspond plus
donc a notre cadre théorique d'analyse ou nousonmwtén lumiére les enjeux, roles et
interactions entre différents acteurs intervenamisda formation d’un régime international ou
régional environnemental (Convention sur la divérbiologique ou conventions relatives a la

gestion du fleuve Sénégal par exemples).

Concernant les acteurs scientifiques, des chersfmmme Theys et Kalaora (1998, p.3-40)
ont tenu a montrer le réle primordial qu’ils jouelans la compréhension que nous avons des

phénomenes et des problémes environnementaux tagiges. lIs expliquent, au travers de
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leur article «quand la science réinvente I'environnementqu’'en 20 ans la science a
totalement bouleversé la perception que nous adenenvironnement et de la nature :
« Observée jour et nuit par des satellites, auscutéiedes ballons sondes ou des capteurs,
couverte de stations de mesure — jusqu’en Antaretig mise en modeles et en bases de
données, la planete est désormais un immense laddi@aouvert grace aux médias au public
le plus large» Ce réle joué par les scientifiques influencestet les décisions politiques qui
sous-tendent les négociations et I'élaboration dispositifs de gestion environnementale
donc la formation des régimes environnementauxey3tet Kalaorallid., p.25) analysent
cette influence en arguant que les scientifiquaduisent I'intrusion de la rationalité dans les
sociétés modernes, en jouant la fonction de madiatie «go betweer entre deux mondes
dont les systemes de valeur ont été historiquertriént différents et séparés : celui de la
science et celui de la politique. Ils ajoutent égant que les scientifiques, méme s’'ils tirent
leur Iégitimité de la seule objectivité de leur @ayvils sont tenus de plus en plus souvent a
intervenir dans des situations politiques ou il a'ypas de faits objectifs mais des conflits
d’intéréts et de valeurs méme si cela leur colteralesformer leur propre conscience des
incertitudes en une certitude subjective et foremelD’'ou la montée, en effet, du
développement durable comme base a la décisiodtpue le fondement scientifique des

experts et la technocratie.

Ce réle des acteurs scientifiques dans la formatesrégimes environnementaux est d’autant
plus intéressant qu'’il existe un véritable débdabaude la valeur de leur point de vue ou des
résultats de leurs travaux. En effet, les scientés, face a la plupart des questions et des
problémes environnementaux qu’ils soulevent eux-eg&montrent a travers leurs réponses,
des divergences, des doutes ou tout simplemerigderance. A ces probléemes d’incertitude
de la science face aux problemes environnementiesxauteurs comme Lascoumes (2002,
p.369-377) ou Callon etl. (2002, chap.3) ajoutent d’autres handicaps rslatiix convictions
subjectives devant le public et méme lors de laboiégjon de certains traités ou accords sur
'environnement que les acteurs scientifiques peuawoir. Ainsi, a cause de leur double-

casquette, ces acteurs ont une image souvent {pégora

Dans le bassin versant du fleuve Sénégal, I'infbeethes scientifiques dans la formulation des

normes de gestion du fleuve se traduit généralerpantle biais de multiples rapports

13 Le role déterminant joué par la science ou lesrsifiques est incarné par le cognitivisme quiwgstourant
pouvant faire partie de I'approche libérale.
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d’études réalisés par les scientifiques de 'ONMV&u par des chercheurs financés par les
Etats riverains ou des Organisations internatianphaticipant aux financements des projets
de développement qui y sont réalisés (Banque mhriRINUD, UICN, ...). La vulgarisation
de plusieurs articles scientifiques et des travawixersitaires (theses, mémoires...) permet
egalement d’influencer plus ou moins considérabienfepinion des décideurs dans les
décisions relatives au mode gestion du bassin.i,Alapproche libérale s’applique au bassin

versant du fleuve Sénégal.

S’agissant des ONG, elles ont également montréléedéterminant qu’elles peuvent jouer
dans I'élaboration des dispositifs de gestion devironnement et du développement durable.
C’est ainsi que Roca (2002, p.136-140) déclarelepuis que I'objectif du développement
durable est inscrit dans les agendas internationaamime une priorité, les ONG, acteurs
apparus des Stockholm et Rio, sont devenues ddgnpaes reconnus au sein des
négociations. Le grand public leur fait confiancaup influer sur les grandes entreprises ou
les organisations» Il rapporte I'exemple relatif & la négociatiom gbrotocole sur la
biosécurité (de 1992 a 2000) ou, a travers desorgres en conférences des Parties,
regroupant non seulement les représentants des, Eiatis aussi les industriels et les
associations, rien n'aurait pu aboutir sans lagoeset I'influence significative des ONG.
L’'analyse de Chartier et Ollitrault (2006, p.93-9disse méme entrevoir une imbrication de
I'histoire du développement durable avec celle @G environnementales. En effet, ces
auteurs avancent que c’'est au sein de ces organsajue sont nées de nombreuses idées,
présentes dans les différentes définitions du d@peiment durable. lls indiquent d’une part
gue c’est grace a I'implication d’'ONG conservatimtes internationales comme le WWF et
'UICN, que le concept a pu étre codifié pour laipiere fois, avant de s'imposer comme un
référentiel de politiques publiques et un justificd’actions collectives. D’autre part, c’est
grace a ce développement durable que de nombréNEs ont pu exister, le succés du
concept ayant a voir avec le nouvel espace poditiopgccupé par ces organisations. On peut
rajouter, en outre, que les critigues des ONG enlecapitalisme et leur vision globale des
problemes environnementaux ont eu une influenceitapte sur les débats ayant conduit a la

construction du développement durable.

4 |’'Observatoire de 'Environnement est une celldke 'OMVS constituée essentiellement de scientéu
chargés de mener des travaux de recherches simpests des activités de développement, notamneant |
barrages sur I'environnement du bassin, de rendmepte de I'état environnemental actuel du bassideet
modeéliser les évolutions environnementales sudueptde se produire.
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Dans notre analyse, que cela soit a I'échelle d¢gobaegionale ou locale, nous avons
catégorisé les ONG en ONG du Nord et du Sud. Stikeam groupe d’appartenance, les
enjeux et stratégies qu’elles développement dans cdastruction des régimes
environnementaux different largement. Encore fapiéciser qu'a I'échelle internationale,
les ONG internationales du Nord sont essentiellemegrésentées dans les débats conduisant
a la formation des régimes environnementaux. Darsatire régional ou local, méme si la
présence des deux groupes d’'ONG peut se fairerseaties du Nord ont tendance a se
préoccuper d’avantage de la protection environnéae(création de parcs nationaux, d'aires
protégées, ...) tandis que celles du Sud concentiestieurs efforts dans 'accompagnement
des populations locales vers I'amélioration de deconditions de vie via des processus
d’encadrement lors de la mise en place des prdetsiéveloppement économique. Faire
participer d’avantage les populations et leur g@rglus de responsabilité méme s’il s’agit
de mesures visant la protection de I'environnenuamistituent le pilier de leurs activités.
Ainsi, elles montrent une plus grande présence d#agécution des régimes
environnementaux au plan local que dans la phasataoi s’élaborent ces régimes. Mais en
contribuant amplement a la création de multipldgengi de concertation au niveau des
populations, elles agissent indirectement sur liggaation de celles-ci a la formation des

régimes environnementaux dans le bassin.

En effet, si I'approche libérale nous donne un egudus large pour expliquer les différentes
stratégies adoptées par I'ensemble des acteusequieoccupe de la construction d’un régime
international ou régional lié a la protection denironnement ou au développement durable
participatif, elle n’'insiste pas assez sur le vaistitutionnel qui constitue le soubassement de
notre analyse a I'’échelle régionale et locale. &ainalyse de la gestion du bassin versant du
fleuve Sénégal, a I'échelle régionale, avec un regsur les problemes de justice
environnementale et sociale qui y apparaissenffestee autour du cadre institutionnel de
'OMVS qui joue un réle phare dans la constructthnrégime régional de gestion du bassin.
De méme a I'échelle locale, I'étude des stratédessterritoires face aux effets de la gestion
impulsée par le cadre régional s’effectue générahtrau travers de I'analyse des nouveaux
dispositifs institutionnels locaux mis en place. Cadre d’analyse nous oriente vers un

nouveau type de régime incarné par les institutbstes.
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1.3.3. L’approche institutionnaliste du cadre d’andyse

L’approche institutionnaliste s’est inspirée du eou des fonctionnalist€sapparus vers les
années 1950 et celui des néofonctionnalf&tps est apparu vers les années 1960. Comme les
adeptes de l'approche libérale, les institutiorstedi ont également critiqué la vision du
systeme international décris par les néoréalistealignant le réle des acteurs non étatiques
dans la coopération internationale, surtout daiss demaines de I'environnement et de

I’économie.

Les adeptes de I'approche institutionnaliste contNge ou Keohar€ ont d’abord souligné
vers la fin des années 1970 l'interdépendance aoxaptjui relie les Etats. Selon eux, les
relations ne s’effectuent plus seulement au niviegergouvernemental, mais également au
niveau transnational (entre Etats et ONG), et méupeanational (entre Etats et organisations
internationales). lls ajoutent qu’il s’en est dauivi une perte de souveraineté des Etats qui a
entrainé en retour leur coopération afin de comlaeperte. En soulevant les problémes
d’'ingérence écologique en Afrique, dans la prempadie de notre thése, qui se traduisent
par la création de palier intermédiaire a I'échaldgionale, doté de pouvoirs qui lui
permettent d’intervenir directement a l'intériewgsdEtats en contournant ces derniers, nous
inscrivons ce cadre d'analyse sur cette approchstitutionnaliste des relations

internationales.

Ensuite, a partir de cette théorie d’interdépendains ont cherché a démontrer I'importance

des institutions dans les relations internationadas la base d'une théorie dénommeée

15 "approche fonctionnaliste, selon Pierre de Sdeasc(2002, p.52), implique une conception pragmoetiet
technocratique des relations sociales. Ainsi, litigoe est censée refléter les choix de la soatétide, choix

qui traduisent des hiérarchies de valeurs d’essenoeerselle. Par ailleurs, Smouts (1998, p.142)ritde
fonctionnalisme de Mitrany en indiquant qu'il regeten premier lieu tout cadre institutionnel et cognce
d’abord par identifier les besoins humains d’ordoeial ou technique, puis de voir quelles sontpadies
concernées, de les réunir pour leur permettre dpérer. Et la coopération démarrée dans un donechaique
précis et qui n'engage pas immédiatement la soinatga s’étendra de proche en proche a des domaines
adjacents : d'ou l'usage de I'expression «phénanée spill over». Cette coopération aura besoin
d’'instruments de coordination qui, avec le tempsrdnt par jouer le réle de coordination politiqusinsi, la
forme que prendra l'institution dépendra des fandiassumées. La conséquence qui en découlerédutzion

des Etats nationalistes et donc du risque de guerre

% e courant des néo-fonctionnalistes apparait jagt@s celui des fonctionnalistes. Ces auteurs Homst
Haas, Leon Lindberg, Philippe Schmitter mettentcdient sur le réle des élites et de la bureaucratie
transnationale dans I'organisation de la coopématiternationale. Smoutsb{d., p.143) rapporte que pour les
adeptes de ce courant, I'habitude de coopérenaaniinternational amene les élites a préférecdeario de la
coopération a celui de I'affrontement en cas d&dihds. Et a terme, les acteurs politiques peus'enienter
vers des institutions qui seront au-dessus des.Etat

7 Cf. leur ouvrage : Keohane, R. O. and Nye, J937IPower and Interdependence. World Politics in
Transition Boston, Little, Brown & Co.
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« institutionnalisme néolibéral ». C’est ainsi gkieohane définit les régimes comme des
institutions de coopération relatives a des donsaspecifiques tels que I'environnement ou le
commerce. La construction d’'un régime nécessitecdam général, selon l'approche, la
création d’une organisation internationale qui ssuge la gestion. Cette vision recoupe notre
approche du fonctionnement des institutions intéwnales relatives a I'environnement ou
régionales telle que 'OMVS. La partie de notre lgsa relative aux différents acteurs qui
interviennent dans la gestion de I'environnement pdan global, montre que plusieurs
organisations internationales comme le PNUE sontseulement nées a partir des grandes
conférences environnementales mais elles assuyat@néent un important role de secrétariat
en définissant les procédures de prise de déci€ies.organisations, comme nous le verrons,
assurent de multiples réles dans la formation dgsmes : facilitation de la production et de
la circulation de [linformation ; instauration damécanismes de coordination et des
procédures de négociation entre Etats ; arbitr@gecdnflits et recherche de compromis pour
l'intérét général des Etats. Parlant de I'importada role des institutions dans la formation
des régimes Rittberger (1993, p.Xll) annonce ge&lhstaurent des régles du jeu et donnent
un cadre a la politique étrangere des Etats, reénmaénisible leur comportement sur la scene

internationale.

Dans le cas de I'étude des questions de justiceoemementale et sociale dans le bassin
versant du fleuve Sénégal, comme nous I'avons gm@llplus haut, nous donnons, en effet,
une importance capitale aux institutions. C’estepssllement a travers elles que nous allons
étudier et tester I'efficacité des normes de dgymdonent durable dans le bassin. D’une part
dans le cadre régional, nous allons cadrer notedyse sur le dispositif institutionnel de

'OMVS pour étudier les normes du développementligr comme la participation. D’autre

part, notre cadre d’analyse a I'échelle localefestlé sur une approche institutionnaliste en
ce sens que nous accordons un réle prépondéranhstitytions au point que nous plagons
notre cadre d’analyse et observons les questiorjastiee environnementale ou sociale au
travers de l'étude des institutions locaux (CLCCOFAED, CSS, ANCAR, ...). Ces

institutions, a cause de leur role prépondérans dies activités de développement du bassin,
mais également a cause du fait qu’elles refletensémble des couches de la population du
bassin (masses paysannes, représentants de $&ittifiques et experts, ONG, entreprises
transnationales, ...) constituent un cadre d’anapgstinent pour étudier les processus et les

phénomenes de justice environnementale et soaiakegiessinent et se mettent en place.
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S’il est vrai que notre cadre danalyse épouse iEes théoriques de I'approche
institutionnaliste, notamment celles relativesi@portance des institutions dans la formation
des régimes, nous reconnaissons néanmoins certaitiqaes qui lui sont faites. Parmi ces
critiques, De Senarclens (2002, p.49-50) attirgdigion sur le fait que les adeptes de cette
approche appréhendent généralement les régimesreas de fonctions nécessaires et utiles,
sans s'interroger sur leur nature et leur finalls& réclamant d’'une logique de I'action
collective rationnelle, ils minimisent les dimenssoconflictuelles et émotionnelles de la
politique internationale. De Senarclens donne ’&tdmple de certains gouvernements qui
peuvent étre plus ou moins contraints de particpen régime, en subissant les pressions ou
I’hégémonie d’autres Etats. Cet exemple nous renaaiotre propre analyse comparative sur
les normes de protection environnementale a lietérdes différentes régions du monde ou
nous avons mis en eévidence que la multiplicatios despositifs de préservation de
'environnement en Afrique (aires protégées, paasonaux...) compte tenu du fait qu’elle
n'a aucun enjeux réellement utilitaire pour lest&tde cette région, peut laisser sous entendre
gue cette politique leur a été dictée ou imposée@dains Etats puissants du Nord. D’autant
plus que dans les régions du Nord (Europe, Amérdqudlord), on note une autre forme de
protection environnementale essentiellement basédasgestion et non sur I'élaboration
d’'aires protégées. De Senarclens ajoute égalennentagfhésion de certains gouvernements
a un régime peut étre dictée par les intéréts deainge groupes sociaux minoritaires, qui en
profitent, au détriment de larges secteurs de fauladion. Dans le cas du bassin du fleuve
Sénégal, on peut également observer dans cert@ngue les normes de gestion de I'eau du
fleuve par 'OMVS sont établis en fonction des glmmsagers de I'eau telle que la CSS au
détriment souvent de la grande majorité des papukativeraines.

En effet, si les adeptes de cette approche pattehhypothese que les institutions favorisent
le bien-étre économique et social ou la protectied’environnement, ils évacuent en méme
temps I'analyse des criteres de justice et d’écuitaune desquels il serait possible d’évaluer
le réle de ces institutions. Or, notre travail @eherche dans cette these est justement de
soulever les questions de justice et d’équité enviementale ou sociale qui se posent tant a
I'échelle internationale qu’'a I'échelle régionale locale en évaluant de maniere critique les
institutions qui sous-tendent les politiques mseglace. A partir de ce moment, nous avons
trouvé nécessaire, pour combler ce déficit de Fapipe institutionnaliste dans notre cadre
d’analyse, de faire appel a une autre approchgouaernance, une récente approche apparue

dans les années 1990, pourrait éventuellement esroblgap.
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1.4. Un nécessaire recours a la gouvernance

L’approche de la théorie des régime, méme si edlesna permis d’aborder et d’éclairer
certains aspects de notre cadre théorique et gsmalemeure malgré tout assez limitée pour
circonscrire la complexité des situations, des tenaljfiés et des interactions des différents
niveaux d'acteurs que nous étudions dans cette tigseffet, 'approche en terme de régime
s'applique au cas par cas, domaine par domajner( ared®) et nécessite une question
précise, I'existence de regles connues par lesiiactpli s’y référent également. Ce caractere
statique la différencie de la gouvernance qui a apgroche non seulement plus globale en
découpant moins la coopération internationale panaine mais également plus dynamique
en concevant la régulation des relations internates non pas sur la base de regles
préétablies mais par unjeu permanent d’échanges, de négociations et dejosnts
mutuels» (Smouts, 1998, p.150-151). Ainsi, les mécanistdeels gouvernance impliquent au
niveau de toutes les échelles (locale, nationalgionale et internationale) un ensemble
complexe d’institutions, de groupes de pressiordeanouvements sociaux qui participent a
certaines formes de régulation suivant des prosesdsudécision complexes. La gouvernance
peut exprimer alors kensemble des structures institutionnelles et plegiques contribuant
au maintien d’'un certain ordre international(de Senarclens, 2002, p.50).

Les études sur la gouvernance constituent, enléagrolongement de celles consacrées sur
les régimes dont elles reproduisent certaines @ioces. O. Young (1994, p.7) en défendant
gue les gouvernements sont actuellement incapabéssurer les demandes sans cesse
croissantes de régulation auxquelles ils sont cobds suggere la nécessité de faire entrer sur
la scene internationale d’autres acteurs non e€idiqEt cette conception s’inscrit dans
'approche néolibérale qui dénonce les effets pendes régulations étatiques et loue les
bienfaits de la privatisation des services pubkge¢ les nouvelles méthodes de gestion
intégrant les acteurs non étatiques afin d’évitrdrchie. En effet, la gouvernance manifeste
une préoccupation pour une coopeération ou uneogesinvironnementale ou économique
garantissant la participation concrete des ensepyides ONG, des scientifiques et des
experts. Elle reconnait ainsi que le role des Etatst certes pas obsoléte mais a besoin d’étre

appuyé par d’'autres organisations animées par deeadax acteurs sociaux qui assurent les

18 Cf. définition de Krasner (1983, p.2).
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fonctions de commandement et d'arbitrage politiggee les gouvernements ou

administrations publiques ne parviennent plus araes pleinement.

La gouvernance compléete également I'approche utistitnelle si 'on se réfere a Rosenau
(1992, p.3-4), un des pionniers dedkibal governancelorsqu’il suggéere que la société
internationale comprend un niveau croissant diastinnalisation. Il ajoute par ailleurs la
notion de «gouvernance sans gouvernemergn faisant référence au fonctionnement d’'un
ensemble de régulations dépourvues d'une autoritificiele ou d'une instance
supranationale. Ainsi, la gouvernance se résumenaiin systeme de gestion orienté par des
valeurs et des entreprises communes suivant urgpigonsensuelle. Selon Rosenau, elle se
manifeste par la mise en place d'un ensemble diegdgrgement acceptées. Rosenau
explique qu’il s’est donc produit un déplacement syisteme traditionnel de rapports de
pouvoir centralisé et hiérarchisé vers une mulétde réseaux et d’institutions, étatiques ou
non étatiques qui mobiliserait plusieurs fonctiavgc pour finalité d’atteindre des objectifs
de coopération convergents qui tend a gommer ledlitso Ce résultat suppose donc
I'existence d'un « espace public » ou les difféesnmtomposantes d’'une sociéte, qui accordent
une large place aux acteurs sociaux, exercentpleuvoir d’expression et de critique. C’est
parce qu'elle peut permettre, si 'on se réferemdo@®s, (1998, p.151) la description des
modes de gestion des affaires d’intérét mondialrgsiultent du jeu de sous-systemes reliant
des acteurs hétérogénes n'ayant ni les mémes dapatiles mémes |égitimités que nous
avons trouvé intéressant de l'utiliser pour nodymes dans le domaine de I'environnement et
de la participation dans un contexte internatioegroupant des acteurs pluriels : ONG de
défense de I'environnement, scientifiques, resgaasapolitiques, pays du Nord, pays du
Sud...

Pour répondre a la question centrale de notre théssvoir « est ce que le développement
durable est capable de résoudre les écueils dessueddéveloppement traditionnels », nous
avons d’abord cherché a comprendre comment lesesodu développement durable sont
construites. Y’a-t-il de I'équité ou de la justidans le contenu des discours qui le sous-
tendent ? L'application de ces normes est-ellelednt efficiente ? Afin de trouver des

éléments de réponses a ces questions, nous avopsserd’étudier les questions de la
participation dans la gestion environnementale dan€adre international et les stratégies
d’acteurs face aux modes de gestion du bassinntailsaleuve Sénégal a I'échelle régionale

ou locale véhiculant les normes de développemerdbii Tout au long de I'étude, nous
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cherchons a mettre en lumiere les questions diegust d’équité que posent non seulement
les probléemes environnementaux a toutes les éshalbés également la participation dans les
processus de prise de décision des différents racians la gestion de ces problemes
environnementaux dans un cadre global ou la gesi®mrn’ensemble du bassin versant
touchant non seulement I'environnement, mais égahtiles autres activités économiques de
développement telle que I'agriculture. Cette leetsuppose donc, I'existence d'un cadre
d'analyse qui est capable de regrouper non seulteohen entités tres hétérogeénes, aux
rapports de force tres disproportionnels mais @gahd qui permet d’interroger et méme de
remettre en cause les valeurs ou les principesustecg et d’équité qui lient ces diverses
entités. La gouvernance, a la différence des uigditnalistes, ne donne a priori aucune
importance particuliere a un acteur par rapportnaautre. Au contraire, elle défend
l'idéologie libérale qui suppose que la satisfactidu bien commun est censée provenir
spontanément de I'échange librement consenti,iggrtionisation des intéréts individuels par
le biais de I'échange et de la coopération. Elggaepe ainsi, autour des problémes d'intérét
collectif comme I'environnement ou les activités diéveloppement économique, tous les
acteurs de la société internationale sans teniptmuhes rapports de force. Et c’est justement
la le probleme fondamental de la notion de gouveseavec notre approche. En, la notion de
gouvernance présente des limites en passant densesies phénoménes de domination et de
conflit. C’est ce que Hufty (2001, p.21) traduit ®&s termes : kondée sur la coopération
entre les acteurs, elle minimise la dimension ccoitlle des sociétés humaines. Elle est
idéaliste et sa validité risque de se limiter agpaces étroits au sein desquels les acteurs
partagent un minimum de référentiel commun. L’'ordréstant y est considéré comme une

donnée».

En procédant ainsi, la gouvernance nous offre alorsadre d’analyse, certes intéressant pour
étudier les jeux d’'acteurs mais pas assez pertpmntétudier les phénomenes de domination
et d’exclusion, donc les questions de justice emviementale et d’équité qui sous-tendent la
gestion des affaires publiques. Nous verrons pam@ke dans le cas de la protection de la
biodiversité a I'échelle internationale que les ylapions locales ou indigenes bien qu’elles
soient les premiéres concernées par la gestiorelil2a ne sont pas assez représentées et
leurs intéréts ne sont également pas suffisamnrenép compte lors de la conception et de la
formulation des regles et des procédures de gedilenméme, dans le bassin versant du

fleuve Sénégal, I'élaboration des regles de gestanfleuve au travers du dispositif
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institutionnel de 'OMVS n’intégre pas assez lepylations riveraines locales alors qu’elles

sont les premiéres concernées par I'applicatiorddessions prises.

2. Méthodologie de la recherche

Une fois que notre cadre théorique et cadre d’'aeadpnt élaborés, il nous faut donc établir
une ou plusieurs méthodes pour répondre a nosiguestie recherche et atteindre nos

objectifs.

2.1. Méthodes de recherche

L'une des méthodes utilisées dans les trois padéela these est I'approche clinique. Cette
approche, tout en demeurant scientifigue, poursmit but pratique : elle doit émettre
généralement un jugement ou un diagnostic. L’agpatinique est souvent employée par les
chercheurs des sciences sociales a cause desltbficde la méthode expérimentale, de la
complexité des facteurs humains et de leur intendéance. Elle se traduit dans la premiére
partie de la thése par I'étude de cas pratiguesvigmnent étayer I'argumentation. Cette
meéthode sera également utilisée dans les deuxedesnparties de la these. Ces deux parties
constituent I'étude de cas pratique des conceptsiédeloppement durable et de justice
environnementale respectivement dans I'ensembleadsin versant du fleuve Sénégal et dans

la rive gauche du fleuve.

Suivant les questions secondaires auxquelles nmusnes appelés a répondre, nous avons
croisé cette approche clinique avec dautres méthodssentiellement typologique et
comparative. L'approche typologique a permis defier dans le chapitre 8 une typologie
des acteurs intervenant sur la rive gauche du dleev de déterminer les principales
orientations de leurs interventions en matiére éeckbppement durable. Cette approche a
également permis de déterminer dans le chapitréedifférents dispositifs de gestion
territoriale et environnementale établis sur largauche et leurs effets induits. L’approche
typologique permet d’aller au-dela de la descripgb de la simple analyse : ces deux entités
ne suffisent pas malgré leur utilité ; le réle destience comme l'indique Grawitz (2001,

p.406) c’est tout de méme d’atteindre I'explicati@m passant souvent par le stade de la
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classification. Et faisant allusion a la méthodgolggique, Gurvitz (1956, p.23) écrit Les
types sont élaborés non pas pour établir des imagj&pinal, mais pour promouvoir

I'explication...».

Grace a la meéthode comparative, nous avons pur téefficacité des difféerentes

recompositions socio-spatiales et des politiquesdéleloppement établies dans quelques
localités de la rive gauche du fleuve Sénégal (ittea®) et en déduire la pertinence du réle de
'Etat et des innovations territoriales mettantaaance la responsabilisation des populations
locales. Cette méthode sera a la base des résalpgisrtés dans le chapitre 4 sur les principes

d’équité intra et inter-générationnelle.

Dans cette recherche l'usage de la méthode commratété d’'une grande utilité. Nous
'avons appliquée tout au long de la thése, enquaigr dans le chapitre 7 ou les impacts des
grands aménagements hydro-agricoles du bassin ntexda fleuve Sénégal ont été
constamment comparés avec ceux des autres bass#ants africains et d’autres régions en
voie de développement du monde. L'avantage de epfieoche est que non seulement elle
est utilisable par toutes les sciences socialgseet étre employée a tous les stades de la
recherche mais également elle permet d’étudietupapt des objets d’étude qui ne peuvent
étre soumis a la méthode expérimentale. La sogiaeexemple, ne peut étre soumise a la
méthode expérimentale : d’'abord a cause de l'igfeeddance de ses éléments, changer des
parametres, c’est prendre le risque de modifiequildre de I'ensemble ; ensuite du fait des
dimensions de la société, I'on ne peut tout obseries raisons d'éthiques peuvent
également convaincre certains chercheurs a negpasusage de la méthode expérimentale
pour étudier la société. La méthode comparativaigipainsi comme l'unique alternative. La
rigueur scientifigue de cette méthode est défenduedes chercheurs actuels en géographie
comme Jared Diamofitiqui I'utilise constamment dans ces travaux redaiif'évolution des

sociétés ou des milieux naturels.

«La science est souvent improprement définie comnaamt é'ensemble des

connaissances acquises par la reproduction d’expé&es contrélées en laboratoire.
En réalité, la science est beaucoup plus que celke:se définit comme I'acquisition de
connaissances fiables sur le monde. Dans certaimsathes, comme la chimie ou la

9 Jared Diamond, d’abord biologiste de I'évolutionpéysiologiste, enseigne actuellement la géogeaphi
'université de Californie, a Los Angeles. Ses tk@nde recherche s'étendent a I'histoire générdistdire
sociale, la politique de I'environnement, la préi@e du milieu naturel, le climat, la déforestatida pollution,
la démographie. Son dernier ouvrage « Effondremerdru en 2006 est une véritable étude comparatitie
les différentes sociétés disparues du passé, téstée fragilisées aujourd’hui et celles qui surénin moment
donné, enrayer leur effondrement.
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biologie moléculaire, la reproduction d’expériencesntrdlées en laboratoire est
réalisable et elle est de loin le moyen le plubl&ad’acquérir des connaissances...

Lorsque j'ai commencé a étudier I'avifaune de |eéfgluviale de Nouvelle-Guinée en
1964, j'ai été immédiatement confronté au problétad’acquisition de connaissances
fiables sans pouvoir avoir recours a la reproduntidexpériences contrélées, dans ou
hors du laboratoire. En général il n’est ni possiphi Iégal, ni éthique d’acquérir des
connaissances sur les oiseaux en exterminant oumeamipulant de maniére
expérimentale leur population sur un site tout eésprvant leur population de toute
manipulation contrélé sur un autre site. Jai ddiliser d’autres méthodes. Des
problemes méthodologiques identiques se présedtem bien d’autres secteurs de
I'écologie des populations, de méme qu’en astrorpem épidémiologie, en géologie et
en paléontologie.
La solution consiste souvent a appliquer ce quen l'appelle la « méthode
comparative » ou « I'expérience naturelle » : oompare des situations naturelles qui
différent par la variable qui nous intéress¢Diamond, 2006, p.31-32).
Cette méthode comporte néanmoins des limites, cotout méthode scientifique par
ailleurs. Les limites généralement soulevées pbgenses conditions de validité. En fait, le
choix des criteres, des unités ou des éléementsodgaraison doit en principe respecter
certaines regles comme par exemple de similitudesiAa pertinence de la méthode est
étroitement liée aux types qu’elle compare. Déja@s6, Balandier attire I'attention sur les
risques que peuvent encourir les chercheurs quigpemt cette méthode : Lka premiére
orientation conduit [I'ethnologue] a employer, samarfois se poser suffisamment de
guestions a son égard, la méthode comparative. Maius souvent, cette mise en regard de
systemes culturels et sociaux différents, réalssé@ontretemps et de maniére hasardeuse,

conduit & des résultats décevants et contestab{Bslandier, 1956, p.116).

2.2. Méthodes de recueil des données

Le recueil des données est réalisé dans un cagr@ational, puis régional et local. Il repose
sur deux types de sources : la documentation éatrles entretiens. Ce choix de multiplier les
échelles de recueil des données est en partie éngaivies conclusions de I'ouvrage de Maya
Leroy qui stipule que Il'approche multiscallaire met non seulement d’identifier les

dispositifs de gestion environnementale mais égaherle comprendre leur articulation :

« Si le développement durable et 'annonce d’urlenté d’action collective pour une
prise en charge des problémes d’environnement siéstarée a I'échelle globale,
planétaire, pour des enjeux qui prennent sens g terme pour 'humanité, la question
de leur opérationnalité se décline aux échelledestiactions se mettent en ceuvre, ou
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des acteurs se concertent ou s’affrontent, ou dgkes du jeu se mettent en place, ou
les structures sociales existent ou se construisgiieroy, 2006, p.67)
La multiplication des échelles de recueil de dosnéted’analyse n’est donc pas seulement
liée a une stratégie d’inscrire notre recherches dascience géographique, elle est également
fondée sur un souci de mieux percevoir les logigmss-tendues par les différents acteurs
suivant leur échelle d’intervention et les emboiats qui existent entre les différents

instruments et stratégies qu’ils adoptent.

2.2.1. A I'’échelle internationale

La documentation écrite a été d'un apport capitatosit sur les questions relatives au

développement durable et a la justice environneatert I'échelle internationale ou globale.

L'immensité de cette échelle nécessite des moyelisgaux et beaucoup de temps pour la
parcourir dans ces différents coins et y recualltis données d’observation et d’enquétes.

La stratégie adoptée fut donc de cibler, d’'une, paststructures internationales de recherche
localisées en Europe et travaillant sur les questielatives au développement durable et a
'environnement dans le monde. Ces structures mexdiet d’énormes bases de données
recueillies a l'aide de leurs multiples expertgioraires et travaillant dans différentes régions
du globe. Mais rapidement, nous nous sommes recwlapte que certains documents de ces
structures, sans doute les meilleurs, ne sontqugsurs accessibles aux publics externes. La
solution qui nous a paru la plus efficace face arobleme était de s’insérer dans I'un de ces
organismes en tant que membre. Deux possibilitdffraient alors: soit y trouver un emploi

soit y trouver un poste pour une formation. La dewone alternative apparaissait comme la
plus simple et la plus adaptée a notre profil detatant. Nous avons alors cibler certaines
des formations qu’elles offrent et y avons postulotre dossier a été retenu pour une
formation en environnement a I'Institut des Natid®hses pour la Formation et la Recherche
(UNITAR) basée a Genéve en Suisse. Cette formétiopour nous un déclic pour démarrer

notre travail de recherche de doctorat. Des cows lIgnsemble des secteurs de

'environnement et du développement durable a Béelplanétaire le plus souvent effectués
par d’éminents professeurs ont été mis a notreodispn sur une durée de 1 a 2 ans. Les

références bibliographiques et la documentatiodWsITAR nous étaient ainsi beaucoup
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plus accessible. L’'avantage fut double : nous sosnswmtis diplomé de I'UNITAR en

environnement et nous avons beaucoup avancés tsaracherche doctorale.

D’autre part, dans la perspective d’élargir notision des choses, de conforter et de
compléter nos analyses documentaires, il nous gsaiadinécessaire de recueillir des données
d’autres natures (observations ou entretiens). Nomss sommes bien sOr heurtés aux
problemes des moyens financiers comme nous I'agpésifié plus haut que nécessitent des
déplacements dans tous les continents. Il fall@itcdmpérativement penser une stratégie qui
allait nous permettre de discuter directement aescacteurs ou des chercheurs travaillant sur
la construction et I'application du développemeutathle dans les autres régions du monde
(Asie, Amérique, Afrique du nord, Europe). Nous mwotrouvé que les colloques
internationaux sur I'environnement et le développetrdurable ou portant sur un theme de
ces concepts qui pouvaient se tenir en France sl ula pays voisin constituaient des cadres
tres favorables pour cotoyer des chercheurs etiigctie développement venant de tous les
points de la terre. Sans attendre, nous avons |lposttl assister a certains colloques
internationaux dont les plus déterminants dansugecde cette thése sontsgmposium Man
and river system Itenu a Paris en décembre 2006 et le colloquenatienal sur « I'Etat
malgré tout ? » des XXAM%journées de Développement de I'’Association Tierssotenues

a Mons en Belgique en mai 2007. Ces colloguesiaaerts des textes des présentations, nous
ont permis de confronter nos résultats avec d’auteeaux issus d’autres régions du monde.
Et ils nous ont également permis de recueillira@ment a travers des discussions en groupe
ou par individu lors des « pauses café », avaapes les communications, pendant les repas,
des informations auprés de chercheurs, d’acteatsgées ou non étatiques originaires de
plusieurs pays dans le monde, dans un climat #&ndu des informations que ne peuvent

procurer les données écrites et dont on auraiedigmoser qu’a I'issue de voyages dans ces

pays.

2.2.2. A l'échelle régionale et locale

Nous avons effectué un long séjour d’étude de @lusimois dans le bassin versant du fleuve
Sénégal pour étudier les deux autres échellesdidnégionale et locale). Notre connaissance
des langues locales, notre modeste mais tres agitgpréhension de la psychologie, de la

mentalité et des comportements des populations, dEgponsables politiques et
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administratives de cette région géographique (pwair vécu plus d’'un quart de siecle parmi
eux) ont rendu relativement facile le recueil desrtees a la fois écrites (documentation
écrite) et orales (enquétes). Ces atouts justiiailleurs la précaution que nous avions prise
en trouvant un stage au GIRARDEL, un laboratoirereltherche de l'université de Saint-
Louis basée dans la région. On pouvait ainsi ewctiom de nos interlocuteurs jouer sur les
deux registres en se présentant soit comme unastagie I'université de Saint-Louis soit

comme un chercheur d’'un établissement supériencdia.

En plus, dans le cadre du programme de rechercheARMEDD sur « Le fleuve, un
instrument du développement durable » auquel nbosséassociés, nous avons pu disposer
de moyens financiers et d'outils techniques potiectfier ce long séjour d’étude dans le

bassin versant du fleuve Sénégal.

2.3. Méthodes d’analyse des données

L’analyse repose sur des données en provenancenttesiens et des observations effectués

sur le terrain et des documents écrits.

2.3.1. Les entretiens et I'observation

Nous avons construit une grille de questions rasgée plusieurs themes. L'ensemble des
acteurs intervenant dans la gestion de I'eau dwvdéléSénégal ont été répartis en plusieurs
catégories et a chaque catégorie était adressgaidm d’entretien. Les themes traités dans les
guides d’entretien sont relativement les mémes.shMai fonction des activités de chaque
catégorie, certains themes sont traités ou nonX@iexe 1). Les catégories suivantes ont été
identifiées : (i) des responsables d’'ONG intervérdans la gestion de la vallée du fleuve ;
(i) des représentants du gouvernement sénégatspansables politiques et administratifs
locaux de la rive gauche du fleuve Sénégal) ; @3 représentants des experts scientifiques
sur I'environnement (Observatoire de I'environnemePGEIS, Programme biodiversité,
Direction des eaux et foréts...) ; (iv) des respolesatie 'TOMVS (Organisation pour la mise
en valeur du fleuve Sénégal), des projets d’aménages ou d’industrie et d’entreprise de la
vallée du fleuve (SAED, PRODAM, CSS...); (v) des rementants des associations
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d’agriculteurs, d’horticulteurs, d’éleveurs et décpeurs utilisant I'eau du fleuve et des

populations riveraines.
La grille d’entretien s’articule autour des cinggaxhématiques suivants :

- Regard des différents acteurs sur le conceptéeldppement durable dans la valléé :
s’agit dans ce cas de recueillir la perception qul@nsemble des acteurs intervenant dans la
vallée sur le concept de développement durable.n@ah ils percoivent les problemes de

développement durable dans la vallée et commergaleBons peuvent-elles étre appliquées.

- Analyse du modele de gouvernance du fleuve (dadtiéutionnel) :la compréhension de la
manieére a laquelle la gouvernance du fleuve estémeasst capitale pour déterminer les
différentes étapes et les processus de la prisicdsion mais également pour identifier les
responsabilités des différents acteurs concernéesyroblémes d’équité sociale et d’équité
environnementale que pose la gestion du fleuve. Irdermations sont recueillies
majoritairement auprés des responsables et expgertlfOMVS et des représentants des

populations locales dans cette organisation.

- ldentification et analyse des modes de particgradu public aux processus de prise de
décision dans la gestion de I'eau du fleuve et dassactivitées de développement de la
vallée : les données obtenues ici sont recoupées avec apliesont obtenues sur l'axe

thématique précédente. La confrontation des infooms permet d’avoir une idée

relativement nette sur le degré d’'implication depylations locales dans la gestion de I'eau
et des activités productives directement liéesudalje de I'eau du fleuve. Elle permet
également de voir & quelle échelle territorialepéaticipation des populations est la plus

représentative ou déterminante.

- ldentification et analyse des impacts des gramusvrages hydro-agricoles sur
I'environnement et les populationses grands ouvrages hydro-agricoles (barrage dex®ia
par exemple) ont une vocation généralement éconmmigt/ou sociale (irrigation,
disponibilit¢ d’eau...). Cependant, une étude thémrigsur les effets généralement
catastrophiques de grands barrages sur d’autessreius invite a interroger la pertinence de
la construction des barrages sur la vallée du @e8énégal. Nous recueillons aupres de
'ensemble des acteurs les effets positifs comnfigstes induits par la construction du grand
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barrage de Diama et la perception qu’ils ont deocetage. Puis, nous analysons les liens qui

existent entre les différents effets produits pardarrages.

- ldentification et analyse des principales mutasiosocio-politiques et institutionnelles
enregistrées au cours des dernieres années dansllée : les différents acteurs sont
interrogés sur les transformations (sociale, mpléi et institutionnelle) qui ont di se dérouler
dans la vallée pour aller dans le sens ou non dalal@pement durable. L’ensemble de ces
mutations est ensuite catégorisé sur différentbglies spatiales. Ce qui permet de voir, en
fonction de I'échelle spatiale ou I'on se situeg{odale ou locale), quelles sont les tendances
de [l'évolution des mutations par rapport au dévedmpent durable ou a la justice

environnementale.

Les techniques employées pour conduire les emeetant été largement inspirées par
'ouvrage de sociologié’entretien compréhensde Jean-Claude Kaufmann (1996, p.47-69).
Les interlocuteurs avec des responsabilités somérgiement interviewés individuellement
dans leurs lieux de travail. En revanche, les s locales sont interrogées
individuellement ou en groupe dans leur maisor, lieu de travail ou des lieux publics. La
production des résultats de I'enquéte est basééasi@chnique de l'analyse thématique de

I'entretien telle que définie par Alain Blanchetfetne Gotman :

«L’analyse thématique défait en quelque sorte laydisrité du discours et découpe
transversalement ce qui, d’'un entretien a l'ause,réfere au méme théme. Elle ignore
ainsi la cohérencsinguliere de I'entretien, et cherche une cohérettoématiqueinter-
entretien. La manipulation thématique consiste iaingeter I'ensemble des éléments
signifiants dans une sorte de sac a thémes quuidétefinitivement l'architecture
cognitive et affective des personnes singulieréandlyse thématiqgue est donc
cohérente avec la mise en ceuvre de modeles eXpliack pratiques ou de
représentations (Alain Blanchet et Anne Gotman, 1992, p.97-101).

L'usage de cette technique justifie que dans cttése, nous avons rarement cité nos

interlocuteurs en rapportant directement leursalisss Les données recueillies auprés des

interlocuteurs sont exploitées en fonction des #&rt sous themes qu’elles contiennent et

réparties dans le corps de la thése en fonctigriatugu’on a adopté.

L’analyse et la discussion des résultats se séattaEes sur la base de la construction d’'une
grille d’analyse thématique a deux niveaux. Dangréanier niveau, nous mettons en relation
des variables « d’entrée » avec des variables startie ». Les variables « d’entrée » sont
représentées principalement par : mécanisme itistinel de fonctionnement de 'OMVS,
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construction de grands ouvrages hydro-agricoles (ha barrage de Diama), politiques
publiques de développement (cas des politiquesiquéd de développement agricole :
Nouvelle politique agricole...), mutations socio-piglues et institutionnelles en cours. Les
variables de « sortie » que nous examinons se gyguessentiellement a la notion de justice
environnementale mais cette derniere est décompasésuivant ses volets sociaux
(participation du public au processus de prise deisibn, justice sociale, ...) et
environnementaux (impacts des dégradations deit@mvement sur certaines couches de la
population). Le volet économique du développememaldle constitue une autre variable de
« sortie » également examinée mais dans une moindreure comparée a la justice
environnementale. L’ensemble des variables de tieserconstitue comme on peut le
remarquer les composants du développement durablesidérés ici comme des
indicateurs qui permettent de I'étudier: la justieevironnementale (volet social et volet
environnemental) et le volet économique (Fig.3)peainence de nos choix sur les variables
« d’'entrée » et de « sortie » semble, en effet, @nfirmée par les propos de Raymond Quivy
et Luc Van Campenhoudt (2006, p.195) ddtenuel de recherche en sciences sociales
« Les variables a mettre en relation dans ce typeaalgse sont celles qui correspondent aux
termes de I'hypothese, c’est-a-dire soit les cote@ppliqués dans les hypothéses, soit les
dimensions, soit les indicateurs ou attributs cgs définissent. Dans ce premier niveau
d’analyse, nous cherchons donc a établir les effessvariables « d’entrée » sur chacun des

variables « de sortie ».

Dans le second niveau, nous mettons en relatiorpiésédentes variables de « sortie »
considérées dans ce deuxieme niveau comme variabiEsntrée » avec de nouvelles
variables de « sortie » : les échelles spatialpsesentées par I'échelon local et I'échelle
régionale. Nous cherchons ici a voir dans quel sgnkient les composants ou les indicateurs
du développement durable sur chacune des écheligimles (Fig.3). Nous avons congu ce
second niveau d’analyse (caractéristigues dévetoppt durable en fonction de I'échelle
spatiale) dans un souci d’inscrire notre recheddres le cadre de la science géographique. En
effet, parlant des liens qui existe entre le dguyaedmment durable et la géographie en tant que

discipline, Olivier Soubeyran annonce :

«[La discipline géographique] contribue, avec ou sgrarticularisme disciplinaire, a
'approfondissement sémantique du développemerdbikira partir des expériences
concretes acquises au niveau de l'interface enigarér, en participant conjointement

a I'approfondissement des connaissances sciengifigutoutes les échelles et dans tous
les secteurs de diagnostics.
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En transcendant l'interrogation, I'approche géoghague permet de révéler des
aspects du développement durable insoupconnables Igs seules pratiques
déterministes conventionnelle{Soubeyran, 2000, p.90).
Il ressort de ces propos, la pertinence de la oureste I'échelle (donc de la discipline
géographique) sur I'étude du développement durdtdels avons voulu alors inscrire notre
recherche a la fois dans un courant de géograpbékeme humaniste et socialeuverte aux
autres sciences (cf. ci-dessus méthode de rechdmalteen respectant certaines bases de la

géographie humaine.

Les données obtenues par les entretiens ont éiééeso avec celles recueillies par
'observation directe. Les techniques d’observatipie nous avons employées sont de type
ethnographique et sont rapportées par StéphanedBzdtiorence Weber (1997, p.139-171)
dans leur ouvrageGuide de l'enquéte de terrain: produire et analysies données
ethnographiquegt Anne-Marie Arborio et Pierre Fournier (199%(®97) dand.’enquéte et
ses méthodes : I'observation directsrs de notre mission de recherche sur le terreons
avons observé les principales activités économigueductives des acteurs dans I'ensemble
de la vallée (agriculture, péche, élevage), ledblproes environnementaux visibles sur les
paysages (bloom dlypha australigout au long du fleuve et ses effets sur les ijoris et
leurs activités) et les nouvelles formes d’orgaisades populations (mutations socio-
politiques et institutionnelles). Nous avons eféctin zoom sur certaines localités (village de

Lampsar et de Ndialakhar) afin d’étudier les facdeanuméres ci-dessus dans le détail.

2.3.2. La documentation écrite

Notre étude a été également réalisée sur la base dmportante masse d’informations
documentaires. Cette source est en effet reconaukep sciences, en particulier les sciences
sociales comme une véritable démarche pour recwdsls données susceptibles d’étayer une
argumentation, de défendre une hypothese de rdmhercd’explorer un champ d’étude afin
d’émettre des hypothéses de recherche. Selon Gré2Gi01, p.605) :

«Les techniques des sciences sociales comme celesctknces de la nature, que ce
soit par l'observation, I'expérimentation, I'engeétsur le terrain ou l'analyse de
documents, poursuivent le méme but : recueillir iésrmations, des matériaux, des
données. Mais les matériaux que les sciences ssamfrent a notre réflexion ont ceci
de particulier qu’ils sont en grande partie comp®si® communications, qu'il s’agisse
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de communications oralestextes de discours, comptes rendus d’entretiensde
communications_écritestextes officiels, articles de journaux, ceci siugien dans le
domaine historique que dans celui des lettres ola gelitique...» (Souligné par moi).

Dans notre recherche, I'analyse de document va docuper une place non négligeable dans
nos démonstrations. Elle sera constamment croigée ros autres méthodes de recueil de
données a savoir I'entretien et I'observation. Enqai concerne notre étude de terrain, nos
sources documentaires ont été recueillies direatefoes de notre mission dans la vallée du
fleuve. Les responsables d'institutions (SAED, OMVS) que nous avons interviewes ont
généralement mis a notre disposition des documeéatis (rapports d’étude d’experts,
mémoires d’étudiants stagiaires, ...). Ces sourcegegmont été complétées avec d'autres
types de documents rédigés par des universitairdssechercheurs dont nous pouvions nous
procurer ou consulter dans la bibliotheque régmm 'OMVS basée a Saint-Louis et les
bibliotheques universitaires de Saint-Louis et g&kd). Au centre des archives nationales a
Dakar et a la bibliotheque de I'’Assemblée natiorthleSénégal, nous avons pu également
recueillir d'importants travaux relatifs a la valléu fleuve Sénégal et aux questions de
développement durable au Sénégal et en Afriqueu(dents officiels, discours d’autorités,

presse...).

Cette multiplicité de documents écrits justifien@cessité pour nous de trouver une méthode
d’exploitation et d’analyse de données écrites sems se perdre dans des considérations
inutiles, sans non plus trop sacrifier des infororet qui peuvent étre essentielles. La
méthode que nous avons adoptée fut I'analyse dirigié qualitative. L’analyse dirigée

consiste généralement a la vérification d’'une hiypse ; elle fixe ses objectifs et sais ce
gu’elle recherche. En effet, sans I'aide d’hypo#seslaires, on gaspille en général son temps
et ses efforts. Mais I'analyse dirigée présenteg@nmoins des inconvénients : le risque de
laisser les éléments essentiels, mais imprévudelors du champ d’étude. Quant a I'analyse
gualitative adoptée, la notion d’'importance impégla nouveauté, l'intérét, la valeur d’'un

theme par rapport au sujet étudié. Elle est gém@et utilisée en sciences sociales.
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Variables « d’entrée » Niveau 1

(1)

Variables de «sortie » (1) : indicateurs du développement durable

A
-Dispositifs internationaux de gestion -Justice environnementale
environnementale (CDB, Agenda 21, ...) -Economie

-Mécanisme institutionnel OMVS

-Grands ouvrages hydro-agricoles

(barrage de Diama, ...)

-Politiques publiques de développement

-Mutations socio-politiques et institutionnelles

en cours.

v

Variables « d’entrée »
(2)

Niveau 2

Variables de «sortie » (2) : Echelles territoriales

-Echelle internationale
-Echelle régionale
-Echelle locale

Figure 3 : Modéle d’analyse des données (A. M. Séne

2.4. Plan de la these

La premiére partie de la thése aborde, dans ure datirnational, la problématique de la
construction du développement durable et de lacpiginvironnementale. Apres une mise en
lumiére du cadre théorique et du cadre d’analysBedsemble de la these dans le premier
chapitre, nous nous interrogeons, dés le secongditehasur la gouvernance globale du
développement durable et les stratégies de se€ratits acteurs afin de déterminer les
différentes phases de son élaboration et de sa enisgpplication mais également de faire
ressortir les éventuels problémes de participasiasceptibles d’apparaitre lors du jeux des
acteurs. Nous reviendrons sur ce probleme de licipation dans le troisieme chapitre a
travers I'étude de la biodiversité. Cette dernigwas permettra de mieux comprendre dans un
premier temps toutes les implications qui existaritre les impératifs social et
environnemental du développement durable. Puis densecond temps les problemes
pratiques aux quels se heurtent la mise en apipiicees conventions internationales relatives
au développement durable. Et le dernier chapitrecetée partie, permet, a I'échelle du
«temps long», via une rétrospective sur le long terme, deebgy les anciens modeles de

développement afin de mieux saisir les enjeux £blgectifs du développement durable. Ce
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chapitre constitue également un tremplin pour étisation du développement durable, de la

justice environnementale et des liens qui leschéat.

Cette troisieme entrée sur la construction du apmment durable s’est effectuée au travers
du volet de la croissance économique du développempaur compléter le chapitre 2 ou
I'entrée s’est effectuée au travers du volet squéalle biais des interventions des différents
acteurs intervenant dans I'élaboration et la misgmatique du concept et le chapitre 3 ou
'entrée s’est effectué au travers du volet enviemental via I'étude sur la biodiversité. Le
développement durable étant classiquement congtéwd’intersection de ces trois volets,
nous estimons gu’une étude pertinente de sa catistiude sa mise en application et des
différents enjeux gu'il recéle passe nécessairep@ntine analyse fine basée respectivement

sur chacun de ces volets.

Cette réflexion nous permet de répondre, suivaet échelle internationale, a la question
centrale de la thése et eégalement de vérifier éanre hypothése principale relative a la
justice environnementale comme indicateur pertindat développement durable, mais
également de vérifier I'ensemble des hypothéseensiires ainsi énoncées : (1) le volet
justice environnementale n’est pas suffisammeritétdans les grandes conventions et les
traités qui sont ratifiés par des Etats d’Afriguéosaharienne ; (2) la notion d’équité qui

fonde le principe de justice environnementale npest assez présente dans ces conventions.

La deuxieme et la troisiéme partie de la thesetitapat des translations a des échelles de
plus en plus fines (respectivement échelle régmnplis locale) des travaux effectués a
I'échelle globale. Il s’agit toujours de trouversd&éments de réponses a la question centrale
de la thése et de vérifier nos hypotheses de relcberon plus cependant dans un cadre global
mais plutbét dans des contextes régional et locatigues aux territoires d’Afrique sub-

saharienne.

Apres la présentation du cadre général du basssanedu fleuve Sénégal dés le chapitre 5,
nous allons aborder dans le chapitre 6 les questiendéveloppement durable et de justice
environnementale en s’interrogeant sur la questeia participation populaire au niveau du
dispositif institutionnel de gestion du fleuve. Bale chapitre 7, nous allons investir la
problématique des grands barrages du fleuve, cpajua méme occasion nous permettra de
déterminer les articulations susceptibles d’app@rahtre la problématique de la biodiversité,

la croissance économique, via les nouvelles tedisigulturales et les questions de justice
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sociales qui peuvent se poser par rapport a I'égplon des avantages présentés par ces
grands ouvrages et par rapport aux colts enviroangmx qui risquent de se poser. La
derniere partie de la thése permet de nous inyasramplement sur le local et d’essayer de
comprendre les réactions de celui-ci face aux mffties modifications de son milieu. Nous
nous attarderons donc dans cette partie, sur fé&atits acteurs qui y interviennent, les
stratégies qu’ils adoptent et les tendances quiessinent par rapport au développement

durable et a la justice environnementale.
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Chapitre Il. Stratégie d’acteurs et développement drable

Introduction

by

Les problemes d’environnement, a cause de leur riiloe globale et planétaire, sont
caractérisés par des situations amkvers controversés (Hourcade eal., 1992, p.211-233 ;
Godard, 1993, p.145-174 ; Vivien, 2005, p.70) equident donc délicat la création de normes
de gestion. A tous les niveaux de I'expertise eladgrise de décision, on a des incertitudes.
Méme si I'on dispose d’'une preuve scientifique isaffte relativement a I'importance des
enjeux qu’ils soulévent, des interrogations majeuldemeurent en ce qui concerne leurs
causes, leurs conséquences et les responsabhilitésongvient d'invoquer a leur égard. Ainsi,
la problématique du développement durable se aghstr la base d’'un jeu d’acteurs ou se

mélent controverses scientifiques, enjeux politqedfets médiatiques, etc.

Les scientifiques sont frequemment ceux qui déa@ntvane menace et qui développent les
moyens pour Yy faire face. Ainsi, ils constituentataut pour les négociations internationales
sur I'environnement. Néanmoins, ils peuvent coustitun handicap s’ils ne font pas
clairement la part des choses entre leurs concisssrientifiques et leurs convictions
personnelles. Il faut indiquer aussi que méme @n ltispose de preuves scientifiques
suffisantes et objectives sur une menace quelcomsguel’environnement, I'élaboration
d’'instruments de gestion environnementale nécessitpréalable de mettre en balance ces
arguments scientifigues avec les considérationgasabilité politique et économique des
mesures destinées a faire face a la menace swirtenement. En d’autres termes, la
guestion que I'on se pose dans ces cas est frégeenmansuivante : kargument scientifique
est-il suffisamment fort pour justifier I'action iqumplique des codts importantss?(Lang,
1997, p.36) En plus, les entrepreneurs industralgguels on pourrait demander de réduire
certaines activités industrielles ou de les entodee mesures de précaution tres codteuses,
auront tendance a remettre en cause le point dedesiescientifiques. D’autant plus gu'ils
appréhendent la problématigue selon une stratégiaidque inversé (Roqueplo, 1988, 357
p). Une telle stratégie repose sur le fait quadgue qu’ils affrontent est plutdt industriel et
concurrentiel et non pas environnemental. Face aadee déja controversé s’ajoutent les
groupes de pression ou « lobbies », qui sont deG.0N agissent non seulement dans leurs
pays respectifs, en exercant des pressions sgolegernements nationaux, mais également
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sur le plan transnational en s’'impliquant lors desnférences internationales sur
'environnement. Leur poids de plus en plus impartdans les rencontres internationales
relatives aux problémes environnementaux leur a ialfait d’étre aujourd’hui pleinement
reconnus comme acteurs a part entiere (généraleametdnt qu’'observateurs) par certains
dispositifs de gestion environnementale (Convensionla diversité biologique, Convention-
cadre sur les changements climatiques, ...). S'ajpwieces ONG, les médias qui peuvent
servir quelquefois de leviers a certains acteursi@gpciateurs pour effectuer des pressions

sur leurs opposants.

C’est dans ce contexte emurivers controversé, ou subsistent des incertitudes scientifiques,
gue va naitre le processus de décision. Ugenyention d’environnememnt va finir par
s’élaborer, constituant un accord en matiere dgndistic et d'objectifs a atteindre, de
solutions institutionnelles ou techniques a megtreceuvre. Ce sont des cadres normatifs, nés
de l'histoire et de la procédure des négociatigns sont posés et permettent aux acteurs de

prendre des décisions (Vivien, 2005, p.71).

L'objectif de ce chapitre est de montrer, au traveles dispositifs internationaux de
I'environnement, quels sont les enjeux et les &pias adoptés par les différents acteurs qui
les concoivent. Il s'agit en effet d’étudier le @bkocial du développement durable dans un
cadre international. Ce chapitre permet ainsi dee fe lumiére non seulement sur les
mécanismes d’élaboration des dispositifs envirorergaux pour le développement durable,
mais également sur le rdle joué par les différantsurs pour I'élaboration de ces dispositifs.
Il permet ainsi de répondre a un certain nombreguaestions relatives au volet social du
développement durable : quel est le degré d’'imiiinaet de responsabilité des différents
acteurs intervenant dans la construction des difgosenvironnementaux pour le
développement durable ? Y’a-t-il de I'équité entes acteurs sur le processus de prise de
décision lors des différentes phases d’élaboratmres dispositifs ? Quels sont le caractere
opérationnel et la place de la justice environndaienet du développement durable dans
certaines grandes conventions internationales @mvamentales ratifiees par le Sénégal et
des pays d’Afrique sub-saharienne ? Les réponses guestions constituent un bon moyen
pour vérifier directement nos hypothéses seconslamaenoncées et spécifiées dans

l'introduction générale.
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1. Instruments internationaux pour le développement
durable : de la conceptualisation a I'application

Il convient de comprendre que la plupart des imsémnts internationaux de gestion

environnementale ou du développement durable salgés, directement ou indirectement,
par les institutions internationales (voir plus bmg les acteurs), lors des conférences
internationales, telles que les conférences dedRiale Johannesburg. Les textes qui sont
produits a cette échelle internationale peuvenirawo caractére obligatoire "hard law" ou

non obligatoire "soft law". Du fait que les organiss internationaux et les conférences qu’ils
animent n’ont pas le droit d’adopter des textesgabbires, les textes qu’ils produisent ne
lient donc pas généralement les Etats. De telesesant appelés "soft law". En revanche, les
traités internationaux et le droit coutunifeont un caractére obligatoire. Le caractére non
obligatoire de certains textes ne les empéchegy@endant de jouer un réle déterminant sur la
scene internationale. Lorsque les Etats considegafils expriment un consensus sur les
normes qui devraient guider leur comportementpdavent en effet accepter de I'appliquer.
Cette acceptation n’est pas sans conséquence. Kig4997, p.45-46) explique que

I'acceptation et le respect de régles non-obligatopeuvent conduire a la création d’un droit
coutumier, qui devient alors obligatoire. Selon uygologie effectuée par Kiss A (1997,

p.45-61), les instruments de gestion de I'environ@et pour le développement durable
peuvent étre sous la forme de traités, de droituroier (voir note précédente) ou de

résolutions et de déclarations émanant d’instifstionternationales et/ou de conférences
internationales. Les traités, les résolutions &t declarations seront traités de maniére

détaillée dans les paragraphes suivants.

%0 | e droit coutumier pourrait étre considéré commeoutil international pour le développement duragtida
gestion environnementale. La coutume non écritestdtoe en effet une méthode de création de normes d
développement durable. Le comportement uniforme Etess a travers le temps démontre qu'il existe une
pratique générale acceptée comme une regle degestvironnementale. Par ailleurs, on considéreesgugue

la répétition d’un principe ou d’'une régle donnéssiune série d’instruments internationaux perenatilssance
d'une régle de droit coutumier international. Déete répétitions peuvent avoir lieux dans des imatnts
obligatoires ou non.

Les décisions judiciaires peuvent alimenter consiolément le développement ou la reconnaissancecdes

de droit coutumier. Par exemple, le principe fondatal dans les relations bilatérales en matiere
d’environnement a pour origine une sentence atéitla 1941 dans l'affaire de la Fonderie de Trattesle
Canada et les Etats-Unis. La sentence déclare quidktat n'a le droit d’'user de son territoire dendpermettre
'usage, de maniere a ce que des fumées provogqureptéjudice sur le territoire d’'un autre Etat aurtpnt
atteinte aux propriétés des personnes qui s’y gou\Par la suite de cette affaire, le principééairroduit plus
tard dans la Déclaration de Stockholm de 1972’'guétendu en affirmant que les Etats ont le dedleifaire en
sorte que les activités exercés dans les limitesede juridiction ou sous leur contrble ne causpat de
dommages a I'environnement dans d’autres Etatsaos des régions ne relevant d’aucune juridictidgionale.
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1.1. Les traités

Les traités peuvent revétir plusieurs appellatioascord, convention, échange de lettre,
engagement, protocolmemorandum of understandin@e sont des accords qui sont conclus
d’'une part entre des Etats et d’autre part entseEtats et des organisations internationales.

Un traité, a I'exception de son préambule, estgiriment juridiquement contraignant.

1.1.1. Composition d’un traité

Il est ainsi constitué d’'un préambule, d’'une papi@ncipale et souvent d’annexes. Le
préambule rappelle généralement les faits histeggles événements qui ont un lien avec le
domaine couvert par I'accord, et essaie de donnerlégitimité politique a l'instrument en
expliquant les motivations des Parties contractanteefléte quelquefois les déclarations que
tous les participants ne pourraient pas accepteouldigurer dans la partie principale. Cette

derniere est constituée de plusieurs sections :

- les obligations des Parties qui sont définies $ounse de régles ;

- les dispositions institutionnelles — par exemples Idispositions prévoyant
I'établissement des organes pour I'élaboration dkssions (Assemblée, Conseil) et
des organes qui administrent le traité (Secréjariat

- les dispositions financieres ayant pour vocation deuvrir les col(ts de
'administration du traité et parfois de sa miseoeuvre ;

- les dispositions finales relatives a la vie dutéaitels que les amendements, le
reglement des différents, les réserves, I'entréagureur, les adhésions, etc. ;

- les annexes et appendices qui correspondent alenrégtations relatives aux détails
scientifiques ou techniques. En général, ce somst Idtes des activités ou des
substances auxquelles le traité s’applique, desslespeces protégées, de normes de
pollution mais également des regles relatives gleméent des litiges en provenance

de I'application du traité.
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1.1.2. Procédure d’élaboration d’un traité

Dans le passé, les traités étaient élaborés apgexiation a I'issue de conférences accueillies
par un Etat. Cette procédure est actuellement peesgmplacée par des traités dont la
rédaction et I'adoption se déroulent dans le cddree organisation internationale comme les
L’Organisation des Nations Unies (ONU), I'Union iafine ou I'Union européenne. Les

principaux acteurs de la négociation sont des dél&gs nationales représentants leurs Etats.
Ces délégations peuvent comporter, actuellemerst,regponsables gouvernementaux, des
scientifiques et des représentants d'ONG, en pdigic pour les négociations

environnementales.

A la fin de la négociation, un texte est adoptéufSales Parties décident qu’elles doivent
imposer a leurs signataires des obligations, de tgeut étre considéré comme un "acte final”
constatant l'adoption d'un traité et ajoutant desnerciements, des explications, des
commentaires, et méme des déclarations ou des glactson, qui ne sont pas obligatoires.
Les représentants des Etats appelés "plénipotestiasignent individuellement le texte du
traité. Cette signature peut se faire soit lortadderniére session des négociations, soit apres,
a lissue d’'une période déterminée. Au-dela deecpéiriode, les Etats non-contractants ne
peuvent seulement qu'adhérer ou accéder au traitésuivant une procédure qui est
généralement déterminée par le traité et qui pevgr des conditions particuliéres telles que
'approbation de I'adhésion par les Etats qui I'dgja signé (Encadré n°1).

Cette phase effectuée dans un cadre internatiesikuivie par une autre qui se déroule a
I'échelle des nations ou des Etats. A ce stadprdaédure releve des Iégislations nationales
qui peuvent alors prévoir plusieurs cas de figuisst la ratification de certains traités par le

Chef d’Etat aprés approbation par le parlemenbnatj soit la simple approbation du Chef

d’Etat pour certains types de traités sans leumssgion au parlement, soit leur simple

"acceptation” par I'exécutif.

Dans le cas dun traité bilatéral, la ratificatimu l'approbation est effectuée par le
gouvernement qui procéde a l'envoi d'un "instrumelgt ratification" a l'autre Partie

contractante. Si le traité est multilatéral, avena au moins trois Parties, I'instrument de
ratification est alors envoyé au gouvernement d'deg Parties ou, comme il se produit de

plus en plus, au secrétariat d’une organisatioermattionale (ONU, Union africaine, ...)
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appelé "dépositaire”. Ce dernier est chargé deralesgr toutes les communications portant
sur les actes concernant le traité, tels que Benén vigueur, les adhésions ou les réserves, et

fait circuler I'information les concernant a toes IEtats Parties.

L’entrée en vigueur d’un traité a lieu en génémka que les instruments de ratification aient
été déposés ou, quand les Parties contractantea@obreuses, apres que les instruments de
ratification aient été déposés par un nombre détérmde Parties. Mais en général, la date
d’entrée en vigueur d’un traité est mentionnéelparaité lui-méme. En guise d’exemple, on
peut citer, comme lillustre I'encadré Iexemple de la Convention sur les changements
climatiques, signé le 20 juin 1992 et devant erdrevigueur le 9jour qui suivra la date du
dépot du 5B instrument de ratification, d’acceptation, d’agmpmtion ou d’adhésion (article
23).

La Charte des Nations Unies a ajouté, par le biaison article 102, une étape a la procédure
de conclusion des traités. Ainsi, chaque traitgpsglpar un Membre des Nations Unies devra
étre enregistré le plus rapidement possible augueSecrétariat des Nations Unies, qui le
publiera. Cette disposition a pour vocation de @tma aux obligations des traités déja

existants d’étre connues et d’empécher alors lalasion de traités secrets.

Un aspect important des traités est qu’ils sonigabdires pour tous les Parties contractantes
qui ont le devoir de les appliquer de bonne foinMés’ils ne sont pas obligatoires pour les
autres Etats ou organisations non Parties, ils grguvéanmoins avoir des effets sur eux. La
Convention de Bamako de 1992 sur l'interdictionmgorter des déchets dangereux et le
contrble de leurs mouvements transfrontieres eigédrprévoit par exemple dans son article
4 que: «toutes les Parties prennent les mesures juridiguaministratives et autres

appropriées sur les territoires relevant de leurigiiction en vue d’interdire I'importation en

Afrique de tous les déchets dangereux, pour quelgigen que ce soit, en provenance des

Parties non - contractantes
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Encadré 1 Exemple des différentes procédures afin de deveriPartie a un traité

“Article 20. Signature

La présente Convention est ouverte a la signature.Rjo de Janeiro, pendant la Conférence
Nations Unies sur I'environnement et le développaineuis au Siége de I'Organisation des Nati
Unies, a New York, du 20 juin 1992 au 19 juin 1993.

Article 22. Ratification, acceptation, approbatiau adhésion

1. La Convention est soumise a la ratification;agdeptation, a I'approbation ou a I'adhésion
Etats et des organisations d’intégration économigggnale. Elle sera ouverte a I'adhésion de|
lendemain du jour ou elle cessera d'étre ouverfa aignature. Les instruments de ratificati
d’acceptation, d’approbation ou d’adhésion sonbdép auprés du Dépositaire.

2. Toute organisation d’intégration économique gegle qui devient Partie a la Convention s
gu'aucun de ses Etats membres y soit Partie estpa toutes les obligations découlant de
Convention. Lorsqu’'un ou plusieurs Etats membregnel telle organisation sont Parties a
Convention, cette organisation et ses Etats mendmegennent de leurs responsabilités respect
dans I'exécution des obligations que leur impos€davention. En pareil cas, I'organisation et

Etats membres ne sont pas habilités a exercer menument les droits découlant de la Convention|.

3. Dans leurs instruments de ratification, d’acatph, d’approbation ou d’adhésion, les organisest
d’intégration économique régionale indiquent I'éle@ de leur compétence a I'égard des quest

régies par la Convention. En outre, ces organisatinforment le Dépositaire, qui en informe a $

tour les Parties, de toute modification importaddd’étendue de leur compétence.
Article 23. Entrée en vigueur

1. La Convention entrera en vigueur le quatre-vdigieme jour qui suivra la date du dépét
cinguantieme instrument de ratification, d'acceaptatd’approbation ou d’adhésion.

2. A I'égard de chaque Etat ou organisation... gtifiea accepte ou approuve la Convention, o
adhére aprés le dépdt du cinquantieme instrumemnitification, d’acceptation, d’approbation

d’adhésion, la Convention entrera en vigueur lergegngt-dixieme jour suivant la date du dép6t
cet Etat ou cette organisation de son instrumentatification, d’acceptation, d’approbation

d’adhésion.

3. Aux fins des paragraphes 1 et 2, I'instrumepodé par une organisation d'intégration économ
régionale n'est pas compté en sus de ceux dépasésp Etats membres”.

(Convention - cadre des Nagddnies sur les

des
ons

changements climatiques, New York, 199

2)

1.1.3. Des difficultés d’application du traité suide plan interne

La principale difficulté qui réside dans I'applicat des traités environnementaux au niveau

national provient de l'incapacité des systemedljgues nationaux a appliquer correctem

ent

les regles formulées au niveau international, quiium grand impact sur le droit national. De

plus, des obstacles constitutionnels peuvent refelnespect des dispositions des traités

environnementaux plus difficile. Au demeurant, lanscience publique et étatique

de

'importance de I'environnement peut beaucoup dbuaér a I'interprétation et a I'application
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des dispositions constitutionnelles d’une manieue et compatible avec les obligations
internationalement acceptées. Au Sénégal par excroette conscience publique se traduit
par la naissance actuelle de plusieurs organisatianla base telles que les ONG
d’organisations socio - professionnelles, d’assamia paysannes et d’associations de défense
de I'environnement. Les trois premieres catégodiesganisations mentionnées constituent
aujourd’hui des acteurs trés importants dans laiaresies ressources naturelles et de
'environnement (GRNE). Le désengagement de I'B&atertaines fonctions au niveau de la
base flt un catalyseur qui a enclenché leur émeegée plus en plus, elles cherchent a étre
une alternative crédible et réclament une parvaatans I'élaboration et la mise en ceuvre des
politiques de GRNE dans leurs zones dinterventi®our la derniére catégorie, en
'occurrence les associations de défense de I'enagment, leur apparition est trés récente.
Elle caractérise justement la construction progvessd’'une opinion publique
environnementale ainsi que l'implication de la gt&icivile et de la jeunesse dans la

protection de I'environnemetit

Une autre difficulté relative a I'application deaités sur le plan interne, concerne les organes
exécutifs nationaux, qui ne connaissent pas suffisant bien les régles internationales de
I'environnement et ne savent pas comment les apglid-e renforcement des capacités et la
prise de conscience peuvent également, ici, ppetica la résolution des problémes. Ces
facteurs sont illustrés au Sénégal par un rappaiopéé par le CONSERE : Conseil Supérieur
des Ressources naturelles et de 'Environnemeri5(1p.43-44). Ce rapport identifie les
principales difficultés auxquelles se heurte laen@a ceuvre de la politique environnementale
dans le pays: l'insuffisance de coordination ené® différentes structures d’exécution ;
l'absence de normes de gestion de I'environnemdes; contraintes socio-culturelles ;
'absence de connaissances exhaustives sur lesitiptités nationales en matiere de
ressources naturelles; linsuffisance de [I'édwcatirelative a [I'environnement; la
participation encore timide des populations dangelstion effective des ressources naturelles
et la protection de I'environnement et enfin lesitcaintes financieres et budgétaires. Les
propositions d’amélioration de ces difficultés pottta la fois sur les instruments juridiques et

sur les structures.

2 Actes du Séminaire de lancement du processus bd¥dton du Plan National d’Action pour
'Environnement, tenu a Dakar entre 13 et le 16i&\V1995 et piloté par le Ministére de I'environment et de
la protection de la nature.
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Sur le plan juridique, les mesures suivantes ssobraptées : mise en place d'un véritable
droit de I'environnement au Sénégal a travers tit@risation et la mise en cohérence des
législations sectorielles ; redéfinition des atitibns et définition du processus de décision au
niveau des structures opérationnelles ; mise eztepla mécanismes permettant de diligenter
les procédures de consultation et de renforceodamdination entre structures partageant des
attributions ; élaboration diligente des décretapglication qui font défaut et formation

environnementale du personnel chargé de faire qupgliles textes juridiques relatifs a

I'environnement.

Sur le plan structurel, les mesures portent simsthuration de mécanismes de coordination
et de concertation entre les différentes structufesécutiod®; la mise en place d'un

mécanisme de suivi de lI'environnement a traverssysteme de normes de gestion de
'environnement (a élaborer d’'urgence) ; le renéonent d’'une conscience et d'une opinion
publique environnementales a travers un programrésudation, de formation et

d’'information adéquat ; la mise en place au nivdalCONSERE d’'une base de données et
d'un systéeme d’information sur I'environnement ; renforcement de la participation des
populations dans la gestion effective des resseumaturelles et la protection de

'environnement ; la mise en place d'un systeméirtancement de I'environnement a travers
I'utilisation effective des fonds générés par lsstgm des ressources naturelles pour la

protection de I'environnement.

L'aide des organes internation&tiet des ONG étrangéfésontribue également & améliorer
la situation dans certains pays, en particuliesdas pays du Sud.

22 Le CONSERE pourrait assurer ce role tout en évithn verser dans une trop grande opérationnalité et
d’empiéter sur les attributions des structures ébexion.

% Les travaux de la DEFCCS (Compendium des proE=CCS, Mai 1994) indiquent que les financements
extérieurs mobilisés a partir des années 1970 jasqlébut des années 1990, se chiffrent autoubduiliards.
Parmi ces financements, ils estiment qu'enviror23anilliards, soit 22%, sont octroyés par les oigmions
internationales (PNUD, Banque mondiale, ...). Leaedts financements extérieurs provient de paresari
bilatéraux avec des Etats du Nord.

% Les ONG étrangéres contribuent beaucoup sur fe fplanain mais elles servent également de partsnaire
financiers aux organisations de base, soit direeténsoit en passant par des ONG locales. Les dsmé le
volume réel de financement mobilisé et investilparONG étrangéres ne sont pas a I'heure actusjenibles.
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1.2. Les résolutions et les déclarations en provemee
d’organisations internationales et de conférencesiernationales

Lorsque les résolutions proviennent d’institutiongernationales, elles peuvent étre soit
obligatoires, soit non-obligatoires ; dans le pmmuas, elles construisent un "hard law" pour
les Etats membres appartenant a l'institution owugBnisation concernée. Dans le second,
elles sont, en général, dénommées recommandatioc@nstruisent des principes de "soft

law". Les déclarations de conférences internatemfdnt partie du second cas.

1.2.1. Les résolutions obligatoires

Les organisations internationales se caractéripantleur rareté a disposer d’'un pouvoir
d’adoption des textes juridiques obligatoires. &tlement, pour ce qui concerne la protection
de I'environnement, seuls le Conseil de sécurit® Mations Unies, I'Organisation pour la
Coopération et le Développement Economique et bdnEuropéenne possedent cette

compétence.

1.2.2. Les résolutions non obligatoires

Sur le plan international, elles sont plus frégasrgt peuvent étre classées, en fonction de
leur contenu en trois catégories : les recommamasitiormatives, les programmes d’action et

les déclarations de principes.

Lesrecommandations normativesne générent pas de regles obligatoires mais peopoes
regles de comportement et des standards que lesratanbres devraient suivre. Le réle de
ces recommandations tient au fait qu’en devenanieBa une organisation internationale, les
Etats membres acceptent librement certaines oldigatqui sont souvent écrites en des
termes généraux ou abstraits. Il revient donc argares compétents de I'organisation
d’expliciter ces obligations et de montrer leur laggtion concrete. L'interprétation et
'application de ces obligations se font a travdes résolutions adoptées par les organes
compétents au nom de l'organisation. Puisque lassEhembres conservent généralement

leur souveraineté, ils se réservent alors le di®idlécider s’ils appliqueront ces résolutions ou
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non. De ce fait, ces dernieres ne peuvent étre dibement obligatoires. Ces types de
recommandations portant sur I'environnement solfdrigine des activités de la plupart des

organisations intergouvernementales (régionalaesigerselles).

Le Nouveau Partenariat pour le développement diidide (NEPADY®, dans la perspective
de placer les pays africains sur la voie de lassaice et du développement durable, évoque
les questions environnementales dans ces paragra@bel39. L’'environnement, dans cette
institution, est percu comme une condition préaald la réalisation de ses objectifs, mais, il
ne constitue pas cependant un domaine priofifaire texte du NEPAD, qui n’est pas sous la
forme d’'un accord juridiguement contraignant paes Etats africains qui souhaiteraient y
participer adopte sous forme de recommandationssénie de huit mesures destinées a

ameliorer la situation environnementale du contiffencadré n° 2).

Encadré 2 Les recommandations normatives élaborées par leEfPAD dans le cadre de son
Initiative pour I'environnement (NEPAD, texte officiel, octobre 2001, p.35)

- Lutter contre la désertification. L’'on envisage des interventions modéles de remisé&tat des
terres dégradées visant les facteurs qui en ombue la dégradation. Nombre de ces activités seron
a forte intensité de travail, & savoir des prograswhe travaux publics qui contribueront a répondre
aux besoins de développement social du continent.

- Protection des zones humidedMultiplier des interventions modeles africainespmtetection des
zones humides dont les bénéfices socio-écologioffiest un excellent rendement.

- Especes exotiques envahissantdkfaudra établir des partenariats pour empéctimplantation
d’'especes exotiques envahissantes ou lutter celiee. Ces partenariats seront indispensables tant
pour assurer l'intégrité des écosystémes naturaks ppur protéger I'économie. D’importantes

initiatives a forte intensité de travail pourrotreéenvisageées.

- Gestion des CotesPour protéger les ressources cétiéres et en adsureeilleure exploitation
possible, I'on suggere encore une fois des inteéimes modéles qui pourront étre suivies djun
programme plus vaste.

D

- Réchauffement planétaire.L’'accent sera mis tout d’abord sur le suivi etréglementation dé
I'impact des changements climatigues en méme teupgles contributions qui y sont apportées. Des
mesures a forte intensité de travail sont indispleles pour une lutte intégrée contre les incendies.

% Le NEPAD a été instauré lors du Sommet des chéfats de Lusaka (Zambie) en octobre 2001. Intiulé
départ « Nouvelle initiative africaine », avant tdérebaptisé NEPAD lors du sommet de Lusaka, ploar

origine la fusion de deux plans d’action que sdetMillenium African Plan (MAP) et le plan OMEG/Aon

objectif consiste a relancer la croissance desdms africaines et a promouvoir le développemerntodt le

continent. Ainsi, il constitue un appel pour unevelle relation de partenariat entre I'Afrique @tclommunauté
internationale, et en particulier les pays fortemedustrialisés, afin de franchir I'abime du dépement qui
s'est élargi au fil de siécles de relations inégale

% Les 7 domaines considérés comme prioritaires paNEPAD sont : les infrastructures, les ressources

humaines, la santé, les technologies de I'inforomaét de la communication, I'agriculture, I'énergiel’acces
des exportations aux marchés des pays développés.
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- Zones transfrontieres de protection de I'environement. Il s’agirait de tirer parti des initiative
naissantes de partenariats entre les pays pourgerotenvironnement, favoriser le tourisme et par
conséquent créer des emplois et les protéger.

2]

- Gouvernance écologiquell s’agit de répondre aux besoins en terme dimstins, de Iégislations,
de planification, de formation et de renforcemez® dapacités indispensables a la réalisation destpu
les actions susmentionnées.

- Financement. Il faudra assurer au travail de financement unreabigneusement structuré |et
équitable.

Les déclarations de principesdifférent quant a elles, des recommandations nivesadu
fait gu’elles n’envisagent pas d’entreprendre ungom précise. Elles donnent des lignes
directrices que les Etats devraient suivre. Orouet, parmi cette catégorie, des résolutions
des institutions internationales, telles que I'Asbi&e générale des Nations Unies ; c’est le
cas de la Déclaration Universelle des droits deiithe (1948) mais également de la Charte
mondiale de la nature (1982). Les déclarations rdeipes peuvent en plus jouer le méme
réle que les constitutions nationales. C’est lesgmr exemple des 27 principes (Cf. Annexe2)
de la Déclaration de Rio sur I'environnement eiéeeloppement durable (1992) préconisant
le développement durable et I'éradication de lavpeté, ou proclamant la responsabilité
commune mais différenciée des Etats dans le don@duneéveloppement durable et de
'environnement ou des 26 principes de la Déclamtie Stockholm sur I'environnement
(1972).

Les programmes d’actions traduisent concretement les principes soulevéss das
déclarations. En fait, ils expriment aussi la néitésde prendre en compte la planification a
long terme et les effets des mesures a adoptesi, Ags deux Déclarations mentionnées ci-
dessus a savoir, la Déclaration de Stockholm ete cdk Rio, sont accompagnées
respectivement par le Plan d’action pour I'envirement et ’Agenda 21. Si le premier
programme d’action a largement impulsé et orienéé développement de [laction
internationale, le second (Agenda 21) a détermieé Hevoirs des organisations
internationales, des Etats et des différentes cayde populations et a mis I'accent sur
l'importance du financement des actions qu'il pregdé Dans tous les cas, les programmes

d’action de Stockholm et de Rio constituent a Ilifeeactuelle le soubassement de plusieurs

%" La quatriéme et la derniére section du plan diactle 'Agenda 21 porte entiérement sur les moyens
d’exécution de I'’Agenda. Les chapitres 33 a 40ettecsection relatent ces moyens en ces termesaues et
mécanismes financiers ; transfert de techniquedogicuement rationnelles, coopération et créatian d
capacités ; la science au service d’'un développechenble ; promotion de I'éducation, de la setisifion du
public et de la formation; mécanismes nationauxc@ipération internationale pour le renforcemers de
capacités dans les pays en développement; arramgeninstitutionnels internationaux ; instruments e
mécanismes juridiques internationaux ; I'informatfour la prise de décision.
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traités internationaux, d'actions de coopératiorgtudles et également de Iégislations

nationales.

1.2.3. Cas pratique : mécanisme d’application deAgenda 21 au Sénégal

L’Agenda 21 est né de la Conférence de Rio. Gldtaiére avait pour objectif principal de
formuler un plan d’action universelle pour une gesglobale de I'environnement dans le but
de réunir au niveau international les conditionsndiéveloppement durable pour tous. C’est
dans ce cadre qu’elle a pris l'initiative d’adoptémgenda 21. Appelé également Action 21,
'Agenda 21 est un programme d’action qui veut prép un monde écologiguement sain
pour le 21é siecle. Les thémes qu’il aborde s trariés et s’étendent a la pauvreté, la
démographie, la santé, la désertification, la sedse, la déforestation, la diversité
biologique, I'atmosphere, les ressources en eawejoeic. L’Agenda 21 est formé d’une
guarantaine de chapitres contenant des recommangatans 115 domaines d’activités dont
chacun fixe ses objectifs, précise ses principastins, définit ses activités et prévoit ses

moyens d’exécution.

A T'heure actuelle, 'Agenda 21 constitue le crdude toutes les politiques nationales et
internationales de développement. Ainsi, certaies cg@s chapitres ont fait I'objet de
conventions particulieres notamment la conventianla biodiversité, la convention sur les
changements climatiques et plus récemment, la ctiovede Paris sur la désertification.
L’ensemble de ces raisons justifie la pertinencéAtpenda 21 comme exemple d’étude des
différentes phases et mécanismes par les quels disgositifs environnementaux

internationaux pour le développement durable paskehéchelle globale a I'échelon local.
L’Agenda 21 (Rio, 1992) dans son chapitre 28.3uéip

« |l faudrait que toutes les collectivités localesstaurent un dialogue avec les
habitants, les organisations locales et les enfigw privées afin d'adopteruti
programme Action 21 a I'échelon de la collectivit®
Cette formulation sera a l'origine de la mise escplde plusieur§programmes d’Action 21 a
I'échelon local"appelés « Agenda 21 locaux » un peu partout argd@enonde. Au Sénégal,

'Agenda 21 local est appliqué en articulation aues volets urbains de deux grands
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programmes : le Document Stratégique de Réductda auvreté (DSRP) et le Programme

National d’Action pour I'Environnement (PNAE).

1.2.3.1. Agenda 21 local, DSRP et PNAE : des prognaes de développement locaux
conceptualisés dans un cadre international (Fig.4)

A I'échelle locale, I'exercice de formulation déAfenda 21 consiste a :Lélaboration du
profil environnemental (PE) de la ville, qui est dmcument diagnostic ; I'organisation d’'une
"consultation ville" pour restituer et valider lergdfil environnemental par I'ensemble des
acteurs de la ville et identifier les problemesopitaires ; la mise en place des groupes de
travail (composés de différents acteurs) ; I'éladtion des plans d’actions et fiches projets
par ces différents groupes ; lI'organisation de &ble ronde des bailleurs de fonds et le

renforcement de capacités des acteuré§Sénégal, R de, 2005, p.198)

A cette méme échelle, le DSRP est mis en place ia@aun des collectivités locales
correspondant aux 11 régions administratives dg.pgagpplication du DSRP a cette échelle

porte sur la détermination des points suivants &ixeli 2006, 26p) :

- Analyse de la pauvreté dans les régigrsf{ls régionaux de la pauvrets ;
- Obstacles a la réduction de la pauvretéans les régions ;

- Orientations stratégiques de réduction de la pauvité dans les régions.

La Fig.4 indique les origines lointaines du DSRPregmontent a ’Agenda 21 établi lors du
sommet mondial de Rio. En effet dans son paragréphe, 'Agenda 21 (Rio, 1992)
précise « Elaborer, pour toutes les régions déshéritées, steatégies et des programmes
intégrés concernant la gestion rationnelle et dueatbe I'environnement, la mobilisation des
ressources,ja réduction et I'élimination de la pauvreté&t la création d'emplois et de

revenus; »

Le Sommet mondial du Millénaire tenu sous I'égidel’@rganisation des Nations Unies en

septembre 2000, s’est alors largement inspiré dgramme d’action de Rio en énoncant
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comme son premier objectif sur 'ensemble des @biectifs du Millénairela réduction de

I'extréme pauvreté et de la fairi®. Cet objectif est planifié de la maniére suivante:

- Réduire de maitié, entre 1990 et 2015, la proportie la population dont le revenu
est inférieur & un dollar par jour ;
- Réduire de moitié, entre 1990 et 2015, la proportie la population qui souffre de la

faim.

De plus, le Sommet mondial a prévu un mécanismsude, au niveau des pays, qui peut

prendre la forme d’un DSRP (Cf. note précédente):

« Suivi au niveau des payd.es organismes des Nations Unies, les comitésedaid
développement de I'OCDE et, dans de nombreux ad3amhque mondiale et le Fonds
monétaire international s'attachent a appuyer bBissement de rapports sur les
objectifs du Millénaire pour le développement poaque pays en développement. Ces
rapports, qui sont de plus en plus souvent le pitode la collaboration entre le
gouvernement d'un pays, le secteur privé et laésédivile, décrivent les domaines ou
les pays sont en bonne voie pour atteindre lesctif§eceux ou des efforts urgents sont
nécessaires et la facon dont les fonds sont dépensé
L’élaboration des DSRP traduit ainsi un processlisg en droite ligne avec les Objectifs du
Millénaire pour le Développement (Sénégal, R d€)52(.198 ; Dia et Fall, 2005, p.3). A
partir de la lecture du rapport du DSRP élabor@@PR (Sénégal, R de, 2002, p.3), on peut
déduire que la mise en place du DSRP au Sénégal panme repére global les objectifs du
Millénaire. L’Etat, selon le document, pour réduaepauvreté de moitié a I’horizon de 2015,
mettra en place de maniére soutenue, une politiamomique et sociale permettant de
relever significativement ses performances socan@miques et de placer le pays sur un
sentier de développement humain durable. A cetteldéi Sénégal a initié en 2000, apres
'adoption de son document intérimaire, un procssparticipatif de préparation d’'une
stratégie de réduction de la pauvreté fondée seictmissance redistributrice et la satisfaction

des besoins de base des populations pauvres.

28 http://www.un.org/french/millenniumgoals/index.stt

Les 7 autres objectifs sont : Assurer I'éducatiompire pour tous ; promouvoir I'égalité et 'automisation des
femmes ; réduire la mortalité infantile ; améliotarsanté maternelle ; combattre le VIH/sida, lagiame et
d’autres maladies ; assurer un environnement deietbénfin mettre en place un partenariat mondiair pe

développement.
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1.2.3.2. Apparition d'un palier intermédiaire entre les échelles internationale et
nationale : échelle régionale

Si nous pouvons constater, a travers l'analysecteiée ci-dessus, les origines plutot
internationales des programmes d’actions de I'’Age2iti du PNAE et du DSRP, aujourd’hui
mis en place a travers le territoire national, éoest de constater 'émergence d’'un nouveau
palier entre linternational et 'Etat qui est répenté ici par I'échelle régionale (continent
africain). Ainsi, I'Agenda 21, qui est financé pan organisme international, I'ONU-
HABITAT a travers des financements de CoopératiorDaveloppement de la Belgique, a
comme institut d’ancrage une institution régionafeicaine intitulée Institut Africain de
Gestion Urbaine (IAGU). L'IAGU, avec les moyens H@NU-HABITAT intervient donc
directement sur le projet local, a I'intérieur @uritoire national, sans subir I'autorité politique
de I'Etat. A cet effet le rapport sur le profil @mnnemental de la ville de Saint-Louis ne peut
étre plus clair : «es partenaires mobilisés autour du projet sonNIWGHABITAT et I'AGU.

Le Ministéere de I'Urbanisme et de '’Aménagementteluitoire a pour rbéle de faciliter
'appui institutionnel et politique du Gouvernemeht Sénégal, et I’Association des Maires
du Sénégal de partager l'information avec les ast@Bommunes et diffuser les résultats du

programme» (Sénégal, R de, 2005, p.14)

Par ailleurs, la lecture du DSRP montre qu’il prendime référence, certes les objectifs du
Millénaire fixés par une organisation internati@an&Drganisation des Nations Unies), mais
également le NEPAD qui est un programme d’actiablét I'échelle régionale du continent
africain. Le paragraphe 57 du document, dans ldosetobjectifs prioritaires pour lutter

contre la pauvreté" indique a ce titre :

« La stratégie de réduction de la pauvreté du Senggategre harmonieusement dans
la vision duNEPAD et des orientations stratégiques identifiées dengadre des
travaux préparatoires du dixieme Plan de DévelopgstmEconomique et Social
(PDES) du pays a adopter pour la période 2002-20D&s orientations stratégiques
sont : (i) promouvoir la bonne gouvernance et recdo I'Etat de droit ; (ii) renforcer
le développement local par I'approfondissementaleécentralisation et de la bonne
gouvernance ; (iii) accélérer la mise en place derastructures de base afin d’élargir
'accés pour tous aux services sociaux de base pma meilleure valorisation du
capital humain ; (iv) accroitre les investissemaatt renforcer la compétitivité du
systéme productif notamment par la mise en placgrdstructures adéquates d’appui
a la production ; (v) poursuivre le renforcement ldedynamique d’intégration sous-
régionale et de la coopération internationale ;)(promouvoir I'information pour le
développement et favoriser l'utilisation des réstsltde la recherche et des Nouvelles
Technologies de I'Information et de la CommuniaatiNTIC) ; (vii) poursuivre la
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gestion rationnelle des ressources naturelles et l@mvironnement pour un
développement durable ; (viii) renforcer la prise &éarge des groupes vulnérables en
améliorant leurs capacités productives et réduag disparités de genre
Si le DSRP s’inspire du NEPAD, ce dernier, a sam,téonde les défis de son programme
d’action régionale essentiellement sur les OHechil Millénaire. Le DSRP stipule a ce titre

dans son paragraphe 55 :

« Afin de relever les nouveaux défis de la monditabisaet de combler le retard pris
par le Continent sur les nations développées, I®€AE a retenu des objectifs globaux
a concrétiser a travers : (i) la réduction de layvaeté de moitié d’'ici 2015 par la
poursuite, notamment des sept objectifs internatieanen matiere de développement
durable, en particulier dans les domaines de latéaet de I'éducation; (ii) le
renforcement des infrastructures de base ; (iii)bl@nne gouvernance, la paix et la
prévention des conflits ; (iv) le développementagriculture ; (v)le renforcement des
capacités par les nouvelles technologies de I'imiation et de la communication ; (vi)
la culture et (vii) 'accés aux marchés des grapdsgs industrialisés»

1.2.3.3. La démarche participative, une similitudeentre les projets Agenda 21 local,
DSRP et PNAE : une conception d’origine internatioale mais d’application locale

L’'un des plus puissants dénominateurs communs qus pouvons noter sur I'application a
I'échelle locale des trois programmes (Agenda 2allcPNAE et DSRP) est la forte référence
a l'approche patrticipative dans les méthodologié&ladoration et d’exécution de ses
programmes. Une innovation sans doute fortemerdwragée par le programme d’action de
’Agenda 21 de Rio. Cependant méme s’il faut reedina cette nouvelle dynamique dans la
réalisation des projets de développement de I'aRiésdans les pays en développement,
notamment au Sénégal, on peut noter que concretesuete terrain, cette innovation est a
renforcer et a parachever (cf. Parties Il et Il ldethese). En effet, les problémes de
participation des communautés locales aux projetdéeloppement durable inspirés par les
grandes institutions internationales sont assepi&gts dans les pays du Sud. En Indonésie,
par exemple, ou pourtant la réglementation natendbis, décrets...) relative a
'aménagement du territoire est tres favorable g@ddicipation des populations a la base
n'empéche pas la persistance des problemes patifsipEn effet, les possibilités de s’y
référer sont amoindries par deux obstacles majguss|'on retrouve dans de nombreux pays.
Dans un premier temps, l'information dont dispodestcommunautés locales sur les droits
qgue leur confere le dispositif réglementaire natlorest souvent tronquée par des

administrateurs locaux en fonction de leurs propmtéréts personnels. Dans un second
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temps, la corruption du systeme judiciaire ne pémguere aux communautés locales de faire
respecter leurs droits par des voies légales, nséelies disposent d’'une information sérieuse
et complete (De Foresta, 2000, p.26-28).

L’exercice de formulation de I'’Agenda 21 local, queus avons énoncé plus haut, traduit une
démarche participative qui implique tous les acetlés du centre urbain et vise ainsi le
renforcement des capacités des collectivités lecdbns la conception et la conduite d’'un
projet de territoire. Ainsi, ’Agenda 21 local acopagne les collectivités locales, grace a un
processus de planification participative, dans dirafondissement de la décentralisation

appliguée aux problématiques de gestion de I'enviement.

Le PNAE fonde son approche méthodologique sur laeman ceuvre d'une démarche
participative et décentralisée a I'échelle des comemtés rurales, des communes, des
départements et des régions. La prise en compteudeces niveaux traduit donc le souci de
prendre en considération les préoccupations desdimble des acteurs, d’adopter une
démarche prospective et de conforter les projetbioggmes des collectivités locales aux
innovations proposées en vue de créer les conditdnne synergie fécondante. Ainsi,

I'élaboration du PNAE s’appuiera essentiellement I%rganisation de concertations et de

consultations populaires dans les 11 régions agtraives (Sénégal, R de, 1995, p.113). La
place centrale accordée a la dimension régionalengie en outre, d’anticiper sur la

philosophie du projet de régionalisation que levgooement mettra plus tard en sentier a

I'aide de multiples lois et de décrets d’applicatiur la décentralisatioh

Pour le DSRP, I'Encadré n°3 ci-dessous indique spgréparation intégre une démarche
participative qui implique, aussi bien au niveatiaral que local, 'ensemble des acteurs du
secteur public, du secteur privé, de la sociétiéecit les partenaires au développement.

291996 constitue une date repére pour la décemttialisau Sénégal : quatre lois clés (Loi n°96-088umars
1996 portant sur le Code des Collectivités localesi n°96-07 du 22 mars 1996 portant sur le trarisfle
compétences aux régions, aux communes et aux coaut@srurales ; Loi n°96-09 du 22 mars 1996 fixant
I'organisation administrative et financiére de arenune d’'arrondissement et ses rapports avecl&atilLoi
organique n°96-11 du 22 mars 1996 relative a latdion du cumul des mandats électifs et de ceztain
fonctions) et une vingtaine de décrets ont étéamiplace.
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Conférence internationale ~

Agenda 21 (Rio 1992)

Organisation des Nations ___.-"
Unies & Echelle
Objectifs du Mill énaire, 2000 Institution financiére internationale | Internationale

Banque mondiale
(1987)

: : ~
: : B
: \4
. Echelle
. NEPAD IAGU Régionale
. (2001) (Afrique)
: : ~
\ 4 \ 4 Etat v Echelle
Nationale
DSRP Agenda 21 local PNAE (Sénégal)
(2001) +“—> (Sénégal) <+«—> (volet urbain, 1994)
v
Collectivités locales: régions Collectivités locales urbaines: villes N
-Profils r égionaux de pauvret é 'F’ITOf” environnemental de la
ville
-Obstacles ala réduction de la _ ) . Echelle
pauvret é Consultation V|I|e- Locale
-Orientations strat égiques de la ~Groupes de travail (St-Louis)
réduction de la pauvret é -Projets d émonstratifs
-Conf érence des bailleurs de
fonds
J

—’ Différents étapes de conceptualisation et d’application de '’Agenda 21
—> Différents étapes de conceptualisation et d’application du PNAE
LY 2 Différents étapes de conceptualisation et d’application du DSRP

<+—> Articulation Agenda 21 local avec le DSRP et du PNAE

Figure 4 : Mécanisme d’application de '’Agenda 21 & Sénégal au travers des différentes
échelles territoriales : internationale, régionale,nationale et locale (A. M. Séne)

Cette nouvelle tendance actuelle a inclure le vpéaticipatif dans les programmes et les

projets de développement au Sénégal comme le nbrates principaux documents (DSRP,
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PNAE, Agenda 21 local) n’est pas une spécificéaégalaise. Faisant allusion aux impacts
des conventions internationales relatives a I'emuiement sur les foréts tropicales, Michon
retrace I'historique du nouvel engouement pourdgigpation des populations locales dans
la gestion des foréts tropicales Apres avoir tenté de contrer la déforestation par |
condamnation de pratiques paysannes mal comprisearda promotion d’'une conservation
stricte, on a admis que la forét ne pouvait pas éonservée aux dépens des populations qui
en vivent, et gqu'’il convenait d'impliquer les "commmautés locales" dans la conservation des
espaces et des espéces. La Conférence de Riormé&més modifications du discours sur la
conservation, par I'affirmation du besoin de déygement durable, et en mettant ’lhomme,
ses besoins, son bien-étre, au centre des disaisssig I'environnement».(Michon, 2002,
p.187-188)

Mais le concept de participation des populatiotes gestion des foréts ne va pas s’arréter aux
simples discours. Depuis le milieu des années 1B30organisations internationales, les
bailleurs de fonds (Banque mondiale, banques réafgsn Union européenne,...) et les
grandes ONG (WWF, IUCN, ...) s’emparent des motegtconcrétisent en action. Sont nés
ainsi de multiples projets soutenant la "gouverralocale” : projets de foresterie sociale
soutenue par la fondation Ford, intégration systigme des populations locales dans
I'élaboration des plans de gestion des parcs refonsoutenus par le WWEF, projets
« Adaptative co-management » développés avec lgesodu CIFOR, projet « People and
Plants » du WWF et de TUNESCO, etc. Les pays dd S vont pas déroger a la regle. lls
vont mettre en oeuvre plusieurs politiques et pso@n rapport avec ces nouveaux concepts
(au Sénégal, cf. chapitre 8 avec le projet biodier chapitre 9 avec le cadre local de
concertation des organisations de producteurs : @R.Cet chapitre 10 avec les plans
d’occupation et d’affectation des sols : POAS ;lmae et au Népal, le projet « Joint Forest
Management » ; et dans plusieurs autres paysaluesprojet « Social Forestry »). Tous ces
projets vont étre appliqués a des échelles locpisyettant ainsi aux populations locales de
se réapproprier a leur maniere les grandes idébtax depuis les conférences internationales

notamment la Conférence de Rio.
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Encadré 3 Préparation du DSRP et participation des acteurgux niveau national et local
(source : Sénégal R de, 2002, p.3)

Phase préparatoire
1. La démarche a débuté par l'identification exhigaesles organisations de la société civile etisen
en ceuvre d'un programme de visites de proximitéviddalisées auprés des organisations pout
informer, leur fournir les projets de termes déréhce (TDR) du DSRP, les sensibiliser sur lesuan
pour leur participation dans le processus d'élamradu document. Le recensement préalab
permis d'éviter une participation biaisée ou unédg@dlibre dans la représentation des acteur
particulier des organisations de la société civiles

2. Les différentes rencontres avec les acteurddongs dans le processus avaient pour but, d’urte
de recueillir des avis et suggestions et d’autre da relever le défi de la participation.

3. Le Comité technique a produit un document qitiiéapoint sur les connaissances disponiblesa
pauvreté dans les pays. Pour cela, le Comité aactntles différents services des ministé
techniques (statistique, santé, planification, &tlan, hydraulique, etc...) et le Centre de Rechexr
Economiques Appliqguées (CREA) pour des contribgtieectorielles et des propositions d’analyse
document a été présenté au séminaire de lancem@nbdessus.

Phase de conception de la démarche d’élaborati@SiRP

4. Le Séminaire National de Lancement du procepsuscipatif d’élaboration du DSRP a été
moment important concu comme une phase de progrdommparticipative et d’engagement d
acteurs. Il s’agissait d’'impliquer les acteurs déng diversité dans l'identification des activit@s
mener pour produire le DSRP et la validation deRTdes modules proposés afin d’assurer
appropriation du DSRP des cette phase de conception

5. Plus de 200 invités représentant les différawtsurs de la vie économique et sociale au ni
national et régional ont pris part & ce séminasamment les services étatiques, la société ¢
(ONG, syndicat, groupements féminins, associatieligieuses, autorités traditionnelles, associat
de handicapés, structures de formation et de relobempresse publiqgue et privée, organisat
paysannes, personnes ressources etc.), le seateyigs partenaires financiers et techniques.
Phase d’élaboration du DSRP

6. Ces diverses catégories d’'acteurs ont activem@mtpart a la production des documents de |
selon différentes modalités.

Au niveau national, les cinroupes Thématique&n moyenne 50 par groupe) ont travaillé
maniere assidue sur la base de contributions gatliés services des ministeres techniques, ¢
société civile et de personnes ressources, suiVisliers d’échanges avec une forte participa
ayant permis de dégager des consensus sur ledelestratégie et les priorités.

7. Au niveau régional, les services régionaux dauprésidence des gouverneurs, ont préparé
différentes Consultations Régionalequi ont vu une forte participation des parlemarti des
présidents de conseils ruraux, des maires, desnisegeons de la société civiles (organisatig
paysannes, jeunes, femmes, handicapés, etc.) dldhinistration décentralisée (sous-préfe
services techniques).

8. Au niveau local, leEnquétes de Perception de la Pauvretiduites dans les quartiers urbains
les villages dans toutes les régiomst été I'occasion d’expression individuelle etledlive des
populations a la base sur leurs conditions delgi@, perception des institutions et les priorités
pauvres. Des milliers de personnes ont participéirarviews et réunions (assemblées de quartie
villages, focus groupe...). Environ 6600 ménagesr@pondu au questionnaire du volet statistiqug
'enquéte de perception. Les ateliers de restituda niveau des quartiers et villages et au niy
régional ont été des moments forts de prise ddgpdes pauvres.

9. Un séminaire National de Validation a enfin riéemviron deux cent cinquante personnes qui
participé a différents niveaux au processus poliderale document de synthése provisoire préf
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2. RoOle des acteurs intervenant dans I'élaboratiordes
dispositifs internationaux de I'environnement

Pour aborder ce théme, nous allons d’abord cheraheomprendre le rble joué par la
négociation dans I'élaboration des instrumentsrenviementaux internationaux et donc des
enjeux adoptés par les différents acteurs qui néghcpuis étendre la réflexion en
s’intéressant particulierement aux organisatiotarirationales qui constituent les principaux

acteurs intervenant dans la conception de cesuimstuts.

2.1. La négociation comme mécanisme d’élaboration ed
dispositifs internationaux de gestion de I'environement

Les négociations internationales sur les problem@&snvironnement, comme [lindique
Michon (2002, p.184), contribuent & instituer ursenble de normes pour la bonne gestion
des ressources naturelles. C’est sur ces normes sguefondent les conventions
d’environnement ou que se forment, a I'échellermdagonale, des accords sur la formulation
des «problemes globaux et sur les moyens d’y répondre. Ces négociatsungent des
logiques qui sous-tendent les processus par lesdasl différents acteurs ajustent leurs
intéréts et acceptent des concessions et des comnspafin d’atteindre un accord. L'étude de
la dynamique des négociations multilatérales pénat @partie en deux grandes catégories
d’apres Thoyer S. atl., (2003, p.30-31) : une catégorie relative a I'gsaldes stratégies

d’acteurs et une autre relative a I'analyse dérlectire des négociations.

La premiére catégorie d’approches rapportée paydrhqui s’appuie sur une analyse des
stratégies d’acteurs a beaucoup inspiré la thé@mnomique des neégociations
environnementales et peut étre résumée sur lessmiivants : (i) 'analyse des stratégies qui
s’appuie sur la structure des valeurs que les extaccordent a leurs résultats, produits
d’interactions sociales ; (ii) I'analyse des "petifroupes” s’intéresse au comportement socio-
psychologique de petits groupes d’individus, valliedividus isolés qui pourraient avoir un
réle de leader dans une négociation. (iii) I'analges coalitions entre pays ou entre groupes
d’intéréts contribue a la compréhension des effdet€oopération des acteurs pour atteindre
un objectif. (iv) 'analyse des Leaderships, enfig,concentre sur les relations asymétriques

d’influence par lesquelles un acteur ou un groupeteurs va guider la conduite des autres.

73



Lang W. (1997, p.9-12) rapporte a son tour plusiestratégies d’acteurs, lors des
négociations, plus ou moins incluses dans celleédesoprécédemment. La liste n'est pas
exhaustive ; mais il importe de souligner égalentprg toutes ces stratégies n’apparaissent
pas dans toutes les négociations. En synthespoiets suivants peuvent étre retenus : (i) les
coalitions qui peuvent non seulement jouer un dales les négociations multilatérales mais
également dans les négociations bilatérales. Emitees, les divergences au sein d'une
délégation peuvent profiter a I'opposant. (i) Jesx a somme nulle : les situations dans
lesquelles le gain d’'un c6té correspond nécessairtemla perte de I'autre ne sont pas faciles
a résoudre. Afin d’éviter de tels jeux et parvemiun compromis, des solutions innovantes
sont généralement élaborées. Il s'agit généraledtiétendre le champ de la matiére objet de
la négociation et d'inclure les questions qui natgmas directement liées pour fournir une
sorte d’équivalent inter-disciplinaire qui satisfelhacun. Il peut s’agir aussi de convaincre les
autres participants assis a la table des négagsatio’ils sont tous engagés dans une sorte
« d’entreprise commune », que tous les participarasaillent au « bien commun » de
chacun. (iii) La confidentialité : avec le réle pleis en plus déterminant de I'opinion publique
et des médias dans les négociations internatignal®gsoin de confidentialité est de plus en
plus délaissé. Cependant, la confidentialité estqyues fois tres importante dans la mesure ou
elle introduit la souplesse pour les négociate{ivy.Les criteres obijectifs : les négociateurs
peuvent se référer a ces critéres afin de réaffiteng position. Des concepts tels quiesc
frontiéres naturelles» ou «les regles de base du commerce internatienaltc. peuvent étre
employés par une délégation dans le but de renfemreargumentation. (v) Un langage clair
ou diffus : 'usage d'un langage vague et diffudique en général que les négociateurs n’ont
pas pu trouver un compromis. Derriére le langagguease cachent le plus souvent des
positions divergentes. Si cela constitue un avantagcourt terme, il peut demeurer un
inconvénient, dans le long terme, notamment lorsl'@gplication de I'accord par les
différentes Parties. (vi) Le facteur temps : la ipalation du facteur temps peut faciliter la
conclusion d’'une négociation. Le fait de fixer deates-butoirs pour la durée d'une
négociation, de reporter certaines questions déBcampossibles a régler dans un premier
temps, a une date ultérieure, et d’établir uneéckfice entre les obligations des différents
pays concernant la période d’exécution constitaest moyens permettant de parvenir a des
accords. (vi) La hiérarchie dans les éléments d&tociation : il existe une hiérarchie dans
les éléments d’'une négociation. Au sommet, on &oles «@léments essentiels qui
constituent le cceur de I'exercice de négociatimné sont pas négociables et sont d'une

flexibilité minimum en ce qui concerne les concessiou les contreparties. Puis, au niveau
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inférieur, arrivent les €léments les moins essentielgui sont importants pour chaque partie
mais qui peuvent permettre un échange ou une caapen. Enfin, on a les &éments non

essentiels qui sont introduits seulement pour obtenir ueaine «monnaie d’échange.

La deuxiéme catégorie d’'approche définie par Thogpose sur une analyse de la structure
des négociations et peut se résumer ainsi : fiplisse des procédures de décision prend en
compte les gains de chaque acteur suivis par umpamison des gains. Elle peut aider a
clarifier les choix de telle ou telle stratégie parparti ou une coalition, le choix des options,
les probabilités d’occurrence des stratégies peaialitres coalitions ou partis. (ii) L’analyse
des organisations considére les négociations miiermales multilatérales comme des
instruments gérés par les organisations. La cultlgel’organisation, sa structure, son
processus de décision et sa maniére de gérer mdigmfluencent les négociations et sont
eux-mémes influencés en retour. (iii) L’analysepthasage de la procédure décrit de fagon

analytique les phases de négociations.

En dépit du réle important que peut jouer chacumeek approches sur les perspectives a
lanalyse des négociations multilatérales sur lisvnnement, on peut également noter
'approche par les phases. Celle-ci a I'avantagaméliorer la compréhension des
négociations multilatérales environnementales ;e elitténue leur complexité en la
décomposant. Les négociations sont ainsi découpgegne succession de phases et de
tournants décisifs (Uirning point$) permettant de comprendre I'évolution des négamia.
Lang, W. (1997, p.39-41), en utilisant une méthodm basée sur le droit international de
'environnement, identifie trois phases selon ungprache qu’il intitule <«approche
progressive/issue ouverteou «étape par étape®’. Nous rapportons sous forme de synthése
ces phases en ces points : (i) la premiere applajmeethode progressive aux résultats. Les
négociateurs commencent par se mettre d’accordrsanodeste instrument deft law une
déclaration qui regroupe une variété de bonnestiotes sans aucune obligation de mettre ces
intentions en pratique ; (ii) la seconde étapeisare «convention cadre, qui donne a ces
bonnes intentions une valeur juridique, bien ggoit difficile de vérifier leur mise en ceuvre ;
(i) la troisieme étape serait ce qu’on appelle wiprotocole», qui place des obligations

concrétes dans un cadre juridique vérifiable (dfitéges, niveaux d’émissions particulieres).

%0 La Convention sur la pollution atmosphérique tiamgiére a longue distance et le Protocole de Mattsont
les exemples les plus marquants de cette approche.

75



2.1.1. Controverses dans la négociation et accordsn équitables entre le
Nord et le Sud

Les négociations inter-gouvernementales sont gkmdeat sous la conduite des autorités
officielles. Mais, d’autres acteurs tels que les®Mes entreprises, les syndicats, etc. peuvent
€également avoir voix au chapitre. Les autoritéscieffes qui sont assises a la table de
négociation sont des fonctionnaires, des élus, gicreprésentent leur gouvernement : ils
n'agissent pas, donc, en leur propre hom, maisaau di'une autorité supérieure qui leur a

donné des instructions guidant leur attitude.

Les autorités gouvernementales engagent donc lHdbinent les négociations si elles
estiment que cela est nécessaire. Cependant, degiattons peuvent bien étre provoquées
par des groupes de pression dans le pays (degfobklviert ») ou par des autorités locales, qui
souhaitent régler un probleme transfrontiere smpmf qui les touchent. Ces acteurs non
étatiques, connus sous le nom « d'initiateurs slidises », veulent le plus souvent avoir voix
au chapitre lors des négociations et estiment é&gpaiateurs officiels responsables a leur
égard. Ainsi, I'opinion publique ou une partie dienelle peut tout a fait exercer une pression
considérable sur les négociateurs ou sur les goarernts que ces négociateurs représentent.
Par ailleurs, la situation économique du pays esaateur déterminant dans la négociation. |
est évident que lorsque le rapport de force estdigproportionnel entre les gouvernements
présents a la table de négociation, la probaluldagoir des accords impartiaux voire injustes
s’accroit. Ce cadre des négociations généralementendu et tres complexe, avec des enjeux
tres difféerents, parfois opposes, entre les diffé&rgroupes d’acteurs réunis autour de la table,
explique largement toutes les difficultés qui peuvexister pour un accord commun entre les
différentes Parties.

Certains Etats, en I'occurrence les plus pauvrestraints le plus souvent, dans une certaine
mesure, a accepter certains accords grace aux sidgepression habituels des Etats les plus
développés (aides au développement), se retrougéméralement dans lincapacité
d’appliquer ces accords dans leurs pays respeBlifisieurs études ont déja mentionné les
injustices dans les relations internationales, matant entre pays développés et pays pauvres
(En guise d’exemple cf. 'Encadré n°4 sur les asedydu Dr Jenndr sur I'Accord de
Cotonou Il). Sylvie Brunel (2005, p.6-7) regroupensemble de ces irrégularités sous
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'expressionmanques de la gouvernance mondisie le volet économique et politique du

développement durable. Elle résume ces manqueg®neones « dysfonctionnements et

injustice des relations internationales, notammentre pays développés et pays pauv
difficultés d’adopter des réglementations permdti@dimstaurer un développement durab

comme de faire respecter les traités et convengaisgtantes. »

Encadré 4: Cas pratique d’accords inégaux de négation entre Union européenne et
pays ACP d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique (@onou II)

res,

le,

La semaine passée, on a vu que I'Union européeimeasé aux pays d’Afrique, des Caraibes e
Pacifigue (ACP) une division de leurs territoires six régions avec lesquelles elle néga
séparément depuis 15 mois des accords de librexgehhypocritement baptisés « accords
partenariat économique régionaux » (APER).

Hypocrisie, car il ne s’agit en rien de traiter g&ys en partenaires, c'est-a-dire en égaux artié
desquels s’imposent des pratiques équitables, lisen concurrents, puisqu’il s’agit en fait, se
la formule désormais consacrée, de les «intégaas d& commerce mondial ». La finalité de

négociations, c'est de remplacer les mécanismesolifdarité, autrefois inscrits dans les accordg
Lomé, par la compétition économique et commerci@le. comme l'observe tres judicieusemg
Séverine Rugumamu, professeur a l'université dee@Baalam, {es régles qui régissent le comme
international ne visent qu'a favoriser les intéréslitiques et économiques des grands acteur
I’économie mondiale. »

D’emblée, dés I'ouverture des négociations, I'Ungomopéenne, par la voix de la Commission, a d
sa loi. C'est elle qui a imposé le découpage eimnggC’est elle qui a imposé le contenu et lemgk
des négociations en dépit des protestations degegmements ACP. Mais ceux-csont dans un
position de faiblesse. Car, comme le constate MrmguRamu, «lu fait qu'elle possede de
ressources institutionnelles et économiques inkgunement supérieures, I'Union européenne eg
mesure de peser sur I'ordre du jour de la négooiatt de définir les critéres de coopération auss
ou elle I'entend. »

De plus, tous les documents de la Commission earoEe pour ces négociations sont rédi

exclusivement en anglais et les négociations eatuniquement dans cette langOe, comme le note

le groupe de travail Cotonou créé par le CentréoNat de Coopération au Développement (Qua
Commerce, 9. B 1000 BruxellesqdJes populations concernées d’Afrique qui repnéset 94% de 13
population ACP ont, tres largement, la langue fr@ise comme langue véhiculaire Pendant leg

phases de négociation, il n'est pas rare, selomigésmates africains, que les négociateurs eurapgé

imposent des décisions alors que leurs interlocsitdCP viennent a peine de recevoir de lg
collaborateurs la traduction en francais des doowsrsur lesquels ils doivent se prononcer.

La commission veut imposer a ces pays les accagiess a 'OMC sous la pression des p
industrialisés. Ceux-ci ont pourtant déclaré guees régles existantes de 'OMC ne sont pag
nature a favoriser la mise en ceuvre de stratégied@veloppement cohérentes dans les pays A(
doivent étre adaptées de facon a prendre en colepte situations et leurs intéréts spécifiqueta
Commission n’en a cure. Elle s’est transformée gantacontrdleur et exécuteur des dérégulat
néolibérales décidées a 'OMC. Elle exige la strigpplication de I'Accord Général sur le Comme
des Services (AGCS), en particulier ce qu'on appdlins le jargon, le « mode 3 », c’est-a-diré
suppression des restrictions aux investissememts ldadomaine des services alors que le volume
investissements dans ce domaine en provenanceage#LP, en 2000 ne représentait que 1,5%
investissements mondiaux. Il s'agit en fait d’idiez aux pays ACP de se protéger, de choisif
investisseurs étrangers et de définir eux-mémelstyjuee de société ils entendent construire.
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3L politologue, chercheur auprés d’ d’Oxfam-Belgigtele I'Unité de Recherche, de Formation et d’Imfation
sur la Globalisation (URFIG — Bruxelles-Paris-Geneéve).

77



(Source : Extrait du «Le Journal du Mardi», 7 déembre 2004, par Dr Raoul Marc
JENNAR?)

2.1.2. Les négociations internationales environnemtales

Les négociations sur I'environnement se caractd@ripar leur dimension multilatérale. En

effet, les problemes écologiques affectent géndei plusieurs Etats. Selon I'ampleur du

probleme écologique a régler, ces négociations gdudtre d’échelle régionale (exemple la
pollution atmosphérique transfrontiere a longueasicse) ou mondiale (cas du réchauffement
de la planéte, de la diversité biologique et dpdauvrissement de la couche d’ozone). Dans
tous les cas, les menaces qui pésent sur I'env@roent ne sauraient étre endiguées ou
combattues par un seul Etat. La coopération et tbonégociation s’averent nécessaires pour

parvenir a un accord impliquant les Etats a degéires et une action communes.

2.1.2.1. Enjeux différents entre Parties et objedticommun : l'usage de techniques
d’appats pour persuader les pays du sud de ratifieles traités

Si l'objectif est identique pour tous les Etats aalassocient dans une négociation
environnementale, c’est a dire d’apporter des gomlataux problemes écologiques qui se
posent, il n’en ait pas de méme sur les attitutlésseenjeux des gouvernements pour arriver a
cette fin. Lang W. (1997, p.33-35) explique quecdard a des stratégies communes est
relativement facile a adopter si tous les gouveer@mparticipant se sentent affectés par cette
menace au méme degré ou a un degré similaire,aenrels termes que leur vulnérabilité est
au moins comparable. Si leur vulnérabilité diffélee maniere significative, les difficultés a
convaincre tous les gouvernements concernés dgiparta la négociation et d’adopter les
mémes mesures seront accrues. Dans ces négogiatmndegré d’'implication des
gouvernements est déterminé par leur degré d’eiposi une certaine menace du probléme

ecologique concerné.

32 Cet extrait reprend les grandes lignes de la comiration présentée par le Dr Raoul Marc Jennas, dr
colloque organisé par le GRESEA (Groupe de recleepchur une stratégie économique alternative) dTELC
(association internationale des techniciens, egpatrchercheurs) au Parlement européen, a Bruxel23-24
mai 2002.
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Comme rapporté plus haut, les différences éconasiguntre Etats interviennent dans les
négociations environnementales. Les pays en voiedéeeloppement privilégient le
développement a la protection de I'environnemerd. friorité pour ces pays reste le
développement économique et social en dépit devisa en force dans ces rencontres de
négociations du concept de développement durablehlmichent a faire lguadrature du
cercle.Les moyens généralement utilisés pour parvenir acgord commun et contourner les
différences d’intéréts relatifs aux différents rdua de développement, peuvent porter sur le
facteur temps, la différenciation des obligatidfede ou les avantages accordés a certaines
Parties pour faire face aux colts de la mise erre@sles mesures destinées a lutter contre les

problémes environnementaux.

- Facteur temps : parmi les moyens utilisés powgr@ncertains pays, en général ceux du sud,
a accepter les compromis dans les négociationsnattenales, figure le facteur temps. Il
s’agit ici de persuader ces pays en voie de dépelopnt d’accepter la ratification du traité
moyennant de le mettre en application ou d’en i@spées obligations que plus tard que les
autres pays développés. C’est ainsi, par exempkedgns le protocole de Montréal relatif a
des substances qui appauvrissent la couche d’omoeepériode de grace a été accordée aux
pays en voie de développement pour son applicalidxticle 5.1 spécifie ce fait en ces
termes : Qoute Partie qui est un pays en développementrdtidaiveau calculé annuel de
consommation des substances réglementées de ladnest inférieur a 0,3 kg par habitant
a la date d’entrée en vigueur du Protocole en celguwoncerne, ou a toute date ultérieure
jusqu'au £ janvier 1999, est autorisée, pour satisfaire sesdins intérieurs fondamentaux,
a surseoir pendant dix ans a l'observation des messule réglementation énoncées aux
articles 2A a 2E sous réserve que tout amendennteur aux ajustements ou tout autre
amendement adopté a la deuxieme réunion des Partiesmdres, le 29 juin 1990, s’applique
aux Parties visées au présent paragraphe une ftestaé I'examen prévu au paragraphe 8
du présent article, et qu'il soit tenu compte deaatusions de cet examenDans certains
pays en développement, notamment les pays d’Afrigqusud du Sahara ou le développement
a connu plutdt la régression ces dernieres anvéaschapitre 3), la ratification d’'un pareil
traité n’est pas forcément pertinente, en termdéeloppement économique mais également
en terme de justice sociale. Il peut paraitre alesude refuser a la majeur partie des
populations de ces pays en situation de précangade de certains produits qui leur
permettent de satisfaire leurs besoins primairegdmentaux pour des raisons de pollution

globale planétaire dont les connaissances scigmifi sont encore trés insuffisantes.
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- La différenciation des obligations : les traigs I'environnement comme le souligne Kiss
(1997, p.62-63) auront plus de chance d’'étre éatifit appliqués correctement par les pays en
voie de développement (PVD) s’ils sont aidés era gedr le versement de fonds, le
développement de capacités, le transfert de teochigobu par des régimes spéciaux. En guise
d’exemple, on peut citer la Convention - cadre &® changements climatiques (1992)
(Article 4 (3)-(5), (7)-(10) et Article 11) et ladDvention sur la biodiversité (1992) (Articles
10, 20 et 21) qui prévoient le transfert de tecbgi@s ou une aide financiére aux PVD.

2.1.2.2. Des «responsabilités communes mais di#éciées » : une différenciation en
faveur des grandes puissances économiques

Les différences de responsabilités des Etats faxgeoblemes environnementaux appellent
donc nécessairement leur différenciation dansdkgisns adoptées. Ainsi, trés t6t, est apparu
dans le contexte des négociations internationaehcept de « responsabilités communes
mais différenciées ». Déja en 1972, la DéclaratlenStockholm a annoncé que chacun est
responsable de la protection de I'environnemenin¢jpe 1) et que les Etats ont par
conséquent le devoir de coopérer dans ce domam@®€claration de Rio (1992) dans son
principe 7 va établir clairement comme une norme&irennementale le principe de
responsabilité commune, mais différenciéeles Etats doivent coopérer dans un esprit de
partenariat mondial en vue de conserver, de praté&gale rétablir la santé et I'intégrité de
'écosystéme terrestre. Etant donné la diversité da@es joués dans la dégradation de
I'environnement mondial, les Etats ont des respbitisés communes mais différenciées. Les
pays développés admettent la responsabilité quiilezombe dans I'effort international en
faveur du développement durable, compte tenu dessions que leurs sociétés exercent sur

I'environnement mondial et des techniques et desougrces financieres dont ils disposent

Plusieurs autres instruments internationaux relaif’environnement vont mentionner ce
principe. Comme nous l'avons indiqué plus haut dargaragraphe de la différenciation des
obligations, la Convention — cadre sur les changesnelimatiques prévoit des dispositions
qui différencient le réle des différents Etats dingrotection de I'environnement. Elle crée, a
cet effet, trois catégories d’Etats contractantecades responsabilités différentes dans

I'exercice de I'application de la Convention :
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i) Les Etats développés, Parties contractantes, dodtena I'avant-garde de la lutte
contre les changements climatiques et leurs efifefgstes (art.3, al.1). lls doivent
fournir des ressources financieres nouvelles ettiaddelles pour couvrir la
totalité des codts convenus encourus par les payeeeloppement (art.4, al.3).
lls doivent également aider les pays en développenparticulierement
vulnérables aux effets néfastes des changementatitjues a faire face au codt de
leur adaptation a ces effets (art.4, al.4). llsveoi encourager et faciliter le
transfert de technologie et de savoir-faire écgjogment rationnels.

i) Les Etats qui auparavant avaient un régime comrjrgent considérés comme
étant en transition vers une économie de marcisérdttraités avec une certaine
flexibilité afin de les mettre mieux a méme de daiflace aux changements
climatiques (art.4, al.6).

iii) Les pays en développement doivent recevoir unstassk financiere et bénéficier
de transferts de technologie. lls ont droit & dékid plus longs pour faire leur
premier rapport sur les mesures qu'’ils ont prisas appliquer la convention. Les

pays les moins développés ont la liberté de fareets rapports a leur convenance.

Cette Convention — cadre sur les changements ajoest effectue donc une typologie des
différents Etats contractants en fonction de letwetbppement économique, pour trouver un
compromis sur la lutte contre les changements tlimes. Elle rapporte une coopération
basée sur I'équité et la justice entre les diffe&ydttats membres. Encore faut —il souligner ici
gu’'a ce niveau, on est encore dans le domaine shoulis. La réalité concréte est tout autre.
En effet, le protocole de Kyoto (1997), qui eslelgs de cette convention, indique plutét une
panne du multilatéralismkée a l'isolationnisme des Etats — Unis qui afusé de signer le
protocole. Ce fait nous amene d’ailleurs a consid@ue la lutte contre les changements
climatiques reléve de fection politique internationaleParlant des rencontres de négociation
internationales sur les changements climatiquesi 3. (2004, p.5) indique : @n objectera
gue ces grands-messes vouées au mot a mot d’indiisibuent a la survie du processus.
Plutét une fiction que rien du tout. Le grand sujet protocole, ce sont ses mécanismes,
congus pour donner un prix a la tonne de carbohiatmosphéere cesse d’étre gratuite. Elle
est échangeable sur un marché international. R&gjarantir que ce prix reflete la rareté et

la fragilité de ce bien commum.
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Dans le cadre de ce protocole de Kyoto relatif &davention — cadre sur les changements
climatiques, linstrument de coopération entre pagys développés et les pays en voie de
développement qui a été mis en place et susceplibtenir compte des critéres énumérés ci-
dessus (catégorisation des Etats contractantdg esecanisme de développement "propre”
(MDP) annoncé dans son Article 12. Ce mécanismeagteaux pays industrialisés et donc a
leurs entreprises ou a leurs collectivités locdlegder a financer et a réaliser, dans les pays
du Sud, des projets de réduction d’émissions a plrtechnologies en principe favorables au
climat : énergie solaire, barrages hydrauliquesirakes de cogénération, carburants propres.
En échange, les pays industrialisés se voienbaérides droits d’émissions supplémentaires
correspondant & ces émissions « évitées ». En téeed@03, les négociations de Milan, ont,
en partie, porté sur les avantages que ces MDRgent apporter aux pays du Sud. Certaines
critigues ont laissé entendre que les pays indlis&s fondent leur argumentation sur un
principe philosophique qui présuppose que les mBdinataires ne sont que les passifs
réceptacles d'un systéeme congu pour dégager dektsceBémission en faveur des pays
industrialisés, selon la volonté de leurs investiss. Ainsi, la seule incitation en sera le prix
de la tonne évitée. Un autre paradoxe soulevéaslogique MDP du protocole est qu'elle
donne une prime aux pays pollueurs. En Afriquewslidsi Sahara, ou les émissions de gaz a
effet de serre sont négligeables (moins d’'une weifour 1000 personnes), le besoin de
réduire les émissions est pour linstant inexistantne permet donc pas de dégager des
incitations sous forme de crédits carbone. Ce eabnstdique que le principe de la
responsabilitt commune mais differenciée dévelogpés la plupart des conventions
actuelles sur l'environnement constitue une somerehdy-madeconceptuel favorable,

d’abord, aux intéréts des pays industrialisés.

2.2. Réle des organisations internationales dans leréation des
normes environnementales pour le développement dubpée

Les normes environnementales sont développéessesrn pratique non seulement par et
entre les Etats nations, mais également au tralegsactivités d’institutions transnationales
ou d’organisations internationales autres que tessE- au niveau mondial et régional, avec
des objectifs généraux et sectoriels. Sand (1928p)la effectué une typologie de ces

organisations en les répartissant en trois grandesyories : Les structures régionales, les
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régimes sectoriels autonomes et les ONG transm@d¢®nA ces groupes, il ajoute celui de
I'Organisation des Nations — Unies (ONU).

2.2.1. L’'Organisation des Nations — Unies

Une partie tres importante des normes de gestivimoemementale est créée a l'intérieur du
systeme des Nations — Unies dont la frange la gaierminante dans ce domaine est le
PNUE®. Il a contribué & I'adoption de plus d'une quasamé d’accords multilatéraux aux
niveaux mondial ou régional (cf. Tableau n°1 suglques accords multilatéraux soutenus par
le PNUE au niveau international et régional afnigaa une série de Recommandations et de
principes relevant du droit mou «soft law » surs ddomaines trés variés de
I'environnement’. Le PNUE offre également des services de secaétparmanent et de
fonds pour certains traités sur I'environnementp&lelant, comme le souligne Sand (1997,
p.19), d'autres organes et institutions spécialisis Nations Unies que le PNUE

s’intéressent, a I'intérieur du systeme des Natldnes, aux questions de I'environnement.

Tableau 1: Quelques exemples d’Accords Multilatérax soutenus par le PNUE (source :
A. M. Sene)

Echelle globale Secrétariat

CITES (Washington, 1973)
PNUE/Genéve

Convention sur la conservation des especes micgatRNUE/Bonn
appartenant a la faune sauvage (Bonn, 1979), agscadcords
régionaux sur les phoques (Bonn, 1990), les chaswess
(Londres, 1992), les petits cétacés (New York, 198Bnaco
1996), les oiseaux d’eau (La Haye, 1995)

Convention de Vienne sur la protection de la coudlezone PNUE/Nairobi

% Le PNUE a été créé au lendemain de la Conférerc&tdckholm de 1972 sur I'environnement en tant
gu’'organe subsidiaire quasi-autonome des NationgdJison siége est a Nairobi et il dispose d'unggodn
d’administration composé de 58 Etats élus poursdpan I'’Assemblée générale des Nations Unies.

3 On peut citer & ce sujet les ressources naturpiesgées (1978), la modification du temps (1983,
produits chimiques interdits ou strictement régletés (1984, 1987, 1989), les déchets dangereux5)198
I'évaluation d'impact sur I'environnement (1987 @nautres.
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(1995), Protocole relatif aux substances qui appssent la PNUE/Montréal
couche d’'ozone (Montréal, 1987)

Convention sur le contr6le des mouvements transth@s de PNUE/Genéve

déchets dangereux et leur élimination (Bale, 1989)

Convention sur la diversité biologique (1992) PNMBhtréal

Echelle régionale africaine Secrétariat

Convention relative a la coopération en matiererdéection et dePNUE/Nairobi
mise en valeur du milieu marin et des zones c&ideela région
de I'Afrique de I'Ouest et du Centre, avec un pecolte sur la
coopération en cas de situation critique (Abidfe981)

Convention pour la protection, la gestion et laemén valeur duPNUE/Nairobi
milieu marin et des zones cétieres de la régionl’Afrique
Orientale, avec des protocoles sur la coopérationcas de
situation critique, les zones protégeées et la faine flore sauvage
(Nairobi, 1985)

Accord sur les opérations concertées de controkanti g Conseil

commerce illicite de la faune et de la flore sawgdlLusaka,d’administration/Nairobj
1994)

Il existe également dans le systéme des NationgsUdes structures inter-institutions
chargées de questions environnementales. Cesustsigiroviennent des activités conjointes
entre les organisations (autonomes ou subsidiailes) Nations Uniéa Elles peuvent

correspondre a des groupes d’experts conjointgligtpar un secrétariat (Groupe mixte
d’experts chargé d’étudier les aspects scientiglesla protection de I'environnement marin)
ou par une reésolution (CommissioBodex Alimentarius a des comités d’experts
intergouvernementaux (Groupe intergouvernemental 'éeolution du climat; Groupe

consultatif de la recherche agricole international@en peut citer également parmi ces
structures inter-institutions des organes subsebaimixtes tel que le Fonds pour
'Environnement Mondial (FEM) chargé de mettre eavee un mécanisme financier, ou
simplement une institution mixte tel que le Forumergouvernemental pour la sécurité en

matiere chimique.

%1l convient de spécifier ici que le systtme desidts Unies est formé d’un conglomérat d’institasonon
hiérarchisées. L’ensemble des institutions spé&géal et les organisations de Brettons Woods ditydar,
disposent de leurs propres Etats membres et deptepre personnalité juridique. Leur rapport avecgblne
central des Nations Unies est de ce fait non pagakmais plut6t horizontal.
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En dehors des actions conjointes, le systéme deenddJnies a eu aussi a développer des
actions de coordination. C’est dans ce cadre q@@ohaité administratif pour la coopération
des Nations Unies a établi, au lendemain de la €ente de Rio, urComité inter-
organisations pour le développement duraldent la mission est d’assister la Commission
intergouvernementale pour le développement durdlde?NUE a également mis en place,
dans ce cadre, u@roupe de coordination inter-agences en matieredi®nnementt est a

la téte, depuis 1982, dGomité des Institutions internationales de dévetwpent pour
'environnementqui est une coordination des principales instngi accordant des aides
financiéres bilatérales et multilatérales dans tanaine environnemental. Il parraine
également, en coopération avec 'UICN et le WWFCéntre de surveillance continue de la
conservation de la nature a Cambridge participe avec la FAO, TUNESCO et I'UICN au

Groupe de conservation des écosystemes.

2.2.2. Les structures régionales

Il peut s’agir de structures régionales a I'échdllen continent, de structures sous-régionales
existant a l'intérieur d’un continent et de struetirégionales du milieu marin (Sand, 1997,
p.49-54). Parmi les structures d’envergure contaden qui traitent des questions
environnementales, on peut énumeérer I'Union Europége I'Union Africaine ou
I'Organisation des Etats américains. L’'Union Eumapdée, par rapport aux autres régions du
monde, s’est impliquée beaucoup plus activement &ur création de normes
environnementales pour le développement durableclelpitre 4). En plus de ces structures
continentales, existent des structures sous-réigi®rgui jouent des roles dans le domaine
environnemental. C’est le cas par exemple, en Eyrdp Conseil nordique des ministres
chargé de l'application de la Convention nordique & protection de I'environnement
(1974), du Comité des ministres des pays du Benaloargé de la mise en ceuvre de la
Convention sur la conservation de la nature etdéeption des paysage (1982) et du Comité
permanent de la Conférence alpine, établi par lav@ation sur la protection des Alpes
(Salzbourg, 1991).

En Afrique, existent également des structures ségi®nales tenant compte de
I'environnement (Michelot, 2003, p.127) tels quévlarché commun de I'Afrique orientale et

australe (COMESA) qui prévoit, entre autre, un gpge de coopération dans le domaine de la
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gestion des ressources naturelles et de I'enviroené®, la Communauté de développement
de I'Afrique australe (SADC) qui énonce comme ofifdwtilisation durable des ressources
naturelles et la protection efficace de I'enviromeaf’ et I'Union économique et monétaire
ouest-africaine (UEMOA) qui prend en compte ladutontre la désertification, la protection
des ressources naturelles et de la biodiversaédlioration de I'environnement en milieu

rural et urbain, I'exploitation des énergies rerelables et la lutte contre I'érosion coti&re

La création de structures régionales de milieux imsarprovient essentiellement de
linadaptation des sous-divisions traditionnelles dysteme des Nations Unies plutét
spécialisées dans I'environnement "continentalhsAicomme le rapporte Sand (1997, p.51),
la mer Méditerranée, par exemple, qui connait resse pollution et des problemes de
péche intensive depuis les années 1960 touche rtediefes géographiques de trois
commissions régionales des Nations Unies difféserfl® Commission économique pour
I'Afrique, la Commission économique pour I'Europe,Commission économique et sociale
pour I'Asie occidentale) et la compétence d’au rdninstitutions spécialisées des Nations
Unies (FAO, UNESCO, OMS, Organisation maritime in&ionale, Organisation
meéteorologique mondiale). Il s’est donc avéré remies de créer un nouveau régime
dénommeé « plan d’action pour la Méditerranée »iglé la Convention pour la protection de
I'environnement marin et des régions cotieres deMéditerrané®. Une Conférence
intergouvernementale va étre chargée de la gedéare régime. Pareffet d’exemplarité,
l'exemple de la Méditerranée est reproduit dansiplus autres mers régionales sous la
houlette du PNUE (Pacifigue du Sud-Est, PacifigueNdrd-Ouest, Caraibe, Pacifique Sud,
Mer noire,...). Au travers de cet exemple, on peutigoer le réle important que joue le local
pour permettre la diffusion des normes de dévelogme durable sur toute la planete. Le
local (qui peut étre une simple collectivité logala pays, un regroupement de pays en sous —
région ou un continent) sert alors de laboratoioe germet d’expérimenter les normes
environnementales du développement durable, posuitenles transposer dans d’autres
territoires différents. Le développement durable s'@pplique donc pas uniquement de
maniere verticaletgp-dowr), du haut vers le bas, comme l'indique la Fig.4I®pplication

de I'Agenda 21 au Sénégal, il procéde égalementfad®n horizontale par effet

% Article 4, al. 6 h du Traité de Kampala du 5 nobeen1993. Le Traité prévoit également dans sonitreap
XVI, une distinction entre gestion de I'environneméarticle 124) et gestion des ressources natsrédrticle
125).

37 Article 5, al. g du Traité de Windhoeck du 17 A@992.

% Article 9 & 12 du chapitre IV du Protocole Additiel n°ll relatif aux politiques sectorielles d8EMOA.

%9 Barcelone, 1976, rév. 1995.
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d’exemplarité». Les expériences entreprises, et le cas écle&sabgnéfices incitent d’autres
collectivités a mettre en ceuvre des actions siredairemplissant alors peu a peu la carte du
développement durable. Cette dynamique n’enléveesnle role moteur et clé de la logique
verticale du haut vers le bas. Comme on peut lecralessus, le PNUE, qui est une structure
internationale, joue un rdle capital dans la camtion de la logique horizontale, en pilotant
et en financant les nouveaux programmes locaugiomaux s’inspirant de la réussite ou de
I'efficacité d’autres programmes. Zuindeau (200Q,4pl5) traduit cette nouvelle logique
horizontale par une dynamique entrainant la cootru progressive du développement
durable du bas vers le habbftom up. Il explique ce fait par un &ffet d’agrégation» : le
développement durable, a une échelle globale, @nbven effet d’'une conjonction de
traductions locales, d’'une sommation d’actions lesxaHorizontal ou vertical, I'objectif du
développement durable semble étre le méme : sa enisgpplication globale sur toute la
planete. Et le rapport de Brundtland, qui en fuinl'des principaux instigateurs, n'a pas
tranché sur un modele idéal de sa mise en cewvié n'existe aucun modele idéal de
développement durable, car les systemes sociaisylémes économiques et les conditions
ecologiques varient beaucoup d’'un pays a l'autreaque pays devra trouver sa propre voie.
Mais indépendamment de toutes ces difféerencegVelappement durable doit s’envisager

comme un objectif & atteindre a I'échelle mondal€MED, 1989, p.47).

Nous pouvons donc représenter a travers un schéig®b)( les différents modeles de
diffusion du développement durable dans I'espa@s. i@odeles, comme cela est spécifié ci-
dessus s'inscrivent soit dans une logique descémd@modele vertical descendant « top-
down »), soit dans une logique horizontale ou galti montante « bottom-up ». La premiére
logique « top-down » constitue I'essentiel destétgi@s de développement durable appliquées
en Afrique sub-saharienne (cf. Fig.4). Nous l'apgehs donc, dans un souci de le
différentier des autres, « modéle dominant ». Sacipale caractéristique repose sur le fait
gue la diffusion du développement durable s’effeatu global vers le local tandis que les
deux autres modeles, équivalents, sont caractépaésune diffusion du développement
durable dans un sens inverse: du local vers Ibatlopar effet «’exemplarité» ou

«d’aggrégation».
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Figure 5 : Modéles de diffusion spatiale du dévelg@ement durable en Afrique sub-
saharienne (A. M. Seéne)
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2.2.3. Régimes sectoriels autonomes

Selon la typologie effectuée par Sand (1997, p@/-les régimes sectoriels autonomes
peuvent correspondre a des unités de gestion ¢stemses telles que les eaux douces
transnationales (cf. chapitre 6 avec 'OMVS), deités de gestion d’especes comme les
ressources biologiqgues marines, des unités deogedtis risques et des Conférences des

Parties.
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2.2.4. Organisations non gouvernementales transnahales

Les ONG transnationales ou internationales onttéé tot définies, dés 1968, par la
Résolution 1296 (XLIV) du 23 mai 1968 du Conseb@amique et social sur les dispositions
relatives aux consultations avec les organisatmmmsgouvernementales en ces termekes«
organisations internationales qui n‘ont pas été éme® par voie d'accords
intergouvernementaux, y compris les organisatiomsagceptent des membres désignés par
les autorités gouvernementales, a condition queriembres appartenant a cette catégorie
n'entravent pas la liberté d’expression desditegamisations» De plus, 'ONG doit étre,
«Si possible», représentée dans un nombre important de pgyartepant a différentes
régions du monde. Bretton Le-Goff (2001, 263 phtde trois critéres pour définir une ONG
transnationale : sa composition internationale c@astitution de nature privée et son but
d’intérét général non lucratif. A partir de cesté@ms, 'ONG transnationale pourrait étre
définie comme une structure privée de droit interegroupant des personnes privées ou
publiques originaires de plusieurs pays, et quireegans esprit de lucre a la réalisation d’'un

but d’intérét général international dans des paysea que celui de sa fondation.

Traditionnellement, les ONG transnationales ourir@Bonales ont régulierement effectué des
propositions et des pressions dans la négociaties dccords internationaux sur
I'environnement. Elles sont généralement admisesnoe observateurs dans la plupart des
conférences internationales sur le développemenatbtiu Il arrive méme qu’elles entrent en
conflit avec des gouvernements dans le cadre deolarsuite de leurs buts lies a
'environnement. Ecologic (2002working pape)y a realisé une typologie des ONG
intervenant dans la création des normes de déveto@pt durable sur la scéne internationale
en recensant leur réle et les types d’activité®ltps sont capables de mettre en ceuvre. Ces

travaux sont résumes par dans le Tableau n°2 sbdss
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Tableau 2 Types d’activités entreprises par des ONG transnabinales (source : Ecologic,

2002)

Fonctions Activités et canaux d'influence
Renforcement desRecueil, compilation et diffusion d’informations ;
connaissances de |&Réalisation et publication d’études scientifiques de
population (dans le domaineapports ; diffusion d’informations et organisatiode
scientifique,  politique et conférences off lors des réunions internationalagunes
juridique)

Activités d’advocacy et d
lobbying

eContacts informels avec les délégations nation@bes de
reunions off, d’ateliers de travail, de conférenaens leg
couloirs des négociations ou encore via
télécommunication)

Participation formelle aux négociatio
intergouvernementales (via des soumissions offEse
d’articles, des papiers de positions informels,
déclarations lors de meetings)

Offre d'informations et de conseils aux délégatianses
Campagnes réalisées en dehors du forum de négoc
(information diffusée aupres de la population et oeedias
manifestations)

iati

Participation aux délégatior
nationales

1IAACCES aux internes concernant les
intergouvernementales
Activitéts de  consell
Médiation/négociation

gouvernementales

négociat]

du
les

aupres
entre

gouvernem
délégatic

ions

ent
NS

Proposition de documerasnicus curiae

Offre d’informations concernant la mise en ceuvrang
réglement international

Alerte des délégations gouvernementales et desuiisis
en cas de non respect d’'un engagement par un Etat

Contréle de la transparence

Rapports sur les retymts
Dénonciation des pays retardataires quant a lsadiah de

leurs engagements

Activités de relations publiques (avec les médias)
Rapports sur leffectivité de la mise en ceuvre
reglements internationaux

des

Soutien des secrétarig

internationaux

ts réalisation de fonctions du Secrétariat
offre d’informations et d’expertise

Roéle des ONG dans
gouvernance
environnementale
internationale

a

influer sur les opinions individuelles et colle&s/
(via campagnes d’opinion publiques et ateliers
formation)

coopération entre organisations environnement
monde des affaires et industrie

mise en réseau intégrant différents niveaux
gouvernance

globalisation des valeurs et des préférences

de
ales,

de
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On peut éventuellement rajouter a ces fonctiongONG transnationales le renforcement des
capacités <apacity building», en général des pays du Sud. Ce rble est amnestt trés

déterminant puisqu’il permet a certains pays du, dutlavers la formation des membres de
leurs gouvernements présents aux tables de néigocéimaitriser les enjeux et les rouages
des négociations, a mieux construire et défendres lpoints de vue, et a consolider leurs

alliances.

Enfin, en guise d’exemple du rdle concret des ONtBrhationales dans la construction des
normes environnementales internationales pour Ieeldgpement durable, on pourrait
évoquer les travaux de Thoyerat (2003, p.84-85) sur les stratégies d’actions dB&GO
internationales impliquées dans la négociation @nglagement Internationale sur les
Ressources PhytoGénétiques pour I'AgricultureAdiriientation (El). Ces auteurs constatent
gue dans le cadre de cette négociation, lorsquiehat s’est élargi a la Convention sur la
Diversité Biologique (CDB) et a I'Organisation Maatk du Commerce (OMC), les ONG
transnationales de défense des agriculteurs dypfséntes ont su former des alliances avec
des ONG transnationales d’autres secteurs : dpaneavec des ONG environnementalistes
inquietes des menaces de la privatisation du vivahautre part avec des ONG
développementalistes désireuses d’établir un systéenpartage des avantages qui puisse
servir de modeéle dans d’autres types de négocjagafin avec les ONG des droits de
’lhomme et les associations locales indigenes audauthéme de la défense des droits des
communautés locales. Ainsi, elles ont créé les itond de renouvellement du débat, en
prenant l'initiative de pousser des forums plusinfels, lorsqu’il s’est avéré nécessaire de
maintenir le dialogue pour éviter I'écroulementsyisteme. Au final, les stratégies suivantes
ont été développées par les ONG transnationalesdes différentes phases ou étapes de

négociation sur 'El.

0] stratégie claire d’alliance avec les délégations 8ud dans la phase
d’apprentissage : leur objectif est de faire relajeurs idées par certains
gouvernements afin de leur donner plus de poid¥eetéritablement orienter la
teneur de I'Agenda a débattre. Dans cette phase ONMG parties prenantes
combinent une activité intense d’expertise, de fifom et de lobbying.

(i) Dans la phase dite "redistributive”, la stratéges dNG se concentre sur la
mobilisation de l'opinion publique. Pour éviter glee question des Ressources

PhytoGénétiques Agricoles (RGA) soit ramenée am s la CDB, et pour
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polariser le débat en leur faveur, elles réussis&eriever un instrument (le droit
des agriculteurs) au rang de principe fondateus,glus tard, a ramener sur la
table de négociation 'idée d’'un accord multilaténar les RGA.

(i)  Enfin, dans la phase dite "intégrative", elles jwuein rbéle de médiation,
organisant et participant a des forums d’infornratioutuelle et de conciliation

afin d’éviter I'échec total des négociations.

Dans toutes les phases, elles s’inserent doncte¥trent dans les réseaux de décision et

d’expertise et slimposent comme un partenaire rsaoesa I'avanceée des négociations.

2.2.5. Absence d’équité entre les ONG du Nord et dSud porteur de
développement durable

Certaines critiques, faites aux grandes ONG intemnales, mettent en doute les processus
démocratiques, la transparence et la représem¢adiviintérieur de ces ONG et les qualifient
donc de c<«arriéristes», «d’entrepreneuse®n mobilisation» ou «d’organisations sans
|égitimité démocratique. De plus, face a des programmes environnememi@yus en plus
lourds et de plus en plus complexes, dans une $otaraationale en mutation, les ONG sont
ameneées le plus souvent a jouer des roles treggadet a défendre des positions variées.
Cette crise d'identité a laquelle s’ajoute uneecds croissance — démultiplication du nombre
d’ONG durant ces 10 derniéres années — entraimencenfusion dans leur réle et donc dans
leur interprétation des principes du développerdenable. RéEcemment, Chartier et Ollitrault
(2006, p.93-114) nous ont montre, a travers leliclarkONG et développement durable : les
liaisons dangereuses toutes les fluctuations souvent contradictogesapparaissent dans
les positions des ONG par rapport a la définitiarcdncept de développement durable et par
rapport aux priorités a élaborer et a soutenir gaumise en application.

S’il nous est difficile de contester le réle cl@&gopar les ONG dans I'édification du concept

de développement durable au fil des années, nausops, en revanche, aisément constater
gue ces ONG sont essentiellement des ONG du Namérglement les plus puissantes
d’entre elles. La plupart des ONG du Sud occupangénéral des positions secondaires ; le
sommet mondial de Johannesburg (2002), tenu adofid des pays du Sud, et traitant

essentiellement de I'articulation des intéréts dud\et du Sud constitue un exemple concret
ou nous avons pu voir les ONG internationales dudNmcuper le devant de la scéne au
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détriment de celles du Sud, qui ont di constai@vee amertume qu’elles sont reléguées

aux réles secondaires de subalternes.

A partir de nos observations sur le bassin verdarfteuve Sénégal (cf. Parties 2 et 3), nous
pouvons avancer une hiérarchisation de la plupest GNG du Sud suivant leur niveau
d’intervention territoriale: les grandes ONG traasonales comme le WWEF interviennent
généralement dans la conversion des vastes résaryeacs nationaux. Les ONG étrangeres
du Nord constituent les premieres interlocutrices thailleurs bilatéraux, et leur servent
d’agent d’exécution aux échelles régionales et/ationales. Au bas de I'échelle, pour des
missions locales et temporelles, interviennent@®$ locales, nationales du Sud, chargées
d’appliquer les missions qui leur sont octroyées lpars supérieures hiérarchiques, sans
réelle voix au chapitre. A ce titre, Moreau (2005268) souligne : des ONG locales des
pays du Sud] sont acquises aux logiques développeeses concepteurs de la politique
environnementale, bailleurs multilatéraux, ONG in&tionales de protection de la nature,
ONG dépendant de bailleurs bilatéraux qui sont $eemployeurs. Leur marge d’'innovation
est donc faible, tant les petites structures naties sont tenues, pour obtenir des fonds et des
missions, d’appliquer ou de proposer des stratégiesles méthodes qui répondent aux

conceptions des commanditaires.

Par ailleurs, concernant I'Afrique sub-saharienies, ONG qui proviennent de la société
paysanne ou qui défendent ses intéréts sont trés, reontrairement aux pays émergeant
comme I'Inde et le Brésil. Ainsi, I'efficacité eutilité sociale de ces ONG dans cette région
du monde comme le souligne Brunel (2004, p.1448)vent étre remises en cause dans la
mesure ou actuellement, en Afrique sub-saharie60&p de la population vit dans les
campagnes tandis que I'agriculture emploie la réa® la population active tout en procurant
un moyen de subsistance a 70% des pauvres. Moge@mt a elle, constate ainsi qu’a
Madagascar, les ONG sont issues d'un processumexdela société rurale : la mobilisation
de la société citadine pour le développement depagn, dopée par la demande des bailleurs
en quéte de relais sur le terrain. La rareté de& @Blysannes traduit donc le fossé existant
dans ce pays entre ce type de structure et latéatirale, vivant souvent dans la crainte de
'administration, préférant la résistance passiva éontestation ouverte et maitrisant tres mal
les processus technocratiques fondés sur le lang@age Dans ce contexte, les principes du

développement durable relatifs a la participationpdiblic, notamment les exclus et sans
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voix, autochtones pourront —elles réussir a s’intégrer dans lesiésés d’Afrique sub-

saharienne ? (cf. conclusion chapitre 8).

Conclusion

Cette précédente analyse indique donc en partigpdiitance des acteurs non étatiques,
notamment des ONG, dans la construction des differpiliers qui ont mené au concept
actuel de développement durable. Aubertin (200®9)p.attire notre attention sur la
prééminence des ONG et des scientifigues dans ligansation de la biodiversité (cf.
Chapitre 3), une thématique tres chere au dévetoppedurable, lorsqu’elle annonce Sk

les scientifiques ont su jouer du scénario catgsteode la « sixieme extinction de masse », ce
sont les ONG qui ont su médiatiser la questionndomles images et du sens a la biodiversité
et mettre en avant le théme des responsabilitésopeelles et collectives. Les faits ou les
eléments de la biodiversité ne parlent pas deumpg® lls ont des portes-parole

autoproclamés»

S'’il est vrai que les acteurs non étatiques, eccliorence les ONG et les scientifiques, sont
les principaux artisans de lintégration de I'eovinement dans le développement des
sociétés, de la construction du concept de développt durable et de son intrusion dans le
débat mondialisé, force est de reconnaitre ausss lémites inhérentes a leur propre
mécanisme de fonctionnement et aux mutations ingildes et régulieres de leur objet de
recherche ou de leur centre d’intérét. Ces limgésgéralement caractérisées par des positions
souvent ambigués voire contradictoires par rappartconcept méme du développement
durable et de ses différents impératifs, ont ndament des impacts néfastes a la fois sur la
conceptualisation théorique du concept et sur sa em application.

Par ailleurs, les projets actuels de développerdardable en Afrique sub-saharienne sont
conceptualisés, financés et généralement exécatdeginstitutions, les organisations et les
conférences internationales. L’Etat devient jusiepalier semblable aux paliers de I'échelle
régionale et de I'échelle locale, en ce sens qual plus tous les pouvoirs sur son propre
territoire des lors que la planification environremtale, sociale et économique (PNAE,

Agenda 21, DSRP) de son propre territoire lui satictées par les instances internationales
(Fig.4).
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En Afrique sub-saharienne, on note donc une vdeitabcomposition et stratification
territoriales en rapport avec les dispositifs destiga environnementale pour le
développement durable : I'échelle nationale a teoda céder le pas en matiére de gestion
environnementale locale, au profit de linternasienqui devient de plus en plus le chef
d’orchestre et la téte pensante de tous les pngatsés a I'intérieur des territoires nationaux,
en l'occurrence aux échelles locales. Pour mieweas son influence sur la planification
environnementale locale des Etats, les acteurgcleelle internationale favorisent et activent
maintenant le développement de nouveaux palierenagx (NEPAD, IAGU en Afrique)
qui, a leur tour, développent une tendance comgistaourt-circuiter les appareils d’Etats. En
Afrique sub-saharienne, les acteurs internationasixfient mieux la légitimité de leur action
sur les territoires des Etats en utilisant commacher ce nouveau palier intermédiaire

régional. Georges Rossi traduit cette réalité wikg'exprime ainsi :

«Au nom d'une urgence décrétée sur le fondementod@atssances scientifiques
prétendument maitrisées, mais dont tous les spsteislsavent qu’elles comportent
encore beaucoup de zones d'ombre et d’incertitudes;ette vision ethnocentrée des
rapports a la nature, de cette approche globalplahétaire des problemes, I'Occident
industrialisé s’attribue un "droit d’ingérence éoglique”. Il prétend et réussit souvent,
a imposer, en particulier a travers l'action desganisations internationales et les
conditionnalités de I'aide au développement, degesede conduite aux gouvernements
et, directement ou a travers les administrations8ameales, aux collectivités rurales des
pays du Sud...Cependant les objections les plususésesont d’ordre éthique et
conceptuel. En court-circuitant les institutionsnttales des Etats, en établissant un
principe de supranationalité dans la prise de décisen intervenant directement au
niveau régional ou local, ces mécanismes imposanprise en compte par les
collectivités de la vision occidentale de la geastde I'environnement: (Rossi, 2000,
p.56-58)

L’Agenda 21 local qui a été conceptualisé depuiSdaférence internationale de Rio en 1992
et financé par une institution internationale (PNHBBITAT) est mis en application dans
des villes a l'intérieur des Etats africains (ex@rge la ville de Saint-Louis du Sénégal) sous
la tutelle de I'lAGU, considéré alors comme ancregghnique du projet. Les conclusions de
cette étude sur les dispositifs de gestion enviorentale pour le développement durable
semblent donc s’inscrire sur la logique dd'ingérence écologique largement développée
par d’autres chercheurs (Latouche S, 1986, 21GxhsSW, 1996, 138p ; Rossi, G, 2000,
248p).

La logique de «ingérence écologique qui sous-tend la mise en application de I'’Agebila

local au Sénégal constitue juste un exemple paemndltiples projets incluant la politique
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environnementale au Sénégal ou ailleurs en Afrigule-saharienrf®@ L’Encadré n°5 ci-
dessous rapporte I'exemple de Madagascar ou ldquai environnementale mobilise des
acteurs hiérarchisés selon un schéma descendamt/SMdr ou, malgré des approches
nouvelles, axées sur la participation, les paysaest le moins de profit de cette politique
(Moreau, 2005, p.251-274) (cf. chapitre 8).

Encadré 5 Exemple d’'acteurs hiérarchisés selon une logiqu#escendante : une illustration de
I'ingérence écologique a Madagascar.

- Des acteurs globaux : concepteurs, décideurs atilbeurs

La prédominance de la conservation sur le développg traduit celle des analyses et des diagnostics
défendus par les acteurs de la conservation, ON@ratection de la nature, associés aux bailleurs
multi et bilatéraux.

Il y a certes ni unilatéralisme ni autoritarismanglda maniére dont les choix décisifs sont faitse U
critique réflexive est au contraire la régle deplat des acteurs, notamment au cours des p

internationales de protection de la nature et deeldppement, représentants des institutions
internationales et des services de coopération mléssances extérieurs, (Etats-Unis, Unjon

Européenne, France, Suisse, Allemagne, Japon...yosent successivement dans la position

d’acteurs institutionnels garants de cette poléiget de critigues, d’autant plus virulents quils

rivalisent entre eux pour imposer leurs vues ehgaginsi en influence. De méme, le souci de bgnne
gouvernance se traduit par un climat de concertaiudre les différentes parties prenantes desenjeu
environnementaux. Il se manifeste en réunissargrdedes tables rondes pour des débats publics.
Mais au total, qui prend les décisions et commefe? sont toujours les acteurs externes |qui
s’expriment le plus ou qui sont le plus écoutéslgsbailleurs, notamment les ONG de protection de
la nature appelées en tant qu'experts, et ce samt qui détiennent les moyens financiers, |les
bailleurs, qui tranchent. Les bailleurs de foneinationaux et les ONG se retrouvent ainsi dans la
situation de commanditaires de la politique enviementale.

- L’état, diminué et remodelé

Dans ce contexte, la part de décision et la maegmanceuvre de I'Etat malgache est réduite. [l se
retrouve en réalité dans une position de soumigsionfortable. Profondément endetté, il n'a guére
les moyens de rejeter les orientations des badlleliobtention de nouveaux financements, prgts,
remises de dettes, dépend du maintien de bonra®nasl avec la Banque mondiale ou les Etats-Unis,
gui soutiennent activement la conservation. Lesl$omccordés dans le cadre du PNAE représentent
une manne considérable. Cependant la définitionatigsctifs a court terme et des stratégies| lui
échappe en partie, alors qu'il en demeure I'otagseque la poursuite des financements est soumijse a
la conditionnalité de la réalisation des objedifs la bréve duréeMopreau, S., 2005, p.266-267

Si 'Etat en Afrique au sud du Sahara recule sar@opre territoire, il n’a pas non plus assez
de voix ou d'influence sur I'élaboration des disfifsinternationaux environnementaux pour
le développement durable. Nous avons montré ciudegse différentes combines et astuces
sont congues par les acteurs internationaux gréexles nations développées pour parvenir a

faire accepter les protocoles ou les conventiomskats du Sud. A cette échelle de décision,

40 sene, A.M., 2008a.
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les Etats du Sud, en particuliers ceux d’Afriqud-saharienne, sont plus proches de la
figuration que d’'une réelle participation suscdptid’influencer de maniére équitable les
Accords convenus lors de ces rencontres de néguctiaur I'environnement et le

développement durable.

Il ressort de I'analyse sur les stratégies adogiéeses principaux acteurs intervenant dans la
négociation internationale environnementale que a&surs, étatiques ou non étatiques,
porteurs du développement durable, ont des enjdéiérants par rapport a I'élaboration des
politiques de développement durable mais égalema@ntapport a leur mise en application.
Globalement, on peut retenir que les acteurs du (8&rcue sub-saharienne) qu’ils soient
étatiques ou non étatiques subissent plut6t legicp@s de développement durable qu'ils
mettent en application. La Fig.5 montre que ladagi de percolation du développement
durable en Afrigue sub-saharienne s’effectue emdlembent suivant un schéma vertical

descendant (modéletep-down).

L’ensemble des facteurs soulevés ci-dessus nousiearaela conclusion suivante : du
développement durable est certes produit par leteuc internationaux (Grandes
organisations internationaux, conférences inteonates...). Mais vu les inégalités et les
problemes d’équité en terme de responsabilité efpakticipation a la conception et a
I'application des politiques de développement digratui existent entre acteurs du Nord et
ceux du Sud, nous remettons en cause, a notreuniVe#ficacité de ce développement

durable qui est produit.

L’analyse dans ce chapitre est essentiellemensaxés acteurs du développement durable
(impératif social); dans le chapitre suivant, nd@sherons de vérifier si le développement
durable, par rapport & son impératif écologiqudravers de la biodiversité, dans un cadre
international, montre des résultats plus satisfésseéEst-ce que les problemes d’inégalité et
d’équité qui sont soulevés dans ce premier chapine également y apparaitre ? Si oui, sous

quelles formes ?
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Chapitre 1ll. Biodiversité et développement durable

Introduction

Face a I'avancée des connaissances scientifiqueasxegnjeux de développement de plus en
plus opposés entre le Nord détenteur des techmsl@jides industries et le Sud détenteur des
ressources naturelles biologiques, la notion deepv@tion a été progressivement ecartée au
bénéfice de celle d'utilisation durable : les basait les intéréts de ’'homme sont réintégrés
au sein de la gestion de la nature, au traversrideipes majeurs tels que le principe de
précaution ou la participation des populations chiimnes. De méme la gestion sectorielle et
locale des premiers traités est délaissée au profiie nouvelle forme de gestion intégrée et
globale des ressources naturelles a I'image deba @e 1992 qui tente de tenir compte des
intéréts de tous les peuples (populations indigeh@&trangéres) et de tous les Etats du Nord
et du Sud.

Cet étude s’intéresse donc a la seconde facetteoduept de développement durable :
I'écologie a travers la biodiversité. Elle placeaeur de I'analyse de la problématique de la
perte de biodiversité et des solutions adoptéssguestions de justice, d’éthique et d’équité
environnementales et apporte ainsi des élémentspdmse a la question centrale de la thése

et aux hypothéses posées (cf. Introduction génerale

1. Problématique sur la perte de biodiversité

Le concept de biodiversité est apparu au sens @uaypterme en 1992, a Rio de Janeiro, lors
de la Conférence des Nations Unies sur I'envirorerdret le développement. Cependant, des
1985, Walter G. Rosen crée le mot — en anglaisns tiacadre d’un atelier préparatoire au
volet scientifique de la conférence de Rio. Le embicva ensuite étre lancé dans la
communauté scientifique a partir de 1988 graceuavrage d’Edward O. Wilson issu de cet

atelier et intituléBiodiversiy. Plus tard, en 1992, il va connaitre son suct@sfaire a Rio.

Sur le plan international, la biodiversité est digfipar la CDB en ces termes La variabilité
des organismes vivants de toute origine y comprisie autres, les écosystemes terrestres,
marins et autres écosystemes aquatiques et leslexespécologiques dont ils font partie ;
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cela comprend la diversité au sein des especesnie especes ainsi que celle des

écosystemes (article 2).

A partir de cette définition, on peut dire que émcept de biodiversité englobe tous les géenes,
especes, habitats et écosystemes de la terreyranbainsi une large palette allant des génes
d'une plante sauvage a la haute mer et a '’Antgueti Non seulement, cette notiad hoc
s’appligue a tous les éléments constitutifs du reowidant, mais elle implique aussi leur
interdépendance compléxdKlemm, C. de, Shine, C., 1998, p.1). La défimtide la CDB
annonce également deux ruptures épistémologiquespport au constat bien connu de la
diversité du vivant (Barbault, 2002, p.55): (i) peemieére nous maintient dans le champ des
sciences de la nature et attire notre attentionesuinterdépendances qui existent entre les
trois composantes majeures de la diversité du vidassiquement abordées séparément par
des spécialistes portés a s’ignorer - a savoirajart la variabilité génétique, la diversité des
especes et la diversité fonctionnelle ou écologigued’autre part des généticiens, des
systématiciens et des écologues. Dans ce cas,l'dést méme de la diversité qui prend de
importance. (ii) La seconde rupture épistémolaogicqui est la plus significative nous fait
sortir du seul champ des sciences de la naturearieept de biodiversité n’appartient pas aux
seuls biologistes. Il inscrit la diversité du vivaau coeur des enjeux, préoccupations et
conflits d’intéréts qui ont vu le jour a Rio et gexpliquent gu’'une convention internationale,
ratifitce par plus de 180 pays et organisations -ségipnales et régionales s'impose
aujourd’hui aux gouvernements du monde entier panganiser le développement des
connaissances, la protection et l'utilisation digate la diversité du vivant, ainsi qu’un juste
partage des bénéfices qui en découlent. Cet unbgerseptuel est bien différent de celui des
biologistes intéressés par la diversité du vivargavoir son état, ses mécanismes et son role

dans le fonctionnement des écosystemes.

“l La diversité biologique annoncée ici par KlemnSaine comprend trois niveaux : (1) D’abord, la dbite
génétique qui fait référence a la diversité du pEniétique au sein d’'une méme espeéce. Il est ehaessentiel
de maintenir la capacité de chaque espéce a évetuars’adapter aux circonstances qui varient. aBes
especes végétales comportent plus de 400 000 d@héssuite la diversité des espéces qui désmykversité
entre les especes, c’est-a-dire entre toutes Ipéces de flore sauvage et cultivée, de faune saueag
domestique et entre les autres organismes quieexiatl sein d'un habitat ou écosystéeme donné. i{8h Ha
diversité des écosystemes qui signifie I'aire deartition des habitats naturels au sein desquedsvamiété
d’espece évolue. Chaque type d’habitat connaitcdeslitions écologiques spécifiques auxquelles wdifftes
espéeces sont spécifiquement adaptées.
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1.1. Répartition inégale de la biodiversité et degquipements
biotechnologiques entre le Nord et le Sud : une lege divergente
de la problématique sur la scéne internationale

En devenant une source potentielle de revenus,odiviersité a suscité une convoitise
similaire aux rivalités qui existent dans le coldr@le l'acces aux ressources naturelles
stratégiques dans le monde (mines, pétrole, charpora question de la biodiversité
s’inscrit ainsi dans une problématique mondiale igtéresse des acteurs trés diversifiés au
poids économique et politique et au pouvoir de nigon extrémement variés : firmes
multinationales, Etats, instituts de recherche,naege des Nations-Unies, ONG, peuples
indigénes et communautés rurales de pays du SuvéBh 2001, 21p). Et comme le
souligne Obiang Ebanega (2004, p.254-309), danperspective geostratégique générale de
contrble des ressources, la question de la bicgiteeprend la forme d’une controverse
politico-économique aux enjeux particulierement émi@nts pour les relations Nord/Sud. En
effet les ressources biologiques sont inégalemistrililiées sur la planete. Elles se trouvent
en abondance dans les Etats situés dans la zameapicale humide. Cependant, ces Etats
sont dépourvus des équipements technologiquesndiestries de biotechnologies qui font la
réputation des pays industrialisés. En revancheoetrairement aux pays en voie de
développement, les pays industrialisés ne dispgsantd’'une grande variété de ressources
biologiques. Cette dichotomie engendre des lectdiesrgentes de la problématique de la
biodiversité sur la scene internationale : d’'uneig@ générale, il y a un consensus sur le fait
gue la conservation et 'utilisation des ressoutiietogiques a des fins commerciales peuvent
aller de pair, en revanche des controverses apgardientre les différents protagonistes sur
les causes de la dégradation de la ressource,esucdnditions d’acces aux ressources
géneétiques et a leurs produits dérivés et sur tiaga des bénéfices qui sont associés a leur

exploitation.

1.2. Menaces sur la biodiversité

L’analyse de la perte de la biodiversité peut see fauivant deux échelles : temporelle et
spatiale. Sur I'échelle temporelle, la perte dbitiversité est analysée de facon générale et
uniforme sans tenir compte des enjeux, des int@@tes divergences entre les différents
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acteurs qui s’activent autour de la ressource.dlism® en revanche de la perte de biodiversité
suivant I'échelle spatiale tiendra compte des owarses qui existent dans la perception de
I'origine de I'érosion des ressources biologiques.

1.2.1. Echelle temporelle: une perte actuelle deal biodiversité
essentiellement due aux activitts anthropiques paropposition aux
précédentes d’origines naturelles

Dans ce cadre d’analyse, la crise actuelle correbspi la sixieme crise d’extension en masse
(Wilson, 1992, 521p). Les cinq précédentes sombleséquence de catastrophes géologiques
(éruptions volcaniques...) ou astronomiques (chuéeemétéores...), généralement suivies et
amplifiées par des changements climatiques et doalogiques. La particularité de la crise
actuelle par rapport aux autres est qu’elle egregdlement d’origine anthropique et s’inscrit
dans une échelle de temps trés restreinte. L'eidimales especes actuelles se caractérise
également par une vitesse trés rapide de 1 000 @GO@Cfois supérieure a celle qui a
caractérisé les périodes d’extinction de massdaieps géologiques passés (Ramade, 1999,
288p). Les principaux facteurs et processus qtifigrst la perte actuelle de biodiversité sont

les suivants :

- La surexploitation : la surexploitation a étéqu’a une date trés récente, la principale cause
de I'extinction d’espéeces qui ont constitué unesualéconomique pour 'lhomme ainsi que
celles qui ont été considérées comme nuisiblesagtude leur activité prédatrice sur les
animaux domestiques. Ces especes sont vulnérabsegilelles sont capturées en trop grand
nombre, soit parce qu’elles ont un niveau de pdjmuiglutdt bas, soit parce que leur rythme
de reproduction est lent. Au cas ou les espécedamtythmes de reproduction élevés, méme
si la surexploitation n’entraine pas directement kextinction, elle peut en revanche réduire

leur population, entrainant ainsi la perturbaties dquilibres écologiques.

La surexploitation peut également avoir des causegectes: elle peut étre liée a
I'exploitation commerciale de certaines especespéehe industrielle au moyen de filets
dérivants de grande dimension, est a l'origine, @ample, de la capture de nombreux

dauphins, oiseaux aquatiques et tortues de maneuient noyés.

- La détérioration des habitats : elle constitugnd¢ des plus graves menaces pour la

biodiversité, dans la mesure ou les especes eptmlrgénétique dépendent du maintien de
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conditions de vie appropriées. A ce titre, la dedion des foréts tropicales joue un réle
déterminant dans la perte actuelle de la bioditéer&in effet, les foréts tropicales humides
couvrent 7 % des surfaces terrestres et sont séppdseberger a elles seules 50 % des
especes terrestres. Et les causes de destrucgoossdioréts tropicales sont essentiellement
d’ordre économique, avec le développement des regltat plantations (45 000 km an),
I'exploitation commerciale du bois (méme superiicia production de bois de chauffage,
principalement pour les besoins des villages atuigson des aliments (25 000 kman),
I'élevage et le paturage du bétail (20 00Ckian). L'importance de ces causes de perte de la
biodiversité varie en fonction des zones géogragsqdu monde ; ainsi, I'exploitation du
bois prédomine en Asie tropicale, I'élevage en Aqér latine et la récolte de bois de feu
couplée a I'élevage en Afrique tropicale (Barba202, p.58).

- L'introduction d’espéeces exogéenes : qu’elle smtontaire ou involontaire, elle peut avoir
des effets dévastateurs sur les especes indigénegarticulier lorsqu’elle est réalisée en
milieu clos. Cette introduction peut déclencherstraécanismes différents aux conséquences
désastreuses sur les espéces autochtones. (ipSexpl de la population : I'espéce introduite
va se répandre rapidement et largement car ellplnzade prédateur et de compétiteur. Cette
prolifération de I'espéce introduite entraine géi@ment une "peste écologique" se traduisant
par la disparition de plusieurs especes écologigqudigénes ou d’écosystemes entiers. (ii)
contamination des especes indigenes : les espatteduites vont transmettre des virus, des
bactéries, des champignons ou des parasites auxapiops autochtones. La transmission
d’agents infectieux peut étre indirect. Par exemgteEurope est apparu le Chancre coloré en
1944 en provenance de I’Amérique a partir des bate@i) Hybridations indésirables : les
espeéeces introduites et abandonnées dans la nauven modifier le patrimoine génétique
des especes indigenes. L’hybridation du sangligodinit avec le porc autochtone en Corse
donne naissance au "cochonglier”, un animal ausdifigue que le porc et destructeur des
cultures. Certaines introductions irréfléchies @mobvoquées I'extinction de nombreuses
espéeces vivant a proximité généralement d'lleseilads. Par exemple, I'lle de Guam, dans
'archipel des Mariannes, entre le Japon et la Ntav Guinée, est affectée depuis une
vingtaine d’années par un effondrement de son @wdaa cause de lintroduction et
'expansion d'une couleuvre arboricol®oiga irregularis Sept parmi les 18 especes
indigenes sont éteintes alors que quatre autres dams un état de rareté tel que leur
disparition parait irréversible. Le lac Victoriagadement, a cause de l'introduction de la
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perche du Nil en 1960 a connu prés de 350 espécesidsons endémiques dont la plupart

sont aujourd’hui éteintes ou sont devenues tr&srar

- La pollution due aux substances toxiques : I'esag les émissions de substances toxiques,
ont un impact souvent néfaste sur les espécesogpnquant leur disparition. Les especes sont
soit directement empoisonnées par ces substarmegngoisonnées par I'intermédiaire de
leur nourriture dans laquelle les produits toxigeesont accumulés pour atteindre une forte
concentration au bout de la chaine alimentaire. ibgsacts catastrophiques de certains
produits toxiques sur des espéeces animales peawasitétre résumés : (i) Le plomb : une
forte mortalité a été observée chez les oiseauatapes qui se nourrissent de grains de
plomb répandus dans les zones humides suite aumitégtde chasse. Les oiseaux ne
parvenaient pas a broyer ces grains de plomb qu'dsaient pour des grains de nourritures,
au niveau de leur gésier. (ii) Les polychlorobipjiés (PCB) : dilués dans I'eau de mer, ils
sont a l'origine des difficultés de reproductionpapues chez certains cétacés. (iii) Les
pesticides tels que le DDT : certains oiseaux,omqiiabsorbé ces produits, pondent des ceufs,
dont la coquille est devenue tellement fine guigspeuvent plus les couver sans les casser.

- Les changements atmosphériques et climatiques :changements atmosphériques et
climatiqgues dus aux activités de 'lhomme peuvemtrades corollaires désastreuses sur la
survie des especes. Le réchauffement moyen dertageut entrainer un déplacement des
isothermes qui, a son tour provoque des modifinatides écosystemes telles que les
mutations de grands types de végétation avec, diter, un recul des surfaces boisées,
sécheresse accrue dans les latitudes tropicalesgete de conditions extrémes. Certains
écosystemes assez fragiles peuvent particulierenéémt sensibles aux changements
climatiques, et notamment les écosystémes de mwesaag les écosystémes cotiers (Mégie et
Jouzel, 2002, p.158-159). D’autres parts, les pla@des, dues au dégagement de dioxyde de
soufre et d’oxydes d’azote entrainent la détérionatles foréts, des sols et des cours d’eau et
altérent directement les conditions de vie desaspé.a diminution de la couche d’ozone, au
point de permettre le passage des rayons ultrasjgleut avoir des effets trés graves pour les

hommes, les animaux et les végétaux et conduaalsparition de nombreuses espéces.
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1.2.2. Echelle spatiale : une perception opposée Eeperte de biodiversité
entre le Nord et le Sud

Suivant ce cadre d’analyse, deux niveaux de pehtebiodiversité peuvent étre repérés :
niveau local et niveau global. En effectuant unmolygie des acteurs suivant leur perception
des causes profondes de la perte de biodiversitss, pouvons noter que la dégradation de la
biodiversité a une origine essentiellement locaors les Etats du Nord et les firmes
multinationales. Ces derniers mettent donc en causauvreté des populations et lI'incapacité
et les disfonctionnements des structures admitiigsaet autres institutions étatiques. Pour
les Etats du Sud, les causes sont plutdt a reckreddms les effets de la mondialisation,
notamment, I'extension du marché, le poids de lé#teddes modéles de croissance

économiques et de consommation non durable...

- Plan local : a cette échelle, plusieurs facteexpliquent la disparition de la diversité
biologique (Fig.6). (i) Le développement inadatéys forme d’'une exploitation industrielle
des sols (notamment l'intensification de I'expltita agricole) et l'utilisation de toutes les
terres disponibles dans le but de réaliser desfioésééconomiques. Cela fut le cas de
certaines régions du Sénégal, notamment dans &dwibassin arachidier. Déja en 1896, fut
construite la premiére ligne de chemin de fer,eelakar et Saint-Louis afin de réduire le
codt du transport de I'arachide, donc d’étendrewture — aux dépens des jachéres, donc de
’humus ; et les sols de sable, les Dior, voient fiertilité diminuer tragiqguement, & mesure
gu'’ils blanchissent. L’augmentation de la populatéonaturellement entrainé I'accroissement
des emblavures de céréales, toujours aux dépenaateses et des parcours. A cette époque,
'arachide alimentait le budget de la colonie, emssait les traitants, qui ne pouvaient
importer qu’a mesure de la production d’une cultleeente : qu’importait donc la protection
des sols et I'avenir du pays (Dumont et Mottin, 0,98.193-194). A son indépendance, en
1960, le Sénégal décide de mettre en ceuvre des gidadiversification agricole. Des cultures
de céréales, de fruits et légumes, de sucre, deafyas sont encouragées afin de mettre un
terme a la dominance de Wictature arachidiere. Mais quatre ans plus tard, le marché
commun européen annonce que le prix de l'araclidé,cessera d’étre protégé», va
diminuer de 25 %. La France veille sur ses intée@tpromettant d’accroitre en trois ans la
production d’arachide de 25 % pour compenser dagigsse et en accordant des crédits
uniquement pour cette culture — qui demeure laeseulture dont la commercialisation soit

garantie. Les conséquences sont non seulement aisgebde la production moyenne de
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larachide, mais également une accélération de dgratdlation des terres et de leurs
écosystemes. (ii) Le sous-développement, sousraefa’une pauvreté largement répandue
allant souvent de pair avec une gestion non durdéteressources naturelles. Ce cas est
illustré par 'exemple de I'Afrique, caractériséarpga déforestation accélérée sous la triple
pression des défrichements pour disposer de nasvadires agricoles, de la recherche de
paturages pour les troupeaux et du prélévementode gour les besoins en énergie des
populations tant rurales qu’urbaines. Ce phénondéngestion non durable des foréts touche
les pays sahéliens et soudaniens ou les ressolaressieres sont faibles. Des travaux de
recherche de la Banque mondiale faits en 1980 uledigque, sur 13 pays de I'Afrique de
I'Ouest, le préléevement du bois excede sa produdir 11 pays. Il touche également les
pays de foréts. Au tour de Kinshasa, la déforestatiétend sur plus de 180 kilometres. En
Cote d’lvoire, la forét couvre au début du siédlesple 15 millions d’hectares pour ne couvrir
gue 12 millions en 1956, 9 millions en 1966 et Jiams en 1985. Les paysans suivent les
bldcherons et profitent des pistes ouvertes pouembigs sous-bois, défricher et cultiver. C'est
ainsi qu’en quelques années, la couche d’humuspeaudi et, a la place de la forét tropicale, il
ne reste plus que des broussailles, des rochesehules plaques de latérite : un désert dans
des zones d’eau ou il tombe deux metres d’eau maaraenant certains auteurs a parler de
« ecological bankruptcy ou de <aillites écologiques (Giri, 1986, p.58-59). (iii) L'absence
de véritable régime foncier, ou, en fait de touteonnaissance formelle des droits des
indigénes a la propriété fonciere, dans de nombkeeasnes riches en diversité biologique,
décourage ou empéche les indigenes ou autres piopsldocales de pratiquer une gestion
durable ou traditionnelle de la terre. (iv) Deslesginadaptées concernant l'acces aux
« ressources communes » telles que les forétpplesons et les espéces sauvages. Ces deux
derniers cas de figure sont caractéristiques dats EHu Sud a riche potentiel de biodiversité
mais avec des systemes de gestion souvent défaitiansont a I'origine d’une dégradation
énorme des ressources biologiques. En effet, colimdeyue Hardin (1968, p.1240-1248) a
travers son ouvragekhe tragedy of the commonsle défaut d’appropriation engendrée par
toutes les formes de propriété commune des ressmuyccompris celle de I'Etat, ne permet
pas de garantir une allocation efficace des resssuttont il régit les modalités d’'usage. Les
formes d’appropriation habituelles dans les pay$dd, riches en biodiversité, provoquent le
gaspillage des ressources, l'utilisation de prix refiétant pas la valeur sociale, voire
I'absence pure et simple de gestion que seuleolarigté privée peut garantir. Elle serait ainsi
une cause significative de la perte de la bioditeraute d’'une définition des droits de

propriété privée sur les ressources.
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- Plan global : les causes profondes de perte deiddiversité, selon les pays du Sud
détenteurs de la biodiversité, sont donc a recleerah plan global ou les responsabilités des
pays industriels du Nord sont plus lisibles et plwsdentes. A cette échelle d’étude, nous
pouvons effectuer une typologie des principalesesauw’ordre global de perte de biodiversité
(Fig.6): (i) Une croissance dramatique de la pdputa(la population mondiale est passée de
1 & 5 milliards en moins d'un siécle). En effet ddransition»'* démographique et
économique, entamée il y a deux siécles et qunduiba cette multiplication par cinq de la
population mondiale et par cinquante de la producindustrielle a entrainé également une
multiplication par cent des pressions sur les @sss naturelles, et par conséquent sur la
biodiversité (Theys et Kalaora, 1998, p.13). (& tnanque d’incitations économiques pour la
conservation des ressources sauvages et/ou |'abskensanctions punissant leur destruction
ou leur utilisation non durable. (iii) L'incapacite I'économie de marché d'attribuer une
valeur aux ressources biologiquedrutes», ou de prendre en compte les ressources
biologiques dans le calcul du produit national §RNIB). Tant que les ressources biologiques
n'apparaissent pas, ou demeurent sans valeur,idug®mvue économique, les décideurs vont
préférer inévitablement les bénéfices économiqueaisés a court terme grace a la
transformation d’habitats ou a I'exploitation deseurces, plutét que le bénéfice a long terme
gue permet la conservation des ressources nagirdi Les modéles de croissance
économique et de consommation non durables quidispiraitre trop rapidement les terres
et les autres ressources. Le fait que I'agricultoomdiale repose sur la monoculture — ce qui
tend a réduire la conservation des variétés localedes especes sauvages cultivées, qui
préserve le savoir traditionnel de la populatiocalcet indigéne et des petits agriculteurs —
constitue une menace de grande envergure poundivbrsité. (v) Le poids du service des
dettes et les activités des entreprises transradi®nqui sont susceptibles de limiter ou
d’'imposer des choix en ce qui concerne les pogsibit’utilisation des ressources naturelles
représentent d’'autres éléments du régime écononmdemmational susceptibles de s’opposer

a la conservation.

2 Les démographes utilisent le terme de « transilémographique » pour caractériser le mouvement de
croissance exponentielle puis amortie qui aura ebta population mondiale de un milliard d’habitsuien 1800

a douze milliards d'ici la fin du ZT°siécle, ol elle devrait se stabiliser. D’ici laplapulation mondiale devrait
encore étre multipliée par deux fois et demie etolasommation d’énergie par quatre. En 1800 chiraneais
consommait en moyenne 70 kilos d’équivalent chaniaman, il en consomme aujourd’hui 5 tonnes, deis«
moins que I’Américain moyen.
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Figure 6 : Cartographie des causes locales et gldba de perte de biodiversité (A. M.
Sene)
Qu’elles soient locales ou globales, les causeseles de perte de biodiversité sont
essentiellement dues aux activités humaines. Liobtien de la cartographie effectuée a la
Fig.6 indique clairement, que dans une échellernatonale ou globale, 'ensemble des
causes de perte de biodiversité proviennent esflentent de la défaillance des modéles
économiques en place que nous pouvons qualifiésnda durables ». En effet, I'exploitation
irrationnelle des ressources naturelles biologiquad’homme qui entraine leur perte ne tient
donc pas compte des besoins des générations ftupes conséquent pose un probléme de
justice environnementale. La résolution du probletaeerte de biodiversité passe donc par

'adoption de nouvelles regles ou de nouveaux madsseptibles d’'inverser la tendance en
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pérennisant les ressources naturelles biologiduess verrons dans le sous-chapitre suivant
comment ces nouvelles régles que nous pouvonsfigualé « durables » vont se construire
progressivement a partir des anciens modes deogestivironnementale. Pour mieux
défendre notre hypothese principale (justice emviemnentale comme pilier essentiel du
développement durable, cf. Introduction généralels souléverons les problemes d’injustice
ou d’éthique environnementale posés par les toadigls modes de gestion de
'environnement. D’autres parts en évoquant lesbl@mes de perte de biodiversité causées
par des activités « non durables » de 'homme et’efforcant d’introduire de nouvelles
solutions « durables », nous cherchons a appodsrétEments de réponse a la question
centrale de notre thése : En quoi le nouveau paireelde développement durable est capable

de diminuer les problemes constatés ? (cf. Introoiigénérale).

2. Evolution des mécanismes de lutte contre la pertde la
biodiversité : construction progressive des normesdu
developpement durable

Cette évolution qui met en relief la constructiongressive des normes du développement

durable peut étre observée a I'échelon d’'un Etat béchelle internationale.

2.1. Evolution de la réglementation au sein des B& passage
d’'une gestion locale et sectorielle vers une gestioglobale et
intégrée des ressources naturelles

Les systemes de gestion traditionnelle de la bardité n'ont pas été concus de maniere a
pouvoir aborder les défis complexes qu’impligue urenservation d’ensemble de la
ressource. Au fil du temps, et souvent de manigagnientaire et réactive, les Etats ont
élaboré des regles de gestion afin de préserverouorbre limité d’éléments de la diversité
biologique. Ces régles avaient tendance a se $eralsur des especes dimportance
commerciale et sur des types d’espéces et d’halptas ou moins menacés. Elles pouvaient
donc étre incohérentes ou faire double emploi avaatres regles sectorielles. Les modes de
gestion, qui en résultaient, s’éloignaient fortetm@mne approche holistique selon laguelle

les regles de gestion et de conservation étabkesup Etat devraient s’appliquer a des
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populations entieres d’animaux et de végétaux, des écosystemes dans leur ensemble.
Cependant a mesure que la connaissance scientiijule soutien politique se sont
développés, la réglementation sur la conservat®madchature a évolué dans la plupart des

pays du monde.

2.1.1. Exemples sur la législation sénégalaise r@@ aux ressources
biologiques aquatiques et forestieres

Au Sénégal, par exemple, nous pouvons percevde égblution au travers de I'analyse de
certaines lois relatives a la réglementation d#lehe et a la protection des foréts. D’une part,
la loi 86-04 du 24 janvier 1986 portant code dehasse et de la protection de la faune s’était
fixé pour objectif la gestion de la faune a traveme réglementation uniquement sur les parcs
et les aires protégées. Plus tard, le 04 févri@31%a loi fut révisée et améliorée par une
nouvelle loi intitulée loi 93-03 portant code faties. Cette derniére s’étend non seulement sur
'ensemble du patrimoine forestier du pays maisetgant, elle encourage la participation
populaire et l'initiative privée dans la gestion gatrimoine forestier. D’autre part, nous
avons le cas de la loi 63-40 du 10 juin 1963 paortavde de la péche continentale dont
I'objectif visé porte sur la définition du domaides eaux continentales, du droit de péche et
des méthodes et engins de péche. Cette loi, todgriedle, puisque limitée aux seules zones
continentales, sera complétée par une nouvelle B8 Aolt 1987, la loi 87-27 portant code
de la péche maritime. Les objectifs visés par chiie contrairement a ceux des eaux
continentales, ne seraient pas limités a la seidiementation de la péche dans le milieu
marin situé dans les limites territoriales du pdlgsyont s’étendre a la c6te et lancer ainsi les
bases d’'une gestion intégrée des écosystéemes nearmdsiers qui sont trés interdépendants.
La loi a pour objectif, en effet, de concilier I'émagement de la cbte et I'exploitation des
ressources, a la fois biologiques et minéralesavets la création d’'une zone économique

exclusive.
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2.1.2. Exemples sur la Iégislation francaise relatt a certaines ressources
naturelles biologiques

En France, I'élaboration des lois de gestion epdsection de la faune et de la flore, de
I'élevage et de la chasse indique également uni@tésmo dans les procédures de protection de
la biodiversité. Du début du 9% siécle jusqu'a la fin des années 1980, les loist son
caractérisées par leurs approches trés sectoratllénitées aux seules ressources nationales
(Tableau 3). L'ensemble de ces lois porte sur dass drés particuliers généralement
caractérisés par leur fragilité et qui s’étendemiguement sur des espaces géographiques
entierement localisés dans le territoire frangaes lois ont donc un caractere trés « local » ou
« national ». A partir de la fin des années 198@psit apres la conférence de Rio en 1992, la
création des régles de gestion de la biodiversitérance va suivre une nouvelle tendance
marquée par une approche plus intégrée ou tramsre#ie et une dimension plus régionale et
internationale (Tableau 3). Déja, le 03 janvier L9 loi 91-2 relative a la circulation des
veéhicules terrestres dans les espaces naturetstahpmodification du code des communes
signe la révolution dans ce sens en portant I'adali® la gestion sur I'ensemble des espaces et
écosystemes naturels francgais qu’ils soient fragile non. Les autres lois qui sont établies a
partir de cette période sont caractérisées gemeéealepar leur extension géographique plus
importante sur I'ensemble du continent européeoi:89-1004 du 31 décembre 1989
autorisant 'approbation d’une convention relativéa conservation de la vie sauvage et des
milieux naturels de I'Europe (=Convention de Bereé)oi 89-1005 du 31 décembre 1989
autorisant I'approbation d’une convention relatdvéa conservation des especes migratrices
appartenant a la faune sauvage (=Convention de )Bohurement, elles sont moins
sectorielles (loi 96-590 du 2 juillet 1996 relatisda Fondation du Patrimoine ou loi 2000-
698 du 26 juillet 2000 relative a la chasse (= tloasse").
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Tableau 3 : Evolution de quelques lois francaise®latives a certaines ressources
naturelles biologiques (A. M. Séne)

Type d’approches | Années Lois

1906 |Loiconcernant la législation sur les sites efplagsages

Loi ayant pour objet de réorganiser la protectiea thonuments
1930 |naturels et des sites a caractéres artistiquerigjse, scientifique,

Iégendaire ou pittoresque

Loi relative a la création des parcs nationaux

1960
Sectorielle et locale Loi sur les réserves de chasse sur domaine publitime

1975 |Loicréant le Conservatoire de I'espace littoradles rivages lacustreg

(2]

1981 | Loisur la gestion des sites appartenant & I'Etat

Loi relative a la définition et la mise en ceuvrs gencipes
1985 |d'aménagement (espaces naturels sensibles desetépats

remplacant les périmétres sensibles)

Loi 89-1004 du 31 décembre 1989 autorisant I'apatiob d’'une
convention relative a la conservation de la vievage et des milieux

naturels de I'Europe (=Convention de Berne)

1989
Loi 89-1005 du 31 décembre 1989 autorisant I'apatiob d'une
convention relative a la conservation des espedgsitrices
e appartenant a la faune sauvage (=Convention de)Bonn
Globale et intégréee PP ge ( )
1991 Loi 91-2 relative a la circulation des véhiculesdstres dans les

espaces naturels et portant modification du codecdmmunes

1996 |Loi 96-590 du 2 juillet 1996 relative a la Fondatidu Patrimoine

2000 |Loi2000-698 du 26 juillet 2000 relative a la chlaés "loi chasse")

Les travaux de Beaumais (2005, p.55-82) confirncette tendance lorsqu’il défend que les
politiques de [I'environnement, dans la période 19985 sont modestes bien que

significatives alors gu’elles sont en expansionaéipde 1985. Dans son étude, il met en
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evidence que les premiéres actions entrepriseepajouvernements étaient essentiellement
de nature réglementaire et locale. Ces réglementats’appliquent a des phénomenes de
pollution locaux relativement bien identifiés sargdlan scientifique. C’est le cas par exemple
de la pollution atmosphérique locale, de la padimtd’un cours d’eau par une entreprise, ou
encore de la collecte et du traitement des déamétsagers ou autres. Durant donc cette
premiéere période, des politiques de rattrapagéjectf curatif, qui se proposaient de rétablir

une qualité de I'environnement altérée par I'absesu I'insuffisance d’intervention publique

antérieure étaient élaborées. A partir du milies danées 1980, viennent s’ajouter a ces
enjeux locaux des enjeux globaux relatifs au phé&mandes pluies acides, a I'érosion de la
biodiversité globale, a I'altération de la couchiezdne stratosphérique et au réchauffement
climatique. Le traitement de ces nouveaux phénoméjiebaux impligue donc un saut

guantitatif et qualitatif dans la maniere d’aborlsr politiques de I'environnement.

Pour le saut quantitatif, Beaumais (2005, p.65nédiexemple du réchauffement climatique
gui passe par une réduction des émissions de aarbldes-mémes issues de la consommation
d’énergies fossiles. En imposant, comme l'avaitggu§ au début des années 1990 la
Commission de I'Union, une taxe spécifique surdesrgies, en fonction notamment de leur
contenu en carbone (un carburant a fort contencadone serait beaucoup plus taxé qu’un
carburant a faible contenu en carbone), il autg@itpdssible d’inciter a une diminution des

consommations énergeétiques.

Par ailleurs, le saut qualitatif sur cet exempleréthauffement climatique, selon Beaumais,
ne peut étre obtenu, dans la mesure ou il n’epiaseactuellement de dispositif de capture (de
« filtre ») des émissions de carbone, du moins &ain supportable, que par I'adoption de
technologies propres définies par I'Union Europé&emomme : ensemble des moyens

techniques mis en ceuvre dans les différentes téstigroductives en vue de réduire, voire
d’éviter a l'origine de la production toute nuisacpollution et production de déchets, de

concourir a '’économie de matiere premiére, de oesse et d’énergie. ».

A travers ces exemples sénégalais et francais, létésppar la réflexion de Beaumais, nous
constatons certes une lenteur dans le processusrdaiion des lois ou la réglementation de
la protection de la biodiversité mais, nous y pesos une évolution avec deux tendances :
une premiere tendance qui représente, d'un pointvde conceptuel, I'abandon de
I'administration sectorielle pour des approchesgraectorielles adaptées a certains éléments
des écosystémes, tels les bassins hydrographiqudesochaines de montagnes. Et une

seconde tendance qui se manifeste par une appphchspatiale ou globale des mesures de
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préservation de la biodiversité. En effet, la coapén entre les Etats devient essentielle
lorsque les espéces et les écosystéemes chevalehémintiéres entre les Etats ou lorsqu’une
ressource ou une activité particuliére a un caradtdernational, comme dans les exemples
ci-dessous de Klemm et Shine (1998, p.21) que pousons résumer ainsi: (i) les espéeces
terrestres migratrices qui franchissent une ouiglus frontieres relevent successivement de
la souveraineté de chaque Etat situé sur leurd@ireéde migration et sont alors soumises au
régime de protection applicable dans chaque phgsffit gu'un seul Etat omette de prendre

les mesures de conservation nécessaires ou daingsétape migratoire importante pour que
les efforts consentis en matiére de conservatiolegaautres Etats concernés, soient inutiles
ou sérieusement amoindris. (i) Les especes maripesompris les stocks de poissons,

chevauchent souvent la ligne qui sépare deux neerisotiales ou deux zones économiques
exclusives et requierent la mise en ceuvre de meso@données pour garantir leur gestion
appropriée. Lorsque ces especes se trouvent danairéds ne relevant d’aucune juridiction

nationale, telle la haute mer, seule la coopératimarnationale permettra d’assurer leur

conservation et leur gestion durable. (iii) Le coence international de la faune et de la flore
sauvages ne peut étre contrélé que par une aati@nnationale concertée, sur la base

d’obligations conventionnelles réciproques.

2.2. Evolution de Ila réglementation internationale: de la
conservation a l'utilisation durable

La réglementation internationale est trés liée l&e aies Etats. Nous avons montré dans le
chapitre précédent que la plupart des projets sypdegrammes nationaux relatifs a la gestion
environnementale sont inspirés des instrumentsnati®naux (cas par exemple de 'Agenda
21 - largement développé dans le chapitre précédgut est appliqué dans divers territoires
nationaux a travers le monde et d’origine inteoral avec la conférence de Rio en 1992).
Ainsi, 'observation attentive des traités intefomaux™ adoptés avant la Conférence de Rio
en 1992 et surtout avant la fin des années 197Qrengurils présentent généralement un

champ d’application limité a certains secteurs edaines régions en particulier. En d’autres

3 Ces traités internationaux sur la conservationespgces et des écosystémes sont concentrés ditehmie
des années 70 : Convention relative aux zones lagrddmportance internationale, particulierementinoee
habitats des oiseaux d’eau (Ramsar, 2 février 197dnvention concernant la protection du patrimamoandial,
culturel et naturel (Paris, 16 novembre 1972), @oition sur le commerce international des espécésue et
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termes, les especes, les habitats et les procegsuse font pas expressément 'objet d’'une
attention particuliére liée a leur fragilité ou dawlnérabilité ou a leur risque d’extinction, ne
bénéficient d’aucune protection durant cette périqdf. cas pratique ci-dessous sur
'application de la CITES). Les premiers efforts cd®opération internationale qui visent a
conserver certaines especes et certains espaegslsaemontent a la premiere moitié du
20°™siecle et ont donné lieu & des traités concernamaines espéces migratrices (oiseaux,
baleines et phoques) et a des instruments régigmawx’Afrique (Convention de Londres de
1933 relative a la conservation de la faune etadiéote a I'état naturel) et pour le continent
ameéricain (Convention de 1940 sur I'hémisphere Ouestulée Convention pour la
protection de la flore, de la faune et des beap@soramiques naturelles des pays de
’Amérique). Les principes, le champ d’applicatienles mécanismes institutionnels de ces
premiers traités étaient limités. Et ce phénoméwtosiel des approches de lutte contre la
perte de la biodiversité est donc similaire auxragipes développées au sein des Etats
(comme nous I'avons montré ci-dessus). Cependapgrér du lendemain de la seconde
guerre mondiale, sous l'ampleur des menaces de eftusplus globales pesant sur
'environnement, le consensus international s’@sgpessivement cristallisé sur la nécessité
d’opter pour une approche générale et de traites tles éléments constitutifs de la
biodiversité en tant que ressources globales defaiet I'objet d’'une préservation et d’'une
utilisation durable. La communauté scientifique marticulier et certaines organisations
internationales (UNESCO, FAO...) et des ONG telle UéCN ont largement contribué a

Ce processus.

Si nous convenons que la réglementation internaligoen matiére de préservation de la

biodiversité suit les mémes tendances que celleg€tids que nous avons traitées plus haut —
en effet dans la plupart des cas les lois des Edatg inspirées par les accords

environnementaux internationaux -, nous pouvongtejaine autre tendance dans I'évolution

du processus de gestion internationale de la béosité. Cette tendance correspond au
passage d’'un mode de gestion de conservationcditservationnisme*$sou de préservation

de flore sauvages menacées d’'extinction (Washin@aomars 1973), Convention sur la conservationedpgces
migratrices appartenant a la faune sauvage (B@&jui@ 1979).

“ La politique de « conservationnisme » qui est pedpar ’Américain G. Pinchot consiste en une diqtion
raisonnable de la nature par les populations.glg s’appliquer par la mise en place de réseniesant gérées
de maniére a assurer la pérennité des ressourcesydquouvent. Dans ce cas, 'homme n’est paséisié la
nature, mais la gere de maniéere raisonnable.
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dit « préservationnisme’>»a un mode de gestion plus « économique » corresmonau

principe de « gestion durable ».

2.2.1. Les méthodes traditionnelles « environnemalistes » et leurs
probléemes d’équité et d’éthique environnementaux

En effet les deux premiers modes de gestion (ceasennisme et préformationnisme) qui
constituent les deux courants concurrents et efflitde la vision « environnementaliste »
(Irwin, 2001, p.15-38) ont trés vite montré desités remettant en cause leur efficacité.
Concernant le « préservationnisme » par exemphtaine chercheurs dont Gourou (1982,
456p), ont remis en cause son efficacité en renaatqgue les écosystemes ont besoin, de

temps en temps, des interventions anthropiquesggooraintenir et se régénérer.

Ces méthodes de préservation et de conservationseoitever de nouveaux problemes qui
vont concourir au besoin de la communauté scigntfiet internationale de trouver de
nouvelles alternatives. La préservation comme laseovation implique en effet qu'une
grande confiance soit accordée aux mesures de codemat de contrdle, souvent
administrées par différents services gouvernemegrdant la coordination intersectorielle est
guasi inexistante. Alors que la mise en place devpios de police est un élément essentiel
des régimes efficaces de conservation, elle p&dr aes difficultés majeures en termes de
ressentiment populaire, de rigidité excessive, sBabe de partenariat avec les secteurs
concernés et les communautés locales et d’exigdimaewieres liées a la surveillance, a la
mise en ceuvre et au personnel. Faisant allusionpanllémes que peuvent susciter ces
pratiqgues de préservation ou de conservation, tudeénenée par Pierrette Birraux-Ziegler
(p.231-243) souligne deux types de méfaits gu’ilgemdrent au sein des populations
autochtones : un problémedwexpropriation territoriale des autochtoneset un probléme
«d’éthique environnemental Dans le premier cas, elle donne I'exemple d'lmesur la
création de réserves écologiques établie par laskéie des Terres et Foréts de la Belle

Province (Canada) et inspirée par le Programmedgimglie international de 'TUNESCO. Cette

5 Le courant précédent s’oppose au « préservatimenisdéfendu par J. Muir. Ce dernier défend I'idélon
laquelle nature et société ne peuvent faire bonagenil s’agit donc pour lui de mettre la natuoeshde portée
des sociétés pour la sauvegarder. |l sera a liwide la naissance de la premiere grande ONG degifle la
nature, le Sierra Club (1892) et de la créationgtemiers parcs naturels dans le monde (Parc dew&bne en
1872 aux Etats-Unis, suivi plus tard, en 1890, Ipa¥osemite National Park qui disposait cependamuds
1864 d'une protection fédérale ; loi sur les pamasonaux en 1972 en France). Ainsi, progressivemsm
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loi suscita I'opposition et la révolte puisqu’eltesupprimait de facto tout droit d’'usage de la
population environnante qui ne pouvait méme plugégétrer» (Birreaux-Ziegler, 2007,
p.232). Elle était donc considérée comme une faxmiexpropriation territoriale». Dans le
deuxieme cas, cet auteur pose le problemeldthique environnementabe en indiquant, en
guise d’exemples, que plus des 4/5 des aires mesed’Amérique du Sud et d’Amérique
centrale sont taillées des territoires autochtobesage de termes tels qudokéts vierges»

ou «territoires vides», une rhétorique inspirée des colonisateurs, geaux acteurs d’'une
telle politique de Iégitimer leur action et de jfist les expulsions d’habitants autochtones de
leur terre. Elle stipule : Que ce soit aux Etats-Unis ou en Ouganda, Sri Laht@onésie,
Cameroun, Zaire, Afrique du Sud, Zimbabwe, KengpalN Inde, Venezuela, Equateur ou
aux Philippines, ces mesures de soi-disant prateabint anéanti des communautés entiéres
et acceléré la détérioration de la nature par uneegsion accrue et non régulée

culturellement sur les territoires ou elles onts#iréfugiens (Birreaux-Ziegler, 2007, p.241).

2.2.2. L’apparition d'un nouveau modele « développaentaliste » : la
marche vers le « développement durable »

Parallélement au passage de I'approche sectogielteale a une approche globale et intégrée
des questions environnementales, se déroule égatletee passage d'une approche

« environnementaliste » a une approche « développetiste » de ces questions (Fig.7).

2.2.2.1. L’avénement du modele « développementaést

Au cours des années 60 et 70, la question envimentle est posée differemment avec
'apparition du discours sur le développement dagspdu Sud, qui, dans leur immense
majorité, accedent a leur indépendance pendarg pétiode. Ce nouveau discours appelé
« développementaliste » reproche aux «environntlises », en particulier les

« conservationnistes », de renforcer le fossé tdobigue entre le Nord et le Sud. Il préne
I'idée d’'un nouvel ordre mondial basé sur les ppas de I'équité dans le développement et

de justice sociale a [Iéchelle planétaire. La lignde conflt au sein des

mettent en place partout dans le monde des aictégdres chargées de préserver des espaces meegmrsed
de biodiversité ou pourvus d'une grande richessogique.
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« environnementalistes » entre « conservationnistes « préservationnistes » se déplace et
oppose désormais « environnementalistes » et dapipementalistes ». Ce nouveau conflit
va connaitre son paroxysme avec la conférence dekl®Im en 1972 qui marque son
institutionnalisation a I'échelle internationalesetelle, dans une certaine mesure, la victoire
des « développementalistes ». En effet, a Stockhnsous-développement est considére
comme l'une des premieres menaces sur I'environnenMnsi, la protection de la nature est
possible lorsque aucun autre usage n’est envishkgpabr la ressource a protéger ou lorsque
le niveau de productivité dans l'utilisation desrée sera tel que certaines d’entre elles
pourront étre destinées a un usage non producti§ dle cette conférence va apparaitre l'idée
d’écodéveloppement que Sachs (1980, 140p.) défininme le développement des
populations par elles-mémes, utilisant au mieuxréssources naturelles, s’adaptant a un
environnement qu’elles transforment sans le détr@ette approche, selon l'auteur, n’est pas
une stratégie pour quelques populations ruraleginmaisées, au contraire, elle comporte un
volet d'industrialisation fondée sur la science evo@, mais privilégiant les flux de
ressources renouvelables et faisant obligatoirerappel & des techniques écologiquement
prudentes et a une gestion globale des ressouapedles d’assurer leur renouvellement.
Veyret (2005, p.20-21) résume l'approche de I'éwetippement aux trois éléments
suivants : (i) 'autonomie des décisions et la exzche des modeéles propres a chaque contexte
historique, culturel et écologique ; (ii) la prise charge équitable des besoins de tous les
hommes ; (iii) la prudence écologique, la recheidnae développement en harmonie avec la
nature. La mise en ceuvre de cette approche d'éetmppement selon Sachs demande
donc : «un programme de recherche sur les écotechniquesbbep de satisfaire les besoins
fondamentaux de la population en matiére d’alimBata habitat, énergie, produits
industriels et services sociaux, en mettant a pte§ ressources potentiellement abondantes
de I'écosystéme ; et, paralléelement, une actiorcoete sur le terrain, sous forme de projets
d’écodéveloppement, urbain et rural, ou I'organieatsociale, I'éducation, la planification
participative et l'autogestion comptent autant gl@ventail des écotechniques mises a
l'essal » (Sachs, 1981, p.36-37). Cependant, le termeod&eloppement va étre réfuté par
les politiques américaines qui le percoivent comune critique du libéralisme économique.
Plus tard a partir de 1987, le terme giestainable developmeritnposé dans une certaine
mesure par les mémes politiques américaines va diffasé a la place du terme

d’écodéveloppement.
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Si Stockholm reconnait la subordination de la dqaestnvironnementale a celle du
développement des pays les plus pauvres, il netitgnpas, en revanche, I'aboutissement
d'un processus d’élaboration d'un consensus surnézessité de lier la question
environnementale a celle du développement. Leseilmsvorientations et les résultats de la
conférence de Stockholm ont, en signant la victdes « développementalistes », pousseé les
deux courants « environnementalistes » a reva@mebdifier leurs discours et leurs approches

pour maintenir et sauvegarder leur légitimité at lefluence.

2.2.2.2. L'évolution des discours « environnementates »

Changement du discours « préservationniste »

Le changement de ce discours s’est effectué en neEmes avec la naissance d’'une nouvelle
discipline appelégolitical ecologyou « écologie politique » dont les adeptes vomisgirer
des auteurs du premier age de I'écologie, de lansiecmoitié du 19"°siécle, et relatif a la
préservation de I'environnement (voir plus hautcalge création des premiers grands parcs
naturels au Etats-Unis). L'écologie politique edému contexte de I'aprés-guerre marqué par
'envolée des économies occidentales et de lintnomatechnologique ainsi que de
'explosion de la démographie planétaire. L'impaonsidérable de ces trois facteurs sur la
biosphere va attirer I'attention des scientifiqgeegn particulier des écologues qui vont mettre
en garde le reste de la communauté. La pensééamsdgie politique repose sur trois voies.
La premiere voie est la recherche du bien-étreteGetherche peut se traduire sous forme
d’'une critique du culte de l'efficacité propre a devilisation occidentale qui entraine un
affaiblissement du désir méme de bien-étre qudesenu une passion beaucoup plus faible
dans le monde moderne que la volonté de puissaecéouvenel, 1976, 206p ; 2002, 431p).
Elle peut se traduire également sous la forme dautigue de la technique et de I'acceptation
de deux changements solidaires : l'institution dec@dures politiques &autolimitation »
des productions et consommations, et I'adoptioriépeétielle d’outils conviviaux (lllich,
1973, 158p ; Gorz, 1991, 234p ; 1997, 228p ; E1AB3, 423p).

La seconde voie de I'écologie politique se préoecapant tout des limites physiques a la
croissance et ne s’intéresse que trés peu a ldiquels bien-étre (des contemporains). Son
pére fondateur Nicholas Georgescu-Roegen (1971p)43lans son célebre ouvragde

Entropy law and the Economic Procedgnonce, en se basant sur le second principe de la
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thermodynamique, les conséquences néfastes quenainer la pression démographique et
le progres technologique sur les générations a.vEnieffet, il suggére, d’'une part, que si la

productivité de I'industrie peut croitre de facdmépoménale dans les limites d’une période
donnée, ce ne peut étre qu'au prix d’'une accétératout aussi phénoménale du rythme

d’épuisement du capital énergétique et minéralégear I'histoire géologique de la biosphere.

D’autre part, il estime que les rendements agr&;gheiisqu’ils sont dépendants du caractére
fini, régulier et immaitrisable du flux solaire amah, ne sauraient donc guere connaitre une
croissance en tous points comparable. D’autresisit®ntemporains vont s’'inscrire dans sa
démarche (Passet, 1979, 287p ; Martinez-Alier, 1988p ; Vivien, 1994, 124p).

Enfin, la troisiéeme et derniere voie de I'écolog@itique est ladeep ecologyu « écologie
profonde ». C’est le seul parmi les courants deol@gie politigue a maintenir un lien presque
fidele avec le premier age du mouvement « présenaste ». Ces principaux animateurs
sont le forestier Aldo Leopold (1995, 285p), a bpm doit I'éthique de la terre et le principe
d’'une égalité de toutes les espéces au sein darienanauté biotique, et le philosophe Arne
Naess (1989, p.1-166) a qui I'on doit la créatienl’dxpressiordeep ecologwt le principe

d’un droit également partagé a vivre et a croitre.

Cette premiére classification de la pensée écalegigeut étre complétée par une autre,
relative au rejet de lmodernitécongue comme l'affirmation de deux valeurs, l'indiv et la
production, et d’'un principe : celui de l'indépenda des activités économiques par rapport a
la nature et aux autres dimensions de la sociatar{B 1996, 124p). Ce rejet est a l'origine
d’'une nouvelle classification de I'écologie poliig] qui repose donc sur trois scénarios
politiques différents. Le scénario dedeep ecologpu scénaridondamentalistgui récuse la
modernité en bloc et ses racines humanistes. flgs® de remettre la vie et la biosphére au
centre de notre systéeme de valeur. Cette concegébauche non seulement sur un nouveau
systeme de valeurs au centre duquel se trouve dasota communauté des especes mais
également sur la revendication de droits de laraatDette conception, qui suggere a I'espéce
humaine de partager le méme systéme juridique gsiealtres especes de la biosphére, a
connu plusieurs critiques dont la plus évidentecebé qui précise que tout systeme juridique
exige pour étre mis en ceuvre les trois capacit@arsies : celle de porter un conflit d’intérét
devant la justice ; celle de trancher de facon ntgde et, pour I'une des parties, celle de se
réclamerin fine bénéficiaire du jugement rendu. Or, il S’avére qas trois capacités ne sont

possédées que par des acteurs humains.
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Le scénariautoritaire qui récuse egalement la modernité mais pas legpi® 'lhumanité. I

est incarné par le penseur humaniste Hans Jon8¢,(836p). Sa théorie repose sur le fait
gue l'avenir de 'humanité doit étre la principalgoccupation de nos comportements. De ce
fait toutes nos actions doivent étre modelées Itk derte qu’elles ne portent pas attente a la
vie humaine sur terre. Pour appliquer cette viskdems Jonas suggere la mise en place d’un
comité d’experts disposant d’un pouvoir fort ettcalisé similaire aux anciennes démocraties
populaires a la place des démocraties représesgatiotuelles. La principale critique faite a
ce sceénario repose sur l'efficacité du régiauoritaire qu’il souhaite mettre en place. Ce
college d’experts devra faire face non seulemesgsapropres dissensions mais également, a
défaut d’étre contrdlé et de rendre des comptepeaple, il risque fort probablement de
dérailler et d’exercer son autorité sur un peuplduj sera hostile et opposé.

Enfin le scénariadémocratiquequi repose sur la notion de développement durablgonc
accepte les deux valeurs de la modernité que Sadividu et la production ; mais cette
derniére devant étre régulée suivant des normesddégerminées. Les deux principaux textes
qui ont traité de ce scénario sont le rapport den8tland publié en 1987 par la Commission
mondiale sur I'environnement et le développementlecttexte de la Déclaration sur
'environnement et le développement composé deri@icipes et établi lors de la Conférence
de Rio en 1992. Le premier texte qui soutient lecept de développement durable suggére
une utilisation durable des systemes naturels aveits d’'une approche participative. Le
second texte qui énonce plusieurs principes du ldgpement durable nous permet

d’identifier plus clairement les trois piliers saits de I'écologieléémocratique

Le premier pilier porte sur la mise en place dungige de précaution énoncé par le principe
15 de la déclaration de Rio en ces termePowr protéger I'environnement, des mesures de
précaution doivent étre largement appliquées parHgats selon leurs capacités. En cas de
risque de dommages graves ou irréversibles, I'atasate certitude scientifique absolue ne
doit pas servir de prétexte pour remettre a plus faadoption de mesures effectives visant a
prévenir la dégradation de I'environnementComme la prévention, la précaution cherche a
eviter les dommages sur l'environnement, mais el@t étre appliguée quand les
conséquences de I'abstention peuvent étre padrentient graves ou irréversibles, comme la
dégradation a grande échelle de I'environnementaalisparition d’especes. Toutefois, ces
concepts sont difficiles a définir en raison dadértitude scientifique. Ainsi les politiques ou
les décideurs doivent étudier une situation dorgté&ieterminer une approche scientifique en

fonction de la preuve la plus crédible et la méthsdentifique la plus sdre.
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Le second pilier correspond a la mise en placerdegplures participatives des citoyens. Il est
énonceé par un ensemble de principes de la dédard¢i Rio dont le principe 10 qui reconnait
aux individus le droit a I'information, a la paipation aux processus de décision et a I'acces
aux recours en matiere d’environnement. Les prex0 a 22 insistent sur 'importance de la

participation des femmes, des enfants et des peupleenes.

Enfin, le troisieme pilier représente I'écologialustrielle qui s’inspire du principe 1 de la
déclaration de Rio. Ce principe proclame que legséthumains sont au centre des
préoccupations relatives au développement durfiblent droit a une vie saine et productive
en harmonie avec la nature. L'idée ici serait d'aerela plupart des industriels a utiliser
comme ressources les déchets ou sous-produitgaBantdustriels, d’élaborer des procédés
de fabrication fonctionnant par addition et non eziraction de matiére, en recourant a des
nano-robots agencant et recyclant la matiére a febia I'échelle atomique ou moléculaire,

etc.

Parallelement a I'éclosion de cette pensée déml@plitique, apparaissent dans cette
période de modification du discours des « présiEmaistes », le malthusianisme
economique avec l'ouvrage de Meadowsletintitulé «The limits to growth> (1972, 205p)

et également les mouvements politiques Verts qauggnt les discours critiques issus des

mouvements sociaux.

Le changement du discours des « préservationnistesmatérialise sur le plan institutionnel
par I'organisation par TUNESCO d'une grande coafére intergouvernementale d’experts
relative aux fondements scientifiques de l'utilisatraisonnable et de la conservation des
ressources de la biosphere en 1968. Cette con&eegte le point de départ du programme
« ’'homme et la biosphére » (MAB) administré pat NESCO et chargé d’aborder de
maniere pluridisciplinaire les trois questions amites : (i) la protection de la nature, par le
biais dela constitution de réserves ; (ii) la logistiquar pe biais de la constitution d’un
réseau internatiorfal sur les activités de recherche et de gestion tom et échange
d’'informations) liées a ces réserves ; (iii) le eléppement, par le biais de I'association des
activités humaines dans la dynamique de ces résdiais les auteurs méme du programme
reconnaissent qu’'en pratique, le programme a cdempknt omis le troisieme point sur les
guestions relatives au développementn this first phase of implementation of the pragta

the conservation role had been kept prominent,thedogistic and development roles largely

e Réseau mondial des réserves de biosphérecaéétélans le cadre de ce programme afin d’encoutage
action effective en ce domaine : en 1998, 337 vésaille biosphéres avaient déja été désignées Hanay/8.
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forgotterf”. » Ce n'est quen 1984 qu'une évaluation de ce progra va conduire &
reconsidérer I'absence de la dimension du développe Un panel scientifiguad hoc
indépendant est créé afin de réévaluer I'applioatio programme des réserves de biosphéres.
Réuni deux fois, en 1985 et 1986, ce panel insstele fait que la combinaison des trois
objectifs est ce qui différencie les réserves desgiieres de simples aires protégees. De
nouveaux criteres de sélection des réserves dpHaioss sont donc élaborés, mais ce plan ne
sera vraiment appliqué gu’a partir de la réunionSdeille en mars 1995 (Brahy et Sélim,
2004, p.8).

Changement du discours « conservationniste »

L’'un des changements les plus étonnants du discmgsnstitutions internationales est celui
de 'UICN. Jusqu’en 1972, cet organisme a centréaion sur la préservation d’especes ou
d’écosystemes patrticuliers. Mais a partir de cadtie, il change radicalement de discours en
élaborant pour la premiere fois le concept d’wtiisn durable dans son célébre docunidme
World Conservation Strategyu Stratégie mondiale de la conservation de la natlxans ce
document, 'UICN codifie I'idée de développementahle avec des préoccupations jusque la
différentes de leurs objectifs initiaux de basela conservation améliore les perspectives de
développement durable et propose des moyens d'amtéyconservation au développement,
[tout en cherchant] a déterminer les domaines alitgéréts de la conservation et ceux du
développement peuvent coincider et ou une étra@sodation des deux processus serait
particulierement avantageuse(UICN etal., 1980, p.V). Ce document garde le silence sur
les symptbmes classiques de dysfonctionnement aelafgement (pollution au Nord,
pauvreté au Sud par exemple) et évoque plutot diesitps a inclure au sein méme des
programmes de développement telles que la présmrvates processus écologiques,
I'utilisation durable des ressources et la prédermade la diversité génétique. Le document
évoque donc pour la premiere fois I'idée de dévadmpent durable et va servir de tremplin a
la réflexion entamée des 1983 par le PNUD sousd&gle Premier ministre norvégien
Brundtland et qui aboutira finalement en 1987 gudlication du célebre documeur

Common Future.

“”MAB, 2000, « Biosphere Reserve : Special Place®é&wple and Nature ».
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Ce changement radical de discours de I'UICN exprenél1980 dans son document de
Stratégie mondiale de la conservation de la naese précédé par d’énormes réformes sur
son mode de gouvernance interne ; ces réformesplaeemt son bureau exécutif par un
conseil dont les deux tiers des membres reprégdeletenlifferentes régions du globe. C’est
ainsi qu’'en 1978, l'organisation met a sa téte yjgen Mohamed Kassas, le premier
directeur issu d'un pays du Sud, puis rédige lart@haondiale pour la nature en mettant
I'accent sur les besoins des pays du Sud. Ces\maments constituent les signes avant-
coureurs de I'élaboration plus tard en 1980 du dwmnt relatif & laStratégie mondiale de la

conservation de la nature

Approche A
radir oo e Vers un « déeveloppement durable » Approche
gestion v «durable » de

gestion
environnementa
le

environnementa
le

Environnementaliste » Développementaliste

Sectorielle

» Intégree

Figure7 : Evolution des différentes approches de géon environnementale (A. M. Sene)

2.2.3. Cas pratique : La CITES, 1973

La CITES prend en compte les principes de la ceasen et de l'utilisation durable dans le
commerce des espéces rares qu'elle contrdle. Ngsoas ici 'exemple d’'un passage

progressif d'une gestion de conservation vers otégration des principes de la durabilité.
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2.2.3.1. Note introductive

L’augmentation accélérée des populations humaitesiéveloppement économique, la
pauvreté et les guerres ont des conséquencesagfastla survie de nombreuses espéces de
la faune et de la flore. Cet état des lieux s’empiettement avec I'expansion du commerce
international et 'augmentation des revenus qurassent la demande d’espéces sauvages et
de leurs produits. Le commerce non contrélé degcespsauvages peut représenter une

menace pour la survie des especes animales etalg&gét donc pour la biodiversité.

Un tel scénario peut étre évité si le commercegést et réglementé correctement. C’est ce
gue tente de faire la CITES qui rassemble aujouigiius de 160 Etats. Signée a Washington
le 3 mars 1973, la CITES est entrée en vigueur lpiillet 1975. Actuellement, la CITES
interdit le commerce international de plus de 8§péees d’animaux et de plantes et controle
le commerce de plus de 25 000 especes via un systémermis. La CITES cherche a alléger
cette pression en soutenant l'action de conservatienée au plan national et en s’ouvrant
aux nouvelles approches de développement durablédeiyarantir la durabilité du commerce

international des especes sauvages.

2.2.3.2. Contrble des especes rares par la CITESr(Aexe |)

L’article Il du traité définit trois catégories dpeéces (animaux et plantes) selon les menaces
qui pesent sur elles. A chaque catégorie correspordiste annexée a la Convention. Ainsi,
’Annexe | concerne les especes rares ou menacégtndtion en raison du commerce
international®. L'article 11.1 définie cette catégorie de la méme suivante : outes les
especes menacées d’extinction qui sont ou pourrate affectées par le commerce. Le
commerce des spécimens de ces especes doit étmiss@ une réglementation
particulierement stricte afin de ne pas mettre ddaage leur survie en danger, et ne doit étre
autorisé que dans des conditions exceptionneldsn effet, le commerce international des
especes de cette catégorie est généralement int€apendant, des échanges peuvent étre
possible avec des spécimens élevés en captivitépsaduits artificiellement et dans d’autres
cas comme la recherche scientifique et les spéasimdPré-Convention » c'est-a-dire acquis
avant que la CITES ne devienne applicable pourdmgre fois a I'espéce considérée.
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Pour toute transaction, il s’agira d’obtenir :

- Un permis d’'importation CITES délivré par le paggoprtateur conformément a Il'article
[11-3 du traité.

- Un permis d’exportation CITES délivré par le paypatateur suivant les regles définies
a larticle IlI-2.

- Le certificat de réexportation n'est délivré quéeesspécimen a été importé conformément
aux dispositions de la Convention et, dans le eapldntes ou d'animaux vivants, si un
permis d'importation a été délivré (article 111-4).

- Les plantes et les animaux vivants doivent étreanigtat et transportés de facon a éviter

les risques de blessures, de maladies ou de textaimgoureux.

Font partis de cet Annexe : la plupart des singedains perroquets, certains cactus, certaines

orchidées...

2.2.3.3. Utilisation durable : protection graduée ds autres espéces menacées

Especes potentiellement menacées d’extinction (Arxeell)

Ce sont les especes actuellement ni rares ni mematéxtinction mais qui risquent de le
devenir si leur commerce n'est pas réglementé. &imprend aussi ce qu'on appelle les
« especes semblables », c'est-a-dire celles dsrgpécimens commercialisés ressemblent a
ceux des espéces inscrites pour des raisons dereatisn (Article 11.2). Pour en éviter
I'exploitation incontrdlée, leur commerce intermaial est autorisé sous certaines conditions
et strictement encadré. Les exportations, impomatiet réexportations, a but commercial ou
pas, sont régulées via des permis et certificdigrdé par les autorités nationales et controlés
par les administrations douanieres (article IV). prmis d'importation n'est pas nécessaire

sauf s'il est requis par la loi nationale.

Ces documents sont établis sur preuve de la légidi spécimens et sur avis scientifique que
leur mode d’obtention n’est pas préjudiciable apece considérée. 96% des especes inscrites
a la CITES figurent a I'Annexe Il. Dans le cas dpgcimens d'espéces inscrites a I'Annexe |

ou a I'Annexe Il introduits en provenance de la,marcertificat doit &tre délivré par I'organe

“8 http://www.cites.ec.gc.ca
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de gestion du pays dans lequel entrent les spésin@m peut citer parmi les spécimens de

I’Annexe Il, les lions, certains crocodiles, cemtarapaces, certains bois tropicaux...
Especes exigeant la vigilance (Annexe llI)

L'Annexe lll est la liste des especes inscritess @imande d'une Partie qui en réglemente déja
le commerce et qui a besoin de la coopération desesa Parties pour en empécher
I'exploitation illégale ou non durable. Ce sont dsgéces non menacées d’extinction mais qui
font I'objet d’'une gestion spéciale de la part 8ésts qui les ont inscrites. (Article 1.3 de la
Convention). Le commerce international des spécintlrs especes inscrites a cette Annexe
n'‘est autorisé que si le pays exportateur a délimr@ermis attestant de l'origine licite de la
marchandise. (Article V de la Convention). Il stagn effet soit d’'un permis d’exportation
CITES de I'Etat exportateur si I'exportation pravied’un Etat qui a inscrit I'espéce ; soit
d’'un certificat d’origine ou d’un certificat de rd@ortation si I'exportation provient d'un autre
Etat. Les rapaces du Honduras, les pangolins dun&ttpelques especes de flore du Népal

appartiennent a cette annexe.
Surveillance et rapports

La surveillance des échanges est un élément eds@otir atteindre les objectifs de la
Convention. Les autorités scientifigues sont chesgde surveiller la délivrance des permis
d'exportation pour les spécimens d'espéces insailéAnnexe Il, ainsi que les exportations
effectives de ces spécimens. Elles doivent inforlaers organes de gestion des mesures a
prendre pour limiter la délivrance de permis d'eigimn, lorsqu'elles estiment que
I'exportation de spécimens d'une espece devraitli@iitée pour conserver cette espéce dans
toute son aire de répartition, a un niveau confoansen réle dans les écosystemes ou elle est

présente, et nettement supérieur a celui qui etrait son inscription a I'annexg. |

Un second systeme de surveillance important reposeles registres de commerce qui
doivent étre établis par toutes les parties et conmigués chaque année au secrétariat de la

CITES. L’article 7 de la Convention souligne a cegos :

« Chaque Partie établit des rapports périodiques laumise en application, par cette Partie,

de la présente Convention, et transmettra au Sacadt
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a) un rapport annuel contenant un résumé des infolrnatisuivantes : le nombre et la
nature de permis et de certificats délivrés ; l¢at& avec lesquels le commerce a eu
lieu ; le nombre ou les quantités et types de speas, les noms des especes telles
gu’inscrites aux annexes I, Il et lll et, le cashéant, la taille et le sexe desdits
spécimens.

b) Un rapport bisannuel sur les mesures législativéglementaires et administratives

prises pour I'application de la présente Convention

Les informations statistiques obtenues a partirrdpports annuels de toutes les parties sont
extrémement importantes pour évaluer I'état de emoation des especes couvertes par la
CITES. Ces rapports annuels permettent en outpprdeier «l'efficacité» des parties du point
de vue de la mise en application des dispositiasadconvention, dans la mesure ou ils
autorisent une comparaison entre le total des &xipans et reexportations notifiées et le total

des importations notifiées.
Sanctions appliquées

L’article VIII décrit les mesures a prendre par learties en cas de non respect de la

réglementation. Dans son paragraphe VIII-1, il @e&c

«Les Parties prennent les mesures appropriées endeuda mise en application des

dispositions de la présente Convention ainsi qu& paerdire le commerce de spécimens en

violation de ces dispositions. Ces mesures comprenn

a) des sanctions pénales frappant soit le commerde)asdétention de tels spécimens, ou
les deux ;

b) la confiscation ou le renvoi a I'Etat d’exportatiale tels spécimens.

Ainsi, I'absence de présentation de permis, cedi§i ou notifications ordonnés constitue un

delit. Cette transgression est passible de peifempdisonnement, d’amendes et de

confiscations.

“9 http://europa.eu.int/comm/environment/who_is_whohen
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2.2.3.4. Discussion: une application de la Conwantiléficiente mais largement améliorée
par son ouverture aux nouveaux principes de la dilité

Les résultats actuels montrent qu'aucune especesdewpar la CITES ne s’est éteinte du fait
du commerce. Elle exerce son contréle sur le comenkrsque le spécimen ou le produit
quitte le pays d’'origine et lorsgu'il arrive a sastination intermédiaire ou finale. Ce controle
constitue, en pratique, un point fort du succesad€ITES. L'autre clé de I'efficacité de la
CITES tient a sa Conférence des Parties (CdP)nqui,seulement révise constamment les
listes d’especes et les procédures mais égaleneepbse en gardien du processus de la
Convention, censurant les parties qui ne respeptanteurs obligation%

En effet, depuis son entrée en vigueur, la CdR semie plus d’'une dizaine de fois de 1976
jusqu’aux années 2000. Ces rencontres régulieoss permis & la Convention de connaitre
une évolution intégrant les nouvelles formes deiges< durable » de la biodiversité qui ont
succédé aux modes de gestion purement consergtairsi, par exemple en 1994, apres la
Conférence de Rio, de nouveaux critéres détaildes finscription des especes aux Annexes
| et Il ont été adoptés par la CdP. Appelés critéf&verglades, ils fournissent des éléments
chiffrés permettant de préciser le risque d’une amend’extinction et introduisent, en
particulier, le principe de précaution. Désormamnal lorsque les Parties étudient une
proposition d’amendement aux Annexes | et Il, eltksvent appliquer le principe de
précaution afin d’éviter que lincertitude scieijife ne soit utilisée comme argument
justificatif pour ne pas agir dans le plus grantéré de la conservation des espéces.
Rappelons que le principe de précaution est indaris le principe 15 de la déclaration des
Etats rédigée au sommet de la Terre de Rio derdaeei juin 1992. L’'idée essentielle qui se
dégage de ce principe comme l'indique Godard (2pQB7) est une obligation de se soucier
de facon précoce des risques potentiels qui pewaféetter de fagon grave I'environnement
et, par extension, la santé publique et la sécalitgentaire. Situé au cceur du développement
durable, ce principe a été intégré dans plusieait®$ environnementaux au lendemain de la
Conférence de Rio. C’est ainsi, qu'il fait partisderincipes reconnus par le traité de
Maastricht créant 'Union Européenne et qu’il fgagement intégré en 1995 dans le droit

francais, par la loi Barnier de renforcement dertatection de I'environnement, comme l'un

*0 http://www.iucn.org/bookstore/bulletin/3-2002
*1 Berne, 1976 ; Costa Rica, 1979 ; New Delhi, 19&kborone, 1983 ; Buenos Aires, 1985 ; Ottawa, 1987
Lausanne, 1989 ; Kyoto, 1992 ; Fort Lauderdale4l99arare, 1997 ; Nairobi, 1999.
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des principes qui doivent inspirer les actions degetion de la nature et de restauration des

milieux naturels dans la perspective d’'un dévelopgat durable.

Outre ces facteurs de succes de la CITES étroitehésna I'approche de sa CdP qui invite
toutes les Parties a adopter des mesures plugestren matiéere de commerce et de
conservation, tout en s’ouvrant aux nouveaux ppeeidu développement durable, la
Convention est confrontée a plusieurs difficultdstamment sur la capacité des pays, en
particuliers ceux en voie de développement, dearoes les especes sauvages et de gérer le
commerce plus efficacement. En effet, avec plu8@@00 especes de plantes et d’animaux
inscrites aux Annexes | et Il, chaque pays doitaéy d'immenses efforts d’application de

la Convention qui ne sont pas souvent a la porégepays les moins avancés. On peut donc
suggérer que pour une réglementation efficace dunerce des espéces sauvages au niveau
national, il faut une approche intégrée incluarg deentations saines, une base scientifique
solide et des mesures adéquates de lutte confiraude. Pour cela, les autorités CITES
nationales et les agences de lutte contre la frantd®esoin d’un appui politique plus solide,

de rémunérations appropriées, d’une formation feéalet d'un équipement adéqiat

Une autre difficulté d’ailleurs récurrente a lappdut des Conventions internationales est son
application. En 1998, seules 15% des Parties amptacdbu adapté des regles qui respectent
pleinement les exigences de la Convention. Lessupour la plupart, connaissent encore
une législation sur la conservation de la natusgbaur les especes et qui, le plus souvent, ne
couvre pas toutes les espéces inscrites aux Anaelee€ITES (en particulier les invertébrés,
les végétaux, les poissons ou, plus généralement,especes exotiques). Ce type de
|égislation tient rarement compte des criteresa€ITES pour la délivrance des permis.
L’application de cette Convention s’en ressent it@@ement au plan national, ce qui bien
évidemment affaiblit son efficacité en tant queté&yse de contrdle international. Depuis
1992, la CdP a établi un échéancier pour que lggEePa&’'engagent a entreprendre toutes les

révisions recommandées qui s’averent nécessaitem(K et Shine, 1998, p.94).

En conclusion, deux principaux facteurs justifidat succés actuel de la CITES: (1)
lintégration de nouveaux principes de la duradiliels que le principe de précaution et
I'utilisation durable des especes (commerce réguléeu d’'une préservation empéchant tout

type de commerce), a travers une protection gradeseespeces en fonction des risques

%2 http://www.cites.org

129



encourus et (2) une gestion globale et intégréeimplique tous les Etats membres (pays
exportateurs et importateurs). Ces deux facteursma® nous I'avons montré précédemment
(cf. Fig.7) s’inscrivent dans la perspective d'uapproche de gestion «durable » de
'environnement. Par rapport a la question centrdée la thése, a savoir est que le
développement durable est capable de diminuer relslegnes constatés (cf. Introduction
générale), ce cas d’étude offre des éléments densép Nous y retenons que certes le
développement durable constitue une réponse caplebtéminuer les problemes constatés
(disparition d’espéces rares) si ces principes soégrés aux dispositifs de gestion et mis en
ceuvre. Cependant, d’autres problémes apparaissemx, de I'application méme de ces
dispositifs, une fois que les principes de la dilitéby sont intégrés. Ce dernier constat
semble hypothéquer notre premiére réponse affimmagn posant le probleme méme de
I'application du développement durable a travessamnventions. Nous allons approfondir la
réflexion sur cette question de I'application dweléppement durable dans le sous-chapitre
suivant afin de clarifier notre réponse mais égalatnde vérifier en partie notre deuxieme
hypothése principale qui porte sur la non transitivdes échelles par rapport au
développement durable. En rappel, nous vérifioms aeette premiere partie de la thése, s'il
existe du développement durable dans une échallelg ou internationale. Dans les deux
autres parties, il s'agira de vérifier la méme ehsis respectivement & une échelle régionale

puis locale.

3. Lutte contre la perte de biodiversité : débats
contradictoires et obstacles a I'application des noveaux
dispositifs

Ce sous-chapitre confirme bien que lintroductias ¢rincipes du développement durable
telle que la justice environnementale demeure imzonable pour la résolution des
problemes de perte de biodiversité. Cependantpsepd’abord, des controverses entre les
différents acteurs sur les solutions adoptéesnstite, il souligne les obstacles inhérents a
I'application des solutions adoptées.
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3.1. Des controverses face a la lutte actuelle comtla perte de la
biodiversité

De la méme maniére qu'il y a des controversesapeltception des causes de la perte de la
biodiversité, les débats actuels autour de la cwasen de la biodiversité connaissent
egalement des controverses a cause de la comptxitéur objet. Aujourd’hui encore, la
mesure de I'érosion de la biodiversité, les salilglela desquels la capacité de résilience des
systemes vivants serait perdue, le réle fonctionleela biodiversité dans la dynamique des
écosystemes et sur les grands équilibres de laételahes priorités et les outils de la
conservation restent mal connus. Les dimensionslsscde la problématique complexifient
plus encore la compréhension des tenants et dadisgants de I'érosion de la diversité
biologique (Aubertin etl., 2006, p.57). Ainsi, des controverses sont notéesphlisieurs
points relatifs & la maniere d’aborder la luttetceta perte de la biodiversité.

La typologie des controverses effectuée par Perratgsadgil (2002, p.5-46) porte sur deux
points : le premier point concerne la valeur d'eise octroyée aux especes en danger. Si les
uns pensent que la disparition des espéces eshémomene historique, les autres attirent
I'attention sur le fait que la période récente aeactérise par I'accélération de celle-ci et par
une extinction de masse due a la disparition desystéemes. Mais les premiers, appelés
« utilitaristes », reviennent a la charge en interrogeant lesngis;caconservationnistes, sur
leur politique de conservation et sur leur visidarmiste : «faut-il conserver et que faut-il
conserver ? L’humanité a-t-elle besoin de ces nas®s dont on ne connait parfois ni
importance ni la valeur d’'usage % (Ibid, p.5) Le second point de controverse est relatif a
instruments économiques créant les incitations jgouaserver la biodiversité. Les questions
sur la valeur de la biodiversité et de ses compesase reportent sur la définition des colts et
des bénéfices liés a I'usage et a la conservatomhprivés que sociaux.

L’analyse de ces controverses montre que le fonghrdbleme réside dans le fait que la
biodiversité est a la fois un bien public locagktbal. Autrement dit, sa conservation possede
a la fois une dimension locale et une dimensiongikire. Suivant I'échelle ou I'on se trouve,
les enjeux et les intéréts de conservation ouldsation de la biodiversité different. Perrings
et Gadgil indiguent gu'a I'échelle locale, 'usages milieux a plus de valeur pour les
populations locales que leur simple conservatianl’analyse des différents cas de
conservation de la biodiversité des espaces réwaef exception, qu'elle est toujours

inférieure a la valeur des mémes espaces utilisés ¢fautres usages. Dans le cas des foréts
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naturelles par exemple, la conversion vers I'agitiare ou I'élevage fournit toujours une
valeur d’'usage plus élevée, en tenant compte dwjfe ne sont estimées ni la valeur globale
des services (stockage de carbone), ni la valegaléo des services qui ne sont pas
appropriables (protection contre I'érosion. (Ibid, p.6). Par ailleurs, la conservation de la
biodiversité dans les pays du Sud (ou se concéessentiel de la ressource) au travers de la
limitation des défrichements et des activités deillaites comme le rapporte Sylvie Brunel
(2005, p.342) fait courir, non seulement, le risgine fragilisation accrue de I'’économie
paysanne des populations locales des campagnesprodite aux acteurs extérieurs a ces
milieux tels que [I'élite citadine qui trouve des m@ois bien rémunérés dans l'essor
bureaucratique du secteur environnemental et dansultiplication des ONG, et également
aux acteurs étrangers des pays du Nord qui, arsréfeavironnement, pourraient tirer profit
dans l'avenir du potentiel pharmaceutique et agmigoe de cette riche biodiversité. Ainsi, la
guestion posée sur le premier point de controversgvoir «st ce qu’il faut conserver la
biodiversité 7 appelle des réponses qui different voire quipgtsent en fonction des

perceptions de l'usage et des services de la lBogite.

La CDB qui est I'un des dispositifs internationdas plus élaborés et les plus récents sur la
guestion de la conservation de la biodiversité a@inren dépit de ces progres des
achoppements sur le partage des avantages et datiiéep des bénéfices tirés de la

biodiversité.

3.2. Convention sur la diversité biologique : avaraes et limites

L’essentielle des principes de la CDB, comme ndlossile montrer ci-dessous défendent les
valeurs de la justice environnementale. Ces praxigeuvent étre résumés dans le Tableau 4

suivant :
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Tableau 4: Principaux principes de justice environementale de la CDB (A. M. Séne)

Principaux principes de justice Commentaires
environnementale de la CDB

Reconnaissance de la souveraineté|Reget de l'idée de patrimoine commun |de

Etats I’'humanité des ressources biologiques.

Obligation de conservation dRossibilité des peuples autochtones | et
d’utilisation durable populations du Sud d'utiliser les ressources

biologiques de leur terroir.

Obligation relative a l'accés auReconnaissance des connaissances
ressources et a la technologie traditionnelles de gestion de la biodiversité.
Obligation financiére Compensation financiére dagspdu Nord auk

pays en développement du Sud respectant
certaines obligations de conservation : prigrité

a I'élimination de la pauvrete.

3.2.1. Reconnaissance de la souveraineté des Etatspis avec des
restrictions

La CDB est précédée par le célebre rapport « Natenir a tous » de la Commission
mondiale sur lI'environnement et le développemeri8{) qui suggérait que les Etats
devraient envisager la possibilité de conclure cmevention sur les especes dans le méme
esprit que le Traité sur le droit de la mer ou tfesiconventions internationales qui incarnent
le principe de « ressources internationales ». beni@ission a ajouté que cette convention
devrait préciser la notion de diversité des espetekes génes comme patrimoine commun
(Klemm et Shine, 1998, p.33-34). Sachant que laibérsité est un bien essentiellement
concentré dans les pays les moins avancés du 8uggwrait aisément remettre en cause
'existence d'un principe d'équité ou de justice dette déclaration de la Commission.
Pourquoi alors ne pose —t-on pas les ressourceslipggs du golfe comme patrimoine
commun dans la mesure ou la raréfaction de cettouece risque de provoquer de sérieuses
répercutions dans les économies modernes et aartaint celles des générations futures ? On
pourrait également se demander pourquoi les médiatarfabrigués au Nord ne sont pas

déclarés patrimoine commun de I’humanité dans lsumgeou la majorité des populations des
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pays du Sud sont régulierement décimées par deadms] faute d’avoir acces a ces

médicaments ?

Sur ce point la CDB a connu une avancée puisquélieoposé I'abandon de la notion de
patrimoine commun de I'humanité et la reconnaissaie la souveraineté des Etats (article
3) : «Conformément a la Charte des Nations unies et anxipes du droit international, les
Etats ont le droit souverain d’exploiter leurs prep ressources selon leur politique
d’environnement et ils ont le devoir de faire ertsgue les activités exercées dans les limites
de leur juridiction ou sous leur contréle ne causpas de dommage a I'environnement dans
d’autres Etats ou dans des régions ne relevant aiae juridiction nationale» Il faut
reconnaitre cependant que ce droit de souveraitestétats sur 'usage de leurs ressources
n'est guere absolu. Deux restrictions a cette swilveté sont consignées par l'article 3:
d’abord, les Etats ne doivent pas enfreindre |digations découlant de la Charte des Nations
unies et des principes du droit international (&ure et le champ d’application de ces
principes sont en constante évolution). Ensuitaquak Etat a I'obligation d’agir de maniere a
empécher que les activités effectuées sur somoiegtidans les aires relevant de sa juridiction

ou dues au fait de ses propres citoyens, ne cadesmtommages transfrontieres majeurs.

3.2.2. Prescription de regles a caractere obligatei « hard law », mais avec
des obstacles a leur mise en application

Un autre aspect significatif dans I'avancée dedavention est qu’elle dispose de plusieurs
régles a caractére obligatoire, ce qui est pl@dd au niveau des conventions internationales
généralement caractérisées par leur aspect nogatditie « soft law ». Les obligations que
recelent la convention sont au nombre de quatreoetcernent: (1) les droits et les
responsabilités envers I'environnement, (2) la eoretion et l'utilisation durable, (3) les

guestions liées a I'acces aux ressources et aHaddogie et (4) les obligations financiéres.

3.2.2.1. Limites de l'obligation relative au champd’application des droits et des
responsabilités envers I'environnement

Dans la premiére obligation, la CDB rejette I'idde patrimoine commun et place les

ressources de la biodiversité sous la souverainatiénale des Etats (voir paragraphe ci-
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dessus). Ceux-ci demeurent ensuite libres de fdes droits d’'acces et des droits de

propriétés sur la diversité biologique.

3.2.2.2. Limites de I'obligation de conservation af’utilisation durable

La seconde obligation concerne la conservatiotidation durable de la biodiversité. Dans
ce cadre, elle invite les Etats a améliorer etviseg le systeme de réglementation de leurs
ressources naturelles biologiques en vue d’assewerdurabilité (Articles 6-14). Les articles

6 et 7 annoncent une réglementation générale vesdatgestion des activités et processus
potentiellement nocifs. L'article 6 énonce que cl@@artie contractante doit, en fonction des
conditions et moyens qui lui sont propres : élabales stratégies, plans ou programmes
nationaux tendant a assurer la conservation élidation durable de la diversité biologique ;
et intégrer la conservation et l'utilisation dumalde la diversité biologique dans ses plans,
programmes et politiques sectoriels ou intersespertinents. L'article 7 complete cette
obligation en indiquant que les Parties doiventmidier les éléments constitutifs de la
diversité biologique importants pour sa conservati son utilisation durable, en tenant
compte de la liste indicative de catégories figueatiannexe 1 de la convention ; surveiller
les éléments ainsi identifiés et préter une atangiarticuliere a ceux qui doivent d’'urgence
faire I'objet de mesures de conservation ainsi q&ax qui offrent le plus de possibilités en
matiére d'utilisation durable ; et identifier lesopessus et catégories d’activités qui ont ou
risquent d’avoir une influence défavorable senssbiela conservation et I'utilisation durable
de la diversité biologique et surveiller leurs effpar préléevements d’échantillons et d’autres
techniques et, selon l'article 8 (1), réglementemgérer les processus ainsi que les catégories
d’activités ayant de tels effets. Une telle régamtion générale annoncée aux articles 6 et 7,
peut, lorsqu’elle est bien appliquée, réduire amplet la nécessité de créer des aires

protégées (nous y reviendrons plus loin).

Cependant, deux obstacles majeurs constituenteim dr|I'édification de ces normes : d'une
part, la plupart de ces activités ou processuselent pas des compétences des autorités
nationales de la conservation ou de la protect®tieshvironnement ; d’autre part, il y a tres
peu de pays qui possedent une législation permeatéaréglementer et de gérer ces processus

et ces différentes catégories d’activités. Ces datizles sont suivis des articles 8 et 9 relatifs
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respectivement a la conservatiam situ®® et & la conservatioex sitd* de la diversité
biologique. L’article 10 annonce quant a lui, I'galtion d’'une « utilisation durable » des
éléments constitutifs de la biodiversité. Cetteiomtd’« utilisation durable » rejoint les
objectifs du développement durable puisquelle @oeo la satisfaction intra et
intergénérationnelle des besoins de 'homme. Eet,eflle est définie comme l'utilisation

des éléments constitutifs de la diversité biologiqliune maniere et a un rythme qui
n'entrainent pas leur appauvrissement a long terdsauvegardent ainsi leur potentiel pour
satisfaire les besoins et les aspirations des gamas présentes et futures(article 2).
L’article 10 annonce ainsi une série de mesuresvgunit au-dela des simples moyens
traditionnels de contrdle réglementaires. Les Bartint le choix d'utiliser leurs propres
méthodes pour répondre aux obligations relatidescanservation et a l'utilisation durable de
la diversité biologique. L'article 11 entre dansregistre puisqu’il exige des Parties qu’elles
adoptent «les mesures économiquement et socialement ratiesrnetitant a conserver et a
utiliser durablement les éléments constitutifs aeliversité biologique» La mise en ceuvre
de cette disposition devrait logiquement impliguar réduction et ['élimination des
«incitations perverses, telles les subventions publiques destinées s aivités qui
détruisent ou dégradent la diversité biologiqug.dl lieu de citer, par exemple, les avantages
fiscaux permettant encore aujourd’hui, dans cestamys, I'assechement des zones humides
ou le défrichement en vue de plantations de motwad (Klemm et Shine, 1998, p.42).
Enfin, I'article 14 portant sur les études d'impaudique la derniere obligation relative a la

conservation et a I'utilisation durable de la bi@sité.

Nous considérons, au travers de cette analyseoldkghtion de conservation et d’utilisation

durable de la biodiversité, que la CDB constitue amancée significative vis-a-vis des autres
dispositifs de gestion environnementale de la biedité. En comparaison par exemple avec
la création des aires protégées, elle semble népondre aux principes d’équité et de justice
intra-générationnelles, donc de développement dtrirém fait, plusieurs travaux concernant
les aires protégées ont montré les inégalités Iescinotamment entre le Nord et le Sud, dont

elles sont responsables sans tenir méme comptaitddes effets néfastes qu’elles peuvent

%3 Cette conservation est définie par l'article 2al€DB en ces termes : « c’est la conservationédesystémes
et des habitats naturels et le maintien et la r&totion de populations viables d’espéces dans teilieu
naturel et, dans le cas des espéces domestiquéasdtieées, dans le milieu ou se sont développéssle
caractéres distinctifs ».

¥ Selon l'article 2 de la CDB, elle correspond & laconservation d'éléments constitutifs de la diité
biologique en dehors de leur milieu naturel ».
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provoquer au travers de leur mécanisme de fonatiment°. L’'un des premiers problémes de
justice sociale évoqué sur les aires protégéesecoades acteurs et leur modalité de gestion
de ces aires. Si I'on peut constater qu'au Norsl,destionnaires nationaux ou locaux sont
relativement autonomes sur leur choix en matieeméhagement et de planification des
actions de conservation, au Sud, les principegdmplivernance des aires protégées relevent
essentiellement de I'autorité des acteurs intesnatix de la conservation de I'environnement
(cf. chapitre 1 : PNUE, UNESCO, UICN, WWF, etc.ér@@ralement, les préoccupations et
les objectifs de ces organismes, plus soucieuxedazonservation, entrent en contradiction
avec les droits fondamentaux et les intéréts desilptons locales. Par ailleurs, une étude
effectuée par Wilkie et Carpenter (1998, 27p) nrmeéedence une inégalité entre le Nord et
le Sud dans les moyens financiers mis en place [@ogestion des aires protégées. Ces
auteurs indiguent qu’en moyenne les pays africdémensent 0,22% de leur budget national
pour la gestion des aires protégées, ce qui esgpeetrois fois plus que les pays riches
d’Europe et d’Amérique du Nord, qui ne dépensentoatre que 0,08% de leur budget

national.

Il convient de préciser que méme si la CDB lan@mp ses principes, I'obligation d’'une

conservation et d’'une utilisation durable afin devenir a une gestion environnementale
incluant les principes du développement durablegcefcest de reconnaitre qu’aujourd’hui
encore, la création des aires protégées avec ®ujuielle comporte comme critiques,

continue malgré tout de prendre de plus en plusplaur (cf. Tableau 5). Ce constat pose
donc le probléme de I'application des principesddeabilité introduits dans le dispositif de

gestion de la CDB.

Tableau 5: Evolution du réseau d’aires protégées naliales ; (source: United list of
protected areas (UNEP, WCMC, WCPA, UICN), 2003)

Année Nombre Superficie (millions knf)
1962 9214 2,4
1972 16 394 4,1
1982 27 794 8,8
1992 48 388 12,3
2003 102 102 18,8

5 Busson, en 1999, a travaillé sur ce théme a tsdisralyse des flux. Une aire protégée étant désta limiter
les flux, on tente donc a travers leur créationfetener le systéme « espace-réserve » pour le @oides
influences extérieures. Le statut de I'aire protétgnd a empécher les flux et les produits de leircdu moins
entre l'intérieur et I'extérieur de ses limites. lagique du contrble des échanges des flux de [ieét de
populations, des flux monétaires et informationmgise I'aire protégée et les parties non protédéda planéte
provoque la perturbation des flux préexistantgretrée éventuellement d’autres.
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3.2.2.3. Limites de I'obligation relative & I'accegaux ressources et a la technologie

La troisieme obligation porte sur les questionstieés a I'accés aux ressources et a la
technologie. La CDB reconnait en effet les drois dEtats sur les ressources génétiques
animales et végeétales relevant de leur juridictielie cherche ainsi a corriger le déséquilibre
qui a traditionnellement permis le libre accés agssources génétiqgues sauvages des pays
pauvres du Sud, alors méme que les applicationsnevomles basées sur ces ressources et
réalisées par les pays riches du Nord bénéficiaiemt acces limité conformément au régime
de la propriété intellectuelle. La CDB tranche asw cette question en annoncant par le
biais de son article 15.1 que le pouvoir de déteemi’accés aux ressources génétiques
appartient aux gouvernements et est régi par lalédign nationale. Et méme lorsque I'acces
est accordé, il est régi par des conditions coneeriun commun accord et est soumis au
consentement préalable donné en connaissance sie daua Partie contractante qui fournit
lesdites ressources, sauf décision contraire de Betrtie (article 15.5). En effet, lorsque les
Parties mettent en place des systemes de consentpréalable en connaissance de cause,
aucune collecte de matériel génétique a partir edtitdire de cette Partie ne peut étre
autorisée sans permis. La CDB oblige égalementPagies a prendre des mesures
|égislatives, administratives ou politiques pousuasr le «artage juste et équitabbe des
résultats de la recherche et de la mise en vakionsi que des avantages résultant de
I'utilisation commerciale et autre des ressourcésétjques avec la Partie contractante qui
fournit ces ressources. Ce partage doit s’effecason des wodalités mutuellement
convenues (article 15.7). Le partage des avantages peatedgnt porter sur d'autres
facteurs tels que I'acces a la technologie utitis@s ressources et son transfert (article 16.3),
la participation aux activités de recherche biobetbgique (article 19.1) et I'acces prioritaire
aux résultats et aux avantages découlant des braikgies fondées sur les ressources

génétiques (article 19.2)

Cependant, I'application de cette troisiéme oblagava se heurter a plusieurs obstacles. Le
plus décisif est I'Accord sur les aspects de lappéwe intellectuelle qui touchent au
commerce (ADPIC) de 'OMC, signé a Marrakech ef4190it deux ans apres la ratification
de la CDB. Traditionnellement, les pays du Sud éwetbppement s’opposent a I'octroi de
propriété intellectuelle sur les inventions pharewditjues ou agricoles produites a partir de
matériel génétique (Aoki, 1998, 40p). Une fois letées, ces inventions sont généralement

vendues a des prix inaccessibles pour les popoaguus pauvres du Sud. Ce qui pose
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certainement un probleme de justice sociale intr&gdionnelle étant donné que ces
inventions ont été obtenues sur la base de produitsSud accessibles directement et
gratuitement. C’est dans ce contexte qu'est néEDB qui s'est fixée pour objectifs la
préservation de la diversité biologique, son w@ilsn durable et le partage des avantages qui
découlent de son utilisation. Ainsi, a la veillesdggociations de I'’Accord sur les ADPIC, la
majorité des Etats du Sud, en s’appuyant sur lesemde la CDB, n’offraient aucun droit de
propriété intellectuelle sur le matériel génétigligne Crucible 1l Group, 2000, p.22).
Néanmoins, malgré les confrontations entre les deumps lors de la négociation, I’Accord
sur les ADPIC a fini par élargir le champ de lavietabilité au matériel génétique: I'article
27(1) prévoit qu'un drevet pourra étre obtenu pour toute invention, pteduit ou de
procédé, dans tous les domaines technologiquesnditemn qu’elle soit nouvelle, qu'elle
implique une activité inventive et qu’elle soit seible d’application industrielle. Et
mieux, l'article 27(3) impose aux membres de 'OM@ccepter la brevetabilité des micro-
organismes et d’offrir, a tout le moins, un daii generissur les variétés végétales. Les pays
riches du Nord ont donc saisi les opportunités lqui sont offertes par I'’Accord sur les
ADPIC pour exiger et obtenir de nombreux accordaroerciaux bilatéraux avec les pays du
Sud (Morin, 2004, p.4). Par exemple, un accord lkeoectre les Etats-Unis et le Pérou précise
que l'utilisation de matériel qui existe dans launa n’est pas un motif suffisant pour exclure
un procédé de la brevetabifitéDe méme, un accord conclu entre I'Union Européesmnle
Bangladesh prévoit que la protectisai generissur les variétés vegeétales doit étre celle
prévue par I'Union internationale pour la protestiales nouvelles variétés végeétales
(UPOVY’. Ainsi, plusieurs pays en développement ont aécetactroyer des droits de
propriété intellectuelle sur les micro-organismiesue les formes de vie supérieures.

Les raisons qui ont amené les pays du Sud a sggseaccords qui leur sont désavantageux
sont multiples et classiques. Certains d’entre eagéraient bénéficier, en retour, d’'un
meilleur accés aux marchés agricoles, pharmacagiqtitextiles des pays du Nord (Ostry,
p.195). D’autres ont été contraints de signer aeords de propriétés intellectuelles sous
peine de sanctions commerciales unilatérales. Gateegie coercitive ge la carotte et du
baton», s’est révélée étre un précieux outil de négdmrigpour certains pays développés,

notamment les grandes puissances du Nord commEtdés-Unis et I'Union Européenne,

%% Article 1 duMemorandum of Understanding between the UniteceStat America and the Republic of Peru
signé le 23 mai 1997.

" Article 4(5)c duCooperation Agreement between the European Comynanil the People’s Republic of
Bangladesh on partnership and developmduot21 mai 1999.
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dans le cadre de I'Accord sur les ADPIC et d’acsdbdatéraux de propriété intellectuelle
(Drahos, 1995, p.9-12 ; Morin, 2003, p.537-562 02004, p.1-14).

Un autre obstacle, non moins important, a I'appilicacorrecte de la CDB porte sur le fait
gue certains pays comme les Etats-Unis ont refadé datifier. Ainsi, méme en procédant a
une application synergique des deux accords (CDBDRIC), c'est-a-dire de conditionner
'octroi d’'un droit de propriété intellectuelle &obtention préalable d’'un droit d’acces au
matériel génétique naturel qui a servi a développerinvention, I'application correcte de la
CDB n’en sera pas pour le moins assurée pour lalsimaison qu’une telle initiative, au
niveau national ou régional, est vaine si elle tnpas suivie par I'ensemble de la communauté
internationale. En réalité, les entreprises biatetdgiques pourront toujours déposer des
brevets sur du matériel génétiqgue dans les payscqmime les Etats-Unis, en refusant de
ratifier la CBD, ne conditionnent donc pas l'octiun droit de propriété intellectuelle a

I'obtention préalable d’un droit d’acces au matégenétique.

Face a cette situation, I'Organisation MondialdadBropriété Intellectuelle (OMPI) a créé, en
septembre 2000, le Comité intergouvernemental derd@riété intellectuelle relative aux
ressources génétiques, aux savoirs traditionnelueblklore. En plus, la Déclaration de
Doha, adoptée en novembre 2001, demande aux medii&MC d’examiner les relations
entre I'’Accord sur les ADPIC et la CDB A défaut de voir progresser la situation, des
gouvernements des pays du Sud, sous la houletta t#ission permanente du Brésil a
'OMC, ont tenté, a lissu d'une communication dd 2uin 2002, de proposer une
modification de I’Accord de 'ADPIC pour y incluréobligation aux demandeurs de brevet
de fournir la preuve qu’ils ont respecté les draifaccés au matériel biologique. La
proposition est déclinée en ces termedl: faudrait modifier I'’Accord sur les ADPIC de
facon a prévoir que les Membres exigeront de t@amahdeur d’'un brevet portant sur du
matériel biologique ou des savoirs traditionnelsntne condition a I'obtention des droits de
brevet : (1) qu'il divulgue la source et le payongine de la ressource biologique et des
savoirs traditionnels utilisés dans l'invention2)(qu’il apporte la preuve du consentement
préalable donné en connaissance de cause par I8 b I'approbation par les autorités
conformément aux régimes nationaux pertinents (@) apporte la preuve du partage juste
et équitable des avantages conformément au régetienal du pays d'origine (OMC,
2002, p.5-6) Toutefois, a I'heure actuelle, lest&=tanis et I'Union Européenne réfutent cette

proposition en soutenant que les droits de prapnétellectuelle ne sont pas destinés a

*8 paragraphe 19 de éclaration ministérielle de la Conférence de Dphdoptée le 14 novembre 2001.
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réglementer l'acces aux ressources genétiques mrtage des avantages qui découlent de

leur utilisation (bid., p.8).

Dans cette troisieme obligation portant sur 'acaas ressources et a la technologie, nous
pouvons noter une autre avancée significative deCB relative aux droits sur les

connaissances traditionnelles. En effet, seloro¢pquie occidentale des droits de propriété
intellectuelle, les connaissances traditionnellppagiennent au domaine public (Correa,
2001, p.3). Ainsi, traditionnellement, certains siderent que les connaissances
traditionnelles sont dans un régime de libre aetagu’elles peuvent étre librement utilisées
par des firmes de biotechnologie pour orienterdeacherches et conduire a des inventions

brevetables.

Or, la CDB stipule par le biais de son article 8fj)’'une Partie doit, sous réserve des
dispositions de sa législation nationale, respegeserver et maintenir les connaissances,
innovations et pratiques des communautés autochiemniecales qui incarnent des modes de
vie traditionnels. Il sera alors nécessaire dessi@s, entre autres, que les mécanismes
concernant le partage des avantages accorderomtupie reconnaissance juridique aux
systemes coutumiers afin de protéger et de contri@e connaissances, pratiques et
technologies traditionnelles ainsi que les ressmulgologiques. De ce fait, les connaissances
traditionnelles ne seraient plus en libre accasegtourraient plus étre utilisées librement par

des firmes de biotechnologie.

Cependant cette avancée de la CDB demeure justavameée théorique qui s’'arréte dans le
domaine discursif. Sur le plan pratique, la misepplication de l'article 8 (j) s’est heurtée a
plusieurs obstacles et a été I'objet de nombreasigues et controverses (Posey et Dutfield,
1997, p.102). Le principal probleme réside du fpie les connaissances traditionnelles ne
répondent généralement pas aux conditions nécesspour se prévaloir de droits de
propriété intellectuelle. Morin (2004, p.13-14)im@tnotre attention sur deux problémes
majeurs que cela peut soulever. D’'une part, lesequts juridiqgues occidentaux de profit et de
droit de propriété semblent incompatibles avec tegions de partage de plusieurs
communautés du Sud. Ce qui améne certains a inmagaecomment des droits de propriété
intellectuelle sur des connaissances traditionsgtleuvent contribuer a leur préservation.
D’autre part, la répartition des revenus tirés degits exclusifs sur les connaissances
traditionnelles fera face a de graves probléemegtiques. Ce qui pousse également d’autres a
se demander eomment les redevances seront-elles partagées si aun plusieurs

communautés s’enregistrent comme dépositaires @rQsera-t-il des exilés et des migrants
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saisonniers vers les centres urbains (Zerner et Kennedy, 1996, p.106kest-ce que ce
systeme est juste et équitable pour les inventibégeloppées de fagcon autonome et
indépendante par des individus>qDutfield, 2000, p.120) En dépit de toutes cdBcdités
d’application, plusieurs pays émergeants du Swddgee le Brésil, I'Inde, les Philippines ont
réussi a adopter des lois visant a protéger lesaissances traditionnelles et a éviter leur

appropriation par des brevets.

3.2.2.4. Limites des obligations financieres

La derniere obligation mandatée par la CDB et quistitue une avancée significative, du
moins sur le plan théorique, porte sur I'obligatforanciere (article 20). Comme l'indiquent
Klemm et Shine (1998, p.49), pour la premiere fd@ns un traité mondial relatif & la
biodiversité, la CDB établit une relation juridigeetre les obligations de conservation des
Parties qui sont des pays en développement eblggmtions financieres des Parties qui sont
des pays développés. L'article 20.4 indique a op@s : «es Parties qui sont des pays en
développement ne peuvent s'acquitter effectivemestobligations qui leur incombent en
vertu de la Convention que dans la mesure ou lasid3aqui sont des pays développés
s’acquittent de leurs obligations en ce qui coneeles ressources financieres et le transfert
des technologies : il est reconnu que le développérconomique et social et I'élimination
de la pauvreté sont les priorités premiéres et Al des Parties qui sont des pays en
développement. Et l'article 20.5-7 d’ajouter que les Partiesvéat tenir compte des besoins
spécifigues des pays les moins avancés s’agissanfindncement et du transfert des
technologies, ainsi que de la situation particaliéles petits Etats insulaires qui sont
dépendants de la diversité biologique et de cele days en développement les plus
vulnérables du point de vue de I'environnementrticke 21 prévoit la mise en place d’un
mécanisme de financement ayant pour but de fowwmx Parties, qui sont des pays en
développement, des ressources financieres, saue fide dons ou a des conditions de faveur.
Ce mécanisme doit étre comptable envers la Cordéreles Parties, étre dirigé par une
structure institutionnelle choisie par la Conféreides Parties et opérer au sein d’un systeme
de gestion démocratique et transparent. A lissladegociation de la CDB, le choix de cette
institution a été porté sur le FEM au titre d'unegusture institutionnelle intérimaire

organisant le systeme de financement.
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L’instauration des mécanismes financiers commeidgére la CDB a, en effet, pour vocation
d’assurer un partage équitable des bénéfices atteraux tirés des efforts de conservation
de la biodiversité. Mais comme le soulignent Pegsirt Gadgil (2002, p.37), il existe a
'heure actuelle des obstacles réels au partagetabtp) des bénéfices internationaux,
autrement dit, a I'application de cette obligatioranciére de la CDB. Le principe du FEM en
matiere de colt incrémental suppose que les Etgtsvient une compensation quand ils
contribuent a préserver un bien public mondial.€ejant la structure des marchés mondiaux
et les régles qui régissent le commerce et lestimaEments internationaux sont telles qu’un
partage équitable des bénéfices ne peut plus &tamtydes lors que les transactions s’opéerent

en dehors des projets financés par le FEM.

Conclusion

Nous avons remarqué dans le chapitre précédentlagugrobléemes de développement

durable, au travers des dispositifs internationdaxgestion environnementale proviennent
essentiellement de la différence d’enjeux qui exisientre les acteurs du Nord et ceux du
Sud. Cette différence d’enjeux se traduit par mégalité et un manque d’équité au détriment
des pays du Sud, dans la participation a I'élabmrates politiques de développement durable
mises en place. Dans ce chapitre, méme s’il estigmede biodiversité, nos analyses mettent
également au cceur du probleme, les différencegedieret de perception qui existent entre

les acteurs des pays du Nord et ceux des pays dw&ules peuples autochtones sur la
problématique de la perte de la biodiversité et mésanismes de lutte pour sa protection.
Ainsi, en abordant méme la diversité biologiquajsestons au cceur de notre sujet qui porte

sur le développement durable participatif.

En effet, la premiere partie de ce chapitre quiterae la problématique de la perte de

biodiversité, indique clairement que les causedadperte actuelle de cette ressource sont
essentiellement d’origine anthropique. Et suivam on soit acteur du Nord ou du Sud, on

percoit differemment les causes de cette perte addeurs du Nord ont tendance a défendre
plutbt les causes locales alors que ceux du Sugeatgen faveur des causes globales (cf.
Fig.6).
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La deuxieme partie du chapitre met en relief legan&smes de lutte contre cette perte de
biodiversité. L'approche traditionnelle de gestisectorielle, locale et environnementaliste
(préservation et conservation) est a la base ndersent d’'une mode de gestion déficiente et
dépassée (globalisation des probléemes écologiguespquant une perte de la biodiversité,
mais surtout sous-tend de multiples problémes eniér a I'éthique et a la justice
environnementales (expropriation de peuples auboelst multiplication des réserves et des
aires protégées allant a I'encontre des besoinspdpslations a la base dans les pays en
développement...). Dés lors, I'analyse indique quetdgration des principes de gestion
« durable » (approche globale, intégrée, développéatiste) constitue la principale clé de
sortie de crise (cf. Fig.7). Il s’agit d'un dépassmt du schéma classique de conservation et
de préservation de la ressource vers une intégrdtion nouveau principe de développement
durable : « I'utilisation durable » de la ressourCette derniere est un moyen efficace de lutte
contre les problemes d’éthique et de justice enviementales envers les peuples autochtones
et les populations des pays en développement genvidans les zones recouvrant I'essentiel
de la biodiversité mondiale puisqu’elle leur permieixploiter la ressource tout en assurant sa
pérennité contrairement aux dispositifs traditidange préservation qui les en empéchent
toute forme d’exploitation. Cette évolution confegrainsi notre premiere hypothése principale
relative a la justice environnementale comme indizaefficace pour tester le développement
durable. Elle répond également a la question paiei de la these en indiquant que le
développement durable peut bien aider a la résoluties problemes constatés (perte de

biodiversité).

Une fois que nous sommes convenus que lintégraties principes de justice
environnementale est essentielle pour une « gestimable » de la biodiversité, il fallait
donc essayer de répondre a la question suivanee ggmlement dans le chapitre précédent :
existe —il concrétement du développement duraltiechelle globale ? La derniére partie de
ce chapitre tente de répondre a cette questiorreaers de l'analyse d’'une convention
internationale de développement durable relatileldodiversité. L’ensemble des résultats de
'analyse confirme certes que les principes du gpement durable sont intégrés dans ce
dispositif (cf. Tableau 4), cependant un problémaewr se pose : celui de I'application
concréte de ces principes. En fait, la mise eniegidn de la convention s’oppose a de
multiples obstacles et crée des espaces de caoatimntet de négociation ou généralement
s’affrontent les défenseurs des intéréts du Norckak des pays en développement du Sud.

Nous aboutissons a la méme réponse que le chppiitédent : le développement durable est
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certes produit a travers les discours et les taxi@s son application encore tres faible nous
améne a conclure qu’il n'existe pas réellement onccetement a cet échelle d’analyse

internationale.

Le prochain chapitre devra nous aider a apporter &@éments de réponses a la question
centrale de la thése et également aux hypothésmscéms en abordant le concept de
développement durable suivant une derniére facettelle de I'économie ou du

développement économique. Ce chapitre devra égatenous donner I'occasion de revenir
sur les liens qui existent entre justice environeetale et développement durable et
constituer un tremplin pour aborder la deuxiemeigale la thése relative a I'étude du rapport
développement durable — justice environnementates deme échelle régionale, suivant un

cadre spécifique aux Etats du Sud d’Afrique sulagahne.
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Chapitre 1IV. Modeles classiques de développement
économique, developpement durable et justice
environnementale : de I'échec aux défis

Introduction

Les idées pionnieres de la notion de développenentles réflexions dans ce domaine,
viennent majoritairement des travaux dans et sup#gs du Sud. Sans doute est-ce parce que
des le temps de la colonisation, il y a eu unemélale théoriser le développement de fagon
utilitariste par rapport au retard» des économies du Sud. Les interrogations en teleme
développement dans les économies européennes isanplbs récentes et nouvelles. Elles
prennent certainement une tournure différente pigisselon les réflexions précédentes ces
pays sont déja développés. Il est donc intéresgamevisiter les modeéles successifs qui ont
dominé, ou du moins influencé les politiques depags. Un bilan des modéles purs nous
aidera a comprendre comment la problématique deldgpement durable prend place dans
'ensemble de la réflexion sur le probleme du déppément (Bonin eal., 2006, p.27-35).
Nous montrerons d’abord que ces modeéles ne s’opppss forcément, et la pratique révele
plutét qu’ils naissent dialectiguement les uns dssautres, les uns pour contrecarrer les
effets négatifs des autres, qu’ils se chevauchergeocontrecarrent sur un méme terrain. lls

voyagent aussi d’'une région du monde a un autre.

Apres cette phase, nous allons effectuer un zoantesconcept de développement durable
afin d’affiner sa théorisation et de faire ressdes éventuels liens qui peuvent le rattacher de
la notion de justice environnementale. Cette see@ithse constitue donc une étape cruciale
pour la vérification de notre premiére hypothéseqipale relative a justice environnementale

comme indicateur pertinent du développement durable

De maniére plus pratique, nous aborderons la derplase de ce chapitre en effectuant cette
fois-ci un zoom sur la notion de justice environeatale au travers de ces principes d’équité
intra-générationnelle et inter-générationelle. utd comparative est axée sur les mécanismes
de fonctionnement des dispositifs environnementa&gionaux entre différentes régions du
monde. On se demande, en effet, est ce que qassiifs sont différenciés en fonction de la
région géographique ? Quelles sont les différeqoéapparaissent entre ces dispositifs ? Ces
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différences traduisent —elles des problemes diigegnvironnementale et sociale par rapport

a certaines régions au détriment d’autres ?

1. Les impasses du developpement classique dans paygs
du Sud

Le paradigme du « développement » est apparu épeconde guerre mondiale durant les
« Trente Glorieuses », une période pendant laqueBepays industrialisés voyaient la
pauvreté ainsi que les inégalités sociales et alpatiréduites a un minimum historique.
Pendant cette période le développement touchdggdes nations et toutes les populations de
ces pays industrialisés. Les facteurs responsdbBles succés socio-économique unique dans
le monde et dans I'histoire de 'humanité sontradoiction de type fordiste, le plein emploi,
I'Etat-Providence, etc. On évoque beaucoup, duwaetté période, le rble de I'Etat providence
qui assurait la répartition relativement équitadkes richesses. On évoque également le
consensus social institutionnalisé qui existaitadtircette période entre I'Etat, le secteur
public représenté par les entreprises et la socigile représentée par les syndicats. Cette
époque est unique en ce sens que le pouvoir synéti@mid trés fort et que les entreprises
étaient disposées a prendre en charge les coligsusod’autres évoquent également
I'ambition politique de cette époque, marquée pagderre froide, qui consistait a opposer le

capitalisme social au communisme.

Avec ce succes, l'idée selon laquelle les paysutud@vraient rattraper le développement des
pays du Nord en faisant des efforts dans le sedlimdustrialisation et dans I'instauration
d’un Etat-Providence est lancée. Des modeles écigiu@sisont ainsi élaborés (voir plus bas).
L’avénement des nouveaux Etats « émergeants » dueBu’occurrence les « petits tigres »
asiatiques ont conforté cette idée de « rattrapadges économies du Nord par les économies
du Sud.
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C’est dans ce contexte qu'est apparue pour la greniois la catégorisation des pays du
monde en «pays développés » et «pays sous-dpési®- le second groupe se
caractérisant par plusieurs dénominations sucassint élaborées par la suite : « pays en
développement », « pays faiblement développéspays les moins avancés » et « pays
nouvellement industrialisés ». Cette successionddaominations traduit la vision du

« développement de rattrapage » ou I'on passeifi@retts stades du développement.

1.1. Le « modele fordiste »

Il émerge apres la seconde guerre mondiale ettoa sa fin dans les années 75. C’est un
modéle de croissance bati autour du cercle vertuguggres économique, progres social,
progres politique. Les moteurs de ce progrés serpansion de la productivité et le plein
emploi, eux-mémes permis par des méthodes de grodust de standardisation des biens
produits qui occasionnent des marges, marges pamhet leur tour I'extension du marché.
Les corollaires sont : le salariat, le taylorisnuged la division scientifique du travail, « I'Etat-
Providence ». Le role positif de I'Etat est souégiout particulierement par John Maynard
Keynes (a linverse d’Adam Smith). L’Etat interviewlans la production, I'emploi, la
consommation, I'épargne, la demande globale. i donstruire des politigues économiques

cohérentes pour garantir le plein emploi et la denatce.

Dans cet horizon, la question des pays du Sud onoofonte a un simple probléme de
« retard économique » par rapport aux pays du Nathrd provoqué par I'exploitation
colonialiste passée, qu’il convient de combler lparecours a des aides appropriées. Ainsi,
I'idée sous-jacente a ce modele de développemenuesles pays pauvres doivent connaitre
un cheminement identique a celui des pays richagh&orie de Rostow, évoquée dans son
célebre ouvrage Les étapes de la croissance économiquiblié en 1960 fournit la
justification de ce mécanisme. Elle postule quegakaéconomie doit passer par cingq phases
successives et progressives : I'autosubsistancea®étés traditionnelles sous-développées,

la mise en place des conditions préalables au ldéeplle décollage outake off » la marche

9 Harry Truman, le président des Etats-Unis, évquuer la premiére fois le mot « sous-développé >sdam
discours sur I'état de I'union de janvier 1949sulggérait, en effet, la nécessité d’apporter ude &conomique
aux nations pauvres correspondant au pays « soeseg@és » du monde pour des raisons certes maraes
surtout dans l'intérét du monde riche appelé « piEyeloppés » afin d’'empécher les pays pauvresadeulter
dans le camp du communisme.
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vers la maturité, et enfin I'ere de la consommatilenmasse indiquant I'aboutissement du
processus. Plus tard, dans son ouvrBige World Economyublié en 1978, Rostow ajoute
une sixieme étape intitulée Economie mondiale.tt@s principales caractéristiques de cette
derniere étape reposent sur la création de I'Hatifence dont les préoccupations sont de
nature sociale, I'orientation de I'appareil indigtimoderne et différencié caractéristique de
la maturité technologique vers 'augmentation despige et de la puissance de la nation sur
I'échiquier mondial et le développement sans préctdes activités de loisirs. Cette théorie
de Rostow est une continuité du modele de Solonguaans les années 50 et qui préconise
gue la poursuite de la croissance est supposéreensaéveloppement économique et social.
Solow montre, en effet, que dans le long termg,alira une convergence des économies, du

fait de la diffusion du progres technique.

Il suffirait justement d’aider les pays retardésatéeindre la phase dutake-off» pour
entrainer automatiqguement les autres phases a#tentles moteurs du changement sont
'urbanisation, l'industrialisation et le marchéue. De ce fait, les pays pauvres doivent
obligatoirement rattraper les pays riches en stivanmodele de la société industrielle
occidentale, présentée comme une référence unlieerSette analyse en terme de transition,
de la tradition vers la modernité, revient a comest@ue tous les systemes économiques
évoluent dans un processus de développement conipatade ce fait, nie la multiplicité et
la richesse des organisations socio-économiquepalasdu Sud. Il y a donc une négation de
la diversité des sociétés. Ce modele s’est vu &ngement remis en cause pour la linéarité
de son raisonnement, d’autant plus que dans leear0 une série de déconvenues majeures
'ont secoué: les chocs pétroliers, les crises étmres, linflation, les politiques
déflationnistes, etc. (Marchesin, 1993, p.97-116).

Concernant la place des ressources naturellescéamedele, il apparait que leur exploitation
est une base de la richesse et du développemaatmnment parce que la satisfaction des
besoins alimentaires (agriculture) et 'abondanoergetique sont deux conditions préalables
du décollage. L’hypothese retenue par les thémdgcide ce modele est celle de la
substituabilité entre ces différentes formes detabpune quantité accrue de capital créé par
les hommes doit pouvoir prendre le relais de qt&mtmoindres de capital naturel pour

assurer le maintien, a travers le temps, des dégade production et du bien-étre des
individus (Vivien, 2004, p.150). Solow (1992, p.2832) indique qu’il y a ainsi un échange

qui s'effectue dans le temps : la génération ptéseansomme du capital naturel, mais elle
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legue en contrepartie aux générations futures dagande capacités de production sous
forme de stocks d’équipements, de connaissancde ebmpétences. Ici, la poursuite de la
croissance est donc interprétée comme allant @assns de la protection de I'environnement
comme le soutiennent également les travaux de @& pesman et Alan Krueger (1995,
p.353-377).

Face a ce modele «développementaliste », s’oppamse courant de pensée dit
« dépendantiste » largement soutenu par les autkurSers Monde. Ce courant s’oppose
donc radicalement a la vision linéaire du développat telle que la suggére le schéma de
Rostow. Il stipule plutdt que le « développememtse « sous-développement » sont deux
états dépendant I'un de l'autre. De ce fait, leadientre pays développés et pays pauvres ne
s’inscrivent que dans un rapport d’exploitation remmique qui trouve son origine, pour de
nombreux pays, dans la colonisation. Les pays dul l#b du Sud sont dans un rapport de
complémentarité qui n’engendre pas d’exclusionlsyslan économique mais qui induit la
rupture sur le plan humain. Selon Chartier (199629), «le creusement des écarts entre
pays riches et pays pauvres s’accentue dans I'aggrsessources existantes entre individus,
classes sociales et nations. Les possibilités dadissement des marchés sont bornées et s'il
n'en était pas ainsi, on ne voit pas pourquoi teulkes nations n’auraient pas pu parvenir
sans difficulté au modéle occidental de développemeCette école de pensée argue que
'analyse des systemes économiques du Tiers Moedese sur le manque d’autonomie
politique et économique des Etats et en particdles Etats nouvellement indépendants. Les
relations que leur imposent les pays du Nord sfiment largement dans un cadre néo-
colonial (Tersiguel, 1997, p.15). George et Sabalialifient ainsi le développementde
transformation violente et programmée, imposée @es interventions extérieures a des
sociétés vulnérables et perméablegGeorge et Sabelli, 1994, p.67 cité par Labranche
p.180).

Sur le plan des ressources naturelles, ce couvatiest que les pays du Sud s’appauvrissent
en exportant a bas prix leurs ressources natur@laéres premieres ou produits agricoles)
vers les pays du Nord, sans gque soient pris en teolep colts sociaux et environnementaux
de ces productions; d'ou l'usage du terme @hkange écologiquement inégal Des
solutions proposées par Herman Daly (1992, p.1Z3-%@ggéerent primo la nécessité d’'une
autosuffisance nationale et secundo la rupture akecspécialisation du commerce

international. Ce courant se rapproche ainsi desnpteurs de « |'écodéveloppement »
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considérés comme précurseurs du développement leuralha théorie de

« 'écodéveloppement » ne rejette certes pas lssance, mais celle-ci doit étre mise au
service du progres social et de la gestion raiduendes ressources et des milieux naturels.
Ignacy Sachs (1993, 120p) considéere cette théorere une sorte de voie moyenne, a égale
distance des propositions extrémes des malthustatss chantres de I'abondance illimitée de
la nature. « L’écodéveloppement » suppose en gtfetchaque communauté définisse par
elle-méme son propre « style de développementxvichoix de « techniques appropriées »,
compatibles avec son contexte culturel, institutedret écologique. Par ailleurs, a 'opposé de
la position soutenue par le modele de développemdatdiste », on trouve l'idée d'une
complémentarité entre le capital naturel et lesegufacteurs de production. Le modéle repose
donc sur la nécessité de maintenir, dans le teampstock de « capital naturel critique » dont

les générations futures ne sauraient se passeef(y2004, p.151-152).

A travers cet analyse, il ressort deux critiguaslfomentales sur le modeéle de développement
« fordiste » : la premiére, incarnée par le coudmtpensée des « dépendantistes », indique
'absence d’'une justice sociale dans ce modéle.imEglités multiples d’ordre économique
et politique entre pays du Nord et du Sud, baséesdss relations néo-coloniales, sont
décelées. La deuxiéme, incarnée toujours par tEpendantistes », mais se rapprochant des
théories de « [I'écodéveloppement », montre un probl d'équité ou de justice
environnementale : les ressources naturelles desdaaSud sont surexploitées et exportéees a
bas prix vers le Nord provoquant et aggravant desiercle vicieux de la pauvreté et de la

dégradation de I'environnement dans ces régions.

1.2. Le modéle des «indépendances nationales» adu
développement par le « tout-Etat »

Ce modele concerne exclusivement les pays ditauwes » ou « sous-développés » ou « en
voie de développement ». Il émerge dans les ar6®&9, au lendemain de la décolonisation.
Nous sommes, dans cette partie de la these, daosntiexte global, donc toute explication
doit se référer a I'échelle de la planéte, non selale situation interne de ces pays. Le sous-
développement s’explique par la « dépendance édguen» des « pays périphériques » vis-
a-vis d'un « centre » moteur monopolisateur-coatisgr de croissance. La décolonisation n’a

donc pas été facteur d’'indépendance économiquéaiieurs politique. D’ou les solutions
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préconisées : ne compter que sur soi-méme, conteblealoriser ses propres ressources
naturelles, substituer le développement du maraobériéur aux importations de produits
(développement auto-centré), réformer I'agricultunaionaliser les entreprises, implanter des
industries lourdes... Comme pour le fordisme, ce redixige un Etat puissant. La
construction ou la consolidation de ces Etats futes temps-la une préoccupation constante,
avec les excés que l'on sait (bureaucratisationl'atdministration et de l'existence en
général). L'’économiste Jean-Jacques Gabas (198p),18ans son ouvrage intituléaide
contre le développement ? L'exemple du Sahadllifie cette époque del'@re du volume» :

la conviction domine que seul un apport massif dgital et la création d’infrastructures
lourdes peuvent engendrer le développement, unlaffement a marche forcée grace a
I'action volontariste des Etats.

Sylvie Brunel (2005, p.109-132), dans son artitle Terre plutdt que les Terriens ?
Développement du Sud et développement durabtkque que dans cette période
correspondant a I'ere du « tout-Etat », la miseaivre de grands projets — grands barrages,
comme en Egypte ou en Chine, poles d’industriessdit industrialisantes », comme en
Algérie, en Inde ou au Brésil, complexes portuairesmme en Cote-d’lvoire, routes
gigantesques, telle la trans-amazonienne du Brésilun effort massif d’investissement du
public (big push)sont percus comme les deux recettes miracles déweloppement qui est
d’abord économique et nationaliste. Pendant cetteiogle, les Etats nouvellement
indépendants du Sud connaissent une croissancergmpre relativement rapide ; leurs
territoires se couvrent de routes, d’'usines, desil toutes les apparences du développement
sont donc réunies et plusieurs auteurs ont pumdele< décollage » dont le rythme est plus
rapide que celui des économies européennes du 3&¢le. Cependant, ces signes de
croissance sous-tendent de multiples inégalitéstarieur des Etats. &insi, les ruraux, qui
représentent I'essentiel de la population activestent pauvres et exclus de ce processus de
croissance économique : dans la plupart des pdy®nt été lourdement taxés pour financer

linvestissement étatique (Brunel, 2005, p.110).

L’agriculture qui, dans la quasi-totalité des pagas-développés, fait vivre la grande majorité
de la population se caractérise par des croissaneagcoup plus faibles que celles des
secteurs tertiaires et secondaires et sa part ldamoduit intérieur brut diminue beaucoup

plus rapidement que le pourcentage de ses effekctifsroissance pénalise donc fortement les

paysans au fur et a mesure qu’ils abandonnentcldgtés vivrieres pour entrer dans une
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economie d’échange.Adnsi, I'essor d’'une production destinée a I'ex@dian, qui se traduit
par une hausse sensible statistique du revenumatipeut se faire au prix de I'effondrement
catastrophique mais non recensé des autres resssutans une grande partie du pays
(Lacoste, 1976, p.224).

D’autre part, I'urbanisation accélérée dans lesspidty Sud va de paire avec un exode rural
massif, lié a cette marginalisation des populatjpagsannes et de leurs activités rurales. La
conséqguence qui en résulte est la faiblesse duheamterieur (les paysans manquent en fait
de pouvoir d’achat) qui empéche le secteur indelstonstruit a grand frais de décoller. En
plus, une minorité accapare la plus grande partresnus tirés du secteur industriel : la
liquidation des ateliers et des petites entreprsesoit le nombre de chbmeurs, mais
également les profits des gros possesseurs dealcafpit moment ou les campagnes se
dégradent a cause de la destruction de leur madasténce et de la saignée entrainée par
I'exode rural massif, les villes des pays du Sutbaenent vers I'Occident pour importer leurs
produits de consommation. Cette situation singeligntraine, selon Brunel (2005, p.110) :
«un endettement des Etats du Tiers Monde, encoyagé&n Occident qui voit dans leur

croissance relativement rapide un moyen de palssoufflement de la sienme

Ce processus génére des économies post-coloni@tgués, caractérisées par I'énorme
centralisation des décisions, qui, S'avéraient nmgietes et ne produisaient qu'un nombre
réduit de bénéfices et de bénéficiaires. L'imposala de I'Etat dans ce processus oblige a ce
gue l'on s’y rapporte pour définir le modele. D'aété le qualificatif de post-colonial reste
nécessaire pour fixer ce modele dans le tempset paie ce processus se passe dans le cadre
de récentes modifications du pouvoir politique, daux phénomeénes acquierent de
limportance : d’'une part, le monopole du pouvatippque stimule les démarches entreprises
par des agents de I'Etat en vue de batir leur prppuvoir économico-financier ; d’autre part,
les retards issus des différents niveaux du padtmial sont encore tres présents (Gongalves,
2001, p.16). En Afrique, la portée effective durbge d’Akossombo sur le fleuve Volta au
Ghana dont les travaux débutent en 1961, aussidpierie tracé discontinu des perspectives
politiques d’eau et d'électricité, doivent étre wdens le cadre des économies postcoloniales
étatiques, tandis que le barrage de Kariba sutelerd Zambese en Rhodésie, construit a
partir de 1958, constitue un ouvrage répondant exigences d’économies capitalistes

coloniales.
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Au début des années 1970, on s’est rendu comptéednig@ pushne permet pas en effet de
lutter efficacement contre la pauvreté de masse qui s’est traduit par I'adoption d’'une
nouvelle stratégie correspondant a I'ére dasic need®u des besoins essentiels. Ainsi, les
bailleurs de fonds réorientent leurs financemeets Véducation, la santé, le développement
agricole dont les répercussions sur le développemmmmencent a étre visibles. Mais en
réalité cette nouvelle politique théorisée dés 18a3le président de la Banque Mondiale de
I'époque, Robert Mac Namara continuera d’inscrio@ siction sur les grands projets trés
prestigieux tels que la construction d’hépitauxi’eniversités a la place de la scolarisation de
millions d’enfants ou la création de centres deésale proximité, la construction de grands
périmétres irrigués ou des fermes d’Etat au détringe la petite agriculture familiale
paysanne. Avec la flambée temporaire des prix deenes premiéres, on note dans le Tiers
Monde une ¢gériode d’euphorie> caractérisée par d’'importantes rentrées finagsienais
qui finit rapidement par s’estomper au début deséas 1980, mettant ainsi a nus des

déséquilibres internes, une précarité et un endetiede plus en plus séveres.

En matiere de construction des politiques terales, ce modele des «indépendances
nationales » peut étre associé a la « logique sel¢o» : programmation d’équipements et
de services sous forme de sélection de sites etcklémas thématiques de répartition
renforcée souvent par une politique keynésiennesalgien de I'’économie par les grands
travaux. Les barrages se situent traditionnellendaris cette approche. Au Sénégal, la
construction des barrages de Diama et de Manaint#ige a la fin des années 1970, épouse
cette logique sectorielle nationale, agricole etrgéatique en I'occurrence. Ces deux ouvrages
hydrauliques doivent permettre a la fois la proiunct’hydro-électricité et un accroissement
du potentiel de production agricole par la pratigugrande échelle de la double culture
irriguée, la modernisation des techniques de pitimluet I'extension de la culture intensive.
En revanche, comme nous le verrons dans le chapitie la these relatif aux implications
socio-économiques et environnementales de la emtistin des grands ouvrages hydro-
agricoles, ces derniers sont non seulement a ka dasclusion sociale et économique des
populations locales les plus démunies au profit giesxdes compagnies agricoles, mais
également, ils provoquent d’énormes catastrophel®gques. Au Brésil, la construction des
barrages répond a cette méme logique. Méme end-@ndte contexte a fondamentalement
changé par rapport aux années d’apres-guerre gqwuotiominer cette logique, elle n’est pas
pour autant a oublier totalement. Seulement enderacette logique sectorielle nationale,

agricole et énergétique en l'occurrence, a été ldeulo’'une politique sociale, locale,
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présentant le barrage comme un projet intégré sugspace circonscrit, selon une logique
territoriale (Bonin etal., 2006, p.30). Par contre, dans le cas des bardgd3iama et de
Manantali sur le Sénégal, du barrage de Karibdesdambeze et celui d’Akossombo sur le

Volta, c’est une déemarchep-downqui domine, prioritairement descendante.

En conclusion, si le modéle «fordiste » met enrguxe des inégalités sociales et
environnementales entre pays du Nord et du Sudptiele « des indépendances nationales »
qui effectue un zoom sur les pays du Sud, souligh#dt des inégalités sociales et

economiques liées au contexte post-colonial, qut ad’intérieur de ces pays.

1.3. Le modele (néolibéral) de I'ajustement structtel appliqué
aux pays pauvres : le développement par le « marchéondial
unifié »

Avec l'aggravation de la crise de la dette, uneratitive basée sur la mise en ceuvre de
programmes d’ajustement structurel a été concues $muforme d’'un consensus appelé
« consensus de Washington ». En effet, depuisnladdéi la Seconde Guerre mondiale, le
paradigme dominant, d’inspiration keynésienne, isaitides politiques de développement ou
limpulsion initiale et la régulation du systemeveeaient a I'Etat, comme la plupart des
« pionniers du développement » Il'avaient eux-ménpedconisé. Le «consensus de
Washington » symbolise le changement de paradiggseadnées 1980 qui traduit le retour
des mécanismes du marché comme mode unique didocdes ressources dans les
économies en développementll «kemet en cause toute forme d’intervention étaicet
proclame la suprématie du marché dans lallocatides ressources. Sa philosophie
economique repose sur I'idée d’'un monde entiererm@m¢u autour des échanges privés. Les
accords privés se substituent a un accord extéreumnme mode de régulation du systéme
(Azoulay, 2002, p.241). L'approche se base doncusuprincipe fondamental qui estle«
moins d’Etat».

Les auteurs de I'ouvragee développement a-t-il un avenir(Rarribey etal., 2004, p.127-
129) considerent ce « consensus de Washington meadfaccord implicite des institutions
de Bretton-Wodds que sont le Fonds monétaire iatenmal (FMI) et la Banque mondiale

(BM), pour soumettre toute aide financiere a unaddmnnalité. Ils estiment que le
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consensus avait prévu le recul de I'Etat dans é&niggtion, le financement et la mise en
ceuvre du développement. Ce dernier devait résslientanément des actes d’échange
marchands privés, d’'autant plus bénéfiques quélsiérouleraient dans un marché mondial
sans entraves. Ainsi, I'ajustement structurel Bbér’'est substitué a la planification et a la
régulation tant économique que sociale du développé Les répercussions de I'ajustement
dans les économies des pays du Tiers-Monde sottipfaslet généralement trés néfastes et
trés mal percues par la plupart des auteurs quiraa&illé sur la question. Brunel (2005,
p.111) parle a ce sujetdu grand retour des pays du Nord dans les paysutl) Sous trois
formes principales : ingérence économique, ingéequaitique, réappropriation des secteurs
les plus rentables des économies émergentes paiaie des privatisations. Nous avons
également vu dans le premier chapitre que ce getodr des pays du Nord dans les pays du

Sud se caractérise par une ingérence écologique.

De méme, Harribey eal. (2004, p.128) dressent un tableau trés sombrepdisques
d’ajustement structurel: la recherche de la satisfaction des besoins lo@agdé la place a
la spécialisation imposée par le marché en vertladtéorie des avantages comparatifs. La
nouvelle stratégie cache en fait 'abandon de tdutelité de développement véritable pour
laisser la place a un objectif de constitution d’'ommarché mondial unifié consacrant le
pouvoir d'une finance surpuissante, en profitantfatique les pays pauvres ont eu besoin de
financement, puis de refinancement a cause d’utte da croissance vertigineuse, pour leur
imposer les plans d’ajustement structurel (PASIPour conclure, ils indiquent I'importance
de I'ampleur des dégats occasionnés par ces pafig«explosion des inégalités, régression
des couvertures sociales, dans certains cas rexliedpérance de vie et de I'alphabétisation,
engrenage de la dette(lbid, p.129)

Cette analyse catastrophique de la stratégie aslq@téce modéle semble étre partagée par
plusieurs autres spécialistes des questions duagpement qui le percoivent généralement
comme une forme d’ingérence, d'imposition de normlegmatiques et idéologiques a des
pays tres faibles de la planéte. C’est ainsi qudofg1997, p.145-152) faisant allusion a ce
« consensus de Washington » s’exprime aindia moitié des individus de la planete et deux
tiers des pays ont perdu le plein contréle de leprgpres politiques économiques. Des
experts expatries appartenant aux pays industealigt basés a Washington gerent leur
economie, leurs projets d’'investissement, et ldégenses sociales. Les principes qui guident

cette gestion relévent du « consensus de WashimngtoBans son ouvrage intitulé grande
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désillusion Joseph Stiglitz (2001, p.24-111), dénonce les RBASindiquant qu’ils ont
provoqué dans de nombreux cas des famines et desgtesn &t méme quand leurs effets
n’'ont pas été aussi terribles, méme quand ils énssi a susciter une maigre croissance pour
un temps, une part démesurée de ces bénéficezuasins allée aux milieux les plus riches de
ces pays en deéveloppement, tandis qu'au bas déellécla pauvreté s'était parfois
aggravée» (lbid., p.24). Parlant de la libéralisation imposée garihstitutions de Brettons
Woods, il argue : tes pays en développement qui ont le mieux récssk d’Asie, se sont
ouverts au monde extérieur, mais lentement et pgxivement. Ills n’ont levé leurs barrieres
protectionnistes qu’avec précaution et méthodeuleseent aprés avoir créé de nouveaux
emplois... La Chine, par exemple, commence actoelie a peine a démanteler ses entraves
au commerce, vingt ans aprés avoir entamé sa mavehe le marché — période ou son
développement a été extrémement rapidiid., p.110-111). Stiglitz conclue cette analyse
en stipulant que I'Occident a exigeé la liberté dumeerce pour les produits qu’il exporte
mais, simultanément, il a continué a protéger ¢hies secteurs que la concurrence des pays
en développement aurait pu menacer. Cette thes&tigétz indique en effet que le
développement nécessite un Etat « fort » capabletr@prendre, de concevoir et de mettre en
place des politiques de développement réguléesoduldes en fonction des fluctuations du

marché extérieur et des réalités internes a I'Etat.

Cette these a été par ailleurs défendue par phsseutres auteurs (cf. Encadré n°6) sur le
développement qui soutiennent également que lasitéude la Chine et celle de I'Asie

orientale repose sur le fait que les pays de caitee, a I'exception de l'ouverture aux

échanges et aux flux internationaux, ont largemrefusé d’appliquer les « recettes » des
institutions financiéres internationales (IFI). Rantre, les pays d’Afrique sub-saharienne en
général, malgré leur respect des politiques inéesupar les IFI, n’ont pas pour autant produit
des résultats satisfaisants en matiere de croisssanomique et de développement humain.

Brunel relate cette situation en ces termes :

« Le nombre de pauvres se multiplie dans [ces paysfaison de I'ouverture brutale
des économies, qui décape les industries les @gdds et prive d’emploi des millions
de personnes, alors méme que les embryons de sgstden protection sociale
s’effondrent. Asphyxiés par leur dette, obligésrdever a tout prix de I'argent frais
pour honorer leurs engagements internationaux epame étre renversés par les vagues
de mécontentement interne, beaucoup de gouvernerdenfces pays] perdent leur
souveraineté face aux IFI et s’efforcent d’attites firmes multinationales. La nécessité
et la corruption les rendent plus vulnérables auxfits illicites (drogues, accueil
d’'activités polluantes ou de déchets toxiques dimab, refusés partout ailleurs et
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notamment dans les riches pays développés, quegess eux, les moyens financiers et

techniques de protéger la nature)(Brunel, 2005, p.114-115)

On peut certainement estimer que ces politiques is@adlaptées au contexte économique,

sociopolitique et culturel de cette région.

Encadré 6: Réle de I'Etat en Afrique

L'hypothése de l'existence d'un marché régulé patat n'est plus a démontrer en Asie (Wade,
1990%°. Mais en Afrique, les politiques impulsées partdfE(en particulier la substitution auix
importations) n'ont débouché que sur I'absence atepétitivité et d'efficacité des industries. Les
griefs faits a I'Etat en Afrique Subsaharienne smorinus. D’'une ambition initiale |égitime d’acteur

essentiel d'une croissance accélérée, I'Etat gexjressivement transformé en « Etat baudruch
lorigine d'inefficacité et de gaspillage des rassms. Les analyses socio-€conomique

» a
et

anthropologiques fondent I'étude de I'Etat Africaimoderne sur les pratiques traditionnelles|du
pouvoir. Ces pratiques, largement basées sur destses patrimoniales, ont été progressivement
institutionnalisées apres les indépendances edlmniti & des formes combinées de gestion modernes

et traditionnelles incluant des structures juridigjLet institutionnelles formelles et le maintien

de

systémes d’obligations, de prébendes, de clientéli€ette combinaison a supposé la captation par le

pouvoir des ressources publiques et leur redididbiselon des réseaux complexes de relations

Les

analyses en terme d’Etat prédateur mettent en gsgdeaccaparement de I'Etat par des individus ou

des groupes qui prélévent le surplus rural et mdéoient au bénéfice d’'une minorité, plutét que
I'ensemble de la population.

Myrdal (1968§" a introduit la notion d’Etat fort et d’Etat moti4rd et Sof). Les Etats forts sont
l'inverse des Etats mous capables de résisterraéréis particuliers dans la définition de poligglet

de

a

de stratégies autonomes. L'Etat fort est en medarenettre en ceuvre des stratégies et politiques
autonomes en intégrant les préoccupations du seggotié ; I'Etat mou lui, ne fait que subordonner

les politiques qu’il met en ceuvre a des intérétsiquaiers. Une condition du développement rég
par I'Etat est la constitution d’'un Etat autononeece type. Alors pourquoi I'émergence d’Etat fort
Asie et d’Etats mous en particulier en Afrique ? Etat n’est pas naturellement synonyme d’'un |
autoritaire.

La constitution d’'un Etat fort en Asie reléve deigieurs facteurs : des bouleversements politic
engendrant la prédominance de [I'Etat; l'existerdtane menace extérieure qui conduit
gouvernements a s'orienter vers une croissancedeapiermettant une meilleure résistan
l'importance géopolitique de la région et l'aidenti@lle a bénéficié durant la guerre froide qu
renforcé I'Etat ; des traditions d’éducation, denfation et de bureaucratie compétente ; la dispar
des paysans sans terre grace a la réforme agtaiagitgrise une répartition des revenus plus exjadi
et la possibilité d'un marché ; la morale confugéenlu travail ; le maintien d’un haut niveau
cohésion sociale interne. Beaucoup de ces conglitilomt pas été réunies en Afrique.

Les théories de I'Etat ne donnent pas d’'explicati@aisive sur les raisons qui font que les E
interventionnistes parviennent a des succés enéreatie développement ou non. Des rais
historiques et internationales interviennent. DeessPVD, I'Etat dispose de marges de mance

(Seers) différentes selon les situations et lesextes historiques. Les Etats Asiatiques ont ete ¢

capacité de jouer de ces marges pour favorisezuraalation, rationaliser les processus de prodad
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% Wade, R., 1990, « Governing the Market: Economiedfy and the Role of Government in East Asian

Industrialisazion », Princeton, Princeton Universitess.

. Myrdal, G., 1968, « Asian Drama; An inquiry intietPoverty of Nations », New York, Pantheon.
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et placer les pays dans des créneaux spécifiqeda division internationale du travail. Les NPont
pas choisi entre l'Industrialisation par Subst@atiaux Importations et I'Industrialisation p
Substitution aux Exportations. lls ont fait les et ont privilégié une stratégie au bon moment.

L’échec de tentative d’'industrialisation en Afriqueleve autant de I'absence d’'un développen
agricole que de la faiblesse de I'Etat. La comlsioaide la stagnation du secteur agricole et deda
en ceuvre de politiques d’ISI n'a pas créé les nérdhvorables a I'industrialisation. Dés lors,

politiques protectionnistes ne conduisent qu'aiomgasse. Le « biais vers le secteur urbain » (ip
vient de cet échec des Etats a réorienter lesquad vers I'agriculture, car la formation des Eettle
début d’industrialisation créent une couche sodiateine dont le poids dans la décision politi
devient déterminant. Le déclin de I'Etat résulteralde I'absence d’industrialisation et de mar
domestique fondé sur la croissance de la prodtettidu revenu agricole.

L’Etat est considéré, dans le cadre des PAS, comme raison essentielle de I'absence
développement et de I'apparition des déséquiliboestatés. Les PAS ont donc pour objectif le re
de I'Etat et 'abandon d’un grand nombre de sesogatives en matiere de développement. »

ar
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Extrait de « les théories du développement », GérdrAzoulay (2002, p. 253-255)

Comme le rapportent les conclusions de I'ouvrag&deard Azoulay sur kes théories du

développement, les PAS inities au début des années 1980 arthatiment consacrée

«deux décennies perdues pour le développemenh effet, ces politiques n’ont pas reussi a

atteindre le but final que s’était fixé le « consemnde Washington » : intégrer le maximum de

pays en développement dans I'’économie mondialee e, la marginalisation de certain

régions de la planete est incontestable, notammafrique sub-saharienne ou l'indic

es

e

d’augmentation du niveau de vie (- 17,7) entre 16875998 est le plus faible du monde et se

situe trés loin derriere certaines régions telsI§DEDE, I'Asie Est—Chine et I'Asie Sud-Est

et Pacifique ou les indices de développement hunsa@hevent entre 1975 et 1998

respectivement de + 31,4 ; + 131,4 et de + 17,9T@bleau 6).
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Tableau 6: L’évolution du niveau de vie par habitath de 1975 a 1998 (en dollars
constants de 1995, en % et en base 100) ; souré&\UD, 2000.

Diffa Revenu Revenu
1975 | 1998 é?jjé ﬁi:;); 75198 monde monde | 1975/1998
(en %) (1975=100) | (1998=100)
Monde 1880 6 400 4520 240,4 100 100
OCDE 5390 | 20360 14970 278 286,7 318,1 + 31,4

TotalPvD | 720 | 3260 2540 353 38,2 50, 9 +12,7

Pays Moins
avanceés NS 1 050 NS NS ? 16,4 ?

(PMA)

Pays arabes 1480 4520 3040 205 78,7 70,6 -8,1
Asie Est 290 3570 3280 1 13] 15,4 55,7 + 40,38
A(S:iﬁ_ Est- 1580 | 13790 12210 773 84 2154 +131,4

ine
Am Iati__ne 2 200 6470 4270 194 117 101 -16
et Caraibes

Asie du Sud 510 2110 1 600 314 27,1 32,9 + 5,8

ASiledSl;d (- 740 2210 1470 199 39,3 34,5 -4.8

nde
Asie Sud-
et ot 500 | 3150 2560 434 31,3 49,2 +17,9
Pacifique
Afrique
sub- 780 1520 740 95 41,4 23,7 -17,7
saharienne
Europe NS 5620 NS NS ? 87,8 ?
Est-CEl

Un autre aspect révélateur de I'échec des polisiqiee développement instaurées dans le
courant des années 80-90 serait ce que le géogtaphrent Carroué (2002, p.42) intitule
«I'inégalité face a la morb. Cet auteur souligne que si les progrés dedesyce de vie des
pays du Sud sont réels ces dernieres décennie® (BB/ans, 1997 : 65 ans), le différentiel
demeure considérable puisqu’au Nord, I'espérancaals’éleve a 78 ans en 1997. En méme
temps, il faut souligner que certaines des avantéd¢'sspérance de vie dans les pays du Sud
sont actuellement remises en cause. S’agissaatgindémie du Sida, par exemple, elle a tué
plus de 23 millions de personnes entre son apparéu début des années 1980 et fin 2003.
Sur les 40 millions de personnes contaminées paraladie, 95 % habitent dans les PVD et
70 % parmi eux sont de I'Afrique sub-saharienne.pirs, parmi les seulement 2 % des
malades mondiaux bénéficiant des trithérapies, 65d'@&ntre eux habitent les pays

développés.
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Sur le plan de I'éducation, les PAS se traduisent dans les PVD par une déssatam
massive due a un effondrement des systemes éducfliid., p.45). Le Tableau 7 montre
une fois de plus que l'accés a I'éducation demedgalement un facteur d’inégalité
géographique puisque les pays développés, notantrartde 'OCDE concentrent 84,3 %
de la dépense publigue d’éducation contre 15,9 %r pes PVD. Dans ce contexte
international, I'Afrique sub-saharienne enregisfrd % seulement des pourcentages de

dépense publique a I'éducation soit un des taupllesfaibles de la planete.

Tableau 7: La dépense publigue d’éducation pardbitant ; source : PNUD, 2000

Milliards de - Habitant (en
dollars Reégion (%) dollars§
PVD 216,543 15,9 47
Pays arabes 30,4884 2,2 118
Asie Est 42,9664 3,1 33
Ameérique latine et Caraibes 85,6755 6,3 172
Asie Sud 20,992 1,5 15
Asie du Sud-Est et Pacifique 18,9486 1,4 37
Afrique sub-saharienne 19,9588 1,4 33
Europe de 'Est et CEI 41,2923 3 104
OCDE 1150,4 84,3 1041
Monde 1 364,328 100 234

Dans le monde, la pauvreté s’est globalement agéentlurant ces deux décennies de
libéralisation et de privatisation. Et I'Afrique Isisaharienne enregistre pendant cette période
autour de 50 % des pauvres du monde vivant avesshaun dollar par jour et plus de 80 %

des pauvres vivant avec moins de 2 dollars parpgour I'année 1990, selon des études de la

Banque mondiale (cf. Tableau 8).
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Tableau 8: Augmentation de la pauvreté ; source : 8que mondiale, 2000.

A. Population vivant avec moins de 1 dollar par jou(millions)

1987 1990 1993 1996 1998
Afrique 217.2 2423 273.3 289.0 290,9
subsaharienn

D

Total Monde 1183,2 12764 1304,3 1 190|6 1198.9

B. Pourcentage de pauvres, 1987-1998

Pourcentage
Pourcentage de pauvres < 1 dollar de pauvres
< 2 dollars
1987 1990 1993 1996 1998 1990
Afrique 46,6 47,7 49,7 48,5 46,3 80
subsaharienne

Parallelement a la mise en place des PAS dans\&s R géopolitique internationale a
littéralement changé dans le tournant des anné¥3, A9ec I'effondrement puis la disparition
de I'Union Soviétique. Ce changement du contextgpgktique international marquant la fin
de la guerre froide s’est traduit par un changenaenpolitique d’aide des pays les plus
riches : l'aide publique au développement (APD) éftaiit généreusement octroyée aux pays
du Sud afin de les persuader de ne pas basculsrl@@ommunisme, s’effondre de plus du
tiers entre 1991 et 2001 et se réoriente entrerdjii centrale et orientale désormais libérée
du «rideau de fer ». Certains Etats du Sud, ontp@ar s’effondrer avec I'accumulation de
plusieurs facteurs qui leur sont défavorablesfinales rentes de matieres premieres et des
rentes stratégiques de I'APD, la « potion améres BIAS remettant en cause le clientélisme
qui assurait souvent leur pérennité (entreprisddiques, fonctionnaires, octroi de bourses et
de prébendes diverses), etc. En Afrique subsatmajdiaffaiblissement et la chute des Etats
va s’accompagner avec une montée des contestaitenses installant généralement les pays
dans un chaos total. Cette période de la décefing®@espond donc a une si forte instabilité
politique, économique et sociale (cf. Encadré 7hsdaette région que certains auteurs
'appelleront «le temps du malheur (Mbembé, 2000, p.16-44 ; 2002, p.49-59 ; SmiG4
p.23).

Cette situation générale de crise justifie daitewn changement de stratégie dans la
politique menée par les institutions de Brettonsod L'Etat n’est plus considéré comme
une menace pour la mise en ceuvre du développemeaig, comme un support politique

important pouvant veiller au respect des lois kt gésolution des conflits entre acteurs. Les
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travaux de la these de La Branche qui porte sngdiience de la Banque mondiale dans les
économies africaines indiquent a ce titreDepuis 1989, la Banque mondiale reconnait que
la mise en place de réformes économiques impliggessairement des réformes politiques
et, plus spécifiguement, elle reconnait que I'Ethiit avoir une présence dans le
développement, un argument avancé par de nombreusiesies par le passé. En 1997, un
pas de plus est franchi : I'efficacité et la capéoile I'Etat & gérer les ressources sont non
seulement reconnues, elles doivent étre augmeptkegspouvoir mettre en ceuvre les PAS.
(La Branche, 2001, p.190)

En impliguant les gouvernements dans I'exécutioceate politiques économiques, la Banque
mondiale et méme la plupart des organisations riatemales de développement ont
commencé a deépasser I'économie pour s’ingérer dagendans la politique et la
gouvernance des Etats du Sud: c’est le début éfe ke la bonne gouvernance. Dans
plusieurs pays du Sud, des ONG, des gouverneméatisgérs et surtout des institutions
financieres privées, ainsi que le Fond Monétairerivational, ont tous été actifs dans
I'élaboration de nouvelles lois et mémerdérmes importantes dans les systemes juridiques
et de taxation des dimensions supposées étre reconnues commesétss la juridiction

exclusive de I'Etat.

Encadré 7: Instabilité politique, économique et saale en Afrique subsaharienne, en
particulier dans la décennie 90

Depuis I'indépendance, I'Afrique travaille a saalemisation. Du moins, si c’était le but, elle rig
prendrait pas autrement. Seulement, méme en eatantinent échoue. Plus personne n’est preneur.

Il ne s’agit pas de polémiquer ni d’accabler I'ie qui n’en a vraiment pas besoin. En revanche, il
est temps de mettre fin a une double hypocris@le cles Occidentaux qui, par culpabilité histoeiqu
ou veule désintérét, ne disent pas la vérité auicdihs qu’ils savent pourtant condamnés, a moins
gu'’ils ne cessent leur ceuvre collective d’autodesiton ; celle des Africains, bien conscients de le
limites, mais qui, juchés sur leur « dignité d’hoenmoir » et, en cela, aussi racistes que l'on| été
certains colons, rejettent toute critique radiqader ne pas perdre la pension alimentaire quiienti
de la coulpe de I'Occident. Peut-étre, dans le &dsspharisaisme des uns et des autres ne tuait-il
personne. Mais, aujourd’hui, il est mortel. Le mps du malheur » dont parle Achille Mbembé, ljun
des rares intellectuels du continent & appeleésastre par son nom, est « un temps au cours deduel
pouvoir et I'existence se concoivent et s'exeratans la texture de I'animalité ». Nous y sommes :
des Africains se massacrent en masse, voire — quoas pardonne ! — se « bouffent » entre eux.|Les
3,3 millions de morts au Congo-Kinshasa viennemésjguelque 800 000 suppliciés a la machette,
lors du génocide au Rwanda en 1994 ; apres 20H000 qui ont trouvé la mort, entre octobre 1996
et mai 1997, dans la jungle de I'ex-Zaire ; apr@® @00 victimes d'un « génocide rampant »|au
Burundi depuis 1993 ; aprés 300 000 victimes dfila et des violences en Somalie, pays en Etat
depuis 1991 ; et a la suite d’autant de morts, ainsn durant une décennie de saturnales au Liberia,
de méme qu’en Sierra Leone... Cette comptabilité umaine, sur les seules dix dernieres années, est
loin d’étre exhaustive. Combien de morts au Soudaria — seconde — guerre civile dure depuis
de vingt ans ? Combien en Angola qui, jusqu'a latna® Jonas Savimbi en février 2002,
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pratiguement pas connu la paix depuis son indépeed&n 1975 ? Combien de victimes |en
Casamance, au Congo-Brazzaville, ou des centamanillers de personnes apeurées ont vécu de
longs mois dans la forét en se nourrissant desgacet des baies sauvages ? Et combien de|tués,
depuis septembre 2002 en Céte d’'lvoire ? Au redgarde bilan, qui est aussi un réquisitoire contre
I'inaltérable bonne conscience occidentale (« gémence, ni indifférence »), peut-on continuerssg (
mentir ? A-t-on le droit de s’interroger sur lesapacités institutionnelles de I'Etat post-colomial
alors gu’il n'y a guere un aéroport en Afriqgue goit convenablement administré, plus de servjces
postaux qui fonctionnent, que la distribution d'edid’électricité a di étre confiée, presque parau
des groupes étrangers, toujours les mémes, cegllesie compagnies concessionnaires » ?

Extrait de « Négrologie », Stephen Smith (2004, @3-25)

1.4. Crise de répartition des revenus et accentua des inégalités
dans ces modeles de développement

Les modéles de développement que nous avons exgedessus nous mettent en face d’'une
véritable crise mondiale : celle des inégalitéssdém répartition spatiale et sociale des
revenus, dont 'ampleur n’a jamais été rencontréesd’histoire de 'humanité (Latouche,
2001, p.6-7; lllich, 2001, p.23-28 ; Rist, 19961946). Les termes suivants de Serge
Latouche (2001, p.6-7) ne peuvent étre plus parlante sujet: «.a polarisation de la
richesse entre les régions et entre les individisiret des sommets inusités... Si la richesse
de la planéte a été multipliée par six depuis 198Gevenu moyen des habitants de 100 des
174 pays recensés est en pleine régression, de mémdespérance de vie. Les trois
personnes les plus riches du monde ont une fodupérieure au PIB total des 48 pays les
plus pauvres! Le patrimoine des 15 individus léss dfortunés dépasse le PIB de toute
I'Afrigue subsaharienne. Enfin, les avoirs des &ispnnes les plus riches surpassent le PIB
de la Chine avec son 1,2 milliards d’habitants En effet, le creusement des inégalités
sociales et spatiales suivant les régions géoggaphimais également a I'intérieur des pays
du monde, au Nord comme au Sud, suggére sans ulneiremise en cause de ces modéles de

développement.

Par ailleurs, plusieurs études empiriques ont ®@Bséexistence et 'émergence de pdles
dynamiques et de réseaux au sein des pays du ngondepatialement, ne respectent pas les
frontieres traditionnelles des Etats. Actuellemetiés études économiques ont mis en
evidence de grandes tendances actuelles de fradtdir@nationales, a I'intérieur des pays. En
guise de synthése de certains de ces travaux,puay®ns retenir que les pays industrialisés
sont en effet majoritairement marqués par une ciésemarchés du travail et une crise de la
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régulation sociale des problemes qui en résuli@ioi I'apparition de nouveaux concepts :
«le Sud dans le Nord », «nouvelles périphéries npuvelle pauvreté », etc. Les pays
nouvellement industrialisés comme les petits tigrgigatiques sont, depuis la crise asiatique
plus ou moins confrontés aux mémes problemes swooemiques que les pays
industrialisés : chdmage structurel... Les pays éitdransition de 'Est sont des exemples
phares pour confirmer cette vision du monde quiaduit par des pdles qui émergent au sein
des nations du monde. Les pays émergeants com@igira, I'Inde et le Mexique montrent
également ces inégalités au sein de leur Etatsn,Hes pays les moins avanceés indiguent,
guant a eux depuis leur colonisation, un dévelogmertres limité de certains pdéles intégrés
dans I'’économie mondiale auxquels profitent seutdgrnertaines élites, le reste du pays étant
délaissé par ce développement ; et ce phénomedearpast s’intensifie encore de nos jours.

En se référant aux sciences humaines, ce dével@mpdimité dans I'espace se fait surtout
dans les aires métropolitaines. A partir de 198@éographe Olivier Dollfus lance comme un
des premiers cette notion d’archipel mégalopolitéams lequel se concentrent les pouvoirs,
les flux, les richesses, etc. dans un contexte diedralisation. En 1996, il définit dans son
ouvrage «.a mondialisatior» la notion « d’archipel mégalopolitain mondialAMM) en ces
termes « ’AMM, formé d’ensembles de villes qui contribuana direction du monde, est
une création de la deuxiéme partie du®¥S6iécle et I'un des symboles les plus forts de la
globalisation liee a la concentration des activit@snnovation et de commandement. S’y
exerce la synergie entre les diverses formes diaiter supérieur et du « quaternaire »
(recherches, innovation, activités de directionjDollfus, 1996, p.25). Pierre Veltz tentera
d’expliquer les causes de cette concentration deeldgpement dans les grandes aires
meétropolitaines en introduisant la notion « d’éaomd’archipel » (Veltz, 1996, 264p). Cette
nouvelle vue sur le monde est partagée par desirauétrangers notamment en Grande-
Bretagne et en Allemagne. Certains de ces autéasgérs ont ajouté que des régions non
métropolitaines peuvent également former des gEgef®rmants dans le systéme économique
mondial. Les causes de cette tendance de congentdes dynamiques socio-économiques a
I'échelle infra-nationale relévent de deux typesxgblication : une explication fondée sur la
géographie économique ou de I'économie et une @asée sur la sociologie. La premiére est
rapportée par Pierre Veltz. Il a essayé d’expliqpairquoi les entreprises dans leur stratégie
de multi-localisation actuelle a I'ére de la moridation préferent des régions
meétropolitaines et il parle de la recherche d'sffde synergie et de voisinage et souligne

limportance de multiples coopérations et d'unetaiee proximité sociale. Il précise
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€galement un manque de liens entre ces poles éaumsavec leur arriere pays et évoque
ainsi un manque d'effet d’entrainement et remetsalen cause la notion de centre et
périphérie. En fait s'il y a un manque de liensrententre et périphérie, la notion de
périphérie perd sa valeur et son sens, elle deyuste une région exclue. Les autres causes
des fractures sociales infranationales qui ontesetine répercussion spatiale sont connues :

maximalisation des profits, délocalisation - relazion...

Nous pouvons également évoquer I'érosion du conseswial qui existait durant les « trente
glorieuses ». Ce désencrage de I'économie capétaijisi n’a pas eu lieu durant les « trente
glorieuses » est devenu un phénomeéene mondial. & d¢endance vers des fractures
infranationales s’avére étre un phénomene tregm@tant dans I'avenir, cela va remettre en
cause le paradigme du « développement de rattrappgece que la répartition spatiale et
sociale des fruits du développement économiquentilea « trente glorieuses » fait de plus
en plus défaut dans les pays du Nord et compte desudynamiques actuelles ne sera pas
réalisable dans les pays du Sud. On assisteraajplasa un développement dans lequel sera
incluse la population de tout un pays. Ce fait titues un véritable défi dans les recherches en
sciences sociales: comment faut-il analyser casvesux clivages ? Ce paradigme du
« développement de rattrapage » n'a pas été sotemig en question explicitement dans des
ouvrages ; seuls quelques auteurs dont I'éconon@&teard Azoulay ont traité de cette

guestion, qui, par ailleurs est rarement mentiorttades les publications récentes.

Parlant de celui-ci, il reconnait dans son ouviagg théories du développemeptiblié en
2002, I'importante crise de la répartition des raue de la planéte en lui adjoignant une
seconde crise, celle de la croissance. Selon spsgsrtermes, cette seconde crise ne consiste
pas a déplorer le fait que les taux réels soientffisants pour résoudre la crise de répartition,
mais au contraire, de constater que la croissanmedisle de long terme — certes trés
différenciée, mais réelle et forte comparée aux tanstatés par exemple lors de la premiére
révolution industrielle — ne présente aucun caractaisonné, se déroule sans limite. Pour
clore cette thématique de la double crise entraipae les précédents modeles de
développement appelés « développement de rattrapd@aiteur annonce la réalisation
d'un scénario de divergence, de développement diéEd§ et non durable de la planéte
(Azoulay, 2002, p.312).

C’est dans ce contexte de crise des modeles déog@eenent que nous venons d’étudier, en
particulier du modéle « fordiste » que sont nésplesniers travaux sur un nouveau type de
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développement qui tente d’'intégrer la dimensiontiglgaou territoriale dans I'optique de
mieux comprendre les spécificités des differenégomses face a la crise. Pecqueur et Rousier
situent exactement [|'apparition de ce nouveau tyge développement appelé

« développement local » vers la fin des années 19«¢&n effet, c'est dés 1978
gu’'apparaissent, dans les discours politiques,itggédients du développement économique
local, alternative a la politique de réduction dasgalités régionales par redistribution
spatiale d’établissements publics et privés miseeenre par I'Etat, avec la contribution des
grands groupes industriels, dans le cadre de laitigope d’aménagement du territoise

(Pecqueur et Rousier, 2003, p.19).

1.5. Le développement local

Le développement local ne se présente pas « commatratégie de plus », une alternative
supplémentaire. Soucieux de ne pas soulever désutiébats, il dit se situer « a coté »,
souvent en complément. A ce titre les conclusioesl'duvrage de Pecqueur sle
développement locaont assez claires :lkne s’agit pas d’'un modéle économique de sortie
de crise qui prétendrait proposer une explicatiommplete et globale a I'évolution du
capitalisme, assortie de recettes infaillibles paénover les tissus industriels. Ni mode, ni
modele, le développement local est un constatefpuatique. Le constat fait état des limites
d’'un modele de croissance que I'on baptise commanéftfordismé'... Le fordisme pousse a
la normalisation et a l'uniformisation des trajectes de développement, tandis que les
pratigues de développement local valorisent la egde des différences comme facteur de

développemeng: (Pecqueur, 2000, p.128-129)

A la difference des modeles précédents, il ne pl@gas du global au local. Le local n'est
pas un décor neutre, pas le simple support indifflédé pour une politique économique
globale guelconque qui chercherait a s’exercersapotp quelque part, arbitrairement ici
plutét qu’ailleurs. Le développement local est d@abcelui qui tend a répondre aux « besoins
de base » d’'une population, d'une communauté, visanun territoire. Le territoire est une
unité d’espace qu'il faut concevoir « a I'échebeplus petite parce que la plus appropriée ».
Un territoire est toujours spécifique, il a uneleritité », une culture organisationnelle propre,

des ressources propres, toutes choses sur lesqledle« acteurs » vont s’appuyer pour

167



promouvoir leur développement. Le développementdestc a la fois économique, social,

culturel et situé.

Ce modéle procéde d’une démarche zonale majornitaine ascendantbpttom-up,du moins
dans son impulsion initiale. Cette logique est neisedvidence dans le projet de Belo Monte
présenté dans notre rapport de recherche coordmem8&ophie Bonin (Bonin etl., 2006,
p.76-84). Belo Monte est situé dans une régiorraiuk fpionnier de I’Amazonie, ou vivent des
populations pauvres, et dont le mode de vie est @igretard par rapport aux régions voisines
(équipement scolaire, moyens de transport, efcen létait de méme des barrages francais
construits en montagne, comme Tignes, Serre Porgqurius récemment encore, le dernier
grand ouvrage hydro-électriqgue construit en Fra@rand’Maison. L'intérét de ces derniers
est que I'on peut apprécier aujourd’hui l'effet des politiques zonales accompagnatrices
d’'une pure logique d’exploitation énergétique degres. Les travaux de Hacques (1994,
336p) pour Grand’Maison et de Bodon (2003, 36Ap)rprignes et Serre-Pongcon montrent
en effet le r6le qu’ont pu jouer dans I'acceptabifociale de ces aménagements, la situation
et 'image d’'une société rurale montagnarde enimléde la montagne comme « handicap
naturel » susceptible d’étre retourné en atoutegéla technicité moderne. C’est aussi tout le
paradigme de la compensation qui est en jeu: iegieet réseaux neufs, habitations
rétrocédées, générosité de 'aménageur pour lasisibons foncieres, mais surtout mannes
financiéres énormes liées a la fiscalité, sont snise place pour compenser les pertes
territoriales, du cours d’eau vive et des terregers, mais aussi de toutes les activités qui leur

étaient liées, a commencer par la transformatiomptéte du cadre de vie.

Les études citées, qui ont donc pu étre menées séerfmsi, montrent combien ces

compensations et les promesses de développementréddons durables d’emploi par

exemple, ont échoué dans leur ambition initialerdlance économique des régions touchées
par I'emploi et par les infrastructures créées pes eu lieu (Hacques, 1994, p.232). Ces
procédures qui imposent et décretent la maitriseléodu développement, ce qui semble a la
fois illusoire et naif sont un échec. Les enquétesoignent de ce que les anciens habitants
ont pour la plupart quitté la région : les emploigés ultérieurement, pour le tourisme

notamment, ont été pourvus par des allochtonesqi8d2D03, 360p). Cependant, par d’autres
mécanismes, qui rejoignent les modeles précédemdwmits, les zones touchées peuvent
effectivement connaitre une accélération du déypaogent local (acculturation accélérée de

la société locale a la demande de la société gigbslirtout manne fiscale qui permet le
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financement de projets sectoriels traditionnelsjéeloppement touristique : en I'occurrence

les stations de ski).

2. Défis et cadre théorigue du developpement durablet de
la justice environnementale

Comme nous venons de le voir dans les analysesgegtes, I'objectif traditionnel du

développement consistait & améliorer la situatioconémique générale d’'un pays ou d’'une
région. Les effets positifs ou négatifs qu’exere@éveloppement sur I'environnement ou sur
la qualité de vie de certaines populations (exolusiociale, accentuation de la pauvreté de
certains groupes) a long terme n’étaient pas saupes en compte. Par conséquent, les

modeles développés par ceux qui étudiaient la mquedemeuraient discutables et discutés.

Apparu dans un contexte de crise des modeéles delapdpement jusqu’ici réalises, le
développement durable lance trois grands défissagietés actuelles : D’abord, la prise en
compte de la disponibilité des ressources naturddms les activités économiques (défi de
I'environnement) ; ensuite, la répartition équitalles ressources naturelles (défi de la justice)

et enfin I'efficacité dans la répartition et I'usation des ressources rares (défi de 'économie).

2.1. Définition et interprétation du concept de désloppement
durable

Le développement durable est un concept trés dentagec une large gamme de
significations. En fait, Fowke et Prasad (19961g66) ont identifié au moins 80 définitions
difféerentes, souvent compétitives et quelques footradictoires. La plus connue,
cependant, est celle proposée dans le rapport dedBand publié par la Commission
mondiale pour I'environnement en 1987 ou il esgsug : de développement doit répondre
aux besoins du présent sans compromettre I'haldé@® générations futures de répondre

aux leurs».
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2.1.1. Les grandes approches du concept

D’une maniere générale, pour tous les commentathudeveloppement durable, il signifie
gu'il y a un lien entre ce qui est demandé a la€lTet ce que la Terre est capable de
produire (Goodin 1992, 250p). La question qu'ont geuposer en partant de ce principe est
de savoir donc comment on peut faire pour joiné® demandes et les ressources. C'est
cette question, ou plutbt les réponses a cettetignegjui sont a l'origine des significations
diverses et contestées du développement duratdgumii’on peut répondre a cette question
de différentes fagons.

Le premier grand courant de réponses a cette guestbuvent connu sous le nom aeeak
sustainability lié au "shallow environmentalisin argumente en faveur de [I'efficacité
économique. Il croit au développement illimité detéchnologie pouvant régler un jour les
problemes environnementaux et a la substitutioneecapital naturel et artificiel. Il s'agit
d'une approche de durabilité faible qui adopte istalirs anthropocentré (centré sur
'Homme) dans les relations entre les personnel etature. En effet deux positions
populaires peuvent étre dégagées au sein de camtoudans un premier temps, il est
possible d'améliorer I'efficacité de la croissadacenomique. Ainsi elle va utiliser moins de
ressources naturelles. On parle alors @®ological modernization(Roberts 2004, p.126-
134). La deuxieme position stipule que la croissa@monomique peut continuer mais qu'il
y a un besoin de redistribuer les colts et lesfid@¥plus équitablement au niveau intra- et
/ou inter-générationnel. Elle est connue sous la de tnvironmental justicelié au 'just
sustainability (Agyeman and Evans, 2004, p.155-164).

Un deuxieme grand courant de réponses a cette iguesst qualifié de s&trong
sustainability» lié & la «deep ecology®’. Selon cette voie, les demandes que nous faisons
a la terre doivent étre révisées; ainsi au liedapter la Terre a faire ce que nous voulons,
nous devons nous adapter nous méme pour répondreliraites de la nature. Les
théoriciens, (écocentristes), qui défendent cetptenvue sont d'accord dans I'ensemble sur
I'opinion selon laquelle la Terre est finie et audwabitat futur n'est possible, & moins que
les demandes effectuées a la nature ne changdnalemdent en repensant notre attitude
envers elle, mais aussi notre point de vue surdgrps economique et le développement
(Mc Burney, 1990, 192p; Wright, 1997, 152p). L@dijf ici est de protéger les

%2 Terme anglo-saxon introduit par le Norvégien Afteess en 1970 et popularisé par Bill Devall Georges
Sessions en 1985.
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ecosystémes naturels mais pas simplement pouaigrplies personnes, comme c'est le cas

souvent chez les anthropocentristes.

Ce vaste mouvement écologique correspondant a daepg ecology ou « écologie
profonde » est tres puissant dans les pays angtmsa C’est une conception
conservationniste extréme, « biocentrée », et dfiime le primat de I'écosphere sur
'Homme. Ainsi, c’est cette écosphéere gu'il faubfd@iger en priorité, la nature et toutes les
especes vivantes de la faune et de la flore ayaruelque sorte des droits sur nous. Ce
mouvement prone donc une vision « écocentrique re@nnait aux especes animales et
végeétales une valeur intrinséque et un statut mbitdbmme est alors considéré comme une
simple espece parmi les autres espéces. L'écolpgidonde défend le principe de
« I'égalitarisme biosphérique » entre les hommdsstautres étres vivants non-humains et le
méme droit a I'existence et a la réalisation depsair tout le monde vivant, sans distinction
(Selmi, 2002, p.138). En revanche, elle reste ntaioe dans les pays de tradition latine et
humaniste comme la France qui continuent a plademme au centre de la création. Cette
pensée, communément appelée anthropocentriqueytttadologie « superficielle ». Cette
derniere considere la nature comme un ensemblestmurces dont il faut tirer profit de
facon optimale afin de satisfaire les besoins homdia montée du chdmage et le deuxieme
choc pétrolier des années 1970 confortera la pasite ces pays plutbt adeptes de I'écologie
« superficielle » ou humanite Les problémes écologiques furent donc rapidemaégués

en arriere-plan et les politiques se sont focadiste la croissance économique.

Enfin le troisieme courant dimioderate sustainabilitycombine les éléments des approches
faible et forte des deux principales écoles trdamailsur les sciences de la durabilité. Toutes
les deux cherchent a augmenter le stock de ressoeta@ réduire les demandes sur ce stock

de maniére a joindre les demandes et les ressources

2.1.2. Défi de lenvironnement: un glissement sémaque du
développement en direction de I'écologie

Le nouveau concept de développement durable, apparunoment ou s’affrontent les

partisans du conservationnisme et ceux du libénali®conomique, se présente comme un

% Dans I'acception de cette théorie, c’est 'lhomrmeaeplace dans I'environnement dont il convenaipeorité
de s’occuper. Cette théorie est le fondement destduelles qui régulent I'économie de marché.
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levier qui cherche un consensus en proposant uibedat médiane dans laquelle homme et
ressources naturelles participent ensemble au $sosede construction du bien-étre des
générations présentes et futures. Outre le céledpport de Brundtland, plusieurs autres
documents, notamment le rapport francais de la desiom du Commissariat Général du
Plan (1993, p.51), montrent que le concept de dgpeiment durable est apparu dans un
contexte ou les problemes écologiques sont margaésun changement d’échelle sans
précédent. Aux enjeux locaux qui persistent (qéalit cadre de vie urbain, pollutions locales,
ressources en eau, paysages, risques industried®joutent des risques considérablement
plus vastes et plus difficlement maitrisables : I'échelle européenne, la pollution
atmosphérique a I'origine des pluies acides oisbtpie nucléaire ; ou a I'échelle de la planéte,
I'altération de la couche d'ozone, les risques atiques associés a l'effet de serre ou
I'érosion rapide de la biodiversité, en particuli@ns les régions tropicales. Le retentissement
international du concept de développement duradild@c sans doute lié a 'ampleur jamais
inégalée des divers problémes environnementaux pquiailleurs, ont obligé a reconsidérer

les modes de croissance eux-mémes.

Au-dela de la diversité des définitions qui sonhmies a ce concept de développement
durable, on peut souligner son originalité, comfimlique le rapport de la commission du
Commissariat Général du Plan, dans le fait quallé sort de I'environnement et celui de
'économie. Ce rapport précise qu’il est en efféispque probable qu'a long terme
'environnement jouera un role de moins en moinsgmnal dans 'orientation des modes de
vie, les conditions et les modalités de la croiseagconomique. Symptomatique a cet égard
est le fait que la plupart des pays européens aentmencé a prendre en compte
'environnement dans leurs évaluations des tauxcibéssance. Ainsi, c’est a partir de
l'intégration de I'environnement dans I'ensembletdgu économique des Etats que I'on doit
désormais attendre les progres les plus notablesagiére d’amélioration de la qualité de la
vie et des milieux. Concernant la protection den&ure, désormais, il ne s'agit plus
seulement de conserver quelques espaces remargjuabie qui peut étre fait par quelques
spécialistes, mais de gérer laature ordinaire et les paysages. Cette gestion de
'environnement a été définie auparavant par Lafe@omme : «’ensemble des mesures qui
favorisent le maintien d’'une diversité des commtgsul’étres vivants, et garantissent une
productivité élevée obtenue au meilleur colt értggge, tout en satisfaisant au moindre colt
economique les besoins sociaux, culturels et egtles, diversifies de la sociét§Lefeuvre,

1984, p.21). Donc, lexistence d'une activité éawigue et sociale n’exclut pas
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systématiqguement la préservation d’'un patrimoirtere En effet, la demande sociale n’est
pas toujours orientée vers la recherdiespaces vierges, sauvages et naturge souvent
aux besoins de tourisme. Trés souvent, elle eshi&e vers le maintien d’espaces employés

et dotés d’'une@aleur patrimoniale et marchande

Le concept de développement durable n'a pas senoterseulevé des questions sur
l'articulation des différents facteurs (environnertad, €économique, social) qui le constituent,
il a également posé de plus en plus d’autres questiomme les notions d’équite, de justice,
d’inégalite, de droit, d'ingérence... Ainsi, le draie chacun a un environnement sain, riche,

et de qualité, est au centre des débats actuels développement durable.

Nous n'aspirons pas dans ce cadre théorique duog@esnent durable a donner toutes les
définitions de celui-ci qui sont, au passage, ttémbreuses. Cependant, nous trouvons
nécessaire de donner ici un apercu sur ce qui ftatune définition du concept en
s’appuyant sur nos analyses menées dans la prepaétie de la these et également sur
certains auteurs. S’il est vrai que les définitiastuellement produites sont trés contestées,
il N'en demeure pas moins que le concept est sayu&senté comme lintersection entre
environnement, société et économie (Giddingale2002, p.187-196 ; Moss et Fichter,
2003, p.56-65). D'autres auteurs rajoutent la dgimeninstitutionnelle aux trois dimensions
précédentes (UNECOSOC, 2001, p.33-40; Spangeni&@y, p.74-86). Le rapport de
Brundtland, considéré comme le document de basi#deloppement durable, fait ressortir
trois impératifs d’ordre éthique : I'impératif emmnemental pour sauvegarder globalement
I'environnement dans le long terme ; I'impératidiabpour renforcer la cohésion grace a la
réalisation de la justice entre les peuples, lgs pl@s genres, les groupes sociaux etc. ; et
enfin, l'impératif institutionnel pour assurer larpcipation des populations dans les
décisions politiques prises, ceci constituant égalg une condition préalable a la paix et
au reglement des conflits. L'impératif économiqlesipas directement mentionné dans ce
rapport. On y sous-entend qu'une tres forte écomareist pas une fin en soit, méme si elle
est considérée comme nécessaire pour la satigiagtiong terme des besoins matériels en

fournissant du travail, des revenus, la sécuritéad® et des opportunités de consommation.

L’'une des plus pertinentes remarques faites a fimitién du concept par le rapport a été
effectuée par Sylvie Brunel qui indique Skle rapport Brundtland évoque la nécessité de
partager la croissance mondiale avec les plus d#fags et de réduire les inégalités, il

insiste surtout sur le fait que les activités humeai menacent la terre : les ennemis majeurs
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pour I'avenir de la planéte que le rapport désigment pas grand-chose a voir avec les
besoins des plus démunis, puis qu'il s’agit desngeanents climatiques dus a I'accumulation
de gaz dits a effet de serre, d’'une part, desrgtsia la couche d’'ozone dues aux produits
fluoro-chlorés, d’'autre parp (Sylvie Brunel, 2005, p.120). Dans le rapportBtandtland,
eémergent, en plus des trois impératifs d’ordre ggthj deux idées clés fondatrices de la
nouvelle pensée du modele du développement durélllée de la préservation d’abord de la
planéte en adoptant des modes de production pdpectieux de I'environnement ; ensuite,
l'idée que la généralisation du mode de vie etadeohsommation de I'Occident au reste de la
planete menacera gravement l'avenir de la TerresDaus les cas, ce nouveau modele de
développement durable suggére un développemertateigux des ressources naturelles et
des écosystémes, qui garantisse l'efficacité écammmsans perdre de vue les finalités
sociales contrairement aux modeles classiques tedkament basés sur la croissance
economique. Il y a donc un glissement du dévelogmeran direction de I'environnement. Le
concept introduit ainsi une nouvelle vision envitementaliste, qui insiste sur le nécessaire
respect des ressources limitées et non renouvslabk la planete. Cette vision
environnementaliste est perceptible au traversahseémble des conventions internationales
essentiellement « environnementales » sur lesgquldl&Sommet mondial de Rio a aboutit :
réchauffement climatique, biodiversité, désertifma La Déclaration de Rio sur
'environnement et le développement du Sommet cmeficette donne. Dans ses Principes 3
et 4, nous pouvons lire respectivementLe«droit au développement doit étre réalisé de
facon a satisfaire équitablement les besoins rslau développement et a I'environnement
des générations présentes et futures (principePR)ur parvenir a un développement durable,
la protection de I'environnement doit faire parti@égrante du processus de développement

et ne peut étre considérée isolément (principe 4).

On peut ainsi conclure que l'une des premiérespeets/es du développement durable est
d’ordre environnemental : le défi de I'environnemeonstitue donc un premier pilier du
développement durable dont la mise en pratique @edrapporter en partie des solutions aux

problemes poseés par les modeéles classiques deogpeehent.
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2.1.3. Problématique de la nuisance de la croissandes pays du Sud : défis
de la justice et de I'économie

L'entrée des pays du Sud dans la voie du développem accentué les préoccupations
environnementales du monde développé. Déja, a partiébut des années 1980, les Nations
Unies créent une commission internationale chadgeéflechir a Iimpact des activités

humaines sur la planete. Dans le courant des anb@®8, I'apogée de la croissance
démographique dans les pays du Sud et la croissrm®mique trés rapide de certains
d’entre eux semblent alarmer le Nord qui impulsesales normes du développement durable

dans la scene internationale.

2.1.3.1. La peur du Nord ?

Le Sommet de la Terre tenu a Rio en 1992 condlibme une date phare a laquelle le concept
de développement durable commence a prendre leisiess la notion de développement,
curieusement au moment ou plusieurs auteurs du Nongdnencaient a s’inquiéter de la
croissance du Tiers Monde. Le développement durablait-il alors une parade pour
contrecarrer le développement des pays du Sudait-8d'lexpression d’une réponse a la peur
du monde développé de voir la croissance du Tievadd nuire a sa prosperité ? Comme le

remarque I'économiste Paul Krugman :

«Le monde développé est saisi par le contraste degeperformances tout a fait
décevantes des pays avancés ces vingt dernieréesret les succeés enregistrés par un
nombre croissant de pays en voie de développeln@mroissance économique rapide
qui se fit jour dans quelques petits pays d’Asiesdi@s années soixante a aujourd’hui
gagné un grand arc de cercle en Asie orientalechant ainsi quelques pays d’Asie du
Sud-Est mais également deux immenses pays pativrés peuplés : I'lndonésie et la
Chine. Le Chili, tout comme le nord du Mexique maritégalement les signes d’'une
croissance qui pourrait étre aussi rapide ; de mdfrele présente des noyaux de
développement accéléré, comme le complexe de amédei logiciels informatiques de
Bangalore» (Krugman, 2000, p.62).

Donc, nous constatons bien que le développemenéwlemmalgré tout une « réalité ». Les
données avancées dans I'Encadré 8 ci-dessous pertae de certains Etats du Sud
mentionnée ci-dessus montrent bien qu'’il convienhdancer I'échec du développement dans

les pays du Sud. Il convient également d’éviter beis focaliser sur les manques du

développement et d’essayer de nous placer au-ddsslasvision alarmiste qui semble étre
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plus que tout autre chose une opportunité pourices personnes et structures (Hanhck
1991, p.28).

Encadré 8: Le développement, une réalité

D’exception touchant uniquement un petit nombrepdgs d’origine européenne, ceux qui avaient
connu la révolution industrielle au XIXsiecle, le développement est devenu une réalpéisida
Seconde Guerre mondiale : les progres enregistig@ss dun contexte de forte croissance
démographique sont considérables. Le PNUD les itttamlans sorRapport sur le développement
humain 2003 en observant que, «si les objectifs des Nsatilnies passent souvent pour
démesurément ambitieux et rarement atteints, nordiEetre eux ont été couronnés de succés ».
Méme si d'importants efforts restent encore a agiiojes réussites sont nombreuses, ces quelgues
exemples l'attestent :

- éradication de la variole (déclaration de 'OM®,1965) : objectif atteint en 1977 ;
- vaccination de 80 % des nourrissons (avant leemjgr anniversaire) contre les principales makadie
infantiles avant 1990 (déclaration de 'OMS, 1974pjectif atteint dans 70 pays environs, méme si
ces résultats n'ont pas perduré en Afrique subrsairee et en Asie du Sud ;
- éradication de la poliomyélite avant 2000 (19906bjectif atteint pour 175 pays. Pour les autres,
Etats occidentaux et africains, OMS et UNICEF amitlaurs efforts en octobre 2004 pour vacciner
des millions d’enfants en I'espace de quelquessjour
- réduction de la mortalité infantile en dessoud 2@ pour 1000 naissances vivantes a I’horizon 2000
(Sommet mondial pour les enfants, 1990) : objeattiféint pour tous les PVD, a 12 exceptions pres.
Cependant, peu de pays en dehors de I'Asie de BBst encore passés en dessous de la barre
symbolique des 50 %o, en dessous de laquelle ongoeasidérer qu'un PVD est en passe de sortir du
sous-développement ;
- augmentation de la part des PVD dans la produdtidustrielle mondiale (déclaration de 'ONUDI,
1975) : cette part est passée de 7 % en 1970 a&202600 (mais 12 pays seulement assurent plus des
deux tiers des exportations de produits manufag}uyré
- accroissement de I'espérance de vie a 60 artwdzon 2000 (résolution de 'Assemblée générale
des Nations Unies, 1980) : objectif atteint dangé d@s 173 pays qui se trouvaient en de¢a de ce seui
La moyenne pour les pays en développement estisupgraujourd’hui & 65 ans (mais I'espérance de
vie recule en Afrique subsaharienne en raisonategleur de I'épidémie du sida, elle est passée€2de 5
ans au début des années 1990 a 48 ans dix ansugys
- accessibilité de I'ensemble des étres humairsaa Ipotable & I'horizon 1990 puis 2000 (troisieme
décennie pour le développement, années 1980)anire de personnes ayant accés a I'eau potable a
augmenté de 4,1 milliards depuis un quart de sieplas de 5 milliards de personnes ont enfin la
possibilité d’éviter les maladies hydriques (resgadites de 90 % des maladies dans les pays sous-
développés). Mais, il reste 1,3 milliard de pergsnqui n’ont toujours pas cette chance.

Extrait de « Le développement durable, Sylvie Brunel (2004, p.91-93)

% Dans son ouvrage « Les nababs de la pauvretéaha@r Hancock attire notre attention sur le fait se
ONG et la plupart des organisations d'aide au agpmment s'inscrivent pleinement dans une logigee d
rentabilité et de compétitivité. Elles adoptent stratégie concurrentielle et font donc appel atdesniques de
management, de publicité, de marketing. Cela passel’embauche, notamment, de cadres des services
« ressources humaines » et des « sections comrtianiea Et c’est a les payer que les fonds des Qiuf
utilisés en premier lieu. Afin d'illustrer cettedimue, Graham Hancock nous apprend qu'en 198568ur
millions de dollars de dons recus par 'TONG Hungeoject en Grande-Bretagne et aux Etats-Unis, seuls
210 000 ont été effectivement apportés aux paysedsrmonde, soit a peine 3 %. Le reste a été dpen
salaires des employés occidentaux et frais de septation, « services de communication », « puldica »,

« gestion et frais divers ».
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Cependant, contrairement a ce qu'on aurait pu peréest dire que cette évolution du
paysage mondial permettant 'amélioration du nivdauvie dans plusieurs régions dont la
plupart vivait dans la plus grande misére serah taccueillie par tous, on observe tout le
contraire. En effet, la croissance économique @usiiMonde entrainée par le développement
economique mondial est simplement percue par oedaiautorités politiques et
administratives en Occident comme un risque. Cesiétudes se retrouvent dans une lettre
rédigée sous la direction de Klaus Schwab, présidanForum économique mondial qui

accueille la conférence de Da%ddDans cette lettre, largement diffusée, il suggére

« Le monde est traditionnellement divisé entrespashes, bénéficiant d’'un fort taux
de productivité et de salaires élevés, et pays meaua faible productivité et salaires
bas. Mais aujourd’hui, notait-il, certains pays @t haute productivité et bas salaires.
La présence de plus en plus manifeste de ces payless marchés mondiaux est en
train d’aboutir a une « restructuration massive kEppareil productif », ce qui, par
conséquent, empéche les pays développés de maletermiveau de vie antérieur. En
d’autres termes, la concurrence des économies éantgg du Tiers Monde est devenue
une menace, peut-étre la menace, pour les éconatmidgord. »(cité par Krugman,
2000, p.62)

Krugman indique également que cette these estseegar Jacques Delors, un autre
personnage trés influent, puisque président derar@ission européenne.

«Le Livre Blanc de la Commission paru en 1993 edtiiehux difficultés rencontrées
dans les pays européens, « croissance, compé&iaviemploi », énonce quatre raisons
qui font augmenter le taux de chémage en Européadteur le plus important, selon le
rapport, est 'émergence de pays qui « nous fonteoence, jusque sur nos propres
marchés, a des codts avec lesquels nous ne pototnsimplement pas rivaliser », ce
qui en dautres termes désigne la concurrence des dalaires du Tiers Monde.
(Ibid., p.63)
Ainsi, on peut noter I'apparition de nouveaux poEsen Occident tels que la fermeture du
marché des pays du Nord par le biais de I'insteamade normes sanitaires ou écologiques
séveres afin de freiner I'entrée des produits esvgmmance du Sud. Pour ce faire, des
arguments scientifigues ou moraux sont élaboréslgsmiEtats du Nord pour masquer des
réflexes protectionnistes visant en réalité a puesdeurs avantages. En guise d’exemple, on
peut citer la lutte des lobbies écologistes amirsceontre les importations de thon mexicain

au début des années 1990. La principale raisoncéeapar ces lobbies est basée sur le fait

% La conférence de Davos commencé en 2001 et oéganisuellement par le Forum économique mondial sert
généralement a élaborer un consensus sur les predléconomiques et politiques entre les hommefadied
influents, les hommes politiques et les fonctioremde haut niveau.
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gue ces importations déciment des milliers de diagptui sont alors emprisonnés dans les
filets pendant la péche du thon mexicain. Les apmseéces furent désastreuses pour les
milliers de pécheurs mexicains qui en furent rédaita misére, bien qu’ils aient modifié leurs
techniques de péche, devenues beaucoup moins Esirque les gigantesques filets
dérivants des grands chalutiers du monde déveldppéc, afin de réduire voire méme
d’arréter les échanges commerciaux, la protectemrdssources naturelles du Sud (baleines,
foréts, ...) ou I'imposition de méthodes de produttévitant la pollution sont devenus des

prétextes généralement arborés par le Nord.

2.1.3.2. Le retour du Sud aux coutumes ancestral@s

Le nouveau discours sur le développement durablégadement sous-tendu par un ensemble
de propos qui affirment une certaine harmonie aegegs traditionnelles qui ne devraient
donc pas chercher a imiter les sociétés dévelop@¥esormais, la prétendue théorie sur le
développement qui est sensée passer par plusieapeséallant de I'autosubsistance des
sociétés traditionnelles vers I'ére de la consorionade masse est rangée dans les placards.
Les sociétés traditionnelles du passé sont aléadigges et présentées comme « équilibrées ».
Cette nouvelle tendance du discours occidentalifipisi’avénement brusque d’un

« relativisme culturel discriminatoire » ou les igdés du Tiers-Monde sont exposées comme
des sociétés aux attentes et aux besoins en mdteaiéveloppement différents de celles de
I'Occident.

Parallélement au discours des pays du Sud qui stensi encourager le transfert de
technologies et un soutien financier a leurs Etat$yord riposte par un discours axé sur la
sauvegarde et la conservation des milieux nat@tetles sociétés autochtones aux pratiques
culturelles archaiques. Dans les grandes confé&dnternationales, cette tendance peut étre
percue par lintroduction de principes ou d'artslgui encouragent la sauvegarde des
populations et des communautés autochtones airesilars pratiques culturelles. Nous
pouvons citer a cet effet le principe 22 de la Betion de Rio sur I'environnement et le
développement : &«es populations et communautés autochtones etugesacollectivités
locales ont un réle vital a jouer dans la gestiom leenvironnement et le développement du
fait de leurs connaissances du milieu et de leuasigues traditionnelles. Les Etats devraient

reconnaitre leur identité, leur culture et leurs téréts, leur accorder tout
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l'appui nécessaire et leur permettre de participefficacement a la réalisation d'un
développement durable.De méme l'article 10.c de la Convention surileeité biologique
portant sur l'utilisation durable des éléments titutis de la biodiversité indique : @haque
Partie contractante, dans la mesure du possibleselon qu’il conviendra, protége
et encourage l'usage coutumier des ressources ¢mpl@s conformément aux pratiques
culturelles traditionnelles compatibles avec lepérmatifs de leur conservation ou de leur
utilisation durable». L’Agenda 21 local n'est pas en reste puisquih@ce dans son
paragraphe 26 la reconnaissance et le renforcetoieriie des populations autochtones et de

leurs communautés.

La valorisation soudaine du passé des pays du Mergle apparait aujourd’hui dénuée de
tout sens puisque ces pays sont actuellement denauire phase intermédiaire de métissage
entre leur passé traditionnel et le monde modemd atcident. La tres forte croissance
démographique et l'urbanisation accélérée danspks du Sud posent de nouveaux
problemes d’aménagement, d’emploi, de logementeetrahsports semblables aux pays du
Nord. En dépit de cette évidence, la tendance betdes mouvements environnementalistes
comme le souligne Brunel estde leur assigner la fonction d’une sorte de conative
idéal d’'une société de nature, ou la flore, la faugt les traditions devraient pouvoir étre
maintenues pour compenser les destructions commpéds Nord depuis son entrée dans la
révolution industrielle. Le Tiers Monde devient sajnaux yeux des riches, une sorte de
paradis perdu, soumis aux agressions d’'une popmmatiresponsable et proliférante, qu'il
s’agit de figer pour I'éternité face au rouleau comasseur de la modernité (Brunel, 2005,
p.127). Nous reviendrons sur cette conclusion tidsrniére partie de ce chapitre relatif a la
justice environnementale en apportant des éléngenpseuve a travers une étude comparative
des dispositifs de conservation de I'environnenearite les différents continents du Nord et
du Sud.

Le nouveau discours occidental qui idéalise legség traditionnelles autochtones marquées
par une natalité tres élevée, une forte mortalite faible espérance de vie et une pauvreté
gravissime est pourtant soutenu par trés peu deergltes scientifiques (Richards, 1985 ;
Wilken, 1987). Tres tot, ces travaux scientifiqges soutiennent ce point de vue consistant a
idéaliser les sociétés traditionnelles et leursogavse sont confrontés a la critique de
nouvelles recherches les traitant de « populismié»néfFairhead, 1991 ; Thompson and

Scoones, 1994 ; Peet and Watts, 1996). En effepoc® de vue est aux antipodes de la
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plupart des résultats des travaux de chercheumsadd qui ont plutét soutenu I'idée d’une
relation directe entre pauvreté rurale et dégradatie I'environnement (Baker, 1983 ;
Fairhead and Leach, 1996 ; World Bank, 1996). Déja, 1798, le célebre démographe
Thomas Malthus suggérait indirectement que les igsuont des modes de vie trés néfastes
pour I'environnement parce qu’ils ne sont pas chgzalle mener une réflexion sur le long
terme, leur principale préoccupation étant la &atieon de leurs besoins immeédiats. Ces
travaux qui soutiennent donc que les paysans psauaae pays du Sud ne prendraient pas en
compte le long terme dans leurs pratiques agrairésurs modes de gestion des ressources
naturelles sont trés répandus, surtout dans leanbdes années 1980. C’est dans ce cadre que
Galopin et Barrera ont soutenu la these selon lkqles pauvres sont souvenbkligés de
détruire leur environnement pour tenter de retardeur propre destructiom (Cité par
Mathieu, 2001, p.376). De méme, le Worldwatch tosti explicite cette théorie dans son
rapport annuel de 1990 sur I'environnement seleridames suivants :La pauvreté entraine
une dégradation de I'environnement lorsque les pasise mettent a surexploiter ce qui
forme l'assise de leurs ressources, sacrifiant iailes futur au sauvetage du présent.
L'impitoyable logique des impératifs a court terfoece les paysans sans terre a défricher
des parcelles dans la forét pluviale, a labouress geentes trop raides et raccourcir les
périodes de jachére. En retour le déclin écologigeepétue la pauvreté car les écosystemes
dégradés ne donnent plus aux paysans pauvres gueddements en diminutiongBrown,
1990, p. 237).

En effet ce modéle, appelénexu$® », est basé sur l'idée qu'il existe une relationsede
entre accroissement démographique, pauvreté etdi#gpn de I'environnement dans les
pays du Tiers Monde, et particulierement en Afrigub-saharienne. Ainsi, dans leur ouvrage
The population, agriculture and environment nexuos sub-saharan Africa Cleaver et
Schreiber (1993, 228p) ont fourni les détails duléle en stipulant que la dégradation des
ressources naturelles dans les pays a croissanoegd#phique rapide provoque une
stagnation ou une croissance ralentie de la pradueigricole, qui entraine a son tour une
croissance economique plus faible ; ainsi, la ttims démographique vers des taux de
fécondité plus faibles ne se réalise pas, et lssaace démographique rapide se poursuit,
entrainant alors une exploitation accrue des resssunaturelles, d’ou la référence au

meécanisme d’'un cercle vicieux.

% Le concept daeexussignifie littéralement connexion ou liaison.
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Cette théorie du rexus», méme si elle réfute complétement les nouveadeslances d’un
développement durable dans les pays du Sud repsgade prétendus modeéles traditionnels
et archaiques de sociétés autochtones afin déteutoute 1égitimité de prétendre a un mode
de développement identique a celui des pays ridmss-tend en revanche des fondements
idéologiques loin d’étre bénins. La pauvreté esdedisant surpeuplement des paysans du
Tiers Monde qui ne « savent rien faire d’autre ¢ ge détruire leur environnement servent
généralement de prétextes aux politiques interoenistes et dirigistes du monde développé
pour justifier leur ingérence dans les pays paudteSud. C’est ainsi que des organisations
tel que le World Ressources Institute ont largenoentribué a la diffusion de I'idée selon
laquelle les pays en développement ont une respiitssdeaucoup plus grande gqu’on ne le
pense sur le réchauffement climatigue en arguam lgs taux élevés de croissance
démographique et de déforestation accroissent d@mdilement la production de gaz a effet
de serre dans I'atmosphere (Gray and Moseley, 2006). Ce type de discours a justifié par
exemple le rejet du Protocole de Kyoto par less=thtis qui estiment en fait que les pays en
développement sont favorisés par cet Accord. De ené&e type de discours soutient que la
désertification du Sahel serait de la responséhbilés pauvres paysans et de leurs troupeaux
(Thomas and Middleton, 1994).

En conclusion, le développement durable est instnialisé par certains acteurs de
I'Occident pour asseoir et maintenir la suprémalge celui-ci sur les autres Etats moins
développés. En plus du défi de I'environnementdéé de I'économie ne suffit donc pas
puisque la croissance économique, comme nous vet®ie voir, de certains Etats du Sud
entraine plutdét une réaction de méfiance de la gartcertains responsables du monde
développé : le développement accéléré d’Etats dlieSti percu comme une menace ou un
risque pour I'avenir du monde développé. A parérad moment, il parait capital de faire
appel a un autre impératif du développement dunable offrir a tout Etat du Nord comme
du Sud la possibilité d’évoluer librement avec wnitdéquitable pour tous d’améliorer son
niveau de vie mais également la qualité de sonr@mvement. Un tel impératif ou défi qui
suggere I'équité entre les différentes régions dunae et les peuples qui les occupent est

celui de la justice.

Notre cadre d’analyse indique que d’'une part lassemce ne résout guere le probleme du
développement (cf. impasses des modeles classigies développement fondés

essentiellement sur '’économie dans la premiergepde ce chapitre). D’autre part, il montre
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gue la protection de I'environnement, méme cumaléx |la croissance economique, est loin
de résoudre le probleme puisque les tendances embrglutdét son instrumentalisation par
certains acteurs du monde développé. Le défi jiestace constitue donc la clé principale de
résolution du probleme pour asseoir un veéritabkelppement durable. Cette conclusion
confirme donc notre premiére hypothése principalative a la justice (environnementale)
comme indicateur pertinent du développement durablens la section suivante, nous
reviendrons en détail sur I'historique de la justeEnvironnementale, sa théorisation et les

liens qui le rattachent au concept de développehaaible.

2.2. Cadre théorique de la notion de justice envirmementale

L’ensemble de la littérature disponible aujourd’kitue invariablement I'origine de la notion
et du mouvement pour la justice environnementales da continent américain. Quelques
auteurs suggerent que les injustices environnemesntat commencé depuis la découverte de
’Amérique par Christophe Colombe en 1492. Pourtattde deUnited Church of Christ
intitulée «Toxic wastes and race in the United Stategli a montré que les communautés de
couleur sont principalement exposées aux risquesdéehets toxiques commerciaux fixe
lannée 1987 comme point de repere. Les résultatcalte étude ont été confirmés par
d’autres recherches (Adeola 1994, p.99-126 ; Builled90, p.101-115). Et ils ont également

conduit a I'invention du terme de « racisme enviremental ».

En effet, au cours des années 1980, les commundetésuleur ont vivement exprimé aux

organisations environnementales et aux industtalss préoccupations sur de nouvelles
guestions relatives au « racisme environnemen(ghswan, 2002, p.221-225). Cela reflete la
frustration de longue date de la part de tellesmnanmautés et traduit leur point de vue sur le
fait que les gens de couleur subissent systématignoiede maniére disproportionnelle de plus
grands risques environnementaux pendant que lesnooautés blanches connaissent en
revanche une meilleure protection environnementéiasi, a travers tout le pays, les

communautés de couleur commencent alors a déndesguositions des installations de

déchets dangereux, des décharges publiques, datiaatt d'autres pratiqgues produisant des
risques dans leurs communautés. Ces efforts, é8atis niveau des populations de base,
prennent rapidement une dimension nationale et elinnaissance au mouvement pour la

justice environnementale. Les racines du mouvemgsient dans divers projets politiques :
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le mouvement pour les droits civils, le mouvemanti-eoxique des populations locales des
années 1980, et, dans une moindre mesure, le mememnvironnemental traditionnel (Cole
and Foster, 2000, p.70-74).

La conclusion de Lavelle et de Coyle (1992, p.5p-8dns leNational Law Journalqui
stipule gu’il y a une protection et une mise en ligafion tres inégale de la loi sur
I'environnement par I'Agence de Protection Envieonantale américaine (EPA) a permis de
renforcer la Iégitimité du mouvement de la jusgcerironnementale construit par des acteurs
issus des associations, des groupes religieuxgeges de la société civile, des ouvriers
agricoles, des professionnels bénévoles, des sentizersitaires, des universitaires, des
syndicats etc. Le mouvement, conduit par l'actieispopulaire d'américains africain, de
Latinos, d’américains asiatique et d’origine Pagi#, de communautés blanches natives
d’Amérique et pauvres, se développe alors a lietér des Etats-Unis. Il s’agit d'un
mouvement multiracial qui est organisé autour de&Us (Locally unwanted land usgset
d’autres questions relatives a la contaminatiompldmb, les pesticides, la pollution de I'eau
et de l'air, la sécurité dans les lieux de trawdildes transports. Et plus récemment, des
guestions telles que la répartition de la croiseate durabilité et la question de la « justice

climatique » sont devenues des cibles pour le moewede la justice environnementale.

La signification de la notion de « justice envirenmentale » ne se limite désormais plus aux
simples conséquences de la répartition inégale ctiesges de I'environnement sur les
communautés de couleur. En s’ouvrant a plusiewsi@mes, le mouvement commence alors
a s'intéresser aux inégalités portées par les pauaussi bien que par les populations de
couleurs en admettant quils existent des simibgudentre les deux catégories
démographiques. Des inquiétudes sur les processcantirole se sont également manifestées.
Souvent, les communautés les plus touchées pactietés a risques environnementaux sont
exclues des importantes procédures de prise deigi@csoit de maniere intentionnelle, soit a
cause d'un manque de ressources ou de connaissspwmalisées ou d'autres obstacles

structurels.
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2.2.1. Définitions selon la littérature américaine vers une modélisation de
la relation développement durable et justice envimonementale

La justice environnementale, comme la durabilit, wne notion trés contestée. Donc, sa
définition n'est pas une tache facile. Comme laakilité, elle présente une pluralité de

définitions possibles suivant les auteurs. La mogtant récemment apparu aux Etats-Unis,
ses définitions les plus connues sont donnéesqsaaukeurs et des institutions ameéricains et
anglo-saxons. Les auteurs frangais qui n'ont gé® iécemment commenceé a s'interroger sur

cette problématique utilisent généralement un autneept voisin : inégalités écologiques.
Robert Kuehn signale la complexité de la tacheesrtermes:

« Efforts to understand environmental justice are pbecated by the term’s
international, national, and local scope ; by iteohd definition of the environment —
where one lives, works, plays, and goes to sctaowl; by its broad range of concerns —
such as public health, natural resource conservgtend worker safety in both urban
and rural environs> (Kuehn, 2003, p.6).
A partir de nos précédents travaux de cette théfseclfapitres précédents), nous pouvons
avancer que les discussions relatives a la notiomigeau international portent sur des
allégations indiquant d’'une part que les gouvermdgmeet les sociétés multinationales
exploitent les peuples indigénes et d’autre partles conditions dégradées des pays en
développement. Au niveau national (Etats-Unis),nbgu'un nombre important d'études
montre des différences sur I'exposition aux risgeigronnementaux en fonction de la race
et des revenus, le débat se poursuit encore $orda de cette évidence et sur les éventuelles
réponses politiques et juridiques appropriées &ade telles disparités. Enfin, au niveau local,
toujours aux Etats-Unis, beaucoup de personnediewr et des communautés a revenus
plus bas pensent qu’elles ne sont pas traitéesadipment par rapport aux bénéfices et aux

charges environnementaux.
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Définitions

L'une des définitions les plus connfiles été proposée par le Bureau de I'Agence de
Protection Environnementale : EPBrvironmental Protection Agency’sn 1998. Il présente

ainsi la « définition standard » de la justice eonhementale:

«The fair treatment of people of all races, cultyreeomes, and educational levels
with respect to the developmemtd enforcement of environmental lawsgulations,
and policies. Fair treatment implies that no pogida should be forced to shoulder a
disproportionate share of exposure to the negagiffects of pollution due to lack of
political or economic strength (Souligné par moi)l§id., p.7)

Par ailleurs, une autre définition, non moins canraiété élaborée par le Commonwealth de
Massachusetts aux Etats-Unis. Cette institutioiisetla définition suivante dans sa politique

de justice environnementale :

« Environmental justice is based on the principletthlh people have a right to be
protected from environmental pollution and to limeand enjoy a clean and healthful
environment. Environmental justice is the equalk@rton and meaningful involvement
of all people with_respect to the developmedniplementation and enforcement of
environmental laws regulations and policies and the equitable disition of
environmental benefits» (Souligné par moi) (Agyeman and Evans, 20046).1

On peut déduire de ces deux définitions que latigok de justice environnementale ne
devrait pas seulement étre réactive aux maux dwit@nnement, mais devrait aussi étre
proactive dans la répartition et la création desidide I'environnement (une meilleure qualité
de vie, une communauté durable). Elle cherche dommndre la protection environnementale
plus démocratique et pose les questions d’étiguedeepolitiques fondamentales sur la

répartition des revenus tirés de I'environnement’antres termes de la croissance.

En effet, deux enjeux majeurs de la justice enviemnentale apparaissent de ces définitions :
(i) le droit au développement pour toute communatb@tes les communautés ont droit aux
bénéfices tirées de la croissance. (ii) L'équitéefa I'application des lois relatives a la

protection de I'environnement : la protection denVironnement ne doit étre réalisée chez

certaines communautés au détriment des autreseigesx correspondent aux défis de la

®7 Une autre approche alternative de définition dgiséice environnementale qui expose vraiment sgsctfs
escomptés, bien que ces derniers soient trés aunhitiest développée par les responsables de laejust
environnementale pendant le Premier Sommet derkection Environnementale des Peuples de Coulgust(
National People of Color Environmental Leadershipn&rencg en 1991. Ses « Principes de Justice
environnementale » présentent un paradigme de ih%gof. Annexe 3).
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justice et de I'environnement du concept de déymapent durable comme nous l'avons
indigué dans la section précédente correspondart difis et cadre théoriqgue du
développement durable. Nous pouvons donc, a mhtaes premiers résultats, procéder a la
modélisation de la relation qui lie la justice eoninementale avec le développement durable
(Fig.8).

Déﬂﬁe | 'éconerie

& Développement
durable

Justice
environnementale

Défi de la justice Défi de | ’environnement

Figure 8 : Modéle triangulaire des défis du dévelgpement durable avec sa base relative
aux défis de la justice environnementale (A. M. S&)

Principales approches

Une synthese de la littérature que nous avons pareaous permet de distinguer 4 types de

justice environnementale : distributive, procédeyabrrective et sociale.

Justice environnementale comme Justice Distributive Kuehn rapporte la définition
suivante de la justice distributive:Tke wright to equal treatment, that is, to the same
distribution of goods and opportunities as anyolse das or is given (Kuehn, 2003, p.8).
Le principal point de cet aspect de la justicegsur la distribution équitable des résultats,
plutdt que sur le processus a entreprendre poweag de tels résultats.
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La justice distributive implique, dans un contegtevironnemental, la distribution équitable
des charges provenant des activités environneneamealt menacantes (industries polluantes,
industries posant des probléemes de santé publigue. des avantages environnementaux des
programmes du secteur public et privé (parcs, p@ams en commun, eau potable, systemes
d'égouts et de drainage...). Cependant, elle nefiggras la redistribution de la pollution ou
des risques. Tout au contraire, elle implique latgmtion égale pour tous, I'élimination des
risques environnementaux et le fait de ne pasliesias activités dangereuses chez aucune
communauté. Autrement dit, la justice distributest atteinte avec un minimum de risques,
mais non pas un déplacement ou un rééquilibrageisigses existants. L'étude des effets
environnementaux et socio-économiques des granuaglea réalisés dans le bassin versant
du fleuve Sénégal constitue un cadre favorable amalyse de ce type de justice
environnementale. En analysant a I'échelle régedal bassin versant, quels sont les colts et
les avantages qui proviennent de ces installatigdso-agricoles et comment ces codts et ces
avantages sont répartis au sein de la populatienpdgs riverains et entre les différents
acteurs qui exploitent les ressources du fleuvesmourrons déduire si des problémes de

justice distributive s’y déroulent.

Justice environnementale comme Justice Procédurateu Politique. Aristote considere la
justice procédurale ou politique comma gtatus in which individuals have an equal share
ruling and being ruled> (Ibid., p.9). Cette définition implique que la justice pédurale joue
un réle sur la maniére dont la décision est priseceda exige une concentration sur

impartialité dans le processus de prise de déajglutdt que sur son résultat.

Aux Etats-Unis, le probléme émerge du constat skelquel le processus de prise de décision
environnementale est largement en faveur de ceudigjposent de ressources et de pouvoir
politique au détriment des populations de couleura efaible revenu. Ainsi, la justice
procédurale nécessite de développer plus de modéldsratifs de prise de décision, en
fournissant aux groupes défavorisés de plus gracaescités juridiques et techniques et en
garantissant l'acces égal pour tous a la foncterdécideurs et au processus de prise de
décision. En résumé, la justice procédurale comclrparticipation du public au processus de
prise de décision. Dans le bassin versant du fl&&mégal, la lecture que nous faisons du
principe de la participation du public au processeiprise de décision au travers du dispositif
institutionnel de gouvernance du fleuve permet attna la lumiere sur I'existence ou non

d’'une justice procédurale ou politique a I'écheldgionale du bassin. Tout au long de la
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troisieme partie de la thése, nous étudierons égaleles mécanismes de participation des
populations locales aux activités de développenmntleurs territoires locaux (cas par

exemples des villages de Lampsar et de Ndialakl@e$ études sur les mécanismes de
participation du public au processus de prise dasad a une échelle régionale ou locale
permettent en effet de vérifier si de la justiceimmnementale (et donc du développement

durable) est produite sur le bassin versant eeflegé@chelle géographique elle est produite.

Justice environnementale comme Justice Corrective

« Corrective justice involves fairness in the way iphments for lawbreaking are
assigned and damages inflicted on individuals andhmunities are addressed ...
Corrective justice involves not only the just adstimation of punishment to those who
break the law, but also a duty to repair the loskeswvhich one is responsibbe (Ibid.,
p.10).
Il ressort de cette définition que la justice cotinge implique I'équité non seulement dans la
maniére dont les punitions relatives a la transijpesde la loi sont allouées mais également
dans la facon dont les dommages infligés aux iddiwiet aux communautés sont abordés.
Ainsi, elle suggere a la fois une administratiostg¢ude la punition a ceux qui enfreignent la

loi, et un devoir de réparer les pertes dont quelgd’autre est responsable.

La justice corrective couvre plusieurs aspectdifela des infractions et des nuisances et fait
appel aux notions de f{ustice de chatiment, «justice compensatrice, «justice de
restauration» et «justice de commutation. L'expression justice corrective est adoptéa a |
place de celles-ci, parce que la justice envirarer@ale recherche plus que le juste chatiment
ou la punition de ceux qui violent des regles jigues de conduite. La justice corrective est
aussi preférée a l'expression justice compensgbacee que cette derniere peut impliquer
gu’une action injuste est acceptable pourvu gueiapensation soit payée. La problématique
de la construction des grands barrages dans lenbassant du fleuve Sénégal fait également
appel a la notion de justice corrective. Dans c® naus I'étudierons du point de vue des
compensations aux dommages causes par les baswagkes populations locales riveraines :
cas des déplacements de populations, de pertesrdin$ cultivés, d’apparition de nouvelles
maladies hydriques au niveau du village ou esttoagibge grand barrage de Diama.

Justice environnementale comme la Justice Socialees exigences de la justice sociale,
selon Kuehn, impliquent d'abord, que les membreshdgue classe sociale aient assez de

ressources et assez de pouvoir pour vivre convemant comme des étres humains et
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ensuite, que les classes privilégiées soient resixdes envers le reste de la société sur la

facon dont ils utilisent leurs avantagésd., p.10).

Aux Etats-Unis, la justice sociale revét 2 formda :premiere indique que des facteurs
raciaux, économiques et politigues sont responsaids menaces environnementales qui
pésent sur des communautés spécifiques (minordigales ou a faible revenu) et jouent
probablement un réle significatif sur les raisonsjgstifient que leur territoire puisse souffrir
d'autres problemes comme des habitations inadé&guatemanque d'opportunités d'emploi,
des écoles pauvres, etc. La seconde qui indiqyeésence d'installations indésirables qui
menacent la santé et le bien-étre des résidenwmuxoet fournissent peu d'avantages
économiques directs, influence négativement la itguatle la vie, le potentiel de
développement, et les attitudes des communautésewes et peut causer davantage des
dégradations sociales et économiques. La deuxiemeefnous intéresse par rapport au mode
de lecture que nous comptons faire des problemel®giques dans le bassin versant du
fleuve Sénégal.

Par ailleurs, dans le cadre du développement Baménagement du territoire, il apparait un
probleme de justice sociale si par exemple lesgesasociales et environnementales d'une
proposition de projet sont imposées a la commun&dale pendant que les avantages
economiques et autres partent ailleurs. Méme & tandance a considérer la justice sociale
indépendamment de la justice environnementale delheeure en réalité une partie intégrante
de cette derniére. En effet, la justice environnaale est considérée comme un mariage du
mouvement pour la justice sociale avec I'écologise® intégrant les questions
environnementales dans un cadre plus large qustensur la justice sociale, raciale et
economique. En conclusion, la justice sociale perdee mieux illustrer l'influence des
politiques, de la race ou de la classe socialdesqgualité de vie d’'un territoire. Cette plus
large perspective sociale contraste avec I'écotogiraditionnel et sa simple focalisation sur
la préservation de régions sauvages et les aspectmologiques de la régulation

environnementale.
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2.2.2. Définitions et approches du concept selonliérature francaise

Quelgues définitions

Le concept d’inégalité écologique est généralemsilisé a la place de celui de justice
environnementale par les auteurs francais. La idiéfindonnée par le Comité Francais pour

le Sommet mondial du développement durable (200854 indique :

« (L’inégalité écologique)...désigne en général unéééhce de situation entre des
individus ou des groupes sociaux qui S'apprécie rsmulement au regard de
considérations « écologiques » au sens strict (piolhs, hygiéne publique, milieux
naturels ..), mais aussi en termes d'espace vital, de resssunenouvelables

accessibles, de qualité des établissements hundénsonditions de vie, de paysage
etc. ; que l'on considere comme contraire aux drau au respect de la personne
humaine, et de surcroit susceptible d’enregistres diéséquilibres préjudiciables au
bon fonctionnement de la collectivité(souligné par moi)

Cette définition traduit I'inégalité écologique cora unedifférence de situatiorntre des
populations sur le plan non seulement environneahemiais également social, urbain,
économique. Ainsi, comme pour la justice environeetale, deux défis majeurs peuvent étre
relevés sur cette définition : un défi d’environrearnhpar la protection de tout individu ou
groupe d’individus contre legollutions I'hygiéne publique les milieux naturelsetc. et un
défi de justice a travers I'acces équitable messources renouvelabled desétablissements
humainset a degonditions de vigle qualité.

Comme pour la justice environnementale, la débnitti-dessus de l'inégalité écologique ne
précise également pas une échelle géographiqua division administrative dans laquelle
ces populations ou groupe de sociétés doivent agparCe qui permet d’entrevoir que les
inégalités écologiques peuvent étre a la fois éaslau niveau local (quartiers, communes,
communauté de communes) ou a une échelle plus g@dpartements, régions) ou méme
international (pays du Nord et du Sud...). Au nivdadal, cela peut se traduire par la
cohabitation dans une méme commune de quartieés, aialmes, a I'abri de la pollution
sonore et des risques industriels ou résidentdashes sociales les plus aisées de la ville et
des quartiers principalement occupés par les psvdrisés de la société. Ces quartiers sont
souvent caractérisés par l'insécurité, des résekesociales, la proximité de réseaux routiers
ou autoroutiers, une plus grande exposition awquéas industriels et aux déchets ménagers...

A I'échelle globale, les inégalités écologiquesreme Nord et le Sud portent sur des themes
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relatifs a la protection de la biodiversité ou denvironnement, a I'eau, aux déchets, a
'assainissement...Les exemples qui traduisent cégaiités sont nombreuses : lorsque par
exemple on implante des entreprises industrielddisigntes ou d’'importants dépots d’ordures
en provenance des pays du Nord dans ou prés déwirtes habités par des groupes
ethniques, raciaux ou composeés d’autres minoriteSad — ou simplement lorsque 'on

dépose des déchets toxiques ou dangereux darsylepg@uvres du Sud.

Le recoupement sur les enjeux et la portée dedticgienvironnementale et des inégalités
ecologiques constitue déja un cadre qui nous pedméts ranger sur le méme registre et de
les assimiler ensemble. Nous verrons égalemergedrasant principalement sur les travaux
de Laigle, que les inégalités écologiques, toutrmenta justice environnementale, revét 4

formes.
Principales formes d’inégalités

Le Comité Francais pour le Sommet mondial du dépgEment durable concoit les inégalités
écologiques comme un champ trés étendu recouvréamtf@s une exposition aux risques
naturels et techniques, une dégradation de lat§uddivie et une privation relative de certains
biens et services communs. Mais, nous considéraesle Rapport Intermédiaire PUCA-

MEDD de Lydie Laigle (2005, p.7-8) sur les inégaditécologiques de la ville offre une
catégorisation plus élaborée. Dans ce rapport, répartit les inégalités écologiques en 4
catégories : lenégalités territoriales lesinégalités d’acceslesinégalités par rapport aux

nuisances et aux risques enfin lesnégalités dans la capacités d’action et d’intefpgbn.

Les inégalités liées au margquage social et écologigles territoiresll s’agit des inégalités
territoriales. Les territoires, du fait de leur itege historique et des différents types de
gestions auxquels ils ont eu a étre soumis, présedes ressources et des qualités distinctes.
Cette inégalité écologique entre les territoireat gtre positive. Elle crée une diversité et
donne des avantages spécifiques a chaque terriéoirsi, les habitants des territoires moins
urbanisés peuvent tirer profit de leur paysageatidpe en développant le tourisme ou en
attirant de nouvelles entreprises. Ces habitantsnadiopportunité d’avoir un cadre de vie
plus sain et des ressources en eau potable. Léwites les plus urbanisés et renfermant
plusieurs entreprises ont I'avantage d’offrir deniploi aux résidents. Ces derniers disposant
de plus de ressources pourront ainsi mieux investits la qualité de leur environnement

comme par exemple le traitement des ordures méemgBu fait que certains territoires
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peuvent malgré tout étre avantagés au détrimentrd'® nous pouvons classer les défis de

ces inégalités avec ceux dguatice distributive.

Les inégalités d’acces a l'urbanité et au cadrewde. Ces types d’inégalités rappellent I'idée
émise par Boardman (1999, p.5) a savoir que legalités environnementales sont une
guestion de justice sociale. Elles posent le problde la justice et de I'équité dans le partage
des ressources, I'acces aux logements, aux traesgiofenclavement de certaines localités
rurales ouacisme rural.En fait, 'acces a I'urbanité et au cadre de \@esmuvent restreint a
une catégorie d’individus favorisés par des regless privileges et des modes de
fonctionnement de la société aux détriments depg®sociaux défavorisés et écartés. A ce
titre, ces types d’'inégalités ont pour cadre datgmi lajustice sociale

Les inégalités par rapport aux nuisances urbaines aux risques Elles désignent les
différences de production et d’exposition aux noiss. Généralement une minorité
d’individus aisés produisent a cause de leur nidmwie trés élevé une grande quantité de
déchets qui met en risque la santé et la vie degsaindividus de la communauté plus
démunis. Ce manque de responsabilisation pourdesriiges et les risques provoqués pose
un probleme dgustice corrective. En plus, aux faibles revenus se superpose sounent
discrimination spatiale exposant les populationsawd#isées aux plus grands risques
industriels, chimiques et naturels. A cause donccdecaractere discriminatoire lié a
'appartenance sociale, ces inégalités posent iagaieun probleme deistice sociale Dans

ce champ, le principe de précaution trouve toute stlité et interpelle les autorités
publigues, les acteurs et les élus locaux, lesabpdrs économiques et les responsables

d’entreprise.

Les inégalités dans la capacité d’'agir sur I'envitnement et d’interpeller la puissance
publique pour la transformation du cadre de viklles traduisent le degré d’'implication des
citoyens et des différents acteurs et responséitasx dans la gestion des projets portant sur
la qualité de vie de I'environnement. Consciente gi®blemes d’accés a I'information sur les
problemes environnementaux et de la participatiompublic dans les prises de décision sur
les questions environnementales, la communauténaitenale a di mettre en place la
Convention d’Aarhus en 1999. Son objectif majetirdesgarantir les droits des citoyens dans

le domaine de I'environnement en leur accordaneesitres ledroits de procédures'est-a-
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dire le droit de participéf. Cette catégorie d'inégalité fait donc appel a juatice

procédurale.

Les 4 types d’inégalités rapportées par la littéeatfrancaise que nous venons de voir se
recoupent avec les défis des 4 formes de justicecamementale élaborées par la littérature
américaine. Nous avons précédemment vu que lacgusnvironnementale peut étre
représentée par une seule de ses 4 catégories@amoins sa définition complete regroupe
'ensemble des catégories. En d’autres termesffit s'observer I'absence ou le déficit d'une
des 4 catégories de justice environnementale péduice que cette derniere est inexistante.
De méme pour les inégalités écologiques, nous nercedessous qu’elles ont un caractere
cumulatif, méme si I'absence d'une seule des 4geaigs suffit pour poser un probléme

d’inégalité eécologique.
Caractére cumulatif des inégalités

Plusieurs auteurs francgais ont noté la dimensionutative des inégalites (Comité francais
pour le sommet mondial du développement durabl@é2 2Qaigle 2005). Donc le cumul des
différents types d'inégalités exposés ci-dessuséoles inégalités écologiques. En fait, il est
tres fréequent que des individus touchés par le eg@nou n’ayant pas acces aux financements
de base (revenus stabilisés, assurances...) se wuettoudans des conditions
environnementales défavorables aussi bien danditdia le transport mais aussi dans
'exposition aux nuisances et aux risques natuetlsndustriels...On parle dans ce cas

d’inégalités environnementales et sociaesvergentes.

Les experts de la commission du Commissariat GedarRBlan (1993, p.51) confirment dans
leur rapport ce caractere cumulatif des inégatitég-rance. lls stipulent que les titulaires de
bas revenus sont affectés par la mauvaise qualitémvironnement, en raison non seulement
de la localisation de leur logement mais aussiede ¢ondition de travail, de transport ou de
loisirs. Ainsi, selon eux, les catégories socidéssplus défavorisées cumulent les conditions
de travail pénibles, des logements exigus, bruyahtsans confort, la proximité des voies

rapides et des zones industrielles, des distanab#tabtravail importantes, un manque

% Commission Economique des Nations Unies pour bRar 1999, « Convention on access to information,
public participation in decision making and acdesfistice in environmental mattres », UNECE, Genev
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d’équipements collectifs, et notamment d’espacessyet enfin des taux de départ en
vacances, de fréquentation de la nature ou, afprtie possession de résidences secondaires
beaucoup plus faibles que la moyenne. Le risqua d'@nvironnement a 2 vitessesayant
pour corollaire un accroissement des inégalitédogampues compte tenu de I'évolution du

contexte économique de la France est égalementéwdans ce rapport.

Le caractere cumulatif des inégalités a été égalecunstaté par Theys (2002, p.7) ; ce qui
'a conduit a suggéré gu’historiguement la qualité de I'environnement ssartie d’'une
valorisation fonciere- a été un facteur de ségrégatsociale». Ce phénoméne n’est pas une
spécificité francaise en Europe. A titre d’exemple,peut se référer au rapport des Amis de
la Terre d’Ecosse (Agyeman and Evans, 2004, p.@68)apporte, a l'aide de la cartographie
du transport et des exclus sociaux que dans kaddlBradford, en Grande-Bretagne, que les
impacts négatifs de la circulation sont concenttéss les zones les plus défavorisées. Le
méme groupellfid., p.158) a travers une autre étude effectuée tir s données de la
pollution de I'Agence de I'Environnement de la GderBretagne a relevé un ensemble
d’émission chimique de grandes usines dans |'&aul et le paysage. Ils ont comparés les
lieux d’'implantation des usines et leurs émissiaveac un index du gouvernement britannique
contenant des informations sur la santé, I'édunat®revenu, 'emploi, I'habitation et 'accés
aux services des habitants de toutes les circqtsers de I’Angleterre. Les conclusions de
leur recherche révelent que les communautés paused disproportionnellement

encombrées par la pollution des usines.

En conclusion de cette section sur I'approche deotaon de justice environnementale selon
la littérature francaise, on peut retenir d’'unet garelle est assimilée a la notion d’inégalité
ecologique et d’autre part que de rares étudegmtosur le theme. Le Rapport Intermédiaire
PUCA de Lydie Laigle (2005, p.10) souligne ce canset rapporte qu’il n’existe
pratiquement pas de recherches, d’enquéte socanadbet d’analyses statistiques permettant
de croiser les 4 catégories d’'inégalités précédamhmmses en évidence. Le rapport ajoute
gu’il se pose donc un véritable probleme de didpmbid et de pertinence des sources
d’'informations utilisables pour caractériser lesiaiions d'inégalités écologiques en France.
En outre les données et les statistiques dispanidemettent plus de faire ressortir le résultat
du processus de production des inégalités queatdsurs qui en sont a l'origine. Cependant
en s’appuyant sur les résultats de nos analysdesilittératures ameéricaine et francaise, on

peut effectuer une cartographie qui permet a la dndiquer les origines, les impacts, les
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défis et la typologie de la justice environnemeni#&lig.9 et 10). L'observation de ces cartes
indique que les principes de base sur lesquelsseefaonotion de justice environnementale
sont I'équité par opposition a l'inégalité et larfgapation. Par conséquent, nous pouvons
avancer que I'équité et la participation sont deacgpes ou des indicateurs de base de la
justice environnementale, au méme titre que cetimiere I'est pour le développement

durable.

Apres avoir théorisé ci-dessus sur la notion déigesenvironnementale, nous essayerons
enfin d’analyser dans la derniére phase de ce tthdps implications de la notion sur les
grandes conventions internationales environnemetaPar ce biais, nous tenterons
d'apporter des éléments de réponses par rapporbsa hypothéses secondaires (cf.
Introduction générale) relatives au contenu desdgs conventions environnementales

internationales en matiére de justice environnealent

195



Origines

S

Justice
environnementale

Cas des
inégalitésliées

o anegatt | marquage
d'agir sur spmal et
g g écologique des
Défis Fenvironnement | 1. s ree
et departiciper ’
Cas des aux décisions
inégalités visant la
d'accesa transformation du
l'urbanité et au| |cadre de vie.
cadre de vie.
Cas desnégalités
par rapport aux
nuisances
urbaines et aux
risques. Exemples

Figure 9 : Carte d’identification des origines, imgacts et défis de la justice
environnementale (A.M. Séne)
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Figure 10 : Origines, impacts et défis de la justeenvironnementale en fonction de ces
différentes catégories (A.M. Séne)

3. Dynamique spatiale et temporelle du développemen
durable et de la justice environnementale dans unadre
globale

Dans la section précédente, I'étude a porté surigmes, défis, impacts et la typologie de la
justice environnementale. Dans cette sectionatis’'d’étudier la notion sous d'autres angles
spatial et temporel par rapport a nos hypothesesaterche. Pour ce faire, nous allons tester
la pertinence de la notion d’abord dans un cadatiapglobal, a l'intérieur d’'une génération
en effectuant une étude comparative entre consrdintNord et du Sud, ensuite dans un cadre
temporel, entre générations. Ce travail se ferdasbase de notre précédente conclusion ou
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nous avions deéduis I'équité et la participation omndes indicateurs pertinents ou des
principes de base de la justice environnementatesifen testant le contenu des conventions
internationales environnementales sur le plan d@guité intra-générationnelle et inter-
générationnelle, nous pourrons déduire l'existeetela pertinence ou non de justice
environnementale dans ces conventions et par sogigue du développement durable
(sachant que dans notre premiére hypothése priacifa justice environnementale est
considérée comme indicateur pertinent du développénurable).

3.1. Etude comparative des dispositifs de conservam de
I'environnement entre I'Afrique et les autres contnents (principe
de I'équité intra-générationnelle)

Il s’agit dans cette phase de la recherche d’étultie caractéristiques des différents
dispositifs de gestion environnementale pour unelbppement durable dans différentes
régions du monde (Afriqgue, Europe, Amérique et Asied’essayer de comprendre, dans le
cadre d’un rapport Nord — Sud et sous forme d’étamlaparative, les principales tendances
gue prennent les orientations de ces outils. Gdttde comparative doit nous permettre de
comprendre les dynamiques spatiales ou territaridie développement durable et de la
justice environnementale a partir de certaines logians relatives aux principes d’équité

dans la formulation des normes de gestion envinoienéale pour le développement durable.
Les questions qu’on peut formuler sont : est-ce tgus les continents réalisent les mémes
sacrifices en terme de protection de I'environnerf?e a —t-il un ou quelques continents

particuliers qui effectuent plus d’effort en terahe protection environnementale ? Si tel est le
cas, quelles peuvent étre les raisons qui justifiee telle inégalité dans les moyens mis en

place pour lutter efficacement contre la dégradadi® I'environnement ?

Pour répondre a ces questions, nous nous sommaygésppur 2 relations de causalité. La
premiére porte sur notre hypothése principale gardéelative a la justice environnementale
comme indicateur pertinent du développement durabédte hypothese a été prouvée au
passage en montrant que le défi de la justice itoadtr clé de succes ou d'efficacité du
développement durable (cf. section vers la modéisale la relation développement durable
et justice environnementale). La seconde reliautdige environnementale avec le principe

d’équité qui est, comme nous I'avons montré, samcjgre de base. Nous avons ainsi élaboré
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une relation reliant d’abord le développement digrab la justice environnementale, puis
celle-ci a I'équité. Ainsi, pour prouver I'existesnd’un développement durable, il faut d’abord
prouver celle d’'une justice environnementale epilauve que cette derniére existe passe
nécessairement par la mise en place de schémagwdoppbement eéconomique, social,

environnemental, etc. basés sur le principe d’équit

L’étude comparative des dispositifs environnementaégionaux permet, en outre, de
comprendre s’il y'a de I'équité dans les colts et hvantages liés a la protection de
'environnement dans les différentes régions du aeoet particulierement entre le continent

africain et les autres continents, notamment I'ard’ Amérique et I'Asie.

3.1.1. Afrique : une multiplicitt des conventions égionales pour la
conservation de I'environnement

C’est le continent qui possede le plus de convestiggionales pour la conservation de
'environnement. Nous allons montrer dans cettéi@edes principales raisons qui justifient
cette pluralité de conventions régionales et lgsusnqu’elles sous-tendent. Nous montrerons
également que ces conventions régionales poumnksecaation de I'environnement en Afrique
découlent essentiellement des grandes conventidesationales environnementales. Elles

constituent ainsi une premiére phase de I'appboatie ces dernieres.

La protection environnementale comme levier d’explitation économique des ressources

naturelles par les puissances coloniales

Dés 1900, les pouvoirs coloniddxdu continent ont conclu une Convention sur la
conservation de la nature faisant ainsi de I'Afdga premiere région du monde a avoir
adopté une convention régionale pour la consenvatela nature. En 1933, ils ont adopté la
Convention relative a la conservation de la fauhede la flore a I'état naturel. Cette

Convention ne comportait pas de dispositions insbihnelles et son efficacité était limitée,

mais elle a conduit a la création de quelques wsspdircs nationaux les plus prestigieux
d’Afrique parmi lesquels: le Parc de Kagera (Rwand934), le Parc Gorongosa
(Mozambique, 1936), le Parc du Niger au BurkinaoH@&nin et Niger, 1937) et, juste aprés
la guerre, les Parcs du Tsavo (Kenya, 1948), da&kdZambie, 1950) et du Serengeti
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(Tanzanie, 1951). Nous constatons donc une asygrans les politiques environnementales
menées par les pouvoirs coloniaux dans les colaafiésaines en comparaison de celles
gu’elles ont mené dans leurs propres territoiras.HeEance par exemple, la premiére loi
relative a la création des parcs nationaux corma$@ola Loi 60-708 du 22 juillet 1960, soit

longtemps apres la création des premiers parosnaatx dans le continent africain.

La multiplication des parcs nationaux sur le temrd africain par les pouvoirs coloniaux et
non sur leurs propres territoires, alors que letinent est tres en retard en terme de
développement économique et industriel par rappofEurope, cache tres probablement
certains enjeux. Qu’est ce qui aurait pu donc neotles pouvoirs coloniaux a adopter une
telle stratégie ? La lecture de certains écritssqut en rapport avec la protection de la nature
et le colonialisme en Afrique nous permet de trowes €léments de réponse a cette question.
Dans son articleProtection de la nature et colonialisme: I'expére de [I'Afrique
occidentale francaiseLina Maria Calandra (2000, p.139) nous informe §administration
francaise fait des colonies nen seulement une économie mais aussi une écologie
complémentaire a la métropole Selon elle, la gestion environnementale dansdemies de
I'Afriqgue Occidentale Francaise (AOF) comprend dgurases : une premiere ou la gestion

environnementale se justifie pour des raisons pent@conomiques.

« Pour la France coloniale, le fait de protégerrature traduit la nécessité d'instituer
la possibilité d’'une exploitation rationnelle etrtodlée des ressources naturelles de
premiére importance comme le bois, et de prodwoitsstiers secondaires tels que le
caoutchouc, la gomme arabique, le beurre de katihtlile de palme, etc. Dans ce
sens, la premiére phase de la prise en compteetwitonnement s’identifie par une
approche « administrative » de la conservation,ttdans sa logique que dans son
déploiement temporel. (... Dans cette premiére ph#ideministration coloniale s’est
engageée quasi exclusivement a favoriser le segmductif et a achever les travaux
publics comme ceux qui concernent les voies de comation. »(Ibid., p.139-140)

En effet, la construction de la plupart des equiges tels que le réseau ferroviaire, les
chantiers navals, les lignes télégraphiques, les petc. dans les colonies n’ont pour objectifs
gue de garantir un approvisionnement constantrd@treoen ressources naturelles (ressources
forestiéres, halieutiques, miniére...) aux puissamoésniales. La proximité des réserves par
rapport aux voies de communication rend I'explotatdes ressources naturelles plus aisée et

moins colteuse.

% Principalement France, Allemagne, Grande Bretalgmke, Portugal et Espagne.
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La seconde phase de la gestion environnementalge l@ancolonies de I'AOF porte en
revanche sur des raisons idéologiques et politigegls conservation. L'auteur souligne que
ces raisons acquerront une forme concrete a parsystéeme de protection déja implanté afin
de répondre aux besoins de la mise en valeur diEmies. Ainsi, jusqu’a la fin de
I'expérience coloniale, la protection de la natpeait se définir en fonction des nécessités du
systeme productif forestier. On peut retenir done glans la gestion environnementale
coloniale, d’environnement protégé se définit en tant que citme territoriale visant la
production, au sein de laquelle la politique de semvation ne constitue qu’une fonction
accessoire. Celle-ci, en effet, est élaborée autagiude pouvoir garantir une suite a l'action
forestiere sur le territoire africain, surtout sioh tient compte du changement dans le
contexte politique et économique d’aprés-guert@bid., p.152). La multiplication des parcs
nationaux en Afrique pendant cette période de tbime peut donc se justifier par une
stratégie ou une planification d’exploitation écomngue des colonies par les puissances

coloniales.

Des colonies « cobayes » aux projets de planifiaati environnementale

Une autre réflexion menée par Vincent Berdoula@létier Soubeyran (2000, p.13-21) peut
également fournir une réponse complémentaire & mpiestion. Le décalage temporel qu'il y
a eu entre la création des premiers parcs natiodang les colonies africaines (dés le début
du siécle) et les premiers parcs dans la métrofralg;aise a attiré précédemment notre
attention sur une éventuelle stratégie de la pocssaoloniale francaise. Les réflexions
menées par Berdoulay et Soubeyran sur les colaigsne laboratoires nous paraissent

pertinentes :

« La colonisation est I'occasion d’expérimenter desrfules nouvelles pour faciliter le
réegne de la modernité. En somme, contrairement\éeixx pays ou la densité et les
exigences démocratiques freinent les projets d’agément, les colonies semblent des
espaces qui offriraient comparativement moins dsisténce. C’est pourquoi les
sciences coloniales (celles qui s’intéressent aoborges) peuvent étre considérees
comme des sciences du développement. C’est cestgiindté a propos des expériences
francaises, notamment en Indochine, a MadagascarMaroc et en Tunisie, avec
'espoir de transférer en métropole les solutionsan au point ... La géographie
francaise participera de cet effort de faire defoages un incubateur de la modernite.
(Ibid., p.16-17)

Les colonies sont donc congues par le colonisatemnme des espaces qui servent a

« expérimenter » des formules nouvelles d’aménagenteritorial. La disponibilité de
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'espace et la grande dissymétrie des relationgaderoir permettent d’y imposer facilement
des projets d’aménagement contrairement aux teestométropolitains des puissances
coloniales ou les exigences démocratiques de @amspe dans la gestion du pouvoir
constituent de solides barrieres qui freineraieate forme de tentative de réduire le territoire

en laboratoire et le peuple en cobaye.

Une gestion environnementale essentiellement baste des méthodes de conservation.

L’Afrique est non seulement le premier continent monde a adopter une convention
régionale pour la conservation de la nature, mgaeénent, on y trouve une trés grande
guantité de conventions régionales ou sous-réegisnalatives a la conservation de la nature
(cf. Encadré 9).

Encadré 9 Exemples d’instruments régionaux et sous-régionauxfricains relatifs a la
conservation

*Accords régionaux
-Convention pour la protection de la faune sauaigeaine (1900) ;

-Convention relative a la conservation de la faende la flore a I'état naturel (Londres, 8 noveenbr
1933) ;

-Convention africaine sur la conservation de laurgatet des ressources naturelles (Alger,| 15
septembre 1968) ;

-Accord sur les opérations concertées de coercitisant le commerce illicite de faune et de flore
sauvages (Lusaka, 8 septembre 1994) ;

*Accords sous-régionaux

-Convention sur les formalités de chasse applisadle touristes entrant dans les pays du Conseil de
I'Entente (Yamoussoukro, 26 février 1976) ;

-Accord relatif a la réglementation commune sualane et la flore (Enugu, décembre 1977) ;

-Protocole d'accord portant sur la conservation dessources naturelles communes (Khartoum,
janvier 1982) ;

-Accord de coopération et de concertation entreetass d’Afrique centrale sur la conservation de la
faune sauvage (Libreville, avril 1983) ;

-Accord sur un Plan d’'action pour la gestion écimjogment rationnelle du bassin hydrographigue
commun du Zambeéze (Harare, 28 mai 1987) ;

-Accord concernant la création d’'un Centre poucdenmerce de livoire en Afrigue du Sud-Est
(Lilongwe, juin 1991) ;

-Accord sur les opérations concertées de coercitisant le commerce illicite de faune et de flore
sauvage (Lusaka, septembre 1994) ;

-Accord concernant la préparation d’'un programmegeésgtion tripartite de I'environnement du lac
Victoria (5 ao(t 1994).

202



Pour comprendre les raisons qui expliquent le dai¢ I'Afrique enregistre un tres grand

nombre d’instruments régionaux relatifs a la coveson, alors que paradoxalement les
indicateurs de développement économiques y sontcbap moins élevés en comparaison des
autres continents (cf. Tableaux 6, 7 et 8), noussmeommes interrogés sur la nature et

I'origine des instruments régionaux qui y sontfiadi

L’Accord de Lusaka (1994) est un instrument junigiggui comprend des obligations et des
dispositions institutionnelles claires et précidestinées a réduire et finalement a éliminer le
commerce illicite de la faune et de la flore sawvaguvert a tous les Etats africains et signé
sous les auspices du PNUE, il est certes indépéndala CITES mais la soutient largement.
L’Accord d’Enugu (1977) exige des Etats membresilgjuhe prennent aucune mesure
susceptible de nuire au régime ou a la qualité elesx du lac ou aux caractéristiques
biologiques de la faune et de la flore du bassitadd’'chad sans en informer préalablement la
Commissiof’ chargée de sa gestion. Puisque les quatre Padigségalement Parties a la
CITES, les dispositifs relatifs au commerce descigpens et des trophées peuvent étre
considérés comme une maniére d’appliquer la CIT& ¢h région soumise a cet Accord. Le
Protocole de Khartoum (1982) est conclu entre led&n, 'Ouganda et le Zaire. Il a pour
objectif de préserver les especes animales et alégégui constituent des ressources
communes au moyen de mesures de conservationdodligs ou conjointes. Cependant, ce
Protocole n’a établi aucune liste d’especes. Hé$ere donc a la Convention CITES puisque
les permis et certificats CITES que délivre chages trois Etats doivent étre reconnus par les
deux autres. L’Accord de Libreville (1983) instituae Conférence ministérielle des Etats
d’Afrique centralé® sur la conservation de la faune sauvage, qui psgmmander toute
mesure ayant pour but d’assurer la conservatiteadveloppement de la faune sauvage et de
contrbler le braconnage. Ces Etats ont adoptésul'de la signature de I’Accord, un Fonds
spécial pour la conservation de la faune sauvalyperté en particulier par les gains
provenant de la vente des spécimens confisquésude sauvage et sert a financer les actions
de conservation de la vie sauvage et a contrélerdeonnage. Retenons que les spécimens
inscrits a '’Annexe | de la CITES sont strictemanterdits de vente par les Etats parties.
L’Accord de Lilongwe (1991) signé par les Etats filigue du Sud-ESf a pour objectif de
renforcer les industries de fabrication et de fiansation des produits dérivés des éléphants,

0 Les quatre Etats riverains du lac Tchad (Camerduhad, Niger, Nigeria) ont créé une Commissioatied
au bassin du lac Tchad a l'issue d’'une Conventiodage du 22 mai 1964.

" Sont Parties a cet Accord les Etats d’Afrique datsuivant : Cameroun, République d’Afrique celetr
Congo, Gabon et Soudan.
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de recuelllir et de diffuser les informations soug les aspects de la gestion et de la
conservation des éléphants, de contribuer a défimiportance optimale des populations
d’éléphants, et de mettre en place toutes les mesficessaires pour établir 'authenticité de
l'ivoire déposé au Centre. L’Accord met en place hureau de gestion regroupant un
représentant de chaque Etat membre ainsi qu’ursfdacconservation pour les éléphants qui
est alimenté par les recettes provenant de la w@iteire ou d’'autres produits dérivés de
I'éléphant — dans les limites admises par le bure@t par des dons volontaires. Tout Etat
peut adresser au bureau une demande d’accesshxtart. Le bureau doit alors prendre en
considération un certain nombre de caractéristigeelEtat dont I'un des plus déterminants

porte sur son attitude par rapport a la CITES.

Les deux autres exemples d’accords restants serdaderds de bassin : I’Accord sur un Plan
d’action pour la gestion écologiquement rationnelle bassin hydrographique commun du
Zambeze (Harare, 1987) et I'’Accord concernant Eparation d’'un programme de gestion
tripartite de I'environnement du lac Victoria (1994.e premier Accord a pour objectif,
comme l'indique son intitulé, la gestion écologiment rationnelle du bassin du Zambeze.
Son Plan d’action traite entre autres des problemlesifs a la déforestation provoquée par
une augmentation de la population et de la pressionles terres, a la dégradation des
ressources naturelles premieres, a la dégradatida flore et de la faune et a la protection
inadéquate des zones humides. Le second Accordiraobpgectif de parvenir a une gestion
intersectorielle intégrée des ressources du bdsslac, au renforcement et a 'harmonisation
des cadres réglementaires et au renforcement gesités au plan national dans le domaine
de la gestion environnementale. Les activités péwpar I’Accord portent, en partie, sur la
gestion de la pollution provenant de l'utilisatiagricole des sols et des zones urbaines et sur
la gestion des zones humides. Nous constatonsgienta protection des zones humides est
une constante incluse dans les priorités des decords. Ces accords soutiennent ainsi la
Convention internationale de RanmfSa(2 février 1971). Celle-ci oblige les Parties qui

partagent des zones humides ou des bassins hydhaguas a se consulter sur I'exécution

2 Cet Accord est signé par le Botswana, le Malaaviyamibie, la Zambie et le Zimbabwe.

3 Convention relative aux zones humides d’'importaimternationale, particuliérement comme habitats de
oiseaux d’eau. L'objectif principal de la Convemtide Ramsar est, selon le paragraphe 4 du Préambule
« d’enrayer, a présent et dans l'avenir, les erapiénts progressifs sur ces zones humides et larilisp de

ces zones ». La Convention s'applique a touteszdeges humides naturelles ou artificielles, englodas
rivieres et les lacs de toute taille, les rivadges tourbiéres, les réservoirs artificiels et lasdins d’aquaculture.
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des obligations découlant de la Convention et afeffir de coordonner leurs politiques et

réglementations relatives a la conservation deszbnmides, de leur faune et de leur fibre

Les conventions environnementales relatives a lesawation (Encadré 9) du continent
africain ont, en effet, pour principale caractégis¢ de dériver des grandes conventions
internationales. Outre les grands accords régiorssus de la période coloniale (Conventions
de 1900 et 1933) et la Convention de 1968, étadpies la seconde guerre mondiale et
pendant la période des indépendances mais quniejgs grandes lignes de la Convention de
Londres de 1933 qu’elle remplace pour des raisgmsbsliques, I'essentiel des autres
conventions régionales et sous-régionales afrisaic@mme nous venons de le montrer, sont
directement liées ou inspirées des conventionsr@mveémentales internationales. L'Afrique
constitue ainsi le bastion par excellence de I'akéa ou de I'expérimentation des protocoles
internationaux, en dépit pourtant du réle dériscdte subalterne qu’elle joue lors des
négociations internationales a l'issue desquekssprotocoles sont élaborés (cf. chapitre 2).
Ces conventions régionales et sous-régionales nstittent en fait qu'une projection en
miniature des grandes conventions internationalest ctlles reprennent les principes

directeurs.

Apres avoir noté le foisonnement de conventionatikes a la conservation de la nature en
Afrique en dépit de ses tres faibles indicateursddeeloppement économiques (comme
lindiquent les Tableaux 6 a 8), on a également emi®vidence que la majorité des accords
régionaux ou sous-régionaux africains ne sont dewtres que des produits dérivés des
Protocoles internationaux qu’ils doivent s’efforckappliquer au moins en partie. Parmi ces
Conventions internationales de conservation qui fortement imprégné les conventions

régionales africaines relatives a la conservatwna noté la CITES (Washington, 3 mars

1973) et la Convention internationale de Ramsdé\(ger 1971).

3.1.2. L’Amérique : instruments régionaux relatifs & la conservation
essentiellement ratifiés par des Etats d’Amériquedltine du Sud

La seule Convention régionale ameéricaine relativda aconservation correspond a la

Convention pour la protection de la flore, de lanfa et des beautés panoramiques naturelles

" Article 5 Convention Ramsar.
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des pays de I'Amérique (Washington, 12 octobre 19@@tte Convention est dépourvue
d’Annexe énumérant les especes devant faire 'aggirotection. Elle est juste soutenue par
une série d’Annexes nationales établissant la disteespéces que chaque Etat a I'intension de
protéger. Cela signifie en effet que les Annexefnepas partie de la Convention et qu’elles
peuvent étre amendées a tout moment par I'EtatecnécEn plus, la Convention ne prévoit
aucun mécanisme institutionnel pour surveiller sapplication. Ainsi, cette unique
convention régionale relative a la conservatiotestEtats-Unis sont membres n’est en réalité
rien d’autre qu’'une €onvention endormie sans grande valeur effectiylemm et Shine,
1998, p.124-125).

Dans les autres conventions sous-régionales arm@icaelatives a la conservation ne
figurent que les Etats d’Amérique latine dont ladices de développement économiques
rapportés dans les tableaux 6 et 7 sont nettemiast fpibles. Il s’agit du Traité de
coopération amazonienfigBrésil, 3 juillet 1978) ; la Convention sur lanservation de la
biodiversité et la protection des aires forestigmiaritaires de I’Amérique centrale (Managua,
1992) ; la Convention régionale relative a la gestet la conservation des écosystemes
forestiers naturels et le développement des plantatforestieres (Guatemala, 1993) et
'accord sur le couloir biologique meso-américal®946, Amérique centrale et Mexique).
Toutes ces conventions sous-régionales du contiaeméricain sont des Conventions
d’Amérique latine. Les Etats d’Amérique du Nord f@da et Etats-Unis) n’ont ratifié aucun
traité sous-régional relatif a la conservationaleature. Cette derniére semble étre 'apanage
ou plutét la bombe a retardement des pays du Sxidaihles indicateurs de développement
économique si nous nous référons aux explicatio@séodemment avancées qui justifient sa

vulgarisation en Afrique.

L’Amérique dispose cependant d'Accords régionauxtégrant des problemes
environnementaux mais qui sont principalement asédsle commerce. C'est le cas de
I’Accord de libre-échange nord-américain (ALENA)e Craité, dont la vocation est de tenter
une conciliation entre libéralisation des échangfeenvironnement, a pour objectif de régir
les activités économiques et commerciales des prays signataires (Canada, Etats-Unis,
Mexique’®). Il introduit des régles portant sur la réductien'élimination des droits de

S Ce traité est constitué des Parties suivantesBolavie, le Brésil, la Colombie, I'Equateur, la ¢ane, le
Pérou, le Suriname et le Venezuela. Ces Partiegdibs’assurer que leurs actions conjointes predtides
résultats équitables et mutuellement avantageaxi’etles permettent la préservation de I'environeatnet la
conservation et I'utilisation rationnelle des ragses naturelles de ces pays.
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douane, l'investissement international, les norsesitaires et phytosanitaires, la propriété
intellectuelle, les secteurs de I'énergie, de ldargohimie et de I'agriculture. Dans le
préambule du Traité, les Etats manifestent leuorwél de tenir compte de I'environnement en
se conformant aux regles suivantes(i) «s’acquitter de leurs responsabilités en matiére
d’activités économiques d’une maniere compatiblecaa protection et la conservation de
'environnement ; (i) promouvoir le développemedurable ; (iii) enfin, renforcer
I'élaboration et I'application des lois et réglentsren matiére d’environnememt(Michelot,
2003, p.129). Il n'y a donc aucune obligation rigk&ata la conservation de I'environnement
dans le Traité. Mieux, en cas de conflit avec d&aiconventions internationales relatives a
'environnement, les dispositions de I'ALENA somnsidérées comme prioritaires par le
Traité. L'article 104 visant les incompatibilitégeg des accords environnementaux constitue
donc une exception dans la mesure ou il prévofaale prévaloir les obligations prévues en
matiere de commerce dans les conventions intenaés suivantes : la CITES, le Protocole
de Montréal relatif aux substances qui appauvrisEecouche d'ozone ; la Convention de

Béle sur le contrdle des mouvements transfrontidéeedéchets dangereux et leur élimination.

L’autre Traité sous-régional de ’Ameérique du Nafterchant un équilibre entre commerce et
environnement est TANACDE (Accord Nord-Américaie doopération et de développement
sur l'environnement). Il provient du refus des isttiels d’accepter l'intégration de
dispositions supplémentaires concernant la pratealie I'environnement dans le Traité de
'ALENA. D’ou le démarrage a partir de mars 1993ramivelles négociations pour un Traité
annexe sur I'environnement qui aboutiront finaletreun Traité de TANACDE qui entre en
vigueur en méme temps que celui de 'ALENA féjanvier 1994. L'objectif de TANACDE
est de promouvoir le développement durable en Aquérdu Nord grace a la coopération, a
'adoption de politigues économiques et environneiales complémentaires et au soutien de
la réalisation des objectifs environnementaux é@éENA. L'’Accord s’appuie sur les deux
principes suivants : () la recherche d’'un équilibre entre les objectile protection de
'environnement d’'une part et la souveraineté épa¢i et la libéralisation du commerce
d'autre part; (ii) la concertation entre Etats R#&s pour résoudre les problémes

environnementaux commusnglbid., p.132).

’® Faisant suite a I'Accord bilatéral entre le Canadies Etats-Unis de 1988, 'ALENA intégre le Mgue le 7
octobre 1992.
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3.1.3. L'Asie : une quasi-absence d’instruments régnaux relatifs a la
conservation

L’Asie ne dispose que d’'un seul instrument régigatant sur la conservation de la nature
qui, en effet, a un champ d’application géograpdicgstreint a I’Asie du Sud-Est. L'Accord
sur la conservation de la nature et des ressonateselles a été signé a Kuala Lumpur le 9
juillet 1985 par six Etats de I'Association des iNas du Sud-Est asiatique (ASEAN) le
Brunei, I'lndonésie, la Malaisie, les Philippinds, Singapour et la Thailande. Cet Accord
aborde dans son préambule l'interrelation entreolaservation et le développement socio-
economique, considérant que la conservation estssate pour assurer la durabilité du
développement et inversement, que le développestmb-économique est nécessaire a la
conservation. Jusqu’en 2003, cet Accord régiomalrgant le seul relatif a la conservation de

la nature dans toute I'Asie, n’était toujours pasae entré en vigueur.

Comme I’Amérique du Nord, I'Asie, ou la plupart dests sont des pays émergeants (Tigres
asiatiques, les dragons, la Chine, I'lnde) a togefcroissance économique (cf. Tableaux 6 et
7), s'intéresse plutdbt aux accords commerciaux ebn@miques ou les questions
environnementales sont plus ou moins intégréesetit donc nullement question, pour les
pays actuellement émergeants de I'Asie, d’entériteey Conventions de conservation de la
nature. L’'uniqgue Convention de conservation, ceédeuala Lumpur n’est non seulement pas
encore entrée en vigueur, mais elle s’efforce @gahd de trouver un compromis entre la
conservation de la nature et le développement écmpue : «’article 5 de Kuala Lumpur
prévoit de réguler le commerce des espéces et meklifs des especes, les pays ayant la
responsabilité de maintenir les populations desesp endémiques au niveau le plus élevé
possible. Le principe du respect des |égislatioatomales et de la responsabilité des Etats
qui en découle, ainsi que le principe de coopérapour le partage des ressources (article
19) constituent les fondements de cet accord psécura bien des égards de la prise en
compte de I'environnement dans les politiques d@tgiion économique des ressources.
(Ibid., p.135)

"TL’ASEAN, créée le 8 Aolit 1967 a Bangkok, regroaperésent une dizaine d’Etats de la région du Suidi&
I'Asie : Birmanie, Brunei, Cambodge, Indonésie, sa®hilippines, Singapour, Thailande et Vietnanie El
correspond & un accord économique qui a pour éb@esssurer une meilleure coordination des palidg
suivies par les pays membres sans ambition paditiqu
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Il y'a également, dans le cas du Plan stratégique penvironnement adopté en 1994, un
autre exemple qui montre que I'Asie se préoccumbatd de questions économiques et
commerciales avant I'environnement. En effet, ldas objectifs de ce plan est d'étudier les
effets de I'AFTA (ASEAN Free Trade Agreement, Sipgar, janvier 1992) sur
'environnement et de prévoir les étapes pour meegles politiques commerciales saines
dans le développement de politiques environnementan dehors des textes spécifiques qui
envisagent I'implication de 'ASEAN dans I'élabamt ou la mise en ceuvre de politiques
environnementales, les différents somrfetsit été I'occasion de prendre position sur le role
de I'organisation régionale sur certains domaimeBem avec I'environnement, mais toujours
dans la perspective principale de réaliser dangnledleures conditions le développement

économique.

3.1.4. L’Europe : normes environnementales beaucouplus élaborées a
cause de son statut particulier mais essentiellemebasées sur la gestion
environnementale et non sur la conservation

Au lendemain de la seconde guerre mondiale, legleids politiques européens se sont
préoccupés de la reconstruction de I'’économie éaape et d’assurer la paix dans le futur
entre les différents Etats en créant une zone camardiéchanges commerciaux. Cela va se
traduire par la création de la Communauté éconoengguopéenne lors du traité de Rome en
1957 dont l'objectif principal était «l'améliorath constante des conditions de vie et
d’emploi » des peuples dEurope. La protection denvironnement n’apparaitra

véritablement qu’a la fin des années 60 face augeekes de la croissance économique.
Plusieurs actes législatifs sur la protection devironnement, relatif a I'établissement ou au

fonctionnement du marché commun, vont ainsi étoptas par la Communaute.

La création de regles sur I'environnement dans déanf@unauté économique européenne
(CEE) va, en fait, étre liée a son mécanisme detoaction progressive vers une Union a

I'aide d’une triple logique : celle de I'intégratiqou de la fédéralisation) politique, celle de

8 Les plus récents sont : |& Sommet de Bangkok (Thailande, 1995) permettadbpéion d’'un Accord-cadre
de coopération sur la propriété intellectuelle 8lsommet de Hanoi (Vietnam, 1998) précisant quedteption

de I'environnement est une base essentielle pauradtivités économiques (chapitre 25) ; fes8Bmmet de
Phnom Penh (Cambodge, 2002) concluant un Accordlesiourisme faisant référence a l'importance de
conserver le patrimoine naturel et culturel degigion (article 5), de développer I'éco-tourisméaatoopération
pour promouvoir I'activité touristique.
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'élaboration d’'un systéme de législation commuaaat (recommandations, résolutions,
réglements, décisions, directives) qui continue mleduire des textes en droit de
I'environnement et celle d’'un mécanisme d’exécupanticulier qui confére a la Commission
européenne le droit de mettre en oeuvre la |égslatans le secteur environnemental et de

veiller a son application.

La fonction des organisations internationales guavernementales consiste dans
I'élaboration de normes et leur proposition auxtEtaembres de cette derniére. En général,
ces propositions sont soumises a une conférent@mmhfique qui les adoptera sans que cette
adoption impligue nécessairement la signature atfdication de la part des Etats. Par
conséqguent, la mise en ceuvre d'une procédure deatidn s'avére indispensable et le
recours a une loi de transposition est systémafjorecipe de souveraineté). Il n’y a pas de

délégation de la compétence législative de I'Etarganisation internationale.

Dans le cas de I'Union Européenne (UE), la fonctémislative dans le domaine des accords
sur I'environnement est assez différente. En effd est une organisation internationale
guasi fédérale. Au niveau de la création des noenesonnementales, les Etats membres ont
délégué leur compétence législative a 'UE. Deait fes institutions européennes peuvent
adopter des instruments juridiques obligatoireslisgctement intégrés dans les systemes
juridiques respectifs des Etats membres (commes'sigissait d’'une loi nationale). En cas
d'incompatibilité entre la législation nationale & législation européenne, la norme

européenne prime sur le droit national et ellel@sttement applicable.

L’Europe avec son statut politique et juridique tigatier comparé aux autres continents
présente un certain dynamisme en matiere d’élabaragt d’exécution de dispositifs
environnementaux. Néanmoins ce dynamisme loin el'@rienté sur une politique de
conservation de I'environnement repose plutdt ggrgblitiques de gestion environnementale
incluant la prévention (étude d’'impact environnetagn la réglementation des dommages
causés a l'environnement par des activités éconmmigresponsabilité civile pour des
dommages causés au cours du transport de marchamtiiagereuses, pour des dommages
résultant d’activités dangereuses pour I'environeetn ...) et la responsabilisation des
différents acteurs (accés a l'information, parttipn du public, acces a la justice dans le

domaine de I'environnement...).
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Les politiques communes européennes comme politiggpubliques quasi-fédérales.

Par définition, le fédéralisme comme structure gongmentale est le produit d’'un processus
de fédéralisation. Par ce processus, des communaéparées forment, par convention, une
nouvelle communauté politique et un nouvel ordregdavernement. ke processus est le
plus souvent, une agrégation volontaire par lageidds communautés fédérées dépassent
leurs singularités pour donner naissance a une ebewonstruction politique et juridique,
leur garantissant autonomie et participation austitutions et décisions fédéraleqCroisat

et Quermonne, 1996, p.12).

Pour 'UE, I'adaptation des regles initiales auargissements successifs de la Communauté
et 'accroissement des compétences accordéeseaccddl rapprochent de plus en plus d’'une
fédération d’Etats-nations. C’est dans ce cadrerggpécialiste des politiques publiques, G.
Majone, estime que @ans une certaine mesure il n'est pas erroné (..endsager la
Communauté européenne comme un “Etat régulateu(Majone, 1996, p.11). Le mot
« Etat », utilisé ici, renvoie a l'existence d'urmropessus fédératif appelé a présider
I'élaboration des politiques publiques de natugdendentaire. Pour argumenter encore dans
ce sens, on peut citer Pierre Muller qui noteaueun secteur de politique publique n’est
étanche par rapport au processus européen, quititaasdonc un passage obligé dans la
stratégie des fonctionnaires, acteurs politiques représentants des groupes d’intérdts
(Muller, 1994, p.63). Dans ces conditions, il padifiicile a I'heure actuelle de prétendre que

I'approche fédéraliste de I'intégration européesoit devenue obsolete.

Ainsi, ce caractére présentement quasi fédérdUdedonstitue un des éléments déterminants
qui la différencie des autres organisations int@onales. Cette différence va notamment se
traduire sur la création du droit de I'environnemeandant donc celle-ci plus uniforme au

niveau de I'UE par rapport aux autres organisatintesnationales.

Un systéme de législation communautaire.

A partir du début des années 1970 (période dedmipre Conférence des Nations unies sur
lenvironnement en 1972), 'UE a élaboré une séide programmes d’action
environnementaux qui ont systématiquement élarginhemp d’application des questions

environnementales abordées et qui ont évolué dappmroche législative imposée par le
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sommet vers une éthique de partenariat et de reapiité partagé@ (cf. Encadré 10). Dans
le courant de cette période, la directive a d’aboodstitué le principal instrument de la
politique communautaire en matiére d’environnement.raison de la durée trés importante
gue prennent parfois les directives avant leur reiseeuvre et des différences de position
entre les Etats que souléve la transposition desctdies dans leur législation nationale,
I'Union a donc commence, récemment, a recouriaddption de reglements. Ces derniers ont
'avantage de prendre effet plus rapidement et dosttement applicables dans I'ensemble

de I'Union.

Depuis la fin des années 1980, le volume de laslgipn communautaire en matiere
d’environnement a presque doublé, I'Union entraamsdde nouvelles sphéres et commencant
a mettre en place de nouveaux instruments polgiguematiére d’environnement. Ainsi, un
nouveau mandat pour l'intégration de la protectien’environnement aux autres politiques
de I'Union a été ajouté par les amendements apparttdraité CEE en 1987 et a été renforcé
par I'accord conclu entre les chefs d’Etats a Maddt (Commission des Communautés
européennes, 1993). La législation de 'UE en matiBenvironnement constitue, de ce fait,
une référence pour les autres organisations irttenades et demeure un modele concret de

collaboration régionale couronnée de succes.

Encadré 10: Quelques accords généraux sur I'envirarement adoptés par I'Union
européenné®

*Accords adoptés par la Commission économique euréenne

-L’Accord européen de 1957 relatif au transporerinational des marchandises dangereuses par route,
régulierement révisé et remis a jour par le Condiés transports intérieurs de la Commissgion
économique pour I'Europe, et qui s'étend depuisBl®# déchets dangereux ;

-L’Accord de 1958 révisé, concernant I'adoption atmditions uniformes d’homologation pour les
véhicules terrestres, leurs équipements et pigoeséglemente la pollution et le bruit ;

-La Convention de 1979 sur la pollution atmosphérittansfrontiére a longue distance et 7 protocoles
supplémentaires ;

9 Cinquiéme Programme d’action environnementale Z19897), OJ n° C 138, 16.5.93.

8 Les accords présentés dans cet encadré concementqui sont élaborés par des institutions deitbn
Européenne d’échelles « pan-européenne » (Commisstonomique européenne et Conseil de I'Europe).
Parallelement a ces institutions d’échelles rédamjaon a d’autres institutions européennes d'éehelous-
régionales telles que le Conseil nordique des né@sgen charge de I'application de la Conventiordigue sur

la protection de I'environnement (1974), et de issfuments connexes), le Comité des ministrespdgs du
Benelux (mettant en ceuvre la Convention de 1982lss@onservation de la nature et de la protecties d
paysages), et le Comité permanent de la Conférapaee établi par la Convention sur la protecti@s dpes
(Salzbourg, 1991)
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-La Convention de 1989 sur la responsabilité cipdar les dommages causés au cours du transport de
marchandises dangereuses par route, rail et batieanavigation intérieure ;

Y

-La Convention de 1991 sur I'évaluation d’'impact kenvironnement dans un contexte transfrontiere
(Espoo) ;

-Les Conventions de 1992 sur la protection etlidatiion des cours d’eau transfrontiéres et des |lac
internationaux, et sur les effets transfrontiéres accidents industriels (Helsinki) ;

-La Convention de 1998 sur I'acces a l'informatitm participation du public et I'accés a la justice
dans le domaine de I'environnement (Aarhus) ;

*Accords adoptés par le Conseil de I'Europe

-Convention de 1979 relative a la conservational®i¢ sauvage et du milieu naturel de I'Europe
(Berne) ;

-Convention-cadre européenne de 1980 sur la caipériransfrontaliére entre collectivités ou
autorités territoriales relevant d’Etats différents

-Convention de 1993 sur la responsabilité civilerpdes dommages résultant d’activités dangereuses
pour I'environnement (Lugano)

Un mécanisme d’exécution efficace aux normes commas de |I'environnement.

«La Commission européenne est la gardienne dessmi{Doutriaux et Lequesne, 2001,
p.64). Elle est chargée de veiller a la mise enreede la législation et de la politique
communautaires environnementales. A cet effet,defipose de I'arsenal juridique de l'article
226 du traité. Celui-ci expose que la Commissiont [Baisir la Cour de justice si un Etat
membre ne se conforme pas a un avis motivé quéelenis en son encontre parce qu’elle

estime qu’il a manqué a I'une des obligations @xe tiu traité.

D’abord la Commission reléeve une présomption daofion d’'un Etat membre soit a
linitiative de ses services, soit a la suite daimgles d’un autre Etat membre, d’'un opérateur
economique ou d’'un simple particulier. La Commissiawvite cet Etat membre par une lettre
de mise en demeure a lui présenter ses justifitatilans un délai généralement fixé a trois
mois. Au cas ou les justifications de I'Etat memhee modifient pas le point de vue de la
Commission, cette derniére émet un avis motivé audjittat membre est tenu de se
conformer dans un délai, en général d’un mois, fiaela Commission. Dans la majorité des
cas, les Etats membres régularisent leur situatioregard du droit communautaire avant que
la Commission n’engage la derniére phase de laédwe aupres de la Cour de justice. En
effet I'arrét de la Cour de justice est contraigr@our I'Etat membre récalcitrant.
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L’efficacité et la rigueur de ces mécanismes d’exiéa qui incitent les Etats membres a se
conformer a leurs obligations relatives aux normes/ironnementales particularisent
également 'UE dans la création de normes envinmemgales par rapport aux autres

organisations internationales.
Principe de subsidiarité.

Il faut noter qu'apres les difficultés de la ratdtion du traité de Maastricht, et la vague
d’euro-scepticisme qui s’en suit en Europe, 'UE ajaster ses ambitions de départ en
développant la formation du droit supranationaltt@n préservant l'autonomie des
législations nationales. Elle a également intrqdpdér le biais du traité de Maastricht, le
principe de subsidiarité qu’on peut illustrer ser plan environnemental par le cas des

Bouteilles danoises (Cas 302/86, Commission européeontre Danemark).

En fait, la Cour de justice a soutenu une loi demaxigeant que toutes les bieres et les
boissons rafraichissantes soient vendues dansnaeallages réutilisables, avec un systeme
de consigne. Cette Iégislation constituait ainsbhatacle aux échanges pour les producteurs
étrangers qui préféraient utiliser des emballagesracupérables, a cause de leurs poids et de
leur colt plus avantageux. La décision de la Cdait @€onc justifiee par «l'exigence
impérative » de la protection de [I'environnementy dabsence d'une Iégislation
communautaire couvrant cette question. Cependai@plr a condamné une clause de la loi
Danoise limitant les quantités de boissons queteducteurs étrangers pouvaient importer
dans des bouteilles ne respectant pas les normessda. La Cour estimait, dans ce cas, qu'il
s’agissait d’'un obstacle aux échanges puisquexjgsr@teurs danois n’étaient pas confrontés

a de telles restrictions dans les autres Etats me=mb

En conclusion, 'ensemble des points qui viennégrel traités ci-dessus montre la différence
qui existe au niveau du processus d’élaboration remes environnementales au niveau
international et au niveau européen. Cette difiézasst essentiellement liée a la fédéralisation
de I'UE qui reléve de processus complexes, lentoetinus qui ont permis le dépassement
du stade de I'organisation internationale sansnatte encore celui d’une fédération achevée.
Ce processus s’accompagne du développement d'w@nsyse législation communautaire

tres élaboré et d'un dispositif permettant I'exé@mutobligatoire des normes communautaires
en matiere d’environnement. En dépit de toutespresesses, l'introduction de nouvelles

dispositions |égislatives dans I'UE continue toaiefa étre nécessaire pour améliorer la
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protection de I'environnement, pour mettre en celesesngagements internationaux et pour

préserver l'intégrité du marché unique.

3.1.5. Conclusion

Comparée a I'Afrique ou l'essentiel des dispositfisvironnementaux sont relatifs a la
conservation de I'’environnement (cf. Encadré ®utope s’est plutdt préoccupée d’abord des
transports, puis de la gestion de la pollutionetadcréation de normes de précaution et de
prévention de la pollution (cf. Encadré 10).

L’application du développement durable au traverss ddispositifs internationaux
environnementaux montre alors plusieurs inégalltés. pays du Sud, notamment I'Afrique,
payent un lourd tribut pour la sauvegarde de I'emnement mondial. Les dispositifs
régionaux environnementaux de ces pays sont eskem@nt une application des dispositifs
internationaux pour la conservation de [I'environeemm En matiére de protection
environnementale, les pays du Nord, outre quelguescipes de précaution, fondent
essentiellement leur stratégie sur une exploitatationnelle de leurs richesses naturelles
tandis que les pays du Sud, en particulier I’Afagoonstituent des « espaces solutions » aux
projets globaux de sauvegarde de I'environnemeatdilersité des dispositifs régionaux de
conservation environnementale dans ces territogedeur origine en provenance des

dispositifs internationaux principalement conguslpa Etats du Nord corroborent ce fait.

Ainsi, l'idée de territoires servant de « laboregsi» aux puissances coloniales défendue par
Berdoulay et Soubeyran (2000, p.13-21) est toujalmstualité. A la différence que ces
auteurs ont cadré leur réflexion sur la périod®miale, nous avons ici un contexte moderne
ou la relation de domination puissance colonialeftie s’est estompée avec les changements
de la géopolitique internationale pour laisser lac@ a une nouvelle forme de relation de
domination global/local ou Nord/Sud. Les territsirdes nouveaux Etats indépendants du
Sud, notamment les plus faibles d’entre eux tels geux d’Afrique subsaharienne sont
toujours les lieux ou certains Etats du Nord peuveiposer, suivant des stratégies bien
définies (cf. chapitre 2), I'exécution des prot@soElaborés sur la scene internationale. Mais
les enjeux actuels ne s’arrétent plus a I'idée @’arpérimentation de théories écologiques ;
avec la globalisation des problemes environnementku Sud apparait donc comme un
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« espace solution » aux maux eécologiques qui mebadésormais la planéete. La
multiplication des instruments relatifs a la conaéion sur le continent africain entre dans
cette perspective et justifie cette idée. La saaragyde ses milieux naturels au péril de ses
habitants contribue ainsi efficacement a I'oxyg@maid’'une planéte ou « doivent se sentir

bien » des occidentaux qui disposent sur leurtdémeide « permis de pollution ».

Il ressort de cette étude que le principe de l'#guitra-générationnelle est absent dans un
cadre global ou international. Qu'en est-il maiaten du principe de [I'équité inter-

générationnel ?

3.2. Dynamique temporelle du développement durableu principe
de I'équiteé inter-générationnelle

Comme nous l'avons déja indiqué dans l'introductilencette section, il existe un lien étroit
de causalité sur la triade développement duraléicg environnement et équité : I'équité est
le principe de base de la justice environnemerghleette derniére est l'indicateur pertinent
du développement durable. Pour démontrer doncskemce ou la pertinence d’'une politique
de développement durable, on peut tester directeieeprincipe d’équité qui fonde cette

politique.

Cette logique semble étre confirmée par Bertranmhd&au, sous un autre angle, lorsqu’il
annonce qu’on associe généralement a la notion de développemenbke, celle d’équité
intergénérationnelle (ou d’équité intertemporele)e terme méme « durable » insistant bien
d’ailleurs sur la connotation temporelbe (Zuindeau, 2000, p.15). Donc, parallelement a la
mise en cause de I'équité intra-générationnellefradrers des intéréts divergents des
générations entre les différentes régions du moenlé€pccurrence entre les pays du Nord et
ceux du Sud, le principe de I'équité inter-génératelle présente également des tensions
entre les intéréts des humains contemporains etdesigénérations du futur (Brodhag, 2003,
p.35-36). Il s'agit ici d’'une approche a long teroué prend en compte les stratégies a long
terme qui peuvent inclure l'utilisation de I'évatiean de I'impact sur I'environnement (cf.
Annexe 4), I'analyse de risque, l'analyse des caitdbenéfices et le recensement des

ressources naturelles.
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Les instruments internationaux de développemerdld@rfont souvent mention du principe
de I'équité intergénérationnelle. Sur la base d'wagiété d’instruments, incluant les
déclarations et les résolutions, ainsi que lesodisipns des traités, il est possible de définir ce
principe comme le droit de chaque génération défier du patrimoine naturel et culturel
hérité des générations précédentes et de le dpexlafe maniere a ce qu’il puisse étre
transmis aux générations futures dans un état nugigeadé que quand elles I'ont recu. Ceci
implique la conservation des ressources renouvedaliles écosystemes et des processus
essentiels a la subsistance, ainsi que du saviainuet de I'art. Ceci suppose également que
les hommes évitent d’entreprendre des actions quirrgient avoir des conséquences

dangereuses et irréversibles pour le patrimoingrelagt culturel.

Le principe de I'équité inter-générationnelle, guppose donc la prise en compte des droits
des générations futures, est exprimé a traversedpsgessions divergentes par plusieurs
instruments internationaux. La Déclaration de Stotk fut la premiere a formuler ce
principe : «’homme ... a le devoir solennel de protéger et dlare¥ I'environnement pour
les générations présentes et futusedDe méme, la Convention-cadre sur les changament
climatiqgues évoque le principe dans son articlg 8(iLces termes : kkincombe aux Parties
de préserver le systeme climatiqgue dans I'intégd dénérations présentes et futused.e
Principe 3 de la Déclaration de Rio sur I'enviromest et le développement évoque
egalement le principe de I'équité intergénératidiene«Le droit au développement doit étre
réalisé de facon a satisfaire équitablement lesobes relatifs au développement et a

'environnement des générations présentes et fature

Cette approche du développement durable a conment@in nombre de critiques relatives a
la définition méme de ce qu’est une génération,cantenu des droits et, enfin, a leur

application (Kiss, 1997, p.111-114). D’abord, l& tpue I'espérance de vie soit beaucoup plus
longue dans les pays développés que les pays endeodéveloppement rend floue I'idée

méme de génération future d’'un point de vue gloPalr ailleurs, des centaines d’étres
humains meurent et naissent toutes les seconddasetle 6 milliards de personnes de tout
age coexistent. Ces facteurs rendent caduquegyéuda concept de génération qu’il serait
plus juste de remplacer par le concept de flux temmisAlexandre Kiss indique a ce propos
gu’on peut comparer ’humanité a une immense ®voui coule sans cesse, qui s’élargit de
plus en plus, et qui est constituée de gouttesudjeél est impossible de distinguer. Ainsi, la

conséguence logique d’'une telle approche est derpan pas de générations futures, mais
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d’humanité futuralétentrice de droits, ce qui veut dire la recorsaise de toute 'humanité,
y compris les membres présents et futurs, en tampgrsonne juridique, soumise au droit et
ayant potentiellement des droits et des devoirs.

Un autre probléme releve de la définition du contées droits de I'humanité future. Ce droit,
tel que rapporté par la premiére approche sur\eldgpement durable, suggére la nécessité
de sauvegarder des options que nous possedonfieantrg ainsi que leur transmission aux
générations futures. Pourtant cette approche pa&shécessairement satisfaisante, puisqu’elle
ne prend pas en compte que la nature méme du dadgp qu’il soit appliqué pendant des
siecles. Comment la méme quantité d’espaces, densedésertes, d’eau potable, de diversité
biologique peut-elle étre garantie a la suite dansle générations qui vont elles-mémes se
composer d’'un nombre croissant d’individus ? Le deodevrait-il donc étre transformé en un
immense museée rempli d’'un nombre croissant de mentsn d’ceuvres d'art et de sites
historiques ? Méme en cas d’acceptation d’'une tglleroche par les habitants actuels de la
planéte, cela voudra-t-il signifier que les futivabitants de la planéte I'accepteront ? En
d’autres termes comment peut-on savoir d’avancprieferences des générations futures dans

les prochaines décennies ?

Enfin, les instruments internationaux pour le déppement durable ne donnent généralement
pas de regles quant a I'application des droits’lienanité future. Des indications dans la
pratigue des systémes juridiques internes des Hiats/ent cependant étre relevées.
Alexandre Kiss (1997, p.114) rapporte I'exemplen#wécision récente de la Cour supréme
de la Républigue des Philippines dans le biseurs Opasa contre le Secrétaire du
département des ressources naturelles de I'enveomamt. Dans ce cas, 35 mineurs,
représentés par leurs parents et une associatiboherché a obtenir une décision exigeant du
gouvernement qu’il annule les licences sur le deisonstruction et qu’il n’en accorde pas de
nouvelles. Leur demande était basée sur l'allégatiive la déforestation est a l'origine de
nombreux dommages écologiques. La Cour a déclazdeaguplaignants avaient le droit de
représenter leurs futurs descendants et qu’ilseavaléfendu leurs droits a une écologie
équilibrée et saine de maniére adéquate. Elle lerdégat déclaré que larevendication des
mineurs de leurs droits de bénéficier d’un envirement sain constitue, en méme temps,
'accomplissement de leur obligation d’assurer latection de ce droit pour les générations

a venir» (Ibid., p.114). Avec la globalisation actuelle des peoids environnementaux, il
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convient aujourd’hui, en effet, de mettre en plaaeun niveau général, une autorité

internationale indépendante chargée d’assurertés dle I'humanité future.

Conclusion

Nous avons évoqué dans la premiere partie de cpitehaun panorama des modeles
classiques de développement économique dans leen@a panorama qui est loin d’étre
exhaustif, montre un trés large éventail de prdjpos qui toutes se caractérisent par des
probléemes tant économiques (soutien et poursuita dmissance), sociaux (inégalité dans la
répartition des richesses et dans les échangesjvebnnementaux (dommages écologiques
induits par la dynamique du capitalisme). Dans mesniers modeles de développement, la
poursuite de la croissance est aussi supposéeassuaiéveloppement économique et social.
Le développement est donc congu comme un phénodeeratrapage par rapport au modele
gue constituent les économies occidentales. C'adtedirs dans ce cadre qu'il faut placer
'apparition de I'expression « sous-développemedans le discours sur I'état de I'Union
prononcé par le Président Harry Truman en janV@&91 Gilbert Rist (1996, p.19-46) écrit a
ce propos gu'il s’agit d’'une kanovation terminologique qui permet de placer les différentes
sociétés dans unecentinuité substantielle : certains pays sont en avance, d’autres sont en
retard, mais tous sont sur la voie du développer(\inten, 2004, p.151). Ces modéles de
développement, fondés sur la poursuite de la @ocss soutiennent également qu’ils vont

dans le sens de la protection de I'environnemerag§inan et Krueger, 1995, p.353-377).

Cependant les theses avancées dans ces modelesonoaitre en retour des antithéses qui
soutiennent des théories différentes voire oppodéepremiére de ces antithéses pose le
probléme méme du développement avec la multiptinaties inégalités dans les échanges et
dans la répartition des revenus. Les adeptes dewant dit « dépendantiste » établissent des
relations de dépendance entre un « Centre » et Begiphérie ». Les économies des pays du
Sud sont alors considérées comme extraverties, dj@elles sont aux débouchés extérieurs, a
I'évolution des prix mondiaux, aux décisions desltmationales et des gouvernements du
Nord (Vivien, 2004, p.153). La seconde porte surizblématique de I'environnement qui est
alors considérée comme un facteur limitant de désssance économique. Ici, a 'opposé de la
position soutenue par les précédents modeles delappement, on trouve l'idée d'une
complémentarité entre le capital naturel et lesegufacteurs de production. Ce courant, par le
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biais de son regard sur I'environnement, va crdmsgrensée de « I'écodéveloppement ». Ce
dernier, considéré comme précurseur du développedueable s’inscrit dans la perspective
ouverte par les théories du développement endogiétecal avec un Etat fort et protecteur.
Dans tous les cas, le volet écologique va prendesdimension capitale dans les nouveaux
enjeux du développement entrainant ainsi un glissemémantique de celui-ci en direction

de I'écologie. Dés lors il va y'avoir un regainrtérét pour les questions environnementales.

Le développement durable fait son apparition dansantexte tres mouvementé ou la notion
de développement est constamment interrogée eseean cause face aux multiples écueils
gu’elle provoque. Ce nouveau concept serait-ilsalarsolution idoine aux problémes posés
par les modeles de développement classiques évarjwesssus ? Dans le cadre de ce
chapitre, nous avons démontré que le principe dguité intra-générationnelle du
développement durable est loin d’étre opératiombakespecté. Les disparités en matiere de
colts pour la protection de I'environnement dans thfférentes régions du monde,
notamment la « chosification » de certaines régthnSud considérées par des Etats du Nord
comme des « laboratoires » d’expérimentation de planification environnementale
(Berdoulay et Soubeyran, 2000, p.13-21) constituarite autres des exemples concrets
d’'inégalités spatiales ou «d'injustice environnetaie » rendant donc caduques
'opérationnalité du concept de développement darabeux tendances ont été mises en
evidence lors de I'étude du principe d’équité irgémérationnelle : d’abord, une ingérence de
certains pays du Nord dans I'élaboration des ppiés environnementales des pays du Sud,
ensuite une différence trés nette dans les formeslute pour la protection de
'environnement entre les régions du Nord et callesSud. Tandis que les régions du Nord
(Amérique du Nord, Europe, certaines régions agias), aux indicateurs de développement
economique tres élevés, intégrent le volet envieomental dans leurs activités économiques
et commerciales largement prioritaires, les régidnmsSud (Afrique et Amérique latine), aux
plus faibles indicateurs de développement éconoesigmenent encore des politiques de
conservation de [I'environnement réduisant ainsir lquossibilité de développement
economique. Nous avons montré également, sur ades travaux d’Alexandre Kiss (1997,
p.111-114) que le principe de I'équité intergénératelle du développement durable est loin
d’étre satisfait dans la mesure ou la pertinencenen@u concept est remise en cause par un
certain nombre de faits relatifs a la définitionmeede la notion de génération, le contenu de

ses droits et leur application.
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Si notre travail dans ce chapitre se limite a narita construction du développement durable
a I'échelle internationale, du point de vue de Eographie du développement, de la
géographie politigue environnementale et de I'ég@oolitigue, nous ne pouvons guere
ignorer a la suite des résultats obtenus — résujaitmontrent que le développement durable
reste une simple innovation conceptuelle au ménre tue I'écodéveloppement, le

développement endogéne, le développement local.anvisomme le suggérent certains
auteurs a faire entrer une part de réve dans la kalité de la croissance économique -
certaines nouvelles théories actuellement avarsigds paradigme du développement. L'une
de ces théories qui nous parait la plus révolutdoenface a la multiplicité des modeles de
développement qui ont conduit au développementhiiest celle qui remet en cause méme
la notion de développement et lance les jalons Heprés-développement ». Ce nouveau
courant considere le développement comme une eisgegsant a transformer les rapports
des hommes entre eux et avec la nature en marclean@elon les auteurs de ce courant,
cette entreprise agressive envers la nature cormwers les peuples, est semblable a la
colonisation qui la précéde et a la mondialisatiom la poursuit, c’est une ceuvre a la fois
economique et militaire de domination et de conguits’agit en effet du « développement

réellement existant », celui qui domine la plardgpuis trois siecles, qui engendre la plupart
des problemes sociaux et environnementaux actuetslusion, surpopulation, pauvreté,

pollutions diverses, etc.

Les auteurs de ce courant percoivent le développedh@able comme une continuité des
précédents modeles qui ont pour racine le dévetoppemais différenciés juste par I'adjectif
gu’on lui accole — les développements autocenenédpgenes, participatifs, communautaires,
intégrés, équitables... sont considérés comme leabikshneufs du développement » ; par
conséquent le développement durable serait justgula belle réussite dans cet «art du
rajeunissement des vieilles lunes ». Il illustrelos Serge Latouche, un des principaux
instigateurs de ce courantparfaitement le procédé d’euphémisation par adjedsant a
changer les mots a défaut de changer les chegeatouche, 2003a, p.5). Le développement
durable, dit-il, «mis en scene a la conférence de Rio en Juin 1982ure tel bricolage

conceptuel ; il s’agit d’'une monstruosité verbalar son antinomie mystificatrice (ibid.,
p.5).

Ce courant préconise, en effet, de sortir du dégpsEment et de I'économisme. Il procéde a

une véritable « déconstruction » de la pensée éaigue et souhaite contribuer a un
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renouveau de la pensée et a la construction d’aritalile société alternative a la société de
marché (Latouche, 2003b, p.19-26). Sont ainsi resnén cause les notions de croissance, de
pauvreté, de besoins, d’aide, etc. Remettre ramivaht en question le concept de
développement c’est, selon Serge Latoucfeere de la subversion cognitive, et celle-ci est |
préalable et la condition des changements politsgusociaux et culturels qui s'imposent...
Cela n’est pas seulement nécessaire pour évitdesdruction définitive des conditions de vie
sur terre, mais aussi et surtout pour sortir 'humité de la misére psychique et morale. Il
s’agit la d’une véritable décolonisation de notreaginaire et d’'une déséconomicisation des
esprits nécessaires pour changer vraiment le ma@awdat que le changement du monde ne

nous y condamne dans la doulewi(Latouche, 2003a, p.2)
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Conclusion Partie |

Dans cette partie, nous avons abordé dans le pretmpitre les fondements de notre cadre
théorique d’analyse et méthodologique pour I'endendle la thése. L'ensemble des autres
chapitres abordent directement le vif du sujet aniwne échelle d’analyse internationale.
Ainsi, le chapitre 2 indique une ingérence maislergant des controverses dans les
procédures d’élaboration des politiques internaiem de développement durable et
d’environnement. Ce chapitre aide a comprendreatara des dispositifs internationaux pour
le développement durable, le réle et les enjeuxdii@srents acteurs intervenant dans leur
élaboration et les mécanismes par les quels il$ sdroduits progressivement dans les
différentes échelles territoriales (suivant le med#escendartop-downglobal — régional —
local, cf. Fig.4 et 5). Le cas d’étude porte sigkénda 21. Ce dernier constitue, de nos jours,
le creuset de toutes les politiques nationalestetniationales pour le développement durable.
Son choix nous parait ainsi tres pertinent pouenies et analyser les processus par les quels
les politiques de développement durable conceptgdi dans un cadre international
s'insérent dans des échelles territoriales de grugslus réduités. Afin de réussir la transition
avec les autres parties 2 et 3 de la these, leanis®ees d’'application de I’Agenda 21 sont
etudiés respectivement en Afrique, au Sénégalret ldarégion de Saint-Louis localisée sur la

rive gauche de la vallée du fleuve Sénégal.

Le chapitre 3, quant a lui met en évidence I'agmari et I'évolution du concept de
développement durable au travers de I'exemple deiddiversité, dans le temps et dans
'espace, sa construction et les multiples obssaicleérents a son application. La Convention
de la biodiversité constitue le principal cas did&tuCette convention est ratifieée par plusieurs
pays du Sud et du Nord et constitue un cadre dzedfe trés populaire a la fois sur son
contenu en matiere de politique de développemeratbti mais €galement sur les nombreux
efforts qui ont été effectués pour sa mise en quati Pour toutes ses raisons, son étude nous
parait plus qu'intéressante pour tester I'applaratiles politiques de développement durable

dans un cadre international.

Enfin le chapitre 4 revient sur I'historique du éédppement durable en partant des théories

de développement économique et essaye de fairétude comparative entre I'Afrique et les

81 Sene, A.M., 2008a.
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autres continents pour contribuer a I'éclaircisseimdu débat sur la question de I'équité
intragénérationnelle, un des principes fondamentdexla justice environnementale. Ce
chapitre constitue également un cadre de réflexdan la théorisation du concept de
développement durable et de la notion de justicar@mementale et des liens qui les

rattachent.

Donc a I'échelle globale, I'étude comparative ertAdrique sub-saharienne et les autres
régions du monde indiqgue que les phénomeénes dicguenvironnementale y sont plus
perceptibles. Ces phénomenes sont difféerents desefo d’injustice environnementale
auxquelles nous sommes habitués a voir, notammenEgats-Unis et en Europe. Ici, les
formes d'injustice environnementale qui sont misesévidence ne sont pas simplement
basées sur la marginalisation écologique du camtifd®versement de déchets et de produits
chimiques dangereux ; sur-exploitation de la biediité par des compagnies étrangeres
occidentales, ...). Une nouvelle forme d’injusticevieonnementale intitulée «ingérence
écologique » ou « impérialisme environnementahpportée par d’autres auteurs (Berdoulay,
Soubeyran, Rossi, ...) est également mise en évidédwvee la globalisation et I'apparition
d’'une nouvelle forme de gouvernance mondiale de&vitennement, les populations
d’Afrique sub-saharienne subissent de maniére ténéke les politiques environnementales
instaurées par et pour des acteurs issus des paydNodd. Cette nouvelle forme

« d'impérialisme » met en avant, sous forme de mmasgcoquille vide, des concepts plutbt
positifs (participation publique, protection envirementale...) mais dont I'application en

réalité n’est nullement assurée.

Enfin, la modélisation des liens entre développdndmable, justice environnementale,
equité et participation que nous avons effectuée da chapitre 4 a partir de I'ensemble des
résultats de nos analyses réalisé dans cette peatiee global) et de la littérature américaine
et francaise sur la thématique peut s’énoncer ailsguité et la participation sont des
principes ou des indicateurs de base de la justi@vironnementale, au méme titre que
cette derniére I'est pour le développement durabld.a seule différence résulte du fait que
les principes de I'équité et de la participatioms&tituent non seulement les indicateurs de
base de la justice environnementale mais égalefe@esemble de ses impératifs tandis que la
justice environnementale est certes un indicateuingnt du développement durable mais il
faut lui adjoindre I'impératif économique pour regper I'ensemble de ses impératifs (cf.

Fig. 11). Nous partirons de cet acquis théorique, apnfirme notre premiére hypothése
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principale, pour aborder la deuxieme puis la tévs partie de la these ou nous étudierons les
questions de justice environnementale et de dépelopnt durable en s’interrogeant
directement sur les principes d’équité et de paditon dans la gouvernance du fleuve et de

son bassin versant dans un cadre respectivemeonaég puis locale.

Développement
Durable

Justice Equité et
Environnementale Participation

A

v

Figure 11 : Triptyque de la relation de causalité atour de la justice environnementale
(Source A. M. Séne)
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Partie Il. Analyse des dynamiques du
developpement durable dans le bassin versant
du fleuve Sénégal (échelle régionale)

Le développement du bassin du fleuve Sénégal@datel nécessaire,
s'il est fondé sur de bonnes compréhensions sadoamiques et
écologiques, pour profiter considérablement auxnécaies locales,
régionales et nationales. Pourtant, ce potenti¢lrasement atteint et
les énormes sommes investies dans les barragedigiess, les projets
d’irrigation et les installations hydro-électriquest généralement des
retombées décevantes, voire méme négatives, amcelérdégradation
de I'environnement et affectant négativement len-Biee de zones
riveraines ou les populations sont souvent denses.

Salem-Murdock, M. et al., 1994
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Introduction Partie 1l

Le bassin du fleuve Sénégal offre un cadre typigerégions du tiers monde. Ces régions
sont généralement caractérisées par une pauviet@taée de leur population et par I'état
dégradé de leur environnement. Cet état des liese pe probleme de l'efficacité des
modes de développement exercés dans ces miliesaudtve des questions relatives aux
relations, a priori directes, existant entre enwirement et développement. Ainsi on se
demanderait pourquoi les innovations exercées asirprocessus de développement ne
produisent pas des résultats satisfaisants ? Leslaj@yement durable qui apparait
aujourd’hui comme une alternative incontournablard@venir de la planéte et la réduction
des inégalités écologiques, sociales et économigntes les différentes régions du globe y
est-il réellement applicable ? Quelles sont lesla@ces suivies par sa concrétisation ? Son

application est-elle soumise aux contraintes degdees ?

Le bassin versant du fleuve Sénégal, a I'instaradgees régions sahéliennes, est confronté
a des problemes de sécheresse et de désertifieatialepit de la présence du fleuve. La
situation qui prévaut dans cette zone porte prépudi I'équilibre de I'écosystéme et
constitue une menace permanente pour des popwdaiiars’enlisent dans le cercle vicieux
du sous-développement. En effet, a une dégradation de I'environnement par leisngéres
irrigués. Le déboisement que cela implique por@vgment atteinte a la végétation. Le
ramassage et la coupe du bois de feu empirenttdatisin d’autant plus que le nombre
d’attributaires de parcelles augmente régulieremdsat construction des barrages en
perturbant les écosystémes aquatiques et de &evddtériore également la faune et la flore et
le cycle de reproduction des peuplements piscicoldse mauvaise élimination des
phosphates et des nitrates provenant des eauxgafion peut entrainer une rupture de
I'équilibre entre biosynthése et biodégradations’®n suit généralement des problémes

d’eutrophisation (prolifération d’algues).

Les études menées dans la vallée du Sénégal onrémgume les aménagements hydro
agricoles ont un impact drastique sur la santé pigmilations. Ainsi la prévalence de la
bilharziose intestinale augmente depuis 1988 etadteint 72% a Richard Toll, ce qui selon
Verhoef (1996), est I'un des plus forts taux jamarmsegistrés dans le monde. Le bétalil
connait également une situation sanitaire préoctapn particulier a proximité de la retenue

de Diama. Les seuls points d’eau qui semblent diggonibles pour son abreuvement sont
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des cuvettes d’eau stagnantes proches du fleugenstituant un milieu tres favorable au
développement des parasitoses telles que la douvimid. Ces maladies, rares avant le
barrage de Diama, ont été multipliées par 5 (Mul2993).

La construction du barrage de Diama a entrainédiif¢ration detypha australissur toute la
superficie amont du barrage. La prolifération ditecplante constitue un refuge et offre des
sites de nidifications aux oiseaux granivores g, trouvant ainsi dans d’excellentes
conditions de vie durant toute I'année, montrens @ffectifs qui augmentent de facon
exponentielle. lls causent des pertes pouvantndtiei50 % de la récolte sur les parcelles
industrielles dont les exploitants sont absents/éidu2001, p.95). Les perturbations dues aux
barrages au niveau des écosystéemes aquatiqueseudve flont pour conséquence une
diminution des ressources halieutiques. Reizer§)Le8time qu’avant barrage la production
halieutique du bas delta était en moyenne de 40QIudte aprés la construction du barrage,
Bousso (1997) estime que la production halieutdgida méme zone est de 1400 T, soit une

perte de productivité de I'ordre de 65 % par rappda situation avant barrage.

Face a ses multiples problémes, plusieurs programdee développement durable sont
enclenchés par des acteurs présents sur la rédiionrd’'améliorer le cadre de vie des
populations. Ces programmes touchent les voletsodoiue, social, environnemental et
institutionnel et sont mis en application généraetsur des échelles territoriales bien
distinctes (régionale, nationale, locale). Leurgerdations dépendent des acteurs qui les

menent.

Ce cadre général typique des pays du Sud maisnégalda multiplicité des acteurs et des
projets de développement sans doute liée a lamprésde I'eau dans le bassin du fleuve
Sénégal justifie, en partie, notre choix de ceaterrcomme site d’étude. A cause du
dynamisme de la région, il nous y est trés comnwidientifier les différents processus de
mis en place de quelques projets de développentet¢ ¢aire des croisements entre les
différents impératifs du développement durable etlal justice environnementale sur des
échelles territoriales variables. En effet, le g bassin versant du fleuve Sénégal présente
un double enjeu : d’'une part, il permet de s’indéeg a I'épineux probleme de la gestion de
'eau et des bassins versants en zone sahéliertiaugte part il permet avec la particularité
du site d’apporter des éléements de réponses a pobtdématique de recherche et a la

vérification de nos hypotheses principales.
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Cette deuxieme partie de la these s’intéresseaudaernance du fleuve Sénégal a une échelle
régionale. La réflexion oscille autour des enjeux k& gestion d'un fleuve avec la
problématique du développement durable dans unecesljional de bassin versant. En
mettant le développement durable et ses liens Evacstice environnementale au coeur de
notre réflexion, nous irons, juste apres la prégenmt du bassin versant dans le premier
chapitre (chapitre 5), a la recherche des indidesles principes de base de la justice
environnementale et du développement durable @adispositif institutionnel de 'OMVS ou
se déclinent 'ensemble des politiques de gestiorilelve. En partant de notre hypothése
principale confirmée dans la premiére partie de thése, a savoir que la justice
environnementale est un indicateur pertinent dielkdg@gpement durable et que les principes
de I'équité et de la participation du public le ségalement pour la justice environnementale,
nous nous sommes intéressés dés le deuxieme ehdpita partie (chapitre 6) aux principes
« d'utilisation équitable et raisonnable » des sasses du fleuve et de « participation du
public aux processus de prise de décision » danwdde de gouvernance imprimé par
'OMVS. Par causalité, l'étude de ces principes ignt indirectement a étudier le
développement durable. Les questions qu'on se pasen les suivantes : ces principes de
développement durable, en provenance des grandedgérences et conventions
internationales sont-ils présents dans les texasifs a la gouvernance régionale du fleuve ?
Depuis quand y sont-ils présents ? Comment y somtégrés ? Sont-ils bien appliqués sur le
terrain ? Ou observera-t-on simplement les mémesigmes d’application soulevés dans la
premiere partie de la these dans un cadre intemat? Une fois la lumiere mise sur ces
guestions, nous aborderons le dernier chapitra gartie (chapitre 7) en effectuant un zoom
sur une politique de développement effectuée @EVIVS dans le cadre régional et qui porte
sur les grands ouvrages hydro-agricoles ou lesdgrdarrages, en particulier le barrage de
Diamd&?. Dans ce chapitre, nous chercherons égalementttienen relief les éventuels
problémes d’équité ou de justice environnementakeeptibles d’apparaitre au travers des
impacts écologigue et économique de ces barragdscture que nous faisons des problemes
economiques dans cette partie et dans la suivasiteegsentiellement basée sur les

performances de l'irrigation et de I'agriculture.

Notre approche dans cette recherche n’est pasesinepltt basée sur I'approche systémique de

la discipline géographique qui justifie notre détation de I'espace et des jeux d’acteurs qui

8 Nous allons essentiellement étudier les impactbatuage de Diama, sachant qu'il y'a également utrea
grand barrrage, celui de Manantali. En effet, pas dfimpacts résultent de I'effet combiné des dbaxrages.
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S’y exercent en trois niveaux (international, régioet local). Elle repose également comme
nous l'avons spécifié dans le chapitre 1 relatifcadre théorique et méthodologique de la
thése sur d’autres approches comme la gouvernamlés relations internationales. Ce qui
justifie que bien que nous abordons ici le cadgeoreal de notre recherche, nous faisons
régulierement des vas et viens avec les cadresatiienal et local. Ce retour de temps en
temps sur l'international nous semble nécessaite pomprendre la formulation de certains
principes du développement durable dans les disfsosie gestion du fleuve a I'échelle

régionale. De méme, le fait de faire allusion adredocal permet quelques fois de mieux

faire ressortir les spécificités du cadre régional.

Mais pour des raisons de méthodologie, nous attonsentrer notre étude sur celui de Diama.
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Chapitre V. Fleuve Sénégal et développement durable
cadre theorique, géographique et historique

Introduction

Ce chapitre retrace essentiellement le cadre gueli géographique et historique du fleuve
Sénégal et de son bassin versant. La connaissarmesdacteurs est un préalable nécessaire a
une meilleure compréhension des politiques de dgpeiment qui y sont actuellement
effectuées. Elle permet également d’avoir un pdetrepere pertinent pour mieux suivre et
comprendre les stratégies adoptées par I'ensenesl@acteurs qui s’y déploient. Elle permet

enfin de justifier I'intérét de ce terrain par rappa nos préoccupations de recherche.

Dans un premier temps, nous allons expliciter Eseb juridiques du fleuve Sénégal. Pour ce
faire, nous avons besoin de rappeler la définidanfleuve dans un contexte international.
Qu’est ce qu’un fleuve international ? Commentéérdr 7 Comment le réglementer ? Quels
sont les outils juridiques internationaux et régiox qui s’'intéressent au fleuve international
et a son bassin versant? Et comment ces outildiques abordent et percoivent-ils ces
notions ? Apres ce cadrage juridique, nous allaus intéresser a la gouvernance d’un fleuve
international par rapport a nos enjeux de recheretant donné que les principes de I'équité
et de la participation constituent nos nouveauxcatéurs pertinents pour étudier la justice
environnementale et le développement durable, mtwescherons, au travers d’'une étude
théorique, a les définir et a comprendre commensadint intégrés dans la gouvernance des

fleuves internationaux et du fleuve Sénégal eriqudier.

Ce cadre théorique sur la gouvernance des fleuaesrgpport a nos indicateurs du
développement durable va constituer une transpiour aborder les caractéristiques et les
spécificités naturels et historiques du fleuve §ahét de son bassin. Nous allons donc nous
interroger a la fois sur le régime hydrologiquengtirographique du fleuve, mais également
sur le cadre climatique et naturel du bassin. Uois fle voile levé sur le cadre
environnemental naturel et historique du fleuvdeeson bassin versant avant I'exécution des
récentes politigues d’aménagement et de dévelopgemqme y sont actuellement réalisées,
nous pouvons alors nous intéresser au cadre sooi@ique, aux rapports que les hommes,

a cette période, avaient avec leur milieu natuGamment ils le géraient ? Comment ils
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'exploitaient ? Quels étaient les effets du milieaturel sur leurs activités ? Quelle place
tiennent les principes de I'équité et de la partition dans ce mode de gestion historique du

bassin ?

1. Perception des dispositifs internationaux et régnaux
sur la notion de fleuve international

La jurisprudence et la doctrine nomment traditidieneent « fleuve international » tout cours
d’eau qui, dans sa partie naturellement navigaiglpare ou traverse le territoire de plusieurs
Etats. Des le 9 juin 1815, le Congres de Viennendame définition du fleuve international
en mettant en exergue une approche plus genénalmgoément appelée la théorie du bassin
fluvial. Cependant, une analyse des principauxetepbrtant sur la doctrine relative au fleuve
international permet d’identifier trois formes dasbins : (i) Bassin fluvial : il recouvre
'ensemble hydrographique formé par un fleuve stafuents (Colliard, 1968, p.398). (ii)
Bassin de drainage : il est percu comme une zowogrgghique s’étendant sur deux ou
plusieurs Etats et déterminée par les limites d&el’d’alimentation du systeme des eaux
s’écoulant dans une embouchure commitir@i) Bassin intégré : il concilie une utilisatio
nationale et une coopération internationale afin gdeantir une exploitation totale des

ressources hydrologiques du ba&kin

1.1. Fleuve vs bassin hydrographique

La notion de bassin hydrographique internationaitde étre considérée par la jurisprudence
et la doctrine comme point de repéere déterminans da mise en place de regles visant a
administrer les utilisations de I'eau de fleuveAg&sSociation du Droit International (ADI) se

servira de cette notion dans les Régles d’Helstkicernant les utilisations des eaux des

fleuves internationaux (cf. Encadreé 11).

8 Article 3, Traité de Jay, 19 novembre 1794, elatseEtats-Unis et la Grande Bretagne.
8 Article 2, Régles d’Helsinki, 1966, adoptées passociation de Droit international.
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Encadré 51: Extraits Régles d’Helsinki de I'’Assocition du Droit International, articles |
et ll, 1966

Chapitre | / Généralités

Articlel : Les régles générales de droit intermaigrésentées dans ces chapitres s'appliquent a
I'utilisation des eaux d’'ubassin hydrographique international sauf si les Etats d’un bassin en
conviennent differemment par convention, accordautume obligatoire.

Article Il : Un bassin hydrographique internationalest une zone géographique s’'étendant sur deux
ou plusieurs Etats et déterminée par les ligngsadage des eaux du réseau hydrographique, dont les
eaux, de surface et souterraines, aboutissenpainhd’arrivée commun.

Article 1l

« L'Etat d'un bassin » est un Etat dont le territoire comprend unei@altuin bassin hydrographique
international.

Le fleuve n’est donc plus percu comme un simpledodnd’eau s’écoulant sur deux ou
plusieurs pays, mais comme un « agrégat unitanésultant des interactions qui existent
entre ses différents éléments composites tels epiaffluents, les défluents, les dépressions
associées, les lacs, les eaux souterraines etnsi apparait une nouvelle dimension
territoriale du réseau fluvial. En Afrique, plusisuEtats vont utiliser la notion de bassin
hydrographique dans leur mise en place d’accorgi®maux ou internationaux (cf. Encadré
12).

Encadré 12: Quelques Conventions africaines de bass hydrographiques

-Convention relative a 'aménagement générabassin du fleuve Sénégdll963)

-Acte relatif a la navigation et la coopération mammique entre les Etats @assin du Niger
(1963)

-Convention et statuts relatifs a la mise en vatkusassin du Tchad(1964)

-Accord sur un Plan d’action pour une gestion égigleement rationnelle doassin
hydrographique commun du Zambézg1987)

Cependant, cette notion de bassin hydrographigieenetional bien que novatrice, n’a pas
connu un succes total du fait des réticences ébipate I'opposition de certains Etats (Ould
Moulaye, 2000, p.21). Des pays comme I'Autriche Clalombie, 'Espagne, le Brésil ont

plutét opté pour l'utilisation de la définition tiionnelle sans aucune réticence tandis que
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d’autres pays a l'instar du Canada ont une attitntl¥médiaire entre les positions extrémes.
Ce dernier a soutenu la notion de bassin hydrogyaphtout en se pronongant pour le
maintien de la notion classique, estimant qu’'unénidi&n doit étre une mise au point de

repere pratique et non un obstacle limitatif quipéohe de prendre en compte une unité
géographique manifeste et pertinente lorsque leblgmes spécifiques sont examinés.
D’autres pays comme I'Allemagne et la France sé¢ gamoncés en faveur de la définition du
fleuve international donné dans le Congres de \daitm 1815. Leur réticence pour la notion
de bassin hydrographique est motivée par l'idédl dait mettre en place des regles pour

traiter de bassin fluvial.

Un débat va donc opposer les Etats favorablesnatian de bassin hydrographique a ceux
qui manifestent leur réticence ou opposition aecatition. Les premiers soutiennent que la
notion de bassin hydrographique permettrait de udh®o les problemes délicats qui se
poseraient et que la notion classique reste trojidiive pour impliquer la vitalité de I'unité
hydrologiqgue des systémes fluviaux. Les secondsquamt que la notion de bassin
hydrographique ne devrait étre utilisée que poyrépender les aspects techniques et non
pour une analyse des aspects juridiques des tibhsades voies d’eau. Donc, il ne faut
désigner comme internationales que les voies djeagéparent ou traversent le territoire des
Etats et non la portion physique de terre conteire fait, les bassins fluviaux pouvant
parcourir des étendues aux dimensions trés diveisasrait difficile d’envisager des regles

uniformes et d'imposer une souveraineté multiple.

Le choix des termes pour désigner la ressourceaerva continuer de se faire différemment
suivant les pays et les accords de Conventioneguliént. On peut remarquer tout de méme
une préférence, dans ces dernieres décennies,|gpootion de cours d’eau international a

celle de bassin hydrographique.

1.2. Fleuve vs cours d’eau international

L’ensemble des définitions proposées par la Coniarissu Droit Internationdf (CDI) a la
notion de «cours d'eau international » traduit, effiet, toutes les difficultés et les

8 Annuaire de la Commission du Droit Internatiod79, Vol Il, 2™ partie.
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controverses que renferme cette notion. Les teetatie définitions suivantes ont été fournies

par cette commission :

(1) « Un systéme de cours d’eau est formé d’él&rtgydrographiques tels que fleuves
et rivieres, lacs, canaux, glaciers et eaux sowi@es constituant, du fait de leur
relation physique, un ensemble unitaire ; toutdisatiion qui a un effet sur les eaux

d’'une partie du systéme peut donc avoir un effetesueaux d’'une autre partie. »

(2) « Un systéme de cours d’eau international essystéme de cours d’eau dont les

éléments sont situés dans deux ou plusieurs Etats.

Ces deux définitions, respectivement d’'un coursaa’et d’un cours d’eau international se
complétent et leur réunion nous renvoie a la déimiproposée par l'article 2 des Régles
d’Helsinki de 1966 (cf. Encadré 11).

Une autre définition proposée par la CDI stipudeDans la mesure ou certaines parties des
eaux se trouvant dans un Etat ne sont pas affept&des utilisations des eaux se trouvant
dans un autre Etat et n'ont pas d’effets sur cédsaitons, elles ne sont pas considérées
comme faisant partie du systeme de cours d’eauette Gléfinition met l'accent sur le
caractére unique et d’interdépendance d'un systdeneours d'eau tandis que les deux
premieres mettent en exergue la dimension spatialgographique. Outre cet usage fait par
la CDI en 1979, cette notion de « cours d’eau im@tonal » sera utilisée a la Convention de
New York de 1997 sur le droit relatif aux utilisats des cours d’eau internationaux a des fins

autres que la navigati8h(Encadré 13).
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Encadré 13: Convention de New York sur le droit rehtif aux utilisations des cours d’eau
internationaux a des fins autres que la navigation] 997 (extraits)

Article premier
Champ d'application de la présente Convention

1. La présente Convention s'applique aux utilisatidescours d'eau internationauxet de leurs eaux
a des fins autres que la navigation et aux mesle@sotection, de préservation et de gestion bées
utilisations de ces cours d'eau et de leurs eaux.

2. La présente Convention ne s'applique a l'utiticsadescours d'eau internationauxaux fins de la
navigation que dans la mesure ou d'autres utdisatbnt une incidence sur la navigation ou sont
affectées par elle.

Avrticle 2

Expressions employées

Aux fins de la présente Convention :

a) L'expressioncours d'ead’ s'entend d'un systéme d'eaux de surface et demaugrraines
constituant, du fait de leurs relations physiquesensemble unitaire et aboutissant normalement & u
point d'arrivée commun;

b) L'expressioncours d'eau international’ s'entend d'un cours d'eau dont les parties seerd dans
des Etats différents;

c) L'expressionEtat du cours d'ead’ s'entend d'un Etat partie a la présente Conveitéms le
territoire duquel se trouve une partie d'un colgawinternational ou d'une Partie qui est une
organisation d'intégration économique régionalesdarerritoire d'un ou plusieurs Etats membres de
laquelle se trouve une partie d'un cours d'eaunat®nal,

d) L'expression "organisation d'intégration écorgprairégionale” s'entend de toute organisation créée
par les Etats souverains d'une région donnée u&llagses Etats membres ont cédé leur compétenjce a
raison des questions régies par la présente Caomeritqui est diment autorisée conformément a|ses
procédures internes a signer, a ratifier, a accept@ approuver la Convention ou a y adhérer.

1.3. Fleuve vs eaux transfrontieres

Les notions de « bassins hydrographiques intemeatibo » et de « cours d’eau international »

ne seront pas seules sur la ligne de mire, on \égratement apparaitre un nouveau concept
intitulé « eaux transfrontalieres » dans d’autremv@ntions telles que la Convention sur la

protection et l'utilisation des cours d'eau tramsfieres et des lacs internationaux du 17 mars
1992 et la Convention sur la diversité de biologigie juin 1992, notamment le chapitre 18

de 'Agenda 21 (Encadré 14).

8|l faut préciser que cette Convention n’est tot§apas en vigueur, plusieurs Etats ne I'on pasrenatifiés.
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Encadré 14: Extraits de la Convention d’Helsinki etde '’Agenda 21

A- Convention sur la protection et l'utilisation de cours d'eau transfrontieres et des la
internationaux, et les annexes I, I, lll et IV, fédes a Helsinki le 17 mars 1992

Article 1° - Définitions
Aux fins de la présente Convention,

1. L'expression «eaux transfrontiéres » désigne toutes les eaux superficielles et s@imes qui
marquent les frontiéres entre deux Etats ou passtrhversent ou sont situées sur ces fronticeas
le cas des eaux transfrontieres qui se jettentldamer sans former d'estuaire, la limite de cex est
une ligne droite tracée a travers leur embouchoi@ ¢es points limites de la laisse de basse e
les rives;

2. L'expression «impact transfrontiéere » désigne tout effet préjudiciable important ge'lin

modification de I'état degaux transfrontieres causée par une activité humaine dont l'origine

physique se situe entierement ou en partie danzamerelevant de la juridiction d'une Partie pibdu

sur l'environnement d'une zone relevant de la igtrah d'une autre Partie. Cet effet sur

I'environnement peut prendre plusieurs formeseirgt a la santé et a la sécurité de I'homme, |3

flore, a la faune, au sol, a l'air, a I'eau, amati au paysage et aux monuments historiques oesaut

constructions, ou interaction de plusieurs de @egefirs; il peut s'agir aussi d'une atteinte

patrimoine culturel ou aux conditions socio-écorgumis résultant de modifications de ces facteurs;

B- Agenda 21, Chapitre 18 : Protection des ressasen eau douce et de leur qualité : applicatio
d’'approches intégrées de la mise en valeur, dedatmpn et de I'utilisation des ressources en eau

Introduction

18.4Leseaux transfrontiereset leur exploitation revétent une grande imporegmuour les Etats

riverains. Dans ce contexte, il serait peut-étrehadable qu'une coopération s'instaure entre tas,E

conformément aux accords en vigueur et/ou a dsaatrangements applicables, compte tenu des
intéréts de tous les Etats riverains concernes.

Objectifs

18.36Vu la complexité et l'interdépendance des réseezsi douce, il faut en assurer la gestion d
une optique globale (en prenant en considératiokdassité de protéger legssins versantset qui
soit fondée sur une analyse équilibrée des bedeites population et de I'environnement. Le Plan
d'action de Mar del Plata avait déja reconnu le dieistant entre les projets de mise en valeur des
ressources en eau et leurs répercussions physajesgues, biologiques, sanitaires et socio-
économiques. Un objectif global en matiere d'hygiée I'environnement avait été établi : "Evalusr
conséguences qu'ont sur I'environnement les divertdesations de I'eau, appuyer les mesures Vi3
lutter contre les maladies d'origine hydrique et@ger les écosystemes 1/."

Activités
18.40Tous les Etats, selon leur capacité et les resssutont ils disposent, grace a l'instaurationed

coopération bilatérale ou multilatérale, notamnaemc les organismes des Nations Unies et d'autt
organisations pertinentes, selon le cas, pourraiedtuter les activités suivantes :

a)Protection et conservation des ressources en eau :

iv)Remettre en état ldmssins versantsmportants mais dégradés, en particulier dans les
petites iles;

v)Renforcer les mesures administratives et Iégigatpropres a prévenir les empiétements

ans

e
ant

un
es

sur

lesbassins versant&xistants et ceux qui sont susceptibles d'étrioiap;
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Dans ces deux importants et récents documentsques relatifs aux ressources en eau douce
(Encadré 14), ne figurent pas les notions de bsgdspdrographiques internationaux ou de
cours d’eau international. Elles seront remplagesle concept « d’eau transfrontiére ». Ce
glissement sémantique qui traduit le passage duepbtn« de cours d’eau international » a
« eau transfrontiére » nous renvoie a une nouvetiee de politique de gestion des fleuves
qui met plus I'accent non pas sur la dimensionrim@gonale des grands fleuves, met plutét
sur leur dimension régionale (Etats voisins padageine frontiére). Il pose également les
bases d’une nouvelle forme de gestion ou de goamemde ces fleuves qui met en exergue
I'élaboration de nouvelles politiques de développetou d’aménagement régionales entre
Etats voisins partageant des frontieres communggi &eraient traversés par le méme fleuve.
Dans le cas de I'Agenda 21, nous pouvons notepjies) I'usage du terme « bassin versant »
qui désigne I'ensemble du territoire recevant le&ipitations qui alimentent un cours d’eau.
« eaux transfrontiéres » ou « bassins versantat>d&s concepts trés utilisés aujourd’hui et
renvoient a des territoires qui dépassent lesdsniles frontieres classiques des Etats-nations
et ou s’expriment plusieurs acteurs non pas seuienmationaux, mais également
internationaux, régionaux et locaux. C'est auss thritoires trés dynamiques ou sont
exprimés plusieurs projets de développement et é@gement a vocation durable, sans
doute a cause de la multiplicité des acteurs quiastivent mais également a cause de leur
affranchissement partiel des mécanismes de régulktirds et rigides des Etats.

Quelgue que soit 'expression employée pour désigisefleuves ou autres ressources en eau,
le probleme de la limite de la souveraineté dessHigerains reste trées déterminant. Etant
donné que l'eau du fleuve est une ressource commonetous les Etats riverains doivent
pouvoir disposer sans exclusion, il s’avere domesgaire pour ces Etats de mettre en place
un cadre de coopération communautaire afin de émpu/un commun accord, les regles qui
puissent les permettre de respecter et de protégerbien commun. Il faut donc que la
politique des Etats tienne compte de leur drog@everaineté sur leurs ressources en eau sans
priver les autres Etats de I'exercice du méme d@jést dans ce contexte que va apparaitre le
principe de « l'utilisation équitable et raisonre@klqui a, entre autres, pour objet, de fixer les

droits et les obligations des Etats riverains.
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2. Contexte international de gestion de cours deau
transnationaux

L'unité fondamentale des cours d’eau internationguk s'étendent de part et d’autre des
frontiéres internationales, est a l'origine d’'urmés@ de conscience du fait que ces milieux
doivent étre gérés en commun, avec la participatiertous les Etats concernés. C’est la
raison pour laguelle la création d’organisationterngouvernementales pour la gestion des
cours d’eau transnationaux a été trés tét lancépadde monde. Ainsi, en Europe, ont été
creees, d’abord la Commission centrale pour lagann rhénane lors du Congres de Vienne
en 1815, modifiée régulierement par des accordsilat@raux successifs jusqu’en 1963, puis
la Commission pour le Danube, établie par le Traié Paris en 1856. Ces premieres
commissions étaient chargées au départ juste destigus de navigation et de transport.
Cependant, leur champ de compétences réglemengdipediciaires a di étre complété plus
tard par des institutions s’occupant de la pollutae I'eau a linstar de la Commission
internationale pour la protection du Rhin contrgddlution créée en 1963, ou remplacé par
de nouveaux accords complets commeClanvention de 1994adoptée a Sofiasur la
coopération pour la protection et I'utilisation dainle du DanubeCette Convention a mis en
place une Commission internationale afin de coamdoria consultation et les activités
conjointes en vue de la gestion durable et éqetalds eaux de surface et des eaux
souterraines dans le bassin versant du fleuve. [koit également des programmes
communs ou harmonisés dans un cadre régionahetaigssi a réduire la pollution de la mer
Noire en provenance du bassin hydrographique divdleAux termes de l'article 4 alinéa a,
les Etats parties doivent se consulter et entrelpeedes activités conjointes dans le cadre de
la Commission internationale instituée par la Coiom. Il est également prévu que les pays
riverains harmonisent leurs regles internes querfixdes limites et des normes d’émission
(art.7, al. 5(a)), ainsi que leurs méthodes d’'éabm et de surveillance et qu’ils établissent
ensemble des systemes et des programmes de saneeilarticle 9), de recherche (articlel5)
et d’alerte (article 16).

En Amérigue du Nord, les Commissions mixtes inteonales qui ont été établies (USA-
Canada, 1909 ; USA-Mexique, 1944), ont eu dés luidde leur mise en place différents
réles parmi lesquels I'utilisation aux fins domgsts, d'irrigation et de production d’énergie.

Par la suite, ces fonctions vont s’étendre aux dioasade la protection de I'environnement et
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du développement durable. Teaité sur les eaux frontalierede 1909 entre les Etats-Unis et

le Canada, par exemple, s’occupe depuis plusieundes de la pollution de I'eau.

Ce mouvement va étre suivi en Afrique avec la avéal’organes multilatéraux de gestion de
'eau comme I'Autorité du Bassin du Niger, 1963/098a Commission du Bassin du Tchad,
1964/1974 ; I'Organisation pour la mise en valeuwflduve Sénégal : OMVS (1963/2003), en
Ameérique latine, par I'élaboration du Traité de Q@ Bassin de la Plata et le Traité de 1978

sur la coopération en Amazonie et en Asie, pacd@kd sur le Bassin du Mékong en 1995.

Tandis que la structure et les fonctions de cestutisns différent grandement, allant du
simple forum de négociation a la construction dgle® de gestion selon la majorité, elles
partagent une chose, la tendance a considérer sgoigeintégrée de I'eau d’'un bassin
hydrographique ou d'un écosysteme aquatique coramaolyen de gestion le plus approprié
(Sand, 1997, p.67-68). De récentes codificatiomgon@les et mondiales confirment cette
tendance : par exemple Gonvention d’Helsinkde 1992sur la protection et l'utilisation des
cours d’eau transfrontiéres et des lacs internagiox et laConvention des Nations Unide
1997 a New Yorlksur le droit relatif aux utilisations des coursedu internationaux a des fins
autres que la navigatiori.’article 24 de cette derniere ne prévoit certes yr@e imposition de

la gestion commune des cours d’eau internationaais prévoit que les Etats du cours d’eau,
a la demande déaun d’entre eux, doivent engager des consultatgnsla gestion d’'un cours
d’eau international, y compris éventuellement préle création d’'un mécanisme mixte de
gestion. Aux termes de la Convention, on entend«ggastion » le fait de planifier la mise en
valeur durable du cours d’eau et I'exécution desmplqui auront pu étre adoptés. La gestion
comprend également le fait de promouvoir, de guelganiére que ce soit, a la demande de
'un des Etats du cours d’eau, I'utilisation, lafaction et le contréle du cours d’eau, dans des

conditions rationnelles et optimales.

Pour revenir a nos préoccupations de recherchegeridit intéressant pour la suite de
comprendre comment les indicateurs de la justicBr@mementale comme I'équité (que
nous allons étudier au travers du principe « dasflon équitable et raisonnable des
ressources en eau ») et la participation du pwalic définis dans ce contexte et s’articulent

avec la gestion des fleuves internationaux, encogigr du fleuve Sénégal.
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2.1. Cadre théorique du principe de « l'utilisation équitable et
raisonnable » des ressources en eau d'un fleuve mistrontalier

Plus de 40 % des ressources en eau douce contineatd partagées et la ressource en eau
apparait tres inégalement répartie entre les payesedisparités tendent a s’accroitre.
L’ensemble de ces facteurs justifie I'intérét qes brganismes internationaux portent a sa
gestion. La Conférence de Paris de mars 1998 smuligns sa déclaration quire vision
commune des pays riverains est nécessaire a la emsesuvre d'un aménagement, d'une
gestion et d'une protection efficaces des resssumre eautransfrontalieres » En droit
international, jusqu’a ce jour, il n’existe pas r@gime uniforme qui organise le partage des

ressources en eau.

En 1966, 'ADI réunie a Helsinki, publie les « Regld'Helsinki » qui apparaissent comme la
synthese juridique de longs travaux menés par déisgsion sur 'ensemble des problemes
hydrauliques qui se posent en Droit internatio@&st dans ce document qu’apparait pour la
premiére fois le principe de « l'utilisation équita des ressources en eau partagées ».

En 1970, I'Assemblée générale de 'ONU a charg€d d’entreprendre « I'étude du droit
relatif aux utilisations des voies d’eaux interoatiles a des fins autres que la navigation, en
vue du développement progressif et de la codificatie ce droit ». Un premier projet a été
présenté en 1992 avec, entre autres, I'énonce rdespes suivants : (i) ¥ous les Etats du
bassin ont droit, sur leurs territoires, a une pasisonnable et équitable dans l'utilisation
des eaux du bassin de drainage internationafii) «La détermination de ce qu’est une part
raisonnable et équitable se fait a la lumiére destdes facteurs pertinents dans chaque cas

particulier. »

En 1997, les Nations Unies ont adopté une Conwuerfbadée sur le principe d’utilisation
équitable et raisonnable de ressources en eaggasta Convention de New York sur le droit
relatif aux utilisations des cours d'eau internagiox a des fins autres que la navigdtion
Cette Convention, dont I'objectif principal reposer le principe « d’utilisation équitable et
raisonnable des ressources en eau » régira lgpantizrnational des eaux quand elle aura été
ratifiée par 35 Etats au moins. Au demeurant,tiiraportant de souligner qu’en dépit du fait

gue cette Convention ne soit pas encore en vigadlera joué un réle déterminant dans le

87 http://www.un.org/french/law/naviga.htm
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dénouement de I'affaire relative au projet Gabcikdiagymaros (cf. These Marmorat, 2006)

du 25 septembre 1997. Dans cette affaire, la Guarriationale de justice (Encadré 15) s’est

référée a l'article 5 de la Convention de New Yquk stipule :

«1. Les Etats du cours d'eau utilisent sur leursitgires respectifs le cours d'ea

u

international de maniére_équitable et raisonnabken particulier, un cours d'eau

international sera utilisé et mis en valeur par |Esats du cours d'eau en vue de
parvenir a l'utilisation et aux avantages optimaek durables -- compte tenu des
intéréts des Etats du cours d'eau concernés -- atibips avec les exigences d'une

protection adéquate du cours d'eau.

2. Les Etats du cours d'eau participent a l'utiliea, & la mise en valeur et a |
protection d'un cours d'eau international de maaiéquitable et raisonnahleCette

a

participation comporte a la fois le droit d'utilisée cours d'eau et le devoir de coopérer

a sa protection et a sa mise en valeur, comme pil@ns les présents articles.

Encadré 15 Affaire relative au Projet Gabcikovo-Nagymaros (Hongrie/Slovaquie)

Arrét

La Haye, le 25 septembre. La Cour international@ustice a rendu aujourd'hui son arrét dans le
différend qui oppose la Hongrie et la Slovaquiesajet de la construction et de I'exploitation
barrages sur le Danube. Elle a conclu que les &tats avaient violé leurs obligations juridiques
les a invités a exécuter le traité applicable gsiliait tout en tenant compte de la situationaite telle
gu'elle s'est développée depuis 1989.

En 1977, la Hongrie et la Tchécoslovaquie ont aomie traité prévoyant la construction de barra
en Slovaquie et en Hongrie afin de produire deedtgicité, de lutter contre les inondations

ong
de
et

ges
et

d'améliorer la navigation sur le Danube. En 1983 dngrie a suspendu puis abandonné la réalisation

du projet faisant valoir qu'il comportait de gravesjues pour l'environnement en Hongrie et g

our

l'alimentation en eau de Budapest. La Slovaquié dcguccédé a la Tchécoslovaquie) a conteste ces

allégations et insisté pour que la Hongrie s'atewes obligations que le traité mettait a sa @harg

Elle a concu puis mis en service sur son territ@relusivement un projet de rechange dont

I'exploitation a eu des effets sur l'acces de lagtie aux eaux du Danube.

Dans son arrét, la Cour a conclu :

- que la Hongrie n'était pas en droit de suspepdi®d'abandonner, en 1989, la partie des travaux q

lui incombait dans le cadre du projet de barragls, qu'ils étaient déterminés dans le traité sim
1977 par la Hongrie et la Tchécoslovaquie et desdistruments y afférents;

- que la Tchécoslovaquie était en droit d'entregimenen novembre 1991, les travaux préparatoire

D~

S en

vue de la mise en ceuvre d'une solution de rechamogésoire (la «variante C»), mais non de la mettre

unilatéralement en service en octobre 1992;

- que la notification, le 19 mai 1992, par la Haagde la terminaison du traité de 1977 et des

instruments y afférents n'a pas eu pour effet iguigl d'y mettre fin (et qu'ils sont donc toujours
vigueur et régissent les relations entre les Prtie

- que la Slovaquie, en tant que successeur den@cbslovaquie, est devenue partie au traité de. 14

Quant au comportement des Parties a I'avenir, l& €oonclu :
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- que la Hongrie et la Slovaquie doivent négocierbtbnne foi en tenant compte de la situal
existante et doivent prendre toutes les mesuressaaites a I'effet d'assurer la réalisation desctify
du traité de 1977;

- que, sauf si les Parties en conviennent autrernangégime opérationnel conjoint pour le barrage e
territoire slovaque doit étre établi conformémantraité de 1977;

on

- que chaque Partie doit indemniser l'autre paidiammages que son comportement lui a causeé;

- que le reglement des comptes concernant la catistn et le fonctionnement des ouvrages doit gtre
effectué conformément aux dispositions pertinedtesaité de 1977 et des instruments y afférents.

*

La Cour a décidé que des normes du droit de l'ensr@ment, récemment apparues, en I'occurrence la
Convention sur le droit relatif aux utilisationssdeours d’eau internationaux a des fins autreslajue
navigation, étaient pertinentes pour l'exécutiontrdité et que les Parties pouvaient, d'un commun
accord, en tenir compte en appliquant plusieursedearticles. Elle a conclu que les Parties, pour
concilier développement économique et protection l'davironnement, «devraient, ensemble,

examiner & nouveau les effets sur I'environnemernitegploitation de la centrale de Gabcikovo. |En

particulier, elles doivent trouver une solutionigfaisante en ce qui concerne le volume d'eau a
déverser dans l'ancien lit du Danube et dans Eessditués de part et d'autre du fleuve.»

L’affaire relative au projet Gabcikovo-Nagymaros $i fleuve Danube a donc suscité une
tres grande controverse autour de la problématigugestion des fleuves transfrontaliers en
mettant a la fois en avant les enjeux planétairesrannementaux, les questions d’équité
dans le partage des ressources de fleuve trarsfssnt’implication et la participation des

populations locales ou de la société civile dansaeveau type de gouvernance régionale ou
inter-étatique de bassin versant, au travers diesvasouvements de contestation (cf. These
Marmorat). Cette affaire qui place au cceur de sal@matique la question de « l'utilisation

équitable et raisonnable des ressources en eamomtibué au développement de la réflexion

sur ce principe et donc sur sa mise en application.

2.1.1. Application du principe « d'utilisation équitable des ressources en eau
partagees »

L’article 4 des « Regles d’Helsinki » concernans letilisations des eaux des fleuves
internationaux et l'article 5 de la Convention daaNYork sur le droit relatif aux utilisations

des cours d’eau internationaux a des fins autredajnavigation traduisent le droit souverain
d'un Etat du cours d'eau d'utiliser sur son terétte cours d'eau international de maniére

équitable et raisonnable et son devoir de ne pasecade préjudice a d'autres. Mais pour
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appliquer ce principe en pratique, l'article 6.1 ldeConvention de New York précise

néanmoins que :

«L'utilisation de maniére équitable et raisonnablerdcours d'eau au sens de l'article
5 implique la prise en considération de tous kesdurs et circonstances pertinents,

notamment :

a) les facteurs géographiques, hydrographiques, Hgdiques,
climatiques, écologiques et autres facteurs deatara naturel ;

b) les besoins économiques et sociaux des Etatsuis d@au intéressés ;

C) la population tributaire du cours d'eau dans chagEtat du cours
d'eau ;

d) les effets de l'utilisation ou des utilisations churs d'eau dans un Etat
du cours d'eau sur d'autres Etats du cours d'eau ;

e) les utilisations actuelles et potentielles du codieau ;

f) la conservation, la protection, la mise en valairl’économie dans
I'utilisation des ressources en eau du cours d@&asi que les colts des mesures prises
a cet effet ;

0) I'existence d'autres options, de valeur comparalsiesceptibles de

remplacer une utilisation particuliére, actuelle envisagée»

La Convention de New York dresse ainsi une listé fdeteurs pertinents ” pour déterminer
I'application du principe de I'utilisation raisonla et équitable tels que les facteurs naturels,
les besoins économiques et sociaux, la populatisans qu’aucune priorité ne soit donnée a

un facteur plus qu’a un autre.

Cependant, elle introduit I'obligation générale ampérer et d’échanger régulierement des
données et des informations disponibles sur lescdigau, ceci afin de garantir I'application
du principe de I'utilisation équitable et raisonteatselon I'article 6.2 : «..les Etats du cours
d’eau intéressés engagent, si besoin est, des ltatisns dans un esprit de coopération
L’article 8 de la Convention va plus loin en donindes indications sur les modalités a mettre
en ceuvre afin de parvenir a une bonne applicatioprahcipe « d’utilisation équitable des

eaux partagées » :

« 1. Les Etats du cours d'eau coopérent sur la basédalité souveraine, de l'intégrité
territoriale, de l'avantage mutuel et de la bonoé én vue de parvenir a I'utilisation
optimale et a la protection adéquate du cours diedernational.

2. Pour arréter les modalités de cette coopératies, Etats du cours d'eau peuvent,
s'ils le jugent nécessaire, envisager de créermésanismes ou commissions mixtes en
vue de faciliter la coopération touchant les mesuge procédures appropriées compte
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tenu de l'expérience acquise a la faveur de la éomion dans le cadre des

mécanismes et commissions mixtes existant dansesvwegions»
Cette nécessité de coopérer peut se faire a tradess « accords de cours d'eau ».
Généralement, ils prévoient la création d’instdos telles que des Commissions mixtes
internationales (cf. ci-dessus sur les Commissionstes internationales créées dans le
monde ; dans le cas du fleuve Sénégal, cette Caimimixte est représentée par TOMVS).
Cependant, pour assurer la mise en ceuvre corrd@pmication de I'accord, par conséquent
du principe de l'utilisation équitable et raisonlegbla composition de cette Commission

s’avere d’'une importance capitale.

Il est important de souligner au préalable que ohdetat riverain sera représenté au sein de
la Commission par une délégation. En s’appuyant’atticle 5.1 de la Convention du 27
octobre 1960 sur la protection du Lac de Constaocdre la pollution, on estime que cette
Commission peut prendre ses décisions a l'unanienit@résence de toutes les délégations.
Pour les questions de procédure, la majorité sisyfigra. Un Etat riverain peut s’abstenir de
voter dans les affaires qui ne le concernent pass gu’'il soit dérogé par la a la regle de

l'unanimité. En se référant toujours a cette Cotieen on peut avancer que chaque

délégation pourra étre constituée par les acteuvarss.

Les acteurs étatiques : la création d'une Commsgiite passe généralement d’abord par
des négociations et des rencontres diplomatiques s gouvernements des Etats riverains.
En cas d'accord pour la mise en place d'une Comomssiixte, ce sont ces mémes
gouvernements qui seront chargés, dans leurs papeatifs, d’appliquer les conventions, les
traités ou les textes juridiques établis a la sdée négociations. Donc, dans une délégation
d'un Etat, il est strictement nécessaire d’avois deembres qui représentent les autorités
gouvernementales du pays. Ainsi au sein de 'OMM&Is avons les représentants des 4 Etats

riverains : Sénégal, Mali, Mauritanie et Guinée.

La communauté épistémique : l'article 3.4 de la @orion sur la protection du Lac de
Constance contre la pollution suggéere que chaqiégakon a le droit de s’adjoindre des
experts. La Commission pourra également confiees ekperts de son choix des taches
particulieres nettement définies. En effet, lesaoégions sur I'environnement, en particulier
celles qui touchent la pollution, nécessitent lesptouvent I'usage de concepts et de termes
scientifiques. Il s'avére donc important pour umdédation, d’avoir en son sein des experts

qui comprennent ces concepts. En plus les preusiestifiques objectives qu’ils peuvent
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apporter a la commission sont déterminantes darieukant des mesures prises pour la
protection de I'environnement. Dans le cas de lstige du fleuve Sénégal, I'importance

donnée a cette communauté épistémique est a Heridg la création d’'une nouvelle structure
au sein de 'OMVS intitulée Observatoire de I'emvinement et qui est chargée de réfléchir et

d’étudier les problemes environnements dans larbasssant du fleuve.

Les acteurs industriels : la Commission, dont I'des principales missions est de trouver des
solutions a la pollution des eaux, va prendre e#lement des mesures de réduction et de
prévention de la pollution qui affecteront directarh les entreprises industrielles

responsables. Ainsi, il est capital d’avoir dansqeie délégation la présence d’'un ou des
représentants du secteur industriel, non seulepmnttraduire la position de ces industriels
mais aussi pour rapporter de facon plus efficace décisions prises concernant les
dispositions a prendre par ces entreprises pouwrirgéet prévenir la pollution. La CSS,

comme nous le verrons plus loin dans le chapitide@a thése, est un acteur clé qui est
impliqué dans la pollution des eaux du fleuve négiglement qui joue un réle décisif dans le

mode de fonctionnement quotidien des barrages.

Les acteurs représentants les associations: Kjits'des associations d'agriculteurs,

d’horticulteurs, d’éleveurs et de pécheurs utilidarressource hydrique. Ces groupes utilisent
directement I'eau du fleuve dans leurs activit@ésadils sont tres préoccupés par I'ensemble
des dispositions prises pour protéger les eawadeviere. Comme pour les entrepreneurs
industriels, leur représentation dans les délégatimtionales est utile. A cause de leur poids
économique souvent trées déterminant dans un HBmtcanstituent généralement des

« lobbies » qui peuvent fragiliser leur gouvernetriersque leurs intéréts sont menacés ou
lorsqu’ils ne sont pas suffisamment impliqués diengestion de la ressource sur laguelle
repose essentiellement leurs activités. Pour desns, leur participation aux délégations de
leurs pays respectifs peut contribuer a rendre plusables les mesures prises par la
Commission et a faciliter I'application de ces nresudans les différents pays riverains
concernés. Cependant, dans le contexte du fleuveg8E ces acteurs, loin de jouer

pleinement leur rble, ne sont pas bien représatags le dispositif de 'OMVS. Ce qui pose

certes un probleme d’équité mais également decpaation dans les décisions prises pour la

gestion du fleuve.

Les acteurs de la société publique ou des citoydmsdomaine important sur lequel il
convient d'insister est la participation effectihe public. Il parait essentiel de renforcer la
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participation qui lui est concédée. Son interventest importante, car d'une part, il est le
premier a souffrir des dégradations de I'envirorgr@nd'autre part, il peut apporter des
renseignements utiles sur les particularités duiemilconcerné. Dans le domaine de
'environnement, la plupart des Conventions inteomales ont prévu l'information et la
participation du public aux décisions a entreprendh cet égard, l'article 9.1 de la
Convention d’'Helsinki sur les accidents industrieisdique : « Conformément aux
dispositions de la présente Convention et chagisedoe cela est possible et approprié, la
Partie d'origine donne au public dans les zonesapigbles d'étre touchées, la possibilité de
participer aux procédures pertinentes afin de faimnaitre ses vues et ses préoccupations
au sujet des mesures de prévention et de prépatagioveille a ce que la possibilité offerte
au public de la Partie touchée soit équivalenteciecqui est donnée a son propre public ».
L’ensemble de ces facteurs traduit I'intérét gp&iut y avoir a ce que le public soit représente
dans les délégations qui vont constituer la Comonsd.a Commission ainsi constituée,
pourra également inviter des observateurs en pemgend’autres structures, telles que les
institutions internationales ou des organisatioos gouvernementales de droit de 'homme
ou de protection de la nature et de I'environnemantcours de ces séances. Pour le fleuve
Sénégal, il a été créé une commission au seinQMV'S : la CPE (Commission Permanente
des Eaux) ou peuvent siéger a la fois les actewuhsstriels, les acteurs représentants des
associations et les acteurs de la société pubbguees citoyens. La question qui se pose est
donc de savoir quel est leur degré d’'implicationladorce de leur voix dans les décisions
prises au sein de la CPE ? Y’a-t-il un rapport ated entre ces différents acteurs au sein de
cette structure ? Les décisions sont —elles prasfacon unilatérale ? Ces questions
rappellent que la représentation d’acteurs danscanenission est certes un pas intéressant
en terme d’équité ou de participation mais ellerésout pas entierement les problémes de
I'équité dans la prise de décision. En effet denpiménes de marginalisation et d’exclusion
peuvent apparaitre dans ces types de structurkss @cteurs non ni les mémes enjeux ni les
mémes moyens. Le chapitre suivant traitera enldgaiproblemes relatifs a la participation
dans la prise de décision et leurs corollaireseemé de justice environnementale dans le cas

du bassin du fleuve Sénégal.

En conclusion, la mise en place d’'une telle Comimismixte est nécessaire pour promouvoir
une coopération a I'échelle d’'un bassin entre liegsEiverains. Et ceci n’est possible qu’en

reconnaissant les intéréts et les probléemes dddsu&tats riverains par une gestion compléte,
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intégrée (en tenant compte de l'usage des différgrdupes de populations et des minorités

ethniques locales) et écologiquement rationnellted@ de I'ensemble du bassin.

2.1.2. Les obstacles majeurs a l'application du pmcipe « d’utilisation
équitable des ressources en eau partagées »

La raréfaction de la ressource en eau est un desufa les plus déterminants pour poser le
probleme de l'application du principe de l'utilisat équitable et raisonnable. En effet, la
croissance démographique, les besoins différenaigss croissants des pays en
développement et des pays industrialisés, les alénatiques, gu'il s'agisse de sécheresses
récurrentes et de pénuries chroniques ou d’'inomdsaitiiévastatrices, exacerbent le caractére
vital de I'eau, qui devient donc un enjeu éconoraiguajeur et donc un enjeu de politique
nationale ou internationale générateur de situstioonflictuelles entre Etats. Ce qui, en
réalité ne facilite pas I'application du principa'tilisation équitable des ressources en eau

partagées ».

Par ailleurs, I'existence de minorités ethniquesdeusous-groupes politiques le long des
cours d’eau internationaux pourrait constituer ztases ou des tensions hydro-politiques sont
susceptibles d’exister. En effet, les accords st&tfant le plus souvent au niveau étatique ou
au niveau des gouvernements, les populations kealeraines peuvent agir en marge des
accords ou des conventions. Par exemple, en A89 deux paysans sénégalais ont été tués
pour une question de droit de paturage le longelwé Sénégal qui forme la frontiere entre
la Mauritanie et le Sénégal. Plusieurs centainepeilsonnes ont été tuées lors des combats
entre civils issus des villages frontaliers de pad’autre de la riviere avant que chaque pays
n'envoie son armée pour rétablir 'ordre. Des wiales sporadiques ont continué d’avoir lieu
jusqu’au rétablissement des relations diplomaticeresjuillet 199%%. Pendant toute cette
période d’instabilité, de part et d’autre de laléaldu fleuve, les populations exploitaient les
ressources hydriques de la vallée sans se confammrerconventions et aux accords en
vigueur. De pareils situations, assez fréquente&fgque et surtout aggravées par l'arrivée
massive de populations déplacées pour des raisensadvreté, de conflits armés ou de
sécheresse, peuvent porter gravement atteinte ingiper de « |'utilisation équitable des

ressources en eau partagées ».

8 http://funredes.org/agua/files/droit/WOLF..rtf
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Ce cas renvoie donc d'une maniére plus général@rahieme du lien entre le local et le
régional ou le global. Comment le local peut sabdes efforts de traduction locale du
global ? Le local étant le lieu de traduction oapglication des politiques mises en place par
le global ou le régional, il semble donc nécessdéréinclure ou de le faire participer dans les
processus de prise de décision qui touche directesom espace. A partir de ce moment, la
participation ne se résumerait-elle pas donc afiamte contréler ou a embrigader le local
dans une décision déja prise ? La réponse a cetiapgenécessite au préalable de revenir en

détail sur ce qu’est la participation, sa défimtiees enjeux et son application.

2.2. Cadre théorique du principe de la participatim du
public dans la gestion des bassins versants

Selon les derniéres estimations, il existe 261 ibasgersants internationaux dont 60 en
Afrique. La pression croissante sur la ressourcee@n dans ce continent rend urgent le
développement de principes et d'outils capablegéder les conflits entre usagers et Etats et
de préserver la ressource et le milieu aquatiqeedinu, 1998 ; Commission Mondiale des
Barrages, 2000 ; Caubet, 2002). Parmi les prinajgegraux récemment codifiés sur la scene
internationale figure le principe de la participatidu public aux processus de prise de
décision (Principe 10 de la Déclaration de Rio kemvironnement et le développement

durable, adoptée en juin 1992 ; Principes 2 et @ d@éclaration de Dublin de 1992 sur I'eau

et I'environnement ; Article 6 de la Convention $accés a 'information, la participation du

public au processus décisionnel et I'accés a lacpi®n matiere d’environnement, qui est

signée le 25 juin 1998 a Aarhus au Danemark ...).

L’approche participative durant ces derniéres déiesna mobilisé beaucoup de travaux de
chercheurs analysant les conflits ou les impagisséeriori des aménagements, mais aussi des
fonctionnaires chargés de définir les orientatipoéitiques de la gestion des ressources
naturelles ou du développement économique (Pourvueed’ensemble de ces travaux, a
partir d’'un point de vue francais : Labranche etrM/a2003). Les options retenues pour la
planification du développement soulignent presqaetes I'importance d'une véritable
participation des populations aux choix concernant propre vie et leur propre avenir
(Cernea, 1998 ; Scoones et Thompson, 1999 ; Aub@op, ; Cling etl., 2002 ; Levy, 2002 ;
D’Aquino et Seck, 2003).
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En matiere de gestion de l'eau, il existe des gmlels déchelle différentes, mondiale,
régionale, nationale et locale, et a chacun depm@Esdemes correspond une réponse adéquate
qui ne peut s’exercer qu'a I'échelle ou il se posmsi, les échelons supérieurs, ne sont
associés que de tres loin a la mise en ceuvre derdeece qui reléve de la volonté locale. En
dehors des grandes préoccupations qui débordemerstodu cadre national, les problemes en
matiére d'eau appellent généralement des répommedes, bréeves ou de longue durée ;
chaque espace de vie invente alors sa méthodeapotuler les problemes selon ses moyens,
ses priorités, son organisation institutionnellewdturelle (Dubosc, 2001, p.3 ; Renard, 1991,
p.4-9) dit a ce propos. Au Séneégal, le Ministerd’dgdraulique soutient dans son rapport
final de la Conférence sur la Stratégie NationaeGkstion des Ressources en eau (1996,
p.15-16) que compte tenu de la diversité des situsmet de la pluralité des acteurs, la gestion
de l'eau doit étre éminemment locale et adaptée eanxditions du milieu physique,
economique et social. En précisant que la maidieska gestion de la ressource en eau en tout
premier lieu par les communautés utilisatrices do@ccompagner du rble de I'Etat a
sauvegarder les intéréts collectifs et a coordotesactivités locales, le rapport lance l'idée
d'une co-gestion des ressources en eau entre [|'#tales communautés utilisatrices.
Cependant, le rapport reconnait que, dans son xtente pays sahélien en voie de
développement, la décentralisation des pouvoirgié®sion sur les ressources en eau au
Sénégal, tout en constituant un préalable indisg#as reste un exercice tres difficile. En
effet, les communautés utilisatrices doivent étrépprées, formées et informées. Et la
participation de tous les groupes au processusfiiexion, de décision et de gestion des
ressources en eau, notamment les femmes reconooesec étant de bons gestionnaires,

devrait étre garantie.

Parmi les multiples propositions de définitions miincipe de la participation du public, on
pourrait retenir celle de Dubosc (2001) qui nousapda plus compléte. Il considére la
participation comme un principe qui pose surtougjuastion du pouvoir, dans la mesure ou
les décideurs acceptent de partager au moins utie ga pouvoir avec la population. Ainsi,
ce pouvoir des populations peut résulter d’'une uétey suite a un rapport de force construit.
Dans ce cas, les populations ont obtenu d’étrenreces et acceptées comme interlocutrices
de l'autorité. Ce pouvoir peut également résultenel réponse a une proposition octroyée par
lautorité. Les populations entrent alors dans d&sictures, les procédures, les processus
congus par l'autorité pour dialoguer avec eux. lkdaton des comités de coordination

décentralisés (Comités Nationaux de CoordinatioBNC et Comités Locaux de
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Coordination : CLC) avec la mise en place du PA@Egramme d’atténuation et de suivi
des impacts sur I'environnement) au niveau du hadsifleuve Sénégal entre dans ce cas de
figure. La participation revét ainsi 4 formes geifléte chacune un degré d’'implication. Ces 4
formes de participation suivant le degré d’'implicatdes populations, du plus faible degrée
d’'implication au degré d’'implication le plus éleveont : l'information, la consultation, la

concertation et la participation proprement dite.

2.1.1. L'information

L’information constitue le pouvoir d’émettre et ddfuser de l'information, & coté de celle

emise et diffusée par les autorités ordinairementlearge des dossiers (élus, financeurs,
techniciens, administrations, experts). Elle constun premier degré a la participation. Elle
peut revétir deux formes: une information de typbottom up » (des personnes vers

l'autorité) et une information de type « top dowfde 'autorité vers les personnes).

Information émise par les autorités

Les autorités publiqgues doivent mettre a la digmsidu public aussitdét que possible les
informations sur les ressources en eau qui leurdeamandées, y compris, si la demande leur
en est faite, des copies des documents dans lesqes informations se trouvent
effectivement consignées, sans que le public dair@ valoir un intérét particulier. Une
demande d’information sur les ressources en eqeueétre refusée que si elle porte sur des
documents en cours d’élaboration ou si elle estrama a des droits d’autres personnes,
protégeés par la législation nationale. Les motédsrejet doivent étre interprétés de maniere
restrictive et communiqués aux intéresses (ConmerttiAarhus, 1998, article 4, alinéas 3 et
46).

Attention apportée par les autorités a la parole dypublic

Le public doit également pouvoir participer a Il@daation des plans et des programmes
relatifs a la gestion des ressources en eau aage sipproprié. L’autorité compétente peut
désigner les personnes invitées a participer. [aisdsuffisants doivent étre fixés pour
permettre une participation effective et le puldmit avoir la possibilité de formuler des

observations, soit directement, soit par I'interragd d’organes consultatifs représentatifs.
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Les résultats de la participation du public doivéné pris en considération dans la mesure du
possible (Convention d’Aarhus, 1998, article 7)et 8

2.1.2. La consultation

Le second relais vers la participation du publit lasconsultation. Il s’agit du pouvoir de
donner son avis, avant que l'autorité ne trancbie psir saisine de I'autorité, soit par un droit
reconnu d’auto-saisine. C’est 'exemple du rélebdervateurs récemment accordés a certains
usagers de la société civile au sein de la CPEBnergonsultatif de 'OMVS, par la Charte

des eaux du fleuve ratifiée par les Etats memhrex62.

La consultation est un processus par lequel le giowdemande l'avis du public afin de
connaitre son opinion, ses attentes et ses besoimisnporte quel stade de I'avancement d'un
projet. Celui-ci n'a cependant aucune certitude geg remarques ou contributions soient
prises en compte dans la décision finale. La ceauoih peut se faire, par exemple, a l'aide
des moyens suivants (Dubosc, 2001, p.7) : des &wgjpébliques d’opinion, de satisfaction ;
des études d'impact écologique, sanitaire, soeiétdl socio-économique ; des réunions
publiques ; des référendums locaux consultatifes @onférences de consensus; des
inventaires, des monographies de territoire, degpegnes de recueil de données avec l'aide

des populations.

2.1.3. La Concertation

La concertation se place en troisieme positiore ptirte alors sur le pouvoir de concertation
qui assure le partage de linstruction d'un dossetre l'autorité et des populations,

considérées elles aussi comme expertes a leur regeipertise d’'usage).

La concertation est une attitude globale de demaialaes sur un projet, par la consultation
de personnes intéressées par une décision avaglteqoé soit prise. L’'autorité, qui veut
prendre une décision, la présente aux personnegicaes et engage un dialogue avec elles.
L’autorité reste libre de sa décision. La concartapeut étre engagée tres en amont de la

décision, des les études préalables. En guise mijges d'outils de concertation, on peut se
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référer aux travaux de Dubosc (2001, p.9)Jes«« agents de concertation » (chef de projet,
médiateur, etc.), sorte d'animateurs locaux fawamis les relations entre autorités et
habitants ; la mise en place d’'un groupe local devail sur un projet précis, animé par un
animateur (quasi-professionnel) et avec la partétipn d’experts extérieurs. Cette
dynamique peut faciliter la mise en place ultéreediorganismes de concertation(Dubosc,
2001, p.9).

2.1.4. La participation proprement dite

Elle correspond au pouvoir de prendre une décigitmplace de l'autorité ou conjointement
avec elle ; la forme la plus élaborée de la paittbn étant alors une sorte dedécision
Dans le bassin du fleuve, on peut évoquer les pmudévolus a la CSS. En plus de son role
d’observateur au sein de la CPE en sa qualité gaxs#OMVS octroie a cette compagnie
privée le pouvoir de réguler, en fonction de cesobes en eau, le pont barrage situé aux

environs de Richard Toll.

La participation proprement dite arrive au boutpilacessus et sa réussite dépend en partie
des trois étapes précédentes. Plusieurs auteutrso(Net Wright, 1997, p.1-18 ; Hussein,
1997, p.70-80 ; Lane, 1997, p.81-91 ; Eyben et Lagli997, p.192-200) qui traitent de la
guestion de la participation en distinguent deuands types: celle qui est un moyen
d’atteindre, de maniere plus efficace ou moins eoge, les objectifs du projet, et celle qui est
une fin en soi ou les populations de base doiverdraver a contrdler leur propre activité.
Dans tous les cas pour qu’elle soit effective,ddipipation implique un partage du pouvoir,
une codécision avec les habitants ou leurs repiassn En guise d’exemples, on peut citer
parmi quelques mécanismes de participation du p@bla prise de décision : la création ou
'accompagnement a la création de commissions darsades services publics ; la capacité
juridiqgue donnée a difféerents comités de gestioanfformés en associations d’'usagers de

'eau) de passer des contrats avec des prestati@igsrvices, I'Etat et la commune.

Nous venons de rapporter ci-dessus les difféerdnteses de participation des populations en
fonction de leur degré d’implication. Ainsi, darssthése lorsque nous aurons a utiliser des
termes comme information, consultation ou condertatnous ferons donc allusion a la

participation du public mais a un certain degréngllication de celui-ci.
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Ce zoom effectué sur les indicateurs pertinentdekeloppement durable que sont I'équité au
travers du principe de « l'utilisation équitableratsonnable des ressources en eau » et la
participation du public est un travail nécessaioarpaborder d’'une maniere directe et sans
ambiguité I'étude de leur application dans le agsrsant du fleuve Sénégal. Nous pouvons
maintenant, aprés avoir rapporté ce cadre juridigiuéhéorique de la gestion des fleuves
internationaux et de leurs bassins versants ertifotnde nos indicateurs de développement
durable dans un contexte global, s’intéresser de pies au fleuve Sénégal et a son bassin
versant ou nous comptons tester nos indicateuioh, il nous parait important de décrire
d’abord le cadre géographique et historique ddteeasant d’entrer dans le vif du sujet dans

les prochains chapitres.

3. Caractéristigues géographiques et physiques duabsin
du fleuve Sénégal

Plusieurs études subdivisent le bassin versanedud Sénégal en deux parties différentes :

Le bassin supérieur ou haut bassinLe cours supérieur avec les trois branches-merds de

Falémé, du Bafing et du Bakoye draine le massifFdwta Djalon et le haut plateau

mandingue. Ce bassin amont & I'exutoire de Bakelreoune superficie de 220 000 %ri se
partage entre les quatre républiques de Guinédjaly de la Mauritanie et du Sénégal (cf.
Carte 1).

Le bassin inférieur. La vallée s’y étend de Bakel jusqu'a I'embouchuraise longueur de 800
km. A partir de Bakel, le fleuve sert de frontierdre le Sénégal et la Mauritanie ou se situe son
embouchure dans l'océan Atlantique. De quelquetaioes de meétres a Bakel, la largeur
moyenne de la vallée est de 15 km mais peut ateeRiEikm (Kaédi-Podor), se resserrer a 9 km
(Dagana), s'étendre sur 35 km a Ross-Béthio et &dikm derriére le cordon littoral.
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Carte 1 : Le cours inférieur du fleuve Sénégal ; aurce : Kane, 1997, p. 25

Le bassin inférieur peut étre partagé en quatreezor(i) la haute vallée : de Bakel a
Waoundé, avec des berges peu développées et diéegranvettes plates. (i) La moyenne
vallée : de Waoundé a la confluence du Sénégal-Daer des berges bien développées et
des cuvettes tres plates. (iii) La basse valleeladonfluence du Doué jusqu'a Rosso, avec de
hautes berges, des cuvettes profondes, des plaoretables a micro-relief prononcé. (iv) Le

delta situé a l'ouest de Richard-Toll : a partiRtesso, a 165 km de I'embouchure.

3.1. Situation géographique

Le bassin du fleuve Sénégal est délimité de larfestdvante (Carte 2) : il s’étend environ
entre le 19 (frontiere nord de la Région de Rosso) et |1& ddgré (frontiére orientale du

Cercle de Kayes) et le 13° 30’ de latitude nordr(fiere sud du Cercle de Kayes) jusqu’au
16° 30’ de lattitude ouest (Saint-Louis).

255



o @00 Y
. e

¥ 7
Fous Dialon 1 =

Aliluas {m) Strusturs A

< 300 Dunsx xeédougo

SEHE panis

fireey ) AL rateon
ceo - aso . .

—————— Tive g PR

e ety

N

DN

< 18ER000

Carte 2 : Situation géographique du bassin du Sénaben Afrique Occidentale (Source :
Kane, 1997, p. 17)

3.2. Cadre physique

Avec un bassin d’une superficie de plus de 300 69 le fleuve Sénégal est formé par la
jonction d’'un ensemble de rivieres dont les plugig@inantes sont le Bafing, le Bakoye et la
Falémé situées dans une zone tropicale humide oAts @e son parcours, le fleuve traverse
les hauts plateaux du nord de la Guinée, 'OuesiMdili, les régions méridionales de la

Mauritanie avant d’épouser la frontiere avec leéganh

Le Tableau 9 ci-dessous montre le rapport qui exstre la superficie du bassin versant et la

contribution a I'écoulement des plus importantsreadieau du réseau du fleuve Sénégal. I
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montre bien l'importance de I'écoulement en provemadu Bakoy, du Bafing et de la

Falémé.

Tableau 9: Bassins versants et débits moyens daesdassin du fleuve Sénégal ; (Source :
OMVS, rapport partiel sur Régimes du Fleuve et de’Estuaire, p. 9).

Fleuves Bassin versant % de drainage | Débit moyen | % du débit total &
total (km?) annuel (n7/s) Bakel
Bafing 38 400 13 380 51
Bakoy 85 000 29 170 23
Falémé 29 000 10 187 25
Fleuve senegal 514 400 75 751 100
a Bakel
Fleuve Senegal 544 0o 100 729 67
a Saint-Louis

* . indique une perte de 3% dans le débit du cdigau entre Bakel et Saint-Louis

3.2.1. Régime hydrologique

Le régime hydrologique naturel avant 'aménagendntfleuve était caractérisé par deux

saisons bien contrastées :

- Un régime de crue d’Aolt a Novemprdurant la saison d’hivernage, avec des eaux
abondantes et de bonne qualité, avec une varalitérannuelle des débits écoulés et
une diminution sensible des volumes écoulés aremelht par suite de la sécheresse.

- Un régime d’étiage de Décembre a Juilletyec de faibles débits & I'embouchure, la
tres faible pente de la basse vallée favorisanial@sois de Décembre les intrusions
d’eau marine a travers le réseau de défluents\atias, avec une influence sensible

jusqu’a environ 240 Km en amont, dans la régioRPdeor.

L'arrivée de la crue entrainait le refoulement és eaux saumatres dans les cuvettes de la
basse vallée et du Delta en patrticulier, celleStant régulierement alimentées en sel jusqu’a

une épogue récente.

Par ailleurs, Gannett, dans le rapport final dunRl&ction, soutient que les importantes
caractéristiques hydrologiques du fleuve liees selzdheresse et a l'utilisation de I'eau sont les

suivantes :
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-« Le débit moyen annuel enregistré & Bakel varieee70 et 1200 ffs, avec des
extrémes de 10 #s entre mars et juin et d’environ 4100/snen période de crue
moyenne, qui se situe normalement entre septerhbmembre.

- Le débit du fleuve diminue en aval de Bakel dudes pertes par évaporation et par
infiltration, ainsi que du remplissage de certaindépressions dans la plaine
d’'inondation. Les apports du fleuve Sénégal somirmims dans la vallée et dans le
delta.

- L’inondation de la plaine s’effectue a partir desmgots qui la sillonnent plutdt que
grace a la crue du fleuve elle-méme. De 100 008GA®0 ha sont submergés chaque
année dans la plaine d’inondation.

- L’influence de la marée détermine les niveaux d'@adleuve pendant la saison seche
jusqu’a Podor-Boghé. ¢Gannett eal., 1978, p.11)

L’ensemble de ces caractéristiques du régime hgdiqlie du fleuve avant les barrages pose
plusieurs problemes relatifs a la disponibilitéldau du fleuve (4 mois seulement pour la
période de crue, débit moyen annuel du fleuveitrégulier, remontée des eaux salines de la
marrée rendant saumatres les eaux du fleuve daparta avale pendant la longue période
d’étiage de 8 mois). Ces conditions relativemefficiles justifient la mise en place des
barrages de Diama et de Manantali dans I'optigaegihenter la disponibilité de I'eau mais
egalement de produire de I'énergie propre par &shie I'hydro-€électricité pour les Etats

voisins, a I'heure les politiques de développendemable sont d’actualite.

3.2.2. Régime hydrographique

Au plan hydrographique, il se caractérise, selonrzigg (2005, p.69) par trois entités:
d’abord le haut bassin ou le fleuve prend sa soer@ dominent les masses montagneuses
du Fouta Djallon culminant a quelques 1538 m au tM@ura. Ensuite les moyenne et basse
vallées résultent d’'une évolution complexe a laguaiésident les fluctuations climatiques et
les mouvements eustatiques quaternaires. Danspaette du fleuve se localisent deux lacs :
la lac de Guiers, en rive gauche, et le lac Rkizrivee droite. Enfin le delta qui constitue une

basse zone, lagunaire et parsemée de marigotet#ofamement, souvent, sporadique.

Toutefois, des travaux d’Albergel &t (1993) ont permis de décrire le réseau hydrogaghi

du bassin du fleuve Sénégal de la facon indiquéapg@arte 3 ci-dessous.
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Carte 3 : Le réseau hydrographique du Sénégal ; (8cce : Albergel et al., 1993)

En s’éloignant de sa source, le fleuve se souneetraréfaction des pluies suivant un double
gradient sud nord et est ouest, ce qui entraittérdion de son comportement hydrologique
soumis a des variations interannuelles. La cordiom hydropluviométrique de
'environnement aride et semi-aride du fleuve ehportance de son potentiel hydraulique
expliquent tout l'intérét et les enjeux qu’il rev@bur les Etats et les populations riverains.
Ainsi, il s’est avéré nécessaire, comme souligné plaut, d’effectuer des aménagements
capables de régulariser le régime du fleuve afavitér les conséquences néfastes des aléas
sur I'ensemble de la région : en année humiddgele/é engendre de graves inondations qui
détruisent les cultures et les établissements mgrtandis qu’en période de sécheresse, les
productions sont affectées par la perturbation éaamisme de fonctionnement crue/décrue ;
en plus, la langue salée parvient a remonter aqau®00 km de I'embouchure. La mise en
place de ces aménagements s’accompagne d'un arferdiue et politique solide

réglementant I'exploitation rationnelle et équitables ressources du fleuve.
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3.3. Cadre climatique

Les deux plus importants facteurs climatiques quiuéncent fortement les ressources

hydriques sont les précipitations et I'évaporation.

A partir des criteres de différenciation climatigpeoposés par Leroux (1980), le bassin
versant du fleuve Sénégal peut étre divisé en guaines climatiques paralleles d’orientation
est-ouest : climat sahélien, climat nord soudaneimat sud soudanien et climat guinéen.
Ainsi, ce climat peut étre décrit de la manierevaaie : au nord, il y a la zone du Sahel avec
des précipitations de 100/200 a 500/600 mm/arcliteat, caractérisé par une longue saison
seche de 9 a 10 mois et une courte saison pluyiesssemi-aride et tropical. Les moyenne et

basse vallées du fleuve Sénégal se situent datesbeetide.

Plus au sud, s’étend la zone du climat soudaniex aes précipitations entre 500/600 et
1500/2000 mm par an. Le climat soudanien est aaiaétpar une saison seche d’'une durée
d’environ 4 a 7 mois. Dans cette bande est loaliaéhaute vallée du fleuve Sénégal. Ce
climat soudanien est subdivisé en deux zones toastirespectivement du nord au sud le
climat nord soudanien et le climat sud soudanieandtoutes ces zones précitées, en période
de saison seche, 'écart entre les températureaedits’accroit, 'humidité est faible et du
point de vue végeétation, elles correspondent réispecent a la savane séche (climat

sahélien) et la savane humide (climat soudanien).

La saison des pluies correspond a des températleeses le jour et a des nuits chaudes. On
observe les plus fortes précipitations dans lestagmes du Fouta Djallon, a I'extrémité sud
du bassin hydrographique du fleuve. Cette zonepfaitie du domaine guinéen qui s'étend
jusqu'a Daikka-Saidou. Pres de la c6te, le climahettement plus frais et plus humide sous
l'influence du climat sub-canarien, en raison natent de I'alizé soufflant en provenance de

la mer, de décembre a juin.

Ce climat traduit une faible pluviométrie dans ures grande partie du bassin versant du
fleuve Sénegal. Cette faible pluviométrie cumulgecales irrégularités du deébit du fleuve,
notamment dans sa partie aval justifie les polégd’aménagement qui vont étre réalisées
dans le bassin en vue d’augmenter la disponildléd’eau et de développer la production

agricole. Le cadre physique et géographique duirb@gge nous venons de décrire va avoir
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egalement des répercutions déterminantes dansoéssl’organisation socio-spatiales et les

types d’'activités développées par les société#imadelles qui y habitent.

En effet, 'étude du cadre physique et géographiduebassin permet d'une part de
comprendre les raisons qui justifient les politsjutaménagement qui y sont actuellement
réalisées et d’'autre part, elle permet de mieuxprendre le cadre socio-économique du

bassin avant et apres la mise en place des gramelsagements hydro-agricoles.

4. Historigue des transformations socio-économiquest
environnementales dans la vallée avant la mise enape
des barrages

La vallée du fleuve Sénégal fut pendant longtempes terre attractive pour les populations
des régions voisines. Les cadres hydrologique ietatijue ont permis d’asseoir plusieurs
activées productivesomplémentaires dans I'espace et dans le tengpasliord une double
culture annuelle constituée pkr culture de décrue dans les cuvettes d'une \alsiee
alluviale (waalo) rendue possible par I'inondatiars la fin de I'été et la culture pluviale sur
les contreforts sableux (dieri) pendant la périedivale (cf. pages suivantes sur les cultures
traditionnelles). Ensuite, I'élevage qui fleuritage a une partie de la plaine inondable
couverte d’herbes, de buissons et d’arbres commlétasi le fourrage fourni par les fanes des
récoltes. Enfin, la péche dont les prises étaiéréssantes si I'on se référe a ces propos de
Salem-Murdock etl. (1994, p.17) : Jusqu’'a la sécheresse des années 70 et du début des
années 80, de larges quantités de poissons étpénitées dans le fleuve et dans la plaine
inondable, s’ajoutant ainsi au répertoire alimemtade la région» L'’ensemble de ce terroir

a ainsi abrité depuis quelques siecles a la fasspdeheurs, des éleveurs et des agriculteurs
qui ont su gérer cet espace privilégié en élaboeargn appliquant un certain nombre de

regles socio-politiques, économiques et écologiques

Cet équilibre entre 'hnomme et ses terroirs a fameté de maniéere satisfaisante jusque dans
les années 60 ou les densités par habitant ne siépas pas les 50 hab/kmseuil
démographique au-dela duquel le terroir ne peus plipporter, en moyenne, le surplus de
population. Cependant, il va étre perturbé par daincipaux facteurs : I'accélération de la
croissance démographique avec le dédoublement gepalation a partir des années 60,
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atteignant par endroit des densités qui s'élévasgy'a 150 hab/kf conjuguée avec la
sécheresse au début des années 70 ; cette séehseessractérise par une baisse de la
pluviométrie entrainant une chute de la productiea cultures pluviales et une diminution
des superficies inondées par la crue (cf. Tablégusé traduisant également par une baisse
des superficies cultivées en décrue (cf. Figure C&s deux événements ont engendré un
important mouvement migratoire hors de la vall@e,agtouché 60 a 80% des hommes actifs
dans l'arrondissement d’Ourossogui (Nuttall, 199183-86). En effet, I'accélération du
processus de la désertification ou de la séchejestiait en méme temps I'accentuation des
phénomenes migratoires a cause de ses conséqueéiaetes (faibles rendements des
cultures et de la péche induits par les aléas @@triques et hydrologiques, disparitions
progressives de certaines foréts productrices danws arabiques). Il faut néanmoins
souligner que les phénomenes migratoires dansllikevdu fleuve remonte longtemps et ne
serait pas simplement di a des problémes de séskemmais €également a des problemes
culturels. A ce titre, 'ouvrage de Manchuelle (20®.16) indique que la « tradition » de
migration des Soninké, une ethnie de la régionoremde la période précoloniale et serait
probablement di en partie a des facteurs culteteisaditionnels. Selon ses propres termes :
«La théorie selon laquelle la migration de travaifrieaine résulte d'une carence
économique et de la violence coloniale est la tieedominante aujourd’hui. Cependant, les
facteurs économiques ne semblent pas expliquer diférences de comportements
migratoires constatées entre les différents groupemiiques africains. Par exemple, les
migrants de langue puular originaires de la régide Matam, dans la haute vallée du fleuve
Sénégal (Toucouleurs) ne représentent pas plus4éle de la population adulte masculine
émigrée en France, alors que les Soninké en reptéstenviron 36%. Ces taux variables de
migration en France ne sont pas liés a des difféesrde situations économiques, qui sont a
peu prés les mémes pour les deux groupes ethniqg(iessl., p.16). Les conclusions de son
ouvrage rapportent que malgré la prospérité ditage des Soninké dans la vallée du fleuve
Sénégal au XlXe siécle, cela n'’empéchait guérgbesion de leur migration. Et les données
guantitatives qu’il apporte mettent clairement endénce que méme si leur migration
continue d’augmenter ces dernieres décenniesa atiajours été importante méme lorsque la

situation économique de leur territoire était mattat meilleure qu’actuellement.

Dans tous les cas, face donc a la dégradationuseepl plus importante de I'environnement
humain et écologique, il fallait trouver un typeawmiiénagement permettant la maitrise

hydraulique. Ceci a justifié la construction deandegrands barrages de Diama et de
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Manantali associés a des périmétres hydro-agricbles travaux ont toutefois soutenu que,
dans la rive gauche du fleuve en particulier, I'gmaiion n'a pas été arrétée par la mise en
place pourtant rapide des périmetres irrigués geias par la SAED pour lutter contre la

dégradation des conditions de vie des populatibparela création plus tard des deux grands
equipements hydro-agricoles : barrage de Diama &lahantali (Adams 1977, Weigel 1982,

Minvielle 1985, Lavigne Delville 1991).

4.1. Configuration ethnique, répartition territoria le et principales
activités : une population diversifiée

La vallée du fleuve Sénégal est caractérisée ddjgpisque coloniale par une dynamique
migratoire tres importante et a ainsi connu plusidarassages ethniques qui se sont soldés
actuellement par la présence de plusieurs ethheesomposition ethnique actuelle est la
suivante (RGPH 1988, cité par Badiane 2003, p.4®ucouleurs (62%), Peuls (4%), Wolofs
(25%), Maures (2%), Soninké (5%) et autres eth{iés).

Les Halpulaars sont composés de Peuls et de Tawgsutt représentent le groupe ethnique
le plus important sur le Fleuve. Les Toucouleurs swant tout cultivateurs et « maitres de la
terre » notamment dans le Delta et la Moyenne ealléndis que les Peuls sont

traditionnellement éleveurs nomades, dispersésaismsampements le long du Fleuve.

Les Wolofs forment le second groupe et sont pradeiment implantés dans le Delta et la

Basse vallée en rive gauche (Lericollais et Didl@g0, p.5).

Selon 'OMVS et 'IRD (1999, p.10-11), l'organisati sociale, au sein de ces groupes
ethniques et entre eux, est marquée par le comanignite et I'organisation en castes.
L’agriculture est la principale activité. Les tesreaditionnelles de cultures de diéri pluviales
et cultures de waalo en décrue sont essentiellepamhgées entre les Toucouleurs et les
Wolofs. Les castes dirigeantes détiennent tradigtiament la jouissance de la quasi-totalité
de la terre, constituant ainsi une aristocratiecine, alors que les castes artisanales et
serviles sont écartées de l'accés direct a la.t®ams le contexte de I'aménagement de
périmetres irrigués, de la réforme fonciere actuetl de I'incitation a I'investissement privé
en irrigation, I'attribution de terres dans un @gliridigue moderne est un enjeu social de

premiére importance. Les uns cherchent a « offsgiab> des droits traditionnels, les autres a
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« acquérir » des droits dans un cadre plus demgoeaf(Conseils Ruraux élus). L’élevage est
essentiellement pratiqué par les Peuls et égalefmesntMaures sur la rive droite. Les

aménagements irrigués empiétant de plus en pludesuterres de parcours, les éleveurs
remettent parfois en cause les décisions d’atidbude terres prises par les Conseils Ruraux,

souvent dominés par les Toucouleurs et les Wolofs.

Les Mauresselon Lericollais et Diallo (1980, p.Snajoritairement installés en rive droite

sont répartis a peu pres également entre Mauresdldiorigine arabo-berbére, et Maures
noirs, négro-africains arabes, essentiellemenhdastines (ancienne main d’ceuvre servile).
lls sont installés le long de toute la vallée. besivités traditionnelles des Maures restent le
commerce et I'élevage et leur organisation socidigoe, fortement hiérarchisée en castes,
n’est pas basée sur la terre. Toutefois la Vallé€lduve a toujours été une zone d’attraction
par ses ressources en eau et en paturages : esndildures utilisaient la main d’ceuvre

harratine pour faire des cultures de décrue.

Les Soninkés, les Malinkés et les Khassonk@ss généralement sédentaires, sont localisés
dans la région du Haut Fleuve. Les Soninkés ocdulesndeux rives du Haut Sénégal, a
cheval sur les trois pay#b{d., p.5). Les Malinkés sont situés plutét en rive dejentre le
Sénégal et la Falémé. Les Khassonkés peuplent dex dves de Bafoulabé a Kayes.
L’absence de terres alluviales n’a pas favorisdéeeloppement d’'une aristocratie fonciéere
comparable a celle de la vallée. La terre est aaixsde la Communauté villageoise, c’est a
dire des premieres familles installées. Le Hautiveest également une région privilégiée
d’élevage avec les Soninkés et Khassonkés séden{g@levage bovin) et les nomades Peuls

et Maures (€levage ovin).

4.2. Mobilité geographique : une population tres mbile

La mobilité géographique constitue I'un des aspkstplus marquants de la vallée du fleuve
Sénégal. Cette mobilité se caractérise par desiigratoires internes et externes qui peuvent
étre soit saisonniers (travaux temporaires vergiasdes villes et recherche de paturage des
éleveurs nomades), soit de longue durée vers Dmk#Europe. Dans tous les cas, le solde

migratoire est négatif (cf. Tableau 10).

264



Tableau 30: Migration dans la vallée, source : Enggte® sur les Migrations et
I'Urbanisation au Sénégal (EMUS), 1992-1993, CERPQODPS, 1998

Années | Immigrants | % Emigrants| % Solde Migration | %
migratoire totale
1976 28 391 4,3 111 886 17,1 - 83 495 140 277 214
1988 64 203 4,4 | 153454| 10,5 -89 251 217657 14,9

Entre 1976 et 1988, le nombre de migrants s’esuadelO 277 en 1976 et 217 657 en 1988)
et le solde migratoire est resté négatif (-83 499976 et -89 251 en 1988).

Cette migration concerne essentiellement une pgtiee et dynamique de la population

masculine. On observe par exemple, lors des caltdee décrue, que l'essentiel de la

population occupée aux travaux agricoles est dolstide femmes, d’enfants et d’hommes
ages. Des travaux réalisés par Bouitillier et Schifdi®62) avancent qu’au début des années
1960, 25% de tous les hommes actifs dans la vpliéeaient part a la migration alors que

Nuttal (1989) signale qu’en 1988, dans l'arrondisset d’Ourossogui, 71,5% des hommes

actifs participaient a la migration du travail.

La migration joue toutefois un rble positif en pettant de réinjecter dans I'économie
régionale un flux monétaire extérieur. Si les caude cette migration ont longtemps été
assimilées aux longues années de sécheresse tildldase du développement économique
de la région, aujourd’hui, les études menées sarnhbientrer que les véritables raisons de la
migration sont beaucoup plus complexes que ceseuest(cf. ci-dessus travaux de
Machuelle). Muneera Salem-Murdock rapporte dansadre : «es facteurs premiers de

I'émigration ne sont plus les éléments de basefgndent la poursuite du mouvement.
L’émigration est plus importante dans la Haute @all(Bakel) et dans la Moyenne vallée
amont (Matam), qui bénéficient d'un environnemens gavorable, que dans la Moyenne
vallée aval et le Delta. Le phénoméne actuel daitgration ne semble donc pas obéir a une
logique déterministe. Il comporte probablement éé&sments sociologiques diffus et tres
complexes» (Salem-Murdock edl., 1994, p.68)

8 Cette enquéte est réalisée selon les recensedeh’6 et 1988.
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4.3. Quelques données socio-économiques correspamda la
période critiqgue des années 70 et au début des amse80

Avant les barrages, environ 76 % de la populati&sidant dans la rive gauche du fleuve
Sénégal vivait de I'agriculture de subsistance. leeenus financiers sont par conséquent bas
et il y a beaucoup de pénuries alimentaires. Le&&adm en effet besoin d’'importer la plupart
de ses aliments ainsi que d’autres marchandisesddinc, régulierement, de grands déficits
dans sa balance commerciale. Des travaux réalsé8echtel (1976) avant le début des
aménagements hydro agricoles de la vallée, de A9 4, indiquent sans équivoque que la
production céréaliere du Sénégal ne couvre paddesmndes de consommation locale et que
de grandes quantités de céréales, notamment leloizent étre importées. Des données
économiques plus récentes, en début des annéesiddi@ient une importation moyenne de
300 000 T de céréales.

Il faut souligner que I'importance de I'agricultudans la rive gauche du fleuve Sénégal est
principalement soutenue par le fait que 33 % duyitanational brut du Sénégal provient de
I'agriculture et que plus de 75 % de la main d’cewde ce pays travaille dans le secteur de

I'agriculture.

Pendant cette période avant barrages, l'agricultuepose sur deux principales
ressources hydriques : les pluies et le fleuve &#né se trouve que la pluviométrie est tres
irréguliere. La saison des pluies dure en moyenrge 8 mois par année tandis que les
précipitations varient de 300 & 900 mm/an. Le féeay quant a lui, des débits annuels qui
varient de 10 000 s en période de grande inondation (Ao(t-septen®t) ni/s en mai &
Bakel. Et la quantité annuelle d’'eau du fleuve geidéverse dans I'océan varie de 34
milliards de ni (1936) & 8 milliards de ™(1972). Pendant les périodes de bas débit,
l'intrusion d’eau salée va au-dela de Dagana adggas 300 Km de I'embouchure rendant
ainsi les terres du delta impropres a I'agriculture

Les effets combinés des précipitations faiblesrégulieres, de la variation annuelle du débit
du fleuve et de l'amplitude des intrusions de langlee salée (cf. caractéristiques
géographiques et physiques du bassin du fleuve géBnéont a l'origine directe du

développement de trois différents systemes agscdi@ns le bassin du fleuve Sénégal,

notamment dans la rive gauche. D’abord, on a kadire traditionnelle de terres seches, ou
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de diéri, qui dépend entierement des pluies argsiell qui se pratique essentiellement dans la
haute vallée ou les pluies annuelles sont les phportantes. Ensuite, il y a I'agriculture
traditionnelle de décrue que I'on pratique surdeamps d’inondation du fleuve. Et enfin les
périmetres irrigués dont le développement est li& @onstruction des grands barrages.
Cependant, il faut préciser I'existence de progtiisigation a grande échelle dans la vallée,
d’abord dans le Delta et Basse vallée, puis, ddpuisilieu des années 70 dans la Moyenne
vallée. Les deux derniers systémes agricoles enilis’eau du fleuve Sénégal pour

'aménagement des ressources de la terre.

4.4. Agriculture traditionnelle des terres de cultues séches
pluviales (dieri)

Dans le bassin du fleuve Sénégal, la saison dassphu hivernage se déroule de juin a
septembre, et correspond a la période de cultudkediy Ce type d’agriculture est sédentaire,
non itinérante et est essentiellement basée stultiare du mil. Plusieurs terres du bassin du
fleuve Sénégal sont propices aux cultures sechasc,De principal facteur limitatif dans la
culture du dieri ne réside pas dans le problemiemes disponibles mais plutét dans celui de
la pluviométrie. Cela a été démontré d’'une manikegnatique par les années de sécheresse
de 1972 et de 1976. Le Tableau 11 énumere legeltiés cultures de terres seches du bassin

du fleuve Sénégal.

Tableau 11: Cultures de terres seches du bassin flauve Sénégal, (source : Boutillier et
al., 1962)

Nom commun (Francais)

Famille et espece (Latin)

Norocal (wolof)

Haricot Vigna sinensis Niébé
. Pennisetum gambiense Souna
Mil . .
Pennisetum pycnostachyum Sanio
Sorgho Sorghum sp. Nlendlgo
Bassi
Pasteque Citrullus vulgaris Béref

La production dépend dans les terres de dieri désigitations. Celles-ci augmentent

progressivement en remontant le bassin du fleuneda. Peu de données sont disponibles
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sur les productions d’agriculture traditionnelle Tableau 12 fournit quelques chiffres sur les

productions de la Moyenne vallée, avant les grangsages hydro-agricoles.

Tableau 12 : Productions dans la région de la moyee vallée ; (source : Boutillier et al.,

1962)
Région Moyenne vallée
Mil/Sorgho 240 a 260
Productions (kg/ha) Niébé (haricot) 300
Bérel (pasteques) 300

En plus des activités agricoles, les terres du géwent également de parcours aux troupeaux
de bovins, d’ovins et de caprins.

4.5. Agriculture traditionnelle des cultures de dére

Les cultures de décrue se pratiquent sur troisstyle terres :

-le falo : il est localisé sur les berges du lit mineurdes grands marigots et présente des
cultures tres diversifiées : peu de sorgho et dis,rpais des tomates, patates douces, courges,
gombos, piments, calebasses, tabac, niébé,...

-le foonde: il correspond aux levées sablo-argileuses oorenses des bourrelets de berge,
zones exceptionnellement inondées lors de tréssfantues. Dans ce cas, elles sont utilisées
en cultures de décrue. Elles peuvent également@lis£es pour les cultures pluviales.

-le waalo proprement dit : il correspond a la partie bassditdmajeur (cuvettes argileuses
dites aussi terres hollaldé). Les terres alluvidiesvaalo sont semées en sorgho associé avec
le haricot niébé.

En période de crue d’ampleur moyenne, la superfatede cultivée est d’environ 110.000 ha
pour toute I'étendue des deux rives de la valléi¢bllais, 1981, p.9). Mathieu (1987, p.42)
montre qu'il y a plus de sécurité dans les cultaieslécrue par rapport aux cultures pluviales.
En effet, une fois que la crue a séjourné suffisantrfongtemps dans les cuvettes avec durée

minimale de trois semaines, I'eau ainsi stockées des sols argileux est alors suffisante pour
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assurer I'ensemble de la croissance des variétésrgho utilisées. Par ailleurs, les travaux de
Minvielle raportés par Bailhache at (1982, p.55), montrent que les temps de travams da
le waalo sont plus brefs que dans le diéri. Cex dacteurs combinés, a savoir la sécurité
supérieure de la culture de décrue, une fois quenas est effectué et un investissement en
travail plus faible, constituent un grand avantpger les populations riveraines. Toujours
pour défendre cette these de la sécurité supérimseultures de décrue, Mathieu évoque la
possibilité de cultiver des terres situées a dagrmotes d’inondation dans les cuvettes du
waalo, suivant la hauteur atteinte par la cruefadgrorsque la crue est faible, les exploitants
possédant suffisamment de terres de waalo sontdgiggouvoir cultiver une partie de celles-
ci, et par conséquent de disposer d'une récolte enéincette derniére est limitée. Il a
également évoqué la richesse des sols due a l'agipdimon par la crue et I'apport organique
des déjections du bétail qui vient s’abreuver auvié et aux marigots durant toute la saison
seche, rendant ces terres fertiles de facon catisans jachéres et sans apport de fumure

extérieure.

En période de faibles rendements (400 a 500 kgéhsodgho), la production totale s’éleve
autour de 50 000 tonnes pour toute la vallée plaufation totale cultivant le waalo en 1979
étant estimée a 500 000 personnes (Lericollais9,187266), on peut déduire une ration
moyenne de 100 kg/pers/an de céréales. Cette w@leest largement en dessous des besoins
annuels prévus par la FAO (220 kg/pers/an) peus raouener a nous interroger sur les

eventuelles contraintes a ce mode d’agriculturditicannelle.

4.6. Contraintes liées a I'agriculture traditionnele

Les contraintes liées a I'agriculture traditioneeleposent essentiellement sur les risques de
chevauchement des calendriers agricoles et les itm®l climatiques et naturelles
défavorables.

4.6.1. Risque de chevauchement des calendriers aglies

Les interactions entre I'agriculture de décrueeadtecde diéri posent des problémes pour les

deux systemes. En effet les semailles des cultleekcrues peuvent coincider avec la récolte
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des cultures de diéri. Il s’avere que ce conflittpeiteindre son niveau le plus intense pendant
les années de trés grandes pluies, lorsque lesigifods de cultures de diéri sont a leur
maximum et que le plus grand pourcentage de tetilesables de décrue est inondé. Pendant
les bonnes années, la terre de diéri est plus ptiwdupar hectare, ainsi, le travail est
transféreé, de la culture de la terre de waaloradalte de diéri. Donc, si la récolte du diéri est
prolongée, il se peut qu’il soit trop tard pourtiudr les terres de waalo méme si ces dernieres

ont été normalement inondées.

4.6.2. Des conditions climatiques et naturelles glagies fois défavorables

L’harmattan, un vent chaud et sec, affecte lesucedtdes systemes agricoles traditionnels. Ce
vent se leve habituellement en février, mais pessiaétre présent en Mars ou Auvril. Il est,

d’ordinaire non-continu, mais il cause des préjaslicolossaux aux cultures. Les feuilles sont
échaudées, et si les épis sont en formation, ldugtmn peut décroitre de 40 a 50 %, ou la

récolte entiere peut étre détruite.

Chaque année, vers la fin de la crue (octobre-nbv&@msurvient une infestation de petits

criquets (peélerins) qui consomme les jeunes pldats les zones de waalo. L’agriculteur est
ainsi obligé de replanter une ou plusieurs foisadufa saison, selon la durée de l'infestation.
Dans les régions de waalo et de diéri, le nombndestiques et la température augmentent
pendant le mois d’octobre. Ces deux facteurs dienhle rendement des agriculteurs et leur

capacité pour les travaux champétres.

Nous pouvons également évoquer ici les baissesujesrficies inondées par la crue, sans
doute liées a la dégradation des conditions clomas et naturelles, a partir du début des
annees 70. Le Tableau 13 ci-dessous indique unemmeyen superficie inondée de 233 808
ha entre 1944-1971 contre 91 274 ha entre 1972:2D89 données peuvent étre superposees
a celles qui traduisent les superficies cultivéesiécrue (cf. Figure 12). Elles évoluent de la
méme facgon ; on pourrait donc supposer que la ategesuperficies inondées est a l'origine

de la baisse des superficies cultivées en décrue.
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Evolution des superficies cultivées en décrue dans la vallée
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Figure 12 : Evolution des superficies cultivées etécrue dans la vallée (source : OMVS
et IRD, 1999, p. 29)
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Tableau 13 : Superficies inondées par la crue (sote : OMVS et IRD, 1999, p. 26)

SUPERFICIES INONDEES PAR LA CRUE

(sans le delta, sans les chenaux d'écoulement, les fleuves, etc.)

Données IRD

Crue Total vallée (entre Matam et Dagana) IRD
1946 210663
1947 187944
1948 168752
1949 155757
1950 335911
1951 227755
1952 216871
1953 168700
1954 291519
1955 276783
1956 304834
1957 269892
1958 309726
1959 258067
1960 160914
1961 297133
1962 217855
1963 160345
1964 310483
1965 326522
1966 251953
1967 301650
1968 99196
1969 204459
1970 166805
1971 198510
1972 44597
1973 99356
1974 227206
1975 148844
1976 56069
1977 65076
1978 84745
1979 47779
1980 95742
1981 97180
1982 61255
1983 27142
1984 24314
1985 73183
1986 82520
1987 37000
1988 148700
1989 82213
1990 23479
1991 63446
1992 60725
1993 69047
1994 142489
1995 157843
1996 60675
1997 92000
1998 146000
1999 221000
2000 107323

158654 moyenne 1944-2000
233808 moyenne 1944-1971
91274 moyenne 1972-2000
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Conclusion

Cette étude relate les situations géographiquesb@b-économiques du bassin du fleuve
Sénégal avant I'avénement des grands barragessepalgiques économiques, sociales,
environnementales et institutionnelles qui les antompagnées et suivies. Le contexte
géographique et socio-économique du bassin avaritdasformations survenues a partir du
début des années 1980 indique d’abord qu’une éualuale la réglementation internationale
des cours d'eau transfrontaliers et de leurs badsydrographiques s’est traduite par la
déclaration du fleuve Sénégal en un fleuve intéwnat. Ce nouveau contexte juridique est
basé sur le principe de la souveraineté des Ebatsains de mener leurs politiques de
valorisation et d’exploitation des ressources hyals et naturelles du fleuve mais sans en

retour priver les autres Etats riverains de I'ei&rcdu méme droit.

Ensuite, il indique que les conditions physiqueslehatiques trés difficiles a partir des
années 60-70 dans toute la région du Sahel et dans le bassin du fleuve Sénégal sont
caractérisées par des sécheresses aigués etifioatiam des eaux du fleuve.

Enfin, il montre une perturbation des activitésiga@onomiques liées aux changements
physiques et climatiques du milieu et a I'accélératle la croissance démographique. Cette
perturbation se décline suivant deux processus ursajedétérioration des systémes de
production économique traditionnelle (agricultupéche, ...) et accélération des processus

migratoires a l'intérieur et a I'extérieur de ldlea.

Ce cadre général du bassin du fleuve Sénégal tradei crise qui explique largement la
nécessité d'y administrer de nouvelles politiquesdéveloppement économique. Le bassin
constitue ainsi un endroit propice a I'analyse 'étutle des politiques de développement
exercées depuis les années 1980 dans les temithk&ique sub-saharienne. La construction
d’ouvrages hydro-agricoles modernes (barrages den®iet de Manantali), d’'un organisme
régional de gestion (OMVS) et I'ensemble des ppliéis de développement et de gestion
environnementale généralement concoctées depuchellé internationale forment de
véritables dispositifs dont I'analyse des réperaussaux différentes échelles régionales et
locales permet d’éclairer et de mettre en évidéesdendances générales des évolutions du

développement et du développement durable daresrégfion d’Afrique sub-saharienne.
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Ce qui est intéressant a noter dans le rappelritjgode ce chapitre par rapport a nos enjeux
de recherche, c’est que méme si les conditionsieleles populations autochtones sont trés
difficiles compte tenu des conditions climatiques reaturelles défavorables, on note
néanmoins leur forte implication dans I'aménagemeatlitionnel du bassin. Nous ne
soulevons ici aucun probleme de justice socialeroronnementale dans ce mode de gestion
traditionnelle. Les activités économiques tellegyticulture, I'élevage, le petit commerce ou
la péche sont effectuées par les populations suieans appartenances ethnigques ou leurs
origines géographiques. Ce qui les implique toetegvite les problemes d’exclusion. Les
seules formes d’'inégalités soulevées découlena shature et constituent donc des inégalités
naturelles : les précipitations sont par exemplas pbondantes au Sud par rapport au Nord
du bassin, le débit du fleuve diminue égalementdmartie amont vers la partie aval rendant

ainsi la disponibilité de I'eau des crues plus imt@ate dans la partie amont du bassin.

Ce chapitre qui rapporte, entre autres, le cadstimue du bassin justifie la naissance de
deux grands événements ou actions politiques :edpart, la création de 'OMV& une
organisation régionale, afin d’assurer la gouveteaet la valorisation de I'eau du fleuve ;

d’autre part, la construction des grands barfdges vue d’améliorer les productions

% Dés le début des années 1960, les Etats rivedairfieuve a savoir la Guinée, le Mali, la Mauritart le
Sénégal ont senti I'impératif de mettre en place imstitution capable de mettre en ceuvre des nsoasi de
régularisation du régime du fleuve afin d’évites leonséquences néfastes des aléas (décrits dahapire
précédent) sur 'ensemble de la région. C'est dermsadre que I'ensemble des Etats riverains ogtemél960 le
Comité Inter-Etats remplacé par la suite en 19%0'@aganisation des Etats Riverains du SénégalRSEqui,
a la suite du retrait de la Guinée, est substipagd’'OMVS en 1972.

L En année humide, le fleuve engendre de graveslaiimms qui détruisent les cultures et les étadiiemnts
humains tandis qu’'en période de sécheresse, lesigiions sont affectées par la perturbation deyfemnhique
crue/décrue utilisée par I'agriculture ; en plasldngue salée parvient a remonter a l'intériegrtdares limitant
ainsi les possibilités d’exploitation agricole dedone. Face a ces problemes naturels, les Etatbmes de
'OMVS, en collaboration avec des partenaires éxtd#s au développement ont jugé nécessaire deraoaste
grands barrages afin de régulariser le régime hygique du fleuve, de valoriser sa ressource hydrigar le
biais de la production d’hydro-électricité, la niplication des campagnes agricoles annuelles @isfzonibilité
d’'un volume d’eau dans la vallée offrant la podaéide naviguer tout au long du fleuve en touts@ma Les
principaux aménagements réalisés sur le fleuve ggérsont les barrages de Diama et de Manantali ldsnt
travaux s'étendent respectivement de 1981 a 1986lpgremier et de 1982 a 1988 pour le secondsttaant
des ouvrages communs aux Etats riverains membrd'©W®/S, de nature gigantesque avec des colts tres
élevés et entrainant d’'importantes transformatswto-économiques et environnementales dans I'drisede
la vallée, ces deux barrages constituent donc atienapolitique majeure et un point de repere pertt sur
'ensemble des réalisations portant sur la gest®tieau du fleuve Sénégal. Voir également leswastsuivants
sur le réle déterminant de ces ouvrages dans desformations socio-économiques et environnementile
bassin : (Lericollais, 1989, p.419-436 ; Engelhad®l91, p.45-79 ; Muneera at., 1994, p.11-62 ; OMVS et
IRD, 1999, p. 21).
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agricoles par le biais de la réduction des probtedeefaibles crues, de baisses du débit d’eau
et également de produire de I'hydro-€électricité.trarecherche dans les deux prochains
chapitres de cette partie portera donc respectinersar ces deux grands événements
politiques en mettant au milieu de nos préoccupatia problématique du développement
durable et de la justice environnementale pardeshles principes d’équité dans la répartition

des ressources du fleuve et de participation dligab processus de prise de décision.
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Chapitre VI. Gouvernance régionale du fleuve Séenédjaet
developpement durable

Introduction

Notre précédente conclusion annonce I'avénemerdedsx événements politiques majeurs
dans le bassin versant du fleuve Sénégal qui womttda base d’'importantes transformations
socio-politiques. Ces événements sont la créafiomednstitution inter-étatique et régionale :

'OMVS et la construction de deux grands barragetrdragricoles : Diama et Manantali. En

effet, la mise en place de ces deux grands barrdgiscependant s’accompagner d’une
réglementation solide qui permet d'assurer I'explidn rationnelle et équitable des

ressources du fleuve. Afin d’atteindre cet objegifisieurs conventions vont étre ratifiées par
les Etats membres de 'OMVS dont les plus détermigs qui touchent les secteurs de
I'utilisation équitable et raisonnable de la resseuen eau et de la participation du public,
sont la Charte des eaux et le reglement intérieuladCPE ratifiés respectivement par les
Etats membres de 'OMVS en 2002 et en 2003.

Les principes de [utilisation équitable et raisahle et de la participation du public,
largement évoqués dans ces dernieres décennieplyseurs traités internationaux se
retrouvent, en effet, dans le dispositif conventelnde 'OMVS. Pourtant, en Afrique, d’'une
fagcon générale, la plupart des auteurs actuelsiiadisées du développement, soutiennent
communément I'échec de I'approche participatives @ateurs s’accordent sur le fait que cet
eéchec serait principalement lié a une approchtep<«down» qui ne permet pas aux
populations de s’approprier véritablement les teps de gestion de leurs milieux et
ressources (Eldin et Milleville, 1989 ; Dupré, 199@athieu, 1993 ; Bare, 1994, 1997 ; Kiss
et Shelton, 2001). Qu’en est-il réellement du bassrsant du fleuve Sénégal ? Comment la
gouvernance de ce fleuve prend-t-elle en comptpriasipes de I'équité et de la participation
du public au processus de prise de décision ?ibeipe de la participation est certes évoqué
dans la Charte des eaux du fleuve et dans les ggmoges de gestion environnementale
comme le PASIE ou le GEF/BFS (Gestion des ResssugeEau et de 'Environnement du
Bassin du fleuve Sénégal). Mais est-ce que sa emsapplication est réellement efficiente ?
Etant donné que la participation du public, tounome I'équité, est un indicateur pertinent de
la justice environnementale et que cette dernieést hussi pour le développement durable,
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alors les réponses a ces questions doivent noes, ad partie, a veérifier si le mode de
gouvernance réalisé dans le bassin versant duefl8énégal par 'TOMVS s’effectue suivant
les principes ou les normes du développement durdbi d’autres termes, est ce que du
développement durable est produit dans le basssantedu fleuve Sénégal sous cet angle de
lecture qui rapporte le jeu des acteurs a cetteléchegionale d’étude ? Nous aborderons
donc I'étude de ce chapitre en partant de I'hypsgh&elon laquelle les principes de
« l'utilisation équitable et raisonnable des ressesi en eau » et de «la participation du

public » ne sont pas réalisés dans le mode de guavee du fleuve Sénégal.

Méthodologie.Nous avons utilisé dans I'étude de ce chapitrern@étodologie généralement
employée dans les sciences sociales et les scielecda nature : celle de I'analyse de
documents complétée par I'observation et I'enquatie le terrain. En partant de notre
hypothése de départ sur la non utilisation équetabraisonnable de la ressource en eau et sur
'absence d'une réelle participation des popula&idacales a la gestion des ressources
hydriques du bassin versant du fleuve Sénégal, aoarss d’abord procédé a une analyse
dirigée du contenu des documents disponibles itritade cette thématique. Contrairement a
'analyse non dirigée qui consiste plutdt a expla@ea rechercher des hypothéses, I'analyse
dirigée que nous avons adoptée a pour but la étidin d’'une hypothése, précise son objectif
et sait ce qu'elle recherche. Elle est, par consdplus facilement rigoureuse et
systématique et bénéficie d’'une technique accesdifgnsemble des auteurs que nous avons
évoqué dans le corps de ce chapitre défendentelineat ou indirectement I’hypothese de la
participation déficiente des populations locales béissin et I'utilisation non équitable et
raisonnable de la ressource en eau. En spécifintefte hypothése est essentiellement due a
un probléme institutionnel, notamment au modélgeidion de type « top-down » exercé par
'organisation sous-régionale de I'OMVS, nous na@mnmes orientés sur l'analyse du
contenu de I'ensemble des documents relatifs @&d¢gementation et a la gouvernance du

fleuve. Cette analyse est élaborée de manieréoéslguantitative et qualitative.

Le travail sur le terrain ne nous a pas seulemewtlitt I'acces a une nombreuse

documentation écrite, il nous a également permi$fettuer une enquéte d’analyse ou de
diagnostic. Ce type d’enquéte a un but précis auarrnére-penseée utilitaire. Elle ne vise pas
seulement a expliquer ce qui se passe pour erutieethéorie générale, mais surtout a trouver
les causes d’une situation, pour y remédier (Gm\&i001). Les deux premiers points de notre

chapitre sont essentiellement alimentés par une&edgl’analyse qui nous a permis d’émettre
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un diagnostic ou une nouvelle hypothese suivantdbe} la déficience de la participation des
populations et la non utilisation équitable etaaisable de la ressource en eau ont une origine
principalement institutionnelle (gouvernance dw¥e par 'OMVS). L'enquéte va également

contribuer a la formulation de nouvelles pistesalation.

Nous allons d’abord montrer l'intérét des principles!’utilisation équitable et raisonnable de
la ressource en eau et de la participation du pabla gestion de I'eau du fleuve Sénégal en
evoquant le déficit de leur mise en applicatiorlest corollaires néfastes qui en résultent.
Ensuite nous analyserons le modéle de gouvernamd&eal par 'TOMVS et le principal
accord sous-régional qui sous-tend les principégel de gestion de I'eau du fleuve (la
Charte des eaux). Enfin, nous conclurons par ws®ugsion ou nous tenterons de dégager des

pistes susceptibles de promouvoir la participatiompublic dans la zone.

1. Etat actuel des principes de I'équité et de Ia
participation du public dans le bassin versant du leuve
Sénégal

Il s’agit de vérifier ici la situation qui prévadans le bassin en matiére d’équité dans le
partage des ressources tirées du fleuve et enrmdtéparticipation des populations aux

processus de prise de décision dans la gouvermaniteuve.

1.1. Le principe d'utilisation équitable et raisonrable des
ressources du fleuve est-il suffisamment appliqué ed facon
concrete sur le fleuve Sénegal ?

Répartition inéquitable de I'eau potable entre lesvillages riverains et les grandes
agglomérations.A partir d’'une synthese des résultats de nos e¢egut de nos observations
sur le terrain, on peut déduire que I'acces a lI'patable profite plus aux villes situées a des
centaines de kilométres du fleuve que les zonedesiriveraines. Des villes comme Dakar ou
Nouakchott sont les premieres bénéficiaires. CHasviisposent des infrastructures et du
personnel technique nécessaires qui leur permettestapprovisionner directement en eau

potable tirée du fleuve. L’hydraulique rurale, geiieve le plus souvent d’autorités et d’agents
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economiques différents de I'hydrauligue des villest moins concernée. Méme si la
permanence des ressources en eau procurée par atesgds autorise parfois un

développement de I'hydraulique rurale, les poparletide la vallée du Fleuve ne bénéficient
généralement pas des aménagements nécessairdauprdit développer pour leur permettre
d’exploiter convenablement I'eau du fleuve. A défdanc d’infrastructures adéquates et de
moyens techniques nécessaires pour traiter 'eafledwe en eau potable, les populations
riveraines restent confrontées a des problémescébsa@ l'eau potable alors que les
populations citadines d’une ville comme Dakar staéquelques 300 km du fleuve sont bien

desservies en eau potable en provenance du fleuve.

Répartition inéquitable de I'hydroélectricité entre les grandes capitales des pays
riverains et les localités riverainesPour une puissance installée de 200 MW, le bardage
Manantali produit annuellement 807 GW/H. La diteduction est répartie comme suit : 52%
pour le Mali, 33% au Sénégal et 15% a la Mauritahge totalité de cette production est
transférée dans les capitales de ces Etats et ldangrincipales villes. L'exploitation de
I'électricité du barrage est confiée a la SOGEM gst liée par contrat avec la société
ESKOM-Energie-Manantali. Cette derniere exploitegteupe de cing centrales de 40 MW
chacune a Manantali, ainsi que son réseau de tenspune longueur de 1863 Km, qui
alimente les trois capitales concernées (Guéyeb5,2pB0). En effet, la réalisation de
'équipement hydro-électrique de Manantali et lastouction des lignes haute-tension n’ont
pas pris en compte l'électrification des villagegerains. Ainsi, les populations locales
riveraines subissent I'emprise des lignes éleotsget observent a distance les bienfaits de
I'électricité produite sous leur nez dans les geandlles situées a des centaines de kilometres
sans pouvoir en bénéficier (Le Goffadt, 2005, p.43).

1.2. Une “faible” participation du public aux processus de prise de
décision dans la gestion de I'eau du fleuve Sénegal

Au cours déja des années 1970, une étude a éigéedplr 'OMVS sur la question de la
participation des populations dans les activitéar@®nagements et de gestion de I'eau du

fleuve. Une des conclusions de cette étude perit@bportée ainsi :

« Pourvu que 'on impose toutes les conditions wesilpour garantir la réalisation du
programme, il est utile et méme souvent indispdasale confier certaines taches a
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d’autres organismes- s'il en existe de compétemeds que conseils ruraux et
municipaux, organisations de producteurs, fédéerationdustrielles ou coopératives.
D’une maniére générale, il sera d’autant plus facpour I'Office de développement
d’atteindre des objectifs qu’il aura délégué un mggdanombre de fonctions a un groupe
aussi large que possible d’organismes et d’'ingong auxiliaires. Dans les pays peu
développés, on ne trouve malheureusement pas dssganes locaux compétents ;
I'Office devra donc assumer lui-méme bon nombré&édiees qu'il aurait confiées a des
tiers s’il en avait eu la possibilité. Ainsi, il g®urrait que I'Office ait a organiser et a
financer la transformation économique et socialelalezone requise pour la bonne
utilisation des nouveaux ouvrages. Cette multitddeproblémes devra étre résolue
dans des délais limités si I'on veut tirer le pagicompté des capitaux importants
investis dans le programme. C’est la une épreuve pOrganisme responsable, fut-il
le mieux géré et doté du personnel le plus qualif@uerber, 1986, p.6-24).
Cette conclusion montre I'intérét voire la nécessié 'OMVS (ou Offcice dans cette étude)
d’associer davantage le public par le biais d’tofitns tels que les conseils ruraux et
municipaux, les organisations de producteurs oadepératives. Elle indique, en effet, que la
participation du public a la gestion des activitiesdéveloppement rattachées au fleuve est
incontournable pour aboutir & des résultats satefés quelque soit les moyens financiers et

techniques mis en place.

L’'un des points les plus déterminants de cette logian se trouve surtout dans I'annonce
gu’elle fait sur l'importance des structures losaléconseils ruraux, organisations de
producteurs, coopératives, ...) pour mieux intéges populations dans les projets de
développement. La participation du public est percunon pas de facon individuel mais au
travers de structures locales regroupant les ptpotaa la base. Nous inscrivons notre
démarche dans ce sens. Comme nous l'avons préanse|'thtroduction générale, c’est au
travers des structures locales que nous allonysaratt mesurer le degré de participation des
populations locales. Mais pour mieux saisir I'imiaoice de ces structures locales a I'échelle
régionale du bassin versant, il serait intéressientetourner aux échelles nationales pour

mieux comprendre leur contexte d’apparition.

Ainsi, au Sénégal, différentes lois portant surdamisation territoriale ont contribué a
transférer des pouvoirs nombreux et diversifiés asuctures de base et a mieux
responsabiliser les collectivités locales (ColyNsang, 2000, p.272). En effet, face au
désengagement progressif de I'Etat, les colleésvitloivent de plus en plus assurer non
seulement les fonctions d’orientation et de coetrdé la propriété et des services de l'eau,
mais également leur gestion directe. Ainsi, la dyigaie de terroir dans la vallée du fleuve

Sénégal est sous I'emprise de divers facteurs dasguels le cadre administratif de la région
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et les réformes d’ordre institutionnel. Le décowpamdministratif du territoire national
comprend respectivement du plus grand au plus :pdtt région, le département,
'arrondissement, la communauté rurale et le vdlaGes différents paliers d’administration
participent a la prise de décision dans le dévelogmt rural, mais ce rble s’accentue au sein
des collectivités de base (communauté rurale,galaEt ceci est le résultat des réformes
institutionnelles introduites par le gouvernement 8énégal. En effet, depuis 1960,
différentes lois portant sur I'organisation temi#be (réforme administrative et locale en
1972), sur les structures et organisations soc{aésrme des coopératives en 1984), sur la
politique économique (libéralisation et désengagende I'Etat en 1986) et sur le domaine
national (loi sur le domaine national en 1964, assément de la zone pionniere en zone de
terroir en 1987) ont contribué a transférer desypws nombreux et diversifiés aux structures
de base et a mieux responsabiliser les collectivdéales. Ainsi, ces derniéres doivent donc
se réapproprier des connaissances, des savoir-fdgs technologies, des capacités

d’évaluation des choix ; ce qui nécessite par aqumsét une forte mobilisation des citoyens.

Ce retour au contexte national (ici du Sénégal)abti@ration de politique de participation
publique indique que plusieurs réformes territ@satres pertinentes en la matiere ont été
élaborées. Donc, si un déficit de participationljgule se pose a I'échelle régionale, comme
nous lI'avancons dans notre hypothése, dans leogedti bassin versant, la cause ne pourrait
étre directement imputée aux politiques publiquasonales. Il faudra donc chercher les
raisons ailleurs. Mais d’abord qu’est ce qu’on obsesur le terrain ? Y’a-t-il oui ou non de la

participation publique dans le mode de gestionakirb?

Nos observations et enquétes sur le tetf4@f. carte 4) indiquent, en effet, que la plupkes
structures locales telles que les communautés egyrdes communes urbaines ou les
associations de producteurs ne participent pakenéeht a la gestion de I'eau et ne recoivent
presque pas d'informations sur les décisions diogede cette ressource. Ainsi, lors d’'un
entretien, un agriculteur rencontré dans le villaige Lampsar, localisé dans la vallée du
fleuve Sénégal (cf. carte 4) s’est ainsi exprimé\ous ne savons pas l'ordre du jour et la
maniére dont les discussions se déroulent au sihGMVS. Et méme si nous participons

aux réunions, nous ne comprenons pas convenabldesedécisions prises. Nous ne sommes

9 es lieux ol nous avons effectués nos enquéteantmos séjours de recherche dans la vallée duefleu
Sénégal sont : Saint-Louis, Diama, Richard-Tollmipsar, Ndialakhar, Gandon et Mbann. Au fur et aures
gue nous avancerons dans la thése nous citerogepsivement les personnes interviewés, le lida date de
l'interview.
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pas consultés sur la réglementation de I'usageaajdstion des eaux du fleuwe(Enquétes

Lampsar, mars 2006)

Carte 4 : Localisation des sites enquétés (sourceM\ Séne)

Ces propos sont confirmés par ceux d'un cherchedtudiversité de Saint-Louis lorsqu’il
stipule : «A L'instar des communautés rurales, les communbaines du bassin du fleuve
Sénégal ne sont pas impliquées a la gestion de Btane disposent pratiquement pas de
données et d'information sur la gestion du fleures lgu'interpellées de maniére permanente
sur les problémes liés ou non a l'existence deg bBawrages» (S. M. Fall, Enquétes Saint-
Louis, avril 2006). Par ailleurs, ces informatioqmse nous avons recueillies sur le terrain

% Ces propos sont recueillis auprés de Serigne Mdemily Professeur & I'Université de Saint-Louis et
coordonnateur du GIRARDEI lors d’'une enquéte réalisn mars 2006.
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peuvent étre étayées et confirmées par la théselapipée par Baldé (1999, p.113) sur le
méme site d’étude mais portant sur 'aménagemenpéemetres intermédiaires. Selon lui, la
situation en matiére de participation dans la mogerallée du fleuve Sénégal est inexistante.
Il stipule que les populations n'ont pas participéix enquétes socio-économiques
préliminaires et que les promoteurs ont tout simmglet opté pour une minimisation de la
dimension sociologique. Il précise également gaeid’ des populations sla répartition des
parcelles, la taille des mailles hydrauliques, teucturation et le fonctionnement des
groupements de production n'a pas été recueillpedalable. Ainsi, il n’y a pas eu une
implication des populations dans la définition deteres de constitution des groupemeGes.
tableau, trés sombre sur la situation participatiaes la vallée du fleuve Sénégal en matiere
d’aménagement des périmetres intermédiaires, gdratipodes de ce que doit étre une bonne
participation du public au processus de prise daso. Tous les quatre degrés de la
participation précédemment décrits que sont lagyation proprement dite, I'information, la
consultation et la concertation du public ne sardrg prises en compte lors des processus de
prise de décision concernant la construction desnagements intermédiaires. Cependant, il
faut préciser que ce point de vue de Baldé en telengarticipation dans notre zone d’étude
méme s'il est intéressant, n'est pas au coeur de aoklyse qui porte ici sur la gouvernance

régional du fleuve Sénégal et non sur I'élaboratierpérimetres irrigués.

Nous avons vu ci-dessus que la déficience de paation des populations dans la gestion du
fleuve ne saurait étre imputée aux politiques puigs nationales des Etats riverains. Elle ne
saurait également étre imputée aux populations-eli@mes, puisque nous avons vu dans
l'interview accordée a un responsable local de diée que la représentation ou non des
populations dans les réunions de 'OMVS ne changeast en réalité les décisions qu'elle
décide de mettre en ceuvre. L'une des explicatiompaurrait justifier cette déficience de la
participation des populations, que nous avons faut le préciser- observée sur le terrain,
serait probablement d’ordre institutionnelle. Poonfirmer ou infirmer cette hypothese, nous
estimons nécessaire de faire une typologie desiractgli interviennent dans la gouvernance
du fleuve et également de spécifier leur role et tesponsabilité. A I'échelle régionale, il y a
la CPE qui centralise I'expression des besoinshdgue pays qu'elle examine et décide, en
concert avec les représentants des Etats, desit§gadieau a prévoir et a mettre a la
disposition des populations. Le Sénégal est reptégmr la SAED (Société d Aménagement
et d’Exploitation des terres du Delta du fleuve &gl et des vallées du fleuve Sénégal et de

la Falémé) qui se charge avant chaque campagreolagde I'estimation des besoins en eaux
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des populations riveraines qu’elle communique easaila CPE. Ainsi, les organisations
locales de la société civile (Organisations paysanGIE, ONG, etc.) sont tenues a I'écart
des processus de prise de décision dans les né&sdalg gestion des eaux. La non
participation des populations a la base a la geddies eaux du fleuve a pour principale
conséqguence l'inexistence de structures appropcaesbles de défendre I'ensemble de leurs
intéréts. Les acteurs nationaux les représentamtggméralement soumis a des obligations de
réserve pour des raisons diplomatiques par ramnoctorientations et aux décisions de la

CPE, organe d’'une organisation régionale (OMVS).

Outre les grandes sociétés nationales de dévelappedtSAED pour le Sénégal et
SONADER pour la Mauritanie) qui sont représentéesean de la CPE, on note également la
représentation au sein de celle-ci de gros usagarés. Ces derniers sont représentés au
Sénégal seulement par la CSS et la SDE (Sociétealeg). Pour la CSS, son emplacement,
sa forte implantation dans la zone et son poids@woique lui permettent non seulement de
siéger au sein de la CPE mais également de disgasepouvoir de décision sur I'ouverture
et la fermeture du pont barrage situé dans le dhitdleuve.« La population n'est pas
directement impliquée dans la gestion des eautedwd; au niveau de la CPE, elle peut étre
représentée par le biais de société de développeocoenme la SAED, la SONADER. Seuls
les gros usagers comme les grandes sociétés privéesstar de la CSS, de la SDE sont
impliquées dans la gestion du barrage(A.C. Aw, Enquétes Diama, janvier 2006). Ces
propos, recueillis auprés de Adama Cheibani Aw,f@leeDivision Exploitation du barrage
de Diama, confirment les véritables problemes dialiéés dans les formes de participation
qui existent dans la gestion de l'eau par 'OMVS Effet, nous estimons que si ce
responsable de 'OMVS qui aurait pu défendre lacstme qu’elle représente, pointe au
contraire le probléeme de participation des popoietilocales sur la gestion des eaux du

fleuve, nous avons alors de bonnes raisons d’'estjmele probleme se pose réellement.

Cette forme d’inégalité, entretenue par 'OMVS, sléanparticipation des différents acteurs et
usagers de l'eau a sa gestion est considérée cammeanjustice par les populations et
constitue une source de tension. En effet, les |ptipns considérent que la CSS régule
I'ouverture et la fermeture du pont barrage nongrasonction de l'intérét de I'ensemble des
usagers locaux mais seulement sur la base de speprbesoins. Un autre probléme tres
sensible, que nous avons rapporté de nos enquétes ebservations (cf. photos 1 et 2), est

le déversement des eaux de drainage dans le flewve lac de Guiers par la CSS. Les
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responsables de la CSS prétendent que depuis dixes eaux sont traitées avant leur
introduction dans les eaux du fleuve tandis queplegulations riveraines continuent de

défendre le contraire en évoquant les impacts te&fagii en découlent sur le plan sanitaire et
sur leurs activités (péche, agriculture, élevageElles estiment que cette situation perdure a
cause de leur absence dans les instances de ernikidion sur la gestion des eaux. En effet,

le systeme de gestion mis en place pour gérersisouece en eau est tres centré sur les

structures de I'organisation régionale (OMVS) esele Etats membres.

Photo 1 : Déversement d’eaux uséekmns le  Photo 2 : Exposition des populations

fleuve par un canal de la CSS locales aux eaux usées

Consciente de cette réalité, 'TOMVS a créé récentrden étages intermédiaires pour mieux
impliquer les populations dans les activités deetlihpement liées a I'eau du fleuve, mais
surtout pour leur permettre de mieux tirer profésdgrands ouvrages hydro-agricoles
(barrages de Diama et de Manantali : cf. chapijreCés étages intermédiairesnt mis en
ceuvre a travers des CLC au niveau des villages.GQL€s sont créés en rapport avec les
administrations et entrent dans le cadre d’'une démegparticipative des populations locales.
Mais, en dépit de ces récents efforts menés pMVS pour mieux impliquer les populations
a la prise de décision, la situation en matiérepddicipation reste encore aujourd’hui
globalement alarmante comme I'attestent nos eatretet observations dans la vallée mais
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également plusieurs autres travaux de recherchiasuallée du fleuve (Coly, 2003 ; Balde,
1999 ; Tangara, 1998).

Nous avons avancé ci-dessus I'hypothése instimdélben comme cause principale de la
déficience de la participation des populations darsassin. Cette hypothése est donc fournie
sur la base de nos observations et enquétes grrdan et également sur la base de certaines
recherches réalisées dans le bassin (cf. auteids adidessus). En indexant linstitution de
'OMVS comme cause principale de ce déficit de ipgmation, il nous faut donc
impérativement approfondir I'étude sur cette ingiiin pour rassembler assez d’éléments
permettant de confirmer ou d’infirmer cette allégat En d’autres termes, nous devons
centrer notre recherche sur le mode de gouverrthnfieuve effectuée par 'OMVS.

2. Cadre institutionnel et gouvernance du fleuve $&€gal

Sur le plan historiqude fleuve Sénégal, contrairement a certains col@audinternationaux
africains dont les modalités d’exploitation avaieté définies par des accords entre les
puissances coloniales qui les partageaient, n’al’ébget d’accords internationaux qu’au
lendemain des indépendances des pays riveraingtia ga@s années 1960. Cette donnée
semble se justifier par le fait qu’il se localisgierement sur des territoires constituant des ex-

colonies francaises.

Des le 26 juillet 1963, la Convention relative aniénagement général du bassin du fleuve
Sénégal ratifiee par les quatre Etats riverainsr(@) Mali, Mauritanie et Sénégal) le déclare
« fleuve international y compris ses affluents e.daractére alors international du fleuve va
jouer un réle déterminant dans la résolution défi@idu litige frontalier entre la Mauritanie
et le Sénégal. En fait, le premier proclame unedighédiane au milieu du fleuve en guise de
frontiére alors que le Sénégal, en se basant sudatiments historiquéselatifs aux tracés
de ses frontieres revendique plutét la limite ddreatiere sur la rive droite, constituant le
rivage mauritanien. La Convention lance égalemectéation d’'un comité Inter-Etats chargé

de promouvoir et de coordonner les études et stk de mise en valeur du bassin du

% Décret du 8 novembre 1933 qui fixe les limiteseles colonies du Sénégal et de la Mauritanie.
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fleuve Sénégal. Cependant, avec les instabilitiques survenues en Guirféece dernier
va se retirer du comité. Par la suite, différemesgations aboutiront a la création en 1972 de

I'actuelle OMVS entre I'ensemble des Etats rivesadn’exclusion de la Guinée.

Le dispositif juridique de 'OMVS est constitué ppratre Conventions de base signées avant
la mise en ceuvre des barrages (Tableau 14): Coometht 11 Mars 1972 amendée relative
au Statut du fleuve Sénégal; Convention du 11 M#&%2 amendée portant création de
'OMVS; Convention du 21 Décembre 1978 relative Statut Juridique des Ouvrages
Communs; Convention du 12 Mai 1982 relative aux afibes de financement des Ouvrages
Communs. Cet ensemble a été complété a partir meedal997 apres la construction des
barrages par trois nouvelles conventions (Table&u:1Convention du 07 Janvier 1997
portant création de la Société de Gestion et dittgtion de Diama; Convention du 07
Janvier 1997 portant création de la Société dei@ede I'Energie de Manantali et enfin en

2002, la Charte des eaux a été ratifiée par les BEtambres.

Tableau 14 : Conventions signées avant et aprésiiplantation des barrages (A. M. Séne

et al. 2007)
Dates | Conventions
Conventions signées apres la construction des bages
28/05/2002 Charte des eaux
Société de Gestion et d'Exploitation de
Diama (SOGED)

07/01/1997 Société de Gestion de I'Energie de Manantali

(SOGEM)

Conventions signées avant la construction des bagas

15/05/1982 Modalités de financement des Ouvrages

Communs
21/12/1978 Statut Juridique des Ouvrages Communs
11/03/1972 Statut du fleuve Sénégal

création de I'OMVS

Ces Conventions définissent les dispositions qugiss&nt au plan institutionnel et
organisationnel, la planification, la constructidigxploitation et le renouvellement des

infrastructures communes de maitrise et d'exploitaties eaux du fleuve Sénégal. Parmi

% A la fin des années 1960, il y a eu un débarquenhes portugais sur le territoire guinéen et uméative de
putsch du Président Sékou Touré ; ce dernier adomplle Sénégal dans cette tentative. A partid@lusieurs
différends vont opposer les chefs d’Etats SénégalaGuinéen et cela se soldera par un retraia @Gulnée du
comité Inter-Etats.
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elles, seuls la récente Charte des eaux (2002)Rédglement Intérieur de la CPE, établi pour
la premiere fois par la résolution n° 89/CM/N duj@bvier 1978 de 'OMVS puis réactualisé
en octobre 2003, traitent de la question de lagyaation du public aux décisions prises dans

la gestion de I'eau du fleuve Sénégal

Notre analyse détaillée du contenu des Conventicéises avant et apres la construction des
barrages peut étre consultée dans I'’Annexe 5. Bthé&ge nous rapportons ci-dessous, le
contenu de ces Conventions en matiere de pariieipdt public dans les processus de prise

de décision.

2.1. Cadre réglementaire avant barrages

Sur I'ensemble des 19 articles de la Conventioatiked au Statut du fleuve Sénégal du 11
mars 1972, il n’y a que larticle 2 qui mentionmeplicitement le principe de « l'utilisation
équitable et raisonnable » des ressources dudlddiapres cet article : kes Etats du Mali,
de la Mauritanie et du Sénégal ci-aprés désignédatsE Contractants” affirment
solennellement leur volonté de développer une tétraioopération pour permettre
I'exploitation rationnelle des ressources du Fleu8énégal et garantir la liberté de
navigation et I'égalité de traitement des utilisate».

Nous interprétons a notre niveau les termesegptoitation rationnelle> et de 4'égalité des
traitements» dans ce contexte comme une « utilisation édeitah raisonnable » des
ressources du fleuve. Il convient de noter cependataucun article ne fait allusion, dans

cette Convention, de la « participation du publila gestion des ressources du fleuve.

Dans la Convention portant création de 'OMVS dundrs 1972aucun article ne mentionne
directement les concepts d'« utilisation équitabteraisonnable » et de « participation du
public ». Cependant I'ensemble des organes et @ggicas cités concourt au bon
fonctionnement de I'Organisation tant sur le pldmaistratif que technique, notamment en
ce qui concerne I'exécution des programmes d'étedete travaux pour la mise en valeur

coordonnée et I'exploitation raisonnable des resssudu fleuve.

% sene, A.M. etl., 2006.
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Les deux Conventions relatives respectivement autguridique (21 décembre 1978) et aux
modalités de financement (12 mai 1982) des ouvragaesnuns ne mentionnent nullement le
principe de la participation du public au procesdasprise de décision dans la gestion des
ouvrages a réaliser sur le fleuve. Cette gesti@mvegcf. Annexe 5), entierement des autorités
étatiques (Représentants des Chefs d’Etat et degBmement, Conseil des ministres), et des
fonctionnaires de I'Organisation (Haut-commissariaEn effet, le CIERDA (Comité Inter-
Etats de la Recherche et du Développement Agricolest pas un comité indépendant de
I'Organisation et il n’integre pas non plus le paldlans ses activités puisqu’il est piloté par le
Haut-commissariat et que tous les membres sontrefggsentants des Etats. En plus, le
Comité consultatif qui est géré de la méme mamjaeesle CIERDA, borne ses activités dans
le maintien et la consolidation des relations @rdanisation avec ses principaux créanciers :
« En raison de la nécessité de maintenir des relatguivies avec les pays et organismes qui
approuvent les objectifs de 'OMVS et accordent Isoutien financier et technique a la
réalisation de son programme, le Conseil des Miaesste I'Organisation a créé un Comité
consultatif». Ainsi, ces Conventions révélent un vide abssiumatiere de participation du
public dans les processus de prise de décisionaifaurs, un autre trait marquant sur les
textes de ces Conventions, est l'inexistence de é@ment relatif a I'environnement, a sa

sauvegarde ou a sa protection.

2.2. Dispositif réglementaire établi apres barrages

L’analyse du cadre institutionnel de la SOGHID comprendre que la gestion du barrage de
Diama reléve totalement de I'OMVS. De méme, les éfiéas en provenance de la
commercialisation de I'eau reviennent intégralem&ntette derniére. La participation du
public a la gestion du barrage n’est pas consigaéeette Conventioet son article 9 précise
gue lintervention de tout tiers, personne physiguepersonne morale de droit public ou
privé dans la gestion du barrage nécessite au gméalla conclusion d'un contrat
d’exploitation de la SOGED avec un opérateur psifemel. Le principe de « ['utilisation
équitable et raisonnable de la ressource en eaw bepsemble des acteurs riverains n’a pas
non plus été consigné par la Conventioanmoins, elle en fait allusion dans son artidle
en se référant a la charte d'utilisation des rasssuen eau du fleuve Sénégal selon les termes
suivants : 4¢.a gestion du barrage de Diama par la SOGED s'iitsdans le respect d'une

charte d'utilisation des ressources en eaux duvie8énegal définissant les principes et les
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modalités de répartition des eaux entre les difftsaisages. Cette charte est adoptée par le

Conseil des Ministres.

A linstar de la SOGED, l'analyse du cadre instdnohel de la SOGEM confirme que la
gestion de I'Ouvrage de Manantali est prise enti@r® en charge par 'OMVS. Ce fait se
traduit par une capitalisation de tous les béngfm®venant de la vente de I'électricité par
cette derniere. De méme, le principe de « pagtmp du public » a la gestion du barrage
n’'est pas posé par la Convention ; I'interventi@ntalut tiers, personne physique ou personne
morale de droit public ou privé dans la gestion lhrrage nécessitant au préalable la
conclusion d’'un contrat d’exploitation de la SOGEMec un opérateur professionnel (article
9). Le principe de « l'utilisation équitable etgannable de la ressource en eau » n’a pas non
plus été mentionné par la Convention. Elle ren@oime charte d’utilisation des ressources en
eaux du fleuve Sénégal définissant les principésseodalités de répartition des eaux entre

les différents usages.

Charte des eaux du fleuve Sénégal (28 mai 2002)

Cette Charte a été adopté le 28 mai 2002 par lE@nte des chefs d’Etats de 'TOMVS et
ratifiée par les parlements des Etats membres. déileprend une déclaration commune et
trois annexes qui en sont partie intégrante. Lannee annexe définit la stratégie optimale de
répartition prévisionnelle de la ressource en eduedes usagers et les deux autres constituent
les manuels de gestion des barrages de Manantidi@iama.

La Charte a pour principaux objectifs de fixer pescipes et les modalités de la répartition
des eaux du fleuve Sénégal entre les différentewwescd’utilisation ; de déterminer les régles
relatives a la préservation et a la protection’éevironnement, particulierement en ce qui
concerne la faune, la flore, les écosystemes d@segsl inondables et des zones humides et
enfin de définir le cadre et les modalités de pgudtion des utilisateurs de I'eau dans la prise
des décisions de gestion des ressources en edaude farticle 2). A priori, on peut donc
souligner que les volets de I'environnement etadpdrticipation du public dans les processus

de prise de décision occupent un role fondamematas tes objectifs visés par la Charte.

La Charte, un cadre favorable a la protection de Environnement.Dans son article 16, la
Charte explicite les modalités et les regles a ttguour parvenir a une réelle préservation de

I'environnement :
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« Les Etats contractants protégent et préserveniobgstéme du fleuve, et gérent la
ressource dans le respect des équilibres natunetgmment des zones fragiles humides
et du milieu marin, séparément a travers leursdiggions nationales, et conjointement
par les instruments juridiques de I'Organisationupda Mise en Valeur du Fleuve
Sénégal.

Les Etats contractants s’engagent a contréler toatdon de nature a modifier de
maniére sensible les caractéristiqgues du régimdalwve, I'état sanitaire des eaux, les
caractéristiques biologiques de sa faune et del@®@,fson plan d’eau et de maniere
générale son environnement.

lls prennent les dispositions de nature a préverdduire ou maitriser les évenements
ou conditions résultant de causes naturelles owtiVaés humaines qui risquent de
causer un dommage aux autres Etats, a I'environnéme fleuve, a la santé ou a la
seécurité de I'Homme.

A ce titre, les Etats contractants se concerteint @é prévenir 'introduction d’espéces
étrangéres ou nouvelles, de plantes ou d’animausceptibles d’altérer I'écosysteme.
A cet effet, ils :

- établissent conjointement la liste des substamice’ la présence dans les eaux du
fleuve doit étre interdite, limitée, étudiée outcolee ;

- définissent conjointement des objectifs et @gécommuns concernant la qualité de
'eau en fonction des usages ;

- ceuvrent de concert afin de mettre au point demigques et d’instaurer des pratiques
efficaces d’économie d’eau et de lutte contre @kipons ponctuelles ou diffuses ;

bY

- travaillent a I'harmonisation des législations ti@nales relatives aux questions
environnementales concernant le bassin hydrograghig(Article 16)

Outre ces régles, la Charte pose la création dlan @'action environnementale procédant

chaque année a I'évaluation prospective de la géatieau et de la qualité de I'eau du bassin

hydrographique du fleuve (article 17) ; ce qui latralors en adéquation avec I'agendd’21

L’article 18 souligne I'application du principe fpatur-payeur aux personnes physiques ou

morales susceptibles de polluer les ressourceedvef

Une faible allusion aux principes « d’utilisation @uitable de la ressource en eau » et de

« participation du public ». Si I'on peut aisément constater que I'accent es sur la

prévention et la résolution des conflits et suprdatection de I'environnement, il n’en est pas

de méme en ce qui concerne l'utilisation équitableaisonnable de la ressource en eau et la

participation du public au processus de prise aésaéd. En effet, sur I'ensemble de la charte

un seul article (article 4) traite en partie dejleestion de I'utilisation équitable et raisonnable

de la ressource en eau :

" ’agenda 21, dans son article 18.5 annonce queselitaire des ressources en eau doit comprendbdam
relatif a leur quantité et a leur qualité, compteut des utilisations nécessaires, présentes e¢sutu
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«... La répartition des eaux entre les usagers est femtEtamment sur les principes
géneéraux suivants:

- 'obligation de garantir la gestion équilibrée die ressource en eau ;
- l'utilisation équitable et raisonnable des eauxfteuve ;

- I'obligation de préserver I'environnement ;

- 'obligation de négocier en cas de conflit ;

- I'obligation pour chaque Etat riverain d’informees autres Etats riverains avant
d’entreprendre toute action ou tout projet qui p@ir avoir un impact sur la
disponibilité de I'eau et/ou la possibilité de metén ceuvre des projets futurs

Les principes directeurs de toute répart