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INTRODUCTION

La pénurie en eau doucdgja visible dans de nombregays aujourd’hui, connaitra une
intensification et une extensigéographique importante dams proche avenir. La demande
croissante en eau est confrontée a une diminsitgmficative de I'offre de la ressource, entre
autre provoguée par le changement climatiques pays en développement (PED) sont
particulierement menacés par les effets déecévolution qui menacent le développement
humain, fortement dépendant d’'une aliménta sécurisée en eau, et augmentent la
concurrence autour de I'acces a la ressource. Des conflits parfois violents surviennent de plus
en plus fréquemment entre usagers de I'sadcteurs économiques ou régions géographiques.
Ce ne sont cependant pas leslétions écologiques qui sontl'arigine de cette « crise de
'eau » - et des conflits qui en résulten mais surtout un manque de gouvernance
(UNESCO/WWAP 2003 : 2; 2006 : 3).
La gestion de I'eau est fortement influencée les structures sociopolitiques locales qui
déterminent les priorités de la politique hydigue. Ceci expligue paquoi la gestion de
'eau, au dela des aspects techniques, éaplegi et économiques,tesirtout une question
politique souvent liée a des emjede pouvoir. Des colifs d’intérét sur larépartition de la
ressource peuvent alors avoir depacts trés larges et provoquee déstabilisation sociale
plus générale. Le potentiel croissant de condlitoour de I'eau représenun défi autant pour
la recherche scientifique que pour la pratiquéigak et les stratégies de développement. Les
approches des sciences natuselé techniques ne sont padfisantes pas pour comprendre
ces conflits enracinés dans des structures sociopolitiques. Néanmoins, les sciences sociales,
plus aptes a considérer ces facteurs, neod@sp pas a ce jour approche théorique et
méthodologique spécifique a ce phénomeéne guinasuffisamment en compte les différents
niveaux d’acteurs impliqués et tous les sectéerta société concernés. Cependant, face a la
pénurie croissante de la ressource, I'évaluation des risques de conflits, I'analyse des
polarisations et le développement d’optionsitgples pour la prévention et la médiation de
ces conflits deviennent gus en plus importants.
C’est dans ce contexte que nous formulons t@s tjuestions de reclodre centrales de notre
étude :

1. Quelles sont les causes politiques, écajogs et socio-économiguatructurelles de

I'’émergence et de I'escalade des conflits autour de I'eau ?
2. Quelles sont les possibilités de médiatida, prévention et de transformation de ces
conflits que nous pouvons développer sur lsebdes connaissances acquises a travers

I'’étude de cas?



3. Comment une étude de cas locale pdlet-eontribuer au développement d'une
approche théorique plus générale gqtels enseignements pour |'approche

méthodologique pouvons-nous en tirer?

Pour plusieurs raisons, I'agricutauirriguée se trouvau centre de notreuite. D’une part, les
relations de pouvoir liées a la gestde I'eau sont particulieremevisibles dans ce secteur
qui se préte a I'étude des liens entre systé@doesogique, social gbolitique. Par ailleurs,
plusieurs évolutions poserdujourd’hui un défi a lagridture irriguée et créent des
dynamiques nouvelles. La consommation en dauce secteur dépse largement celle
d’autres activités et, face ap@nurie en eau, se trouve @uid’hui confrontée a des demandes
urgentes d’économie, voire destrictions. La crise alimentaire mondiale ayant conduit a des
situations violentes dans piears pays augmente les attentes vis-a-vis de l'agriculture
irriguée. Pourtant, celle-ci est mise au méme moment au défi par la libéralisation des
marchées et la diminution des investissementslics dans sa colteusdrastructure. Ces
transformations profondes ont un impact importunt les revenus é¢ développement des
zones rurales dans les pays en développe(Ré&id), largement dépendants de 'agriculture.
Compte tenu de ces évolutions il devient évident que la recherche sur I'eau et les conflits s’y
afferant ne peut étre sépard@e la recherche sur le déympement et les structures
sociopolitiques inhérentes.

La région du Moyen et Proche Orient et de tigfie du Nord est particulierement affectée par
la pénurie en eau. Méme au Maroc, pays ldags les rapport da Banque Mondiale pour
ses innovations dans la gestion de I'eau (AB7 : 36, 44), les problemes liés a la pénurie
augmentent et impliquent des risques grapesr la stabilité écologique, économique et
sociale du pays. Par ailleyurla dimension du pouvoir dans tgestion de l'eau est tres
prononcée dans ce pays ou des alliances engreueoir central du roi et des élites rurales
sont depuis longtemps basées sur I'attributierterres et de I'eallLeveau 1985). C’est aussi
pour cela que la pénurie renforce aujourd’hui deparités existantes et peut mener a un
risque élevé de conflits. A travers cette entnétre étude des conflits autour de I'eau permet
alors également I'analyse d’autres processu®potitiques dans le pays, dont le changement
des élites.

L'objectif essentiel de ce trait de recherche est de comprendre, a I'exemple du Maroc,
comment différents facteurs politiques, sogiaéconomiques influencent 'émergence et le
déroulement des conflits autour de I'eau. A ipaht cette question centrale nous définissons

plusieurs autres objectifs.



Premierement, nous souhaitons développee approche théorique et méthodologique
spécifique, adaptée au phénomene des conflits de I'eau au sein des Etats et basée sur la
recherche existante sur d’autres types de conflit.

Deuxiemement, nous visons a une meilleure compréhension des dimensions sociopolitiques
de la gestion de I'eau, particelement dans le contexte ddéfis liés a la pénurie. Une
premiere question relative a cet aspect est daedie mesure la pénurie en eau renforce
d’autres types de conflits et contribue airss une déstabilisation sociale plus large.
Parallelement, nous cherchons également arsdans quelle mesure une transformation des
conflits pour 'eau - dans le sens que nalamnerons a ce processus - peut faciliter des
dynamiques sociales constructives et innovatratesontribuer a une gestion écologiquement

et socialement durable de la ressource.

Finalement, I'objectif de cette étude est auksidévelopper, sur lbase des connaissances
acquises et des outils méthodatpges présentés, un conceptdes options politiques pour

améliorer I'identification, la transformation ket prévention des calits autour de I'eau.

Le travail présent est organisé en neuf chegitbans un premier temps, nous introduisons la
thématique et I'état de la recherche. Nousli&ns I'impact de la p#rie en eau au niveau
mondial et plus spécifiguement dans la régiorPdoche et Moyen Orierdt de I'Afrique du
Nord (chapitre 1). Par ailleurs, nous analysonsdle politique particulier de I'agriculture
irriguée dans les PED ainsi que I'attention pglig accordée aux implications sécuritaires de
la pénurie en eau dans le contedéenouveaux concepts de sécurité.

Le deuxieme chapitre évalue I'état de &herche dans trois domas proches de notre
problématique : la recherche darsécurité environnementalesléhéories de la gestion des
biens communs, et la recherche les conflits. Cette comparaison révéle que malgré certains
aspects utiles développés par les deux premagwproches celles-ci peoposent pas d’outils
théoriques et méthodologiques suffisants poatre analyse spécifique. Cependant, nous
avons identifié plusieurs approches prometteutsass la recherche sur les conflits et plus
particulierement a travers le concept de la « transformation » des conflits, jusqu’a présent
rarement utilisés dans I'analyse des conflits autour de ressources naturelles.

Sur la base de notre constat des forceslest faiblesses des théories existantes, nous
développons notre approche d’analyse et métlogitpie (chapitre 3). Nous inscrivons notre
démarche dans l'approche @asseron/Revel, qubservent que le cas « fait probleme; il
appelle une solution, c’est-a-dire l'instation d’'un cadre nouveau du raisonnement »
(Passeron/Revel 2005: 10). Nous justifions notreix de I'objet d’étude, les conflits autour

de l'eau, et expliquons en quoi les choix lggriculture irriguée etdu Maroc se prétent
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particulierement bien a la recherche surecgttoblématique. A partide ce constat, nous
concevons notre étude de cas comme étamtéparablement un moment d’une élaboration
théorique en construction » (idem : 20). Pouracelotre conceptualisan théorique et sa
mise en ceuvre empirique ne sont pas strictes@Eparées, mais s’enrichissent mutuellement
au fur et a mesure du travail. Nous détaslgpar ailleurs nos hypothéses de travail qui
supposent qu’'une combinaison de procesdas marginalisation écologique et socio-
économique provoque les conflits autour ldgu. Nous présumons aussi que le succes
d’initiatives de médiation dans ces conflits déghele la |égitimité des intervenants, et que les
organisations locales jouent un réle important a cet égard.

Les chapitres 4 et 5 sont consacrés a I'analgsestructures politiggeet socio-économiques
du Maroc dans le but d’identifiede potentielles causes sturalles de conflits et des
changements actuels pouvant faciliter leureggance. Le systéme politique et la position
particuliere du roi ainsi que sefliances traditionnelles avec IéBtes rurales s&ouvent au
centre du quatrieme chapitreods concluons que le systersecio- politique marocain se
trouve aujourd’hui dans un processus de mmationditionné par la faible légitimité des
institutions démocratiques, fopularité croissante des acteurslalsociété cile mais aussi

de groupements religieux, et 'émergencend nouvelle élite. Le cinquieme chapitre se
concentre sur les changements dengolitique de kEau et de I'agriculte et des conflits
potentiels qui en résultent. Nous identifiongplnurie en eau, la libéralisation économique,
une décentralisation inachevée et les grandgsadiés entre les zones rurales et urbaines
comme problemes cruciaux du développememélriDans notre analyse, nous relevons
particulierement les dimensions de pouvoir de @adutions, visibles travers le contréle
politique des ressources en eau et le rolequéier des institutions liees a la maison royale.
L’étude de cas dans la zone du Souss audBudaroc se trouve au centre des chapitres 6 et
7. Cette région cristallise plusieurs mutaticrsiciales : une grave pénurie en eau, des
dimensions de pouvoir de la gestion de cetteaerce et le changement des élites proches du
roi. Dans le sixieme chapitre, nous analysonstlaation paradoxale de la simultanéité d’une
forte dégradation des ressources eau et tere ldarégion d’'une paret de son importance
stratégique pour les culturesriggles hautement rentables digupart. Dans ce contexte,
nous étudions également la marginalisation croissdes petites exploitations agricoles dans
cette zone ainsi que les opportasiet les limites d’'une gestiolurable de I'eau. Par ailleurs,
nous analysons le projet pilotkun partenariat public-privé kl Guerdane » qui, de par son
ampleur et son montage est considéré commeng@r par des institutionsternationales et
les responsables locaux (IFC 20@eddari 2006). Au-dela détude du montage financier

et technique de ce projet, nous révéloagalement ses implications politiques et
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environnementales. Nous conclsogue le role partidier des fondationgt des entreprises
royales dans cette démarcherésielateur de mutations crulda de la gouvernance d’enjeux
économiques et sociaux par le ebises proches. Dans cetted& de cas, nous avons procédé
a I'étude de sources bibliographiques maisosiraussi a des enquétes de terrain, dont 90
entretiens avec des agriculteurs. Nous avons, @lass le sens de Ginzburg et Poni, collecté
des « traces » permettant une compréhension aliéé locale et de la socialisation vécue a
travers cette réalité (Giburg/ Poni 1981). Cette compréh@msihne se restreint pas a I'entité
étudiée mais fait constamment référence aux questie recherche plus générales et au cadre
théorique en construction (Qdz 1988 : 339). Le septiemeagiitre introduit d’abord notre
typologie des conflits autour deau, développée sur la base lderecherche de terrain et
servant par la suite dans les enquétes empiridagsailleurs, nous prégens les résultats de
ces enquétes sur les quatre hyps#isede travail. Nous comcdns entre autres qu’un profond
décrochement entre petites et grandes explaitatagricoles a eu lieu dans les dix dernieres
annees et qu’il s’accentue encore aujourd’lRar ailleurs, nous réwais la fréquence de
I'affectation des petites, moyennes et grandes exploitations par différents types de conflits
d’eau potable ou agricole et évaluons la Iégitimité et le succes de différents médiateurs dans
ce contexte. Finalement, sur la base de ceséimnat compte tenu de I'impact du projet de
partenariat public-privé, nous éuahs le potentiel deonflits présent e& venir dans cette
région.

Dans les chapitres 8 et 9, nousttis les conclusions de no&tide de cas. Nous présentons
premierement les enseignements méthodglees pour d’autres recherches sur les
problématiques abordées. Nous analysons itenses tendances majeures concernant la
continuité et le changement deations entre la société maroeg le gouvernement et le roi.

A cet égard, nous identifions quatre processymortants: I'évolutiordes relations de pouvoir
entre les nouvelles élites rurales et le roi ;desspectives d’'une plugrande libéralisation
politique ; linstauration d’'un piralisme croissant de reglest d'institutions; et la
fragilisation de la légitimité du gouvernementdet roi. Nous concluons le huitieme chapitre
par une analyse des possibilités d’'une transformation des conflits autour de I'eau telle que
nous I'avons définie daris cadre de ce travail.

Le neuvieme et dernier chapitre présente aomcept pratique pour [|'évaluation et la
prévention des conflits autour de I'eau. Damsbut, nous développons trois principes suivis
d’'une série de mesures pour leur mise en oe(¥yde développement et la réalisation d’'une
compréhension globale de la politique deWeg) un meilleur diagnostic des conflits autour

de I'eau et de leurs causes sturelles, ainsi que Isoutien a leur transformation, et (3) une



modification de la maniere d’appréhender les conflits, orientée vers leur potentiel innovateur
et de coopération.

Les principes proposés ici suggerent autame nouvelle maniére de concevoir la
gouvernance de l'eau au niveau natiomple des mesures concrétes pour préparer,
accompagner et évaluer les projets de dévelmgmt dans ce secteur au niveau régional ou
local. Dans ce contexte, le role croissant du secteur privé est également pris en compte.
Finalement, nous résumons les résultats graoi de notre travail, signalons les défis
essentiels liés aux conflits deau a I'avenir et proposons sigistes de réflexion pour de
nouvelles recherches dans ce domaine.

Le document présent est le réesumé étendu the e, elle-méme écrite en allemand (380 p.)

1. LES CAUSES ET LES CONSEQUENCE®E LA PENURIE GLOBALE EN EAU
DOUCE

Ce premier chapitre aborde les différenteseftes de la pénurie en eau et analyse ses
dimensions environnementales, sociales ettigoés en considérant en particulier deux

aspects : I'agriculture irriguée et le potentlelconflit lié a la rareté de la ressource.

1.1 La « crise » de I'eau : unguestion écologique et politique

Dans un premier temps, nous analyslansotion de la « pénurie » en edueau représente

un élément essentiel du développement humaiheetout écosysteme. La pénurie de cette
ressource provoque déja de nombreux proldemdeologiques, sociaux et politiques et
s’accentuera davantage a l'airerLa demande accrue en eau, liée a une croissance des
populations et de l'urbanisation, a un changat des modes de consommation ainsi qu’a
I'extension de l'agriculturerfiguée, se trouve comhntée a une diminutiode I'offre en eau.
Celle-ci s’explique en grande npi@ par le changement climatique avec des températures plus
élevées provoquant une évaporation plus importante des eaux de surface, une réduction des
eaux de la fonte des neiges, une diminutionpaésipitations ainsi qudes sécheresses plus
fréquentes et plus intens@®CC 2007a: 12). La pollution@issante des eaux par le manque
d’assainissement des eaux usées industrielldsne¢stiques et parfois par I'agriculture réduit
également la disponibilité en eau utilisablep&sdant, le terme de « pénurie » est un terme
relatif, puisque le phénomeéne figcte pas tous les pays ous les groupes de population de

la méme maniére. Hormis l'inégalité relative lderépartition naturefl de la ressource (qui
peut étre, a un certain degré, compenséa@gmamesures techniques et/ ou liée a une volonté

politique), ce sont surtout leslagons de pouvoir horizontales\etrticales et les priorités des
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politiques de I'eau qui déterminent les dispariti@ss I'accés a la ressource. Pour cela, de
nombreux rapports internationaux estiment ouedte « crise de I'eau» n’est pas une
catastrophe naturelle, quasiment « fatale », rsarsout le résultat déa défaillance des
systémes de gouvernance (UNESCO/MR2003 : 2; UNESCO/WWAP 2006 : 3).

Cesdimensions de pouvoir dans la gestion de I'esamt une des raisons pour laquelle le
véritable impact de « la pénurie » est diffi@destimer. Par ailleurs, les interactions entre les
eaux de surface et les différentes réserves dseaterraines ainsi que la différence entre la
quantité en eau mobilisable et celle mobiliséiedent cette estimation compliquée. Un pays
peut disposer de grandes quigst d’eau douce mais ses habitapeuvent toutefois souffrir
d’'une pénurie chronique si les moyens poumlizbilisation et la répartition de la ressource
font défaut. De plus, I'impact da rareté dépend égalementldisage que les étres humains
font de la ressource : un pays largement déaet de I'agriculture sera ainsi davantage
affecté par une pénurie du méme ordre qu’unegoays dont 'économie dépend moins de la
ressource. En pratique, I'ampleur de la pénasiedonc aussi déterngia par la perception de
ses conséquences économiques, politiques et sociales. Plusieurs définitions de la pénurie en
eau coexistent aujourd’hui, dont la plus néghae est celle développée par I'Organisation des
Nations Unies pour I'Alimentation et I'Agriculte (FAO). Elle recense la disponibilité a
I'échelle nationale des ressources en eau mobilisables et définit le seuil de la pénurie a 1 000
m3 par an et par personne. En dessous tie geantité, le manque devient une menace pour
le développement socio-économique et pesrécosystéemes (FAO 2003: 21). Méme si les
données rassemblées par la FAO ont I'avantiegeermettre une comparaison internationale,
elles posent cependant plusieurs problemes. Djane ces statistiquemtionales ne refletent
gu’insuffisamment la variabilitéégionale et saisonniere. &itre part, les données reposent
sur les informations des gouvernements respeqtif, étant donné la sensibilité du sujet, ne
sont pas toujours fiables. D@ part ces statistigues, commeasiment toutes les autres
disponibles a ce jour, ne font pas état de I'acéésa la ressource siglifférents groupes de
population ou secteurs professionnels. La ntijm, les conditions et les modes d’acces a
'eau pour les usagers sonssentiellement déterminés pees facteurspolitiques dont
I'impact au niveau local n’est pas \b& dans les statistiques habituelles.

L’agriculture irriguée est de loin le secteur le plus consommateur en eau mais également un
reflet des relations de pouvoir, ce qui egpk son importance pour I'analyse des conflits
autour de I'eau. L’agriculture irriguée fait adleenent face a plusieurs défis, dont I'exigence

d’'une utilisation plus économique de la rasse face a la pénurie et aux pertes a cause
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d’infrastructures défaillantegjusqu’a 50% dans les payen développement, PED). Par
ailleurs, les attentes vis-a-vis de ce secteur augmentent dans le contexte de la crise alimentaire
mondiale et a cause de I'importande I'agriculture pour les rewes ruraux et le PIB dans de
nombreux pays. La nécessité d’investissemeniportants pour les firastructures, les
problémes de maintenance et de gestion etiasance des inégalités au sein des périmetres
irrigués et au-dela, sont autant d’argumeptair certains d’appeler a une plus grande
participation du secteur privé et/ou a la me&e ceuvre effective d’approches de gestion
participatives (Tardieu/Préfat al. 2005 : 1). Cependant, Itagulture irriguée est aussi un
produit et un miroir des relations sociatgspolitiques (Aubriot 2004: 128 ; Wittfogel 1977:
169 ; Allain-el Mansouri 200122) qui a souvent etéet I'est toujours un outil de contréle
politique des pouvoir coloniaux ou nationauwifVPérennés 1993 : 130f., 154 f.). Pour cette
raison, la gestion de I'eau@ast pas forcément guidée par une rationalité économique, mais
dépend plutdt des structures sdes établies. Dans le contexactuel de la raréfaction
croissante de I'eau, ces priorigsciales et politiques deviennguarticulierement visibles car
elles déterminent la distribution de la msxe. Cela peut provoquees conflits parfois
violents. Pour ces raisons, ldécisions politiques sur les prité$ de la distribution de I'eau
seront cruciales pour le potex de conflits liés a lgpénurie (Molle/Berkoff 2006: 60).
L’analyse des conflits autour de I'eau nécesaltes une étude approfondie des structures de

pouvoir et de la répartition des ressources naligs et immatérielle qui en résulte.

Par la suite, nous analysons un autre aspmpbrtant de la « cres de I'eau » qui est
'adaptation des sociétés a ce défies réactions a la demande croissante en eau ont
longtemps été restreintes a une augmentatidioffiee, par exemple a travers la construction
de barrages. Aujourd’hui, face a la diminution ladfre et une utilisation quasi totale des
ressources mobilisables dans beaucoup de pays, la gestion de la demande devient I'outil
essentiel de la politique de I'eau. Cependémtsensibilité de ces mesures impliquant des
restrictions pour les usagers freine sa miseivre, car le risque de conflits sociaux est
élevé. Dans le présent travail, nous analydessdémarches et les résultats de plusieurs
chercheurs ayant étudié I'adaptation des sésiédtix changements environnementaux et a la
pénurie en eau (Richards 2002: 3; Hob&on 1995: 587 ff; Abrams 2003 : passim ;
Bachler 1998: 24 ; Ostrom 1990: 147; &€ddn 1999: 147f, 156). Sur cette base, nous
concluons que beaucoup de pays devraiejauadihui fondamentalement réorienter leur
économie et encourager un chamgat des valeurs et des nornsesiales pour permettre une
adaptation a la pénurie. Par ailleurs, pour reegtmn place des mesures parfois difficilement

acceptables par les sociétés concernéegpl@gernements doivent pouvoir S’appuyer sur une
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|égitimité importante et prendre en compés implications sociopolitiques des mesures

d’adaptation afin d’éviter des émesitgociales et des conflits violents.

Un dernier aspect analysé dans ce sous-chapitf@rgsirtance de la pénurie dans la région
du Proche et Moyen Orierdt de I'Afrique du NordAlors que dans feannées 1950, cette
région était connue pour de gigantesques ojet mobilisation de l'eau, elle souffre
aujourd’hui d’'une pénurie e@au sévere. 4,3% da population mondial@abite cette région
qui ne dispose que de 0,67% des ressourcesuemenouvelables (Mutid000: 1) et qui est
particulierement affectée par les effets dardement climatique (IPCC 2001: 46 ; SE 2003;
Freimuth/Bromberg et al. 2007; IPCC 2007d; IPZID7a). Si I'on considere I'exportation de
produits agricoles hautement consommateurseanm et I'importationen grande quantité
d’aliments de base comme les céréalesilém thydrologique est encopus alarmant (Allan
2003: 5 ; Hakimian 2003: 73). La rareté en peavoque une concurrence croissante entre les
usagers pour l'acces a la ressmuet pourrait menacer la statélpolitique a l'intérieur et
entre les pays de la région (Fagina/Marra et al. 2002: 16), a1 parce gu’ellaccentue des

disparités sociales dégistantes (WB 2002: 27).

1.2 Les ressources en eau : un facteur de sécurité

Dans leur rapport sur le ddgppement humain de 2006, les Mas Unies mettent en garde
contre le danger de conflits violents liés atacurrence autour de I'eau (UN 2006: 22). La
prise de conscience des politigueationales et internationales de la gravité de la pénurie en
eau et de ses effets est surtaigtble depuis les années 199GuUs démontrons dans ce sous-
chapitre que ce virement s’dique par une perception différentles enjeux sécuritaires apres
la fin de la Guerre Froide, par linterisdition de phénomenes météorologiques extrémes
comme les sécheresses, et par les avancéeés reeherche théorique et empirique sur la
sécurité environnementale (Environmental Security).

Concernant les changemendss concepts de sécurité perception dite « classique » ou
« nationale » prévalente dans les années 197d@cabsait sur I'Etat, dravers la sécurisation
des frontieres territoriales par le pouvoir nailie (Sheehan 2005: 5). Cette perception a
radicalement changé depuis la fin de la @Gudfroide. La perception des menaces a été
élargie dans le cadre de la « sécurité globak dela des menaces strictement militaires, des
dangers économiques, politiques et écologicues niveaux national dhternational sont
alors pris en compte (Buzan 1991: 15- 20). &leurs, l'interdépendance accrue des pays

industrialisés par les relatioBsonomiques et financieres aigsie par la dégradation globale
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de I'environnement aggrave leur vulnérabilité-a-vis des évolutions en dehors de I'Etat
territorial. Alors que dans le concept clags des stratégies militas répondaient a des
menaces elles-mémes essentiellement militdkgeob 1995: 5), la nouvelle perception de la
sécurité exigeait une adaptation des stragegDans ce contexte, comme nous l'analysons
dans ce sous-chapitre, la pajite de développement et la pétion civile des conflits jouent

un role croissant dans la prévention des cesates guerres. L'interdépdance entre la paix

et le développement devient alors un aspssentiel des politiques internationales, fait
accentué par les rapports des Secrétaires Génélies Nations Unis, dEOCDE et de la
Commission on Global Governance (Bost®hali 1992; Annan 2000; 2001 ; DAC 1998 ;
CGG 1995: 89 f). Nous développons dans ce exdatle concept de la sécurité humaine
(Human Security) et son iittionnalisation par le programme de développement des
Nations Unies en 1994. Ce concept définit seggmaies de menaces potentielles incluant la
seécurité économique, de la santé ocoea de I'environnement (UNDP 1994: 23).

Nous abordons ensuite changement de la perception iigle des facteurs écologiques de
la sécurité L’attention politique accordée au rote I'environnementet des ressources
naturelles pour la sécurité aonsidérablement augmentdans le cadre des débats
internationaux sur les effets du changemdmatique. Le rapport britannique sur le colt
economique de ce phénomene (Stern 2006), le traitement du sujet par la conférence des
Nations Unies sur le climat (IISD 2006) sdrtout la publication du quatrieme rapport du
Groupe d’experts intergouvernemtal sur I'évolution du climat (IPCC) en 2007 (IPCC
2007c; IPCC 2007b) ont davantage alimenté leudsons. Le débat du Conseil de sécurité
des Nations Unies sur le changement climatique comme une menace potentielle de la paix
mondiale et la reprise du sujet par le somf@8tainsi que par larésidence allemande de
I'Union Européenne (UE) ont confirmé cetteispr de conscience au niveau international.
Nous démontrons par ailleurs gles stratégies de sécurité HE ainsi que les appels du
Haut Représentant de I'Uniokuropéenne pour la PolitiquEtrangére et de Sécurité
Commune, Javier Solana, refletent égalemiéniportance des liens entre sécurité et
environnement (EU 2003b; Solana 2008). Pdlews, les servicesle la coopération
internationale au développement prennenaléigent de plus en plus en compte ces
phénoménes (DFID 1999/2000; Halle/Dabekdal. 2000 ;FAO 2005; FAO 2007). Tout
comme le IPCC, le conseil scientifique sur les changements globaux du gouvernement
allemand (WBGU) avertit que I63ED seront tres affectés pgarchangement climatique et,
ne disposant que de faibles capacités d’adaptatieuvent étre particulierement touchés par
des conflits qui en résultent (WBGU 2007). Ddascontexte de ces débats au sein de
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multiples institutions, une large place est accordée aux dangers de la pénurie en eau pour le

développement humain et la stabilité sociale.

Dans le sous-chapitre suivant, nous analy$eméle des ressources en eau pour la sécurité
humaine et pour I'émergence de cdsflviolents a lintérieur des Etatda gestion et la
répartition de I'eau ont toujours impliquésdeonflits, le phénoméne en soi n'est donc pas
récent (Taylor 2006). Cependant, depuis quelgnages I'expansion horizontale et verticale
de ces conflits et leur impact ont connu un&nsité et une fréquence considérables,
provoquant souvent une déstabilisatsociale au-dela de I'enjéacal. D’une part, la rareté
de la ressource peut avoir umpact sur la sécité quand elle pnaoque directement ou
indirectement des affrontements violents. raypart, un acces insuffisha I'eau menace la

« sécurité humaine » par son danger imminent pour les conditions de vie et de développement
des étres humains (Khagram/Clark 2003: 112 ; UNDP 2006: 3).

Les conflits autour de I'eau bplusieurs caractéristiquesmmunes avec d’autres types de
conflits. lls sont issus d’intéréts différents setuvent contraires qui impliquent des actions
conséquentes (I.A. 1996: 3), e Bont insérés dans un contesteial et politique inégal,
souvent une cause structurelle de leur @emere (Imbusch/Zoll 200521, 119). Par ailleurs,
autant que les conflits sociaux analysés par ICds® conflits autour de I'eau sont souvent
une lutte pour des normes ou des statutsasm, pour le pouvoir etles ressources rares
(Coser 1965: 232). Les implicatioriees larges de la gestiate I'eau et les relations de
pouvoir inhérentes expliquent pourquoi des intndon directement liés a la ressource
peuvent considérablement influencer la genese et le déroulement des conflits. Pour ces
raisons, nous arguons pour une compréhensionotdit autour de I'eaen tant que conflits
sociaux, insérées dans degictures stopolitiques.

Nous consacrons un autre sous-chapitte question des conflit;ternationaux sur I'eau
Dans les années 1990, les misegyarde alarmistes de « guesrde I'eau » ne semblaient
laisser aucun doute: le célebréce « Water Wars » et lesqpos du présiderde la Banque
Mondiale, Ismail Serageldin et du SecrétaBénéral des Nations Unies, Boutros Boutros
Ghali (Sridhar 2003, Thomson 2005) étaient pdasiavertissements les plus inquiets voir
défaitistes. L’argument d’une forte concurrenceeeniverains de ressources transfrontalieres
dans le contexte de la pénurie croissanteeam et de conflits possibles reste pertinent.
Néanmoins, les interdépendances hydrauiguéconomiques ou autres entre les pays
riverains, linstitutionnalisation des échasgerées par ces liens ainsi que les colts
économiques et politiques é&s/ d’'une intervention arméexpliqueraient pourquoi la

coopération prévaut dans la plupart des caalf{8hira et al. 2003: 1123). Wolf argue que le
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plus grand potentiel de conflits autour de liese situe a lintérieur des Etats, au niveau
national et local (Wolf 1999: 119). Cependanteajeu nouvel et potentiement délicat dans

ce contexte est la gestion sdeéessources souterraines $faontalieres. Alors que des
implications d’'une mobilisation accrue de cessources souvent non renouvelables sont déja
visibles aujourd’hui (Mitin 2000: 143), une réglementationeimationale n’existe pas encore
pour tous les aspects cruciade cet utilisation (Struckmeier 2005: 72). Néanmoins, une
équipe du programme hydrologique intional de I'UNESCO prépare un traité
international concernant cgsestions (Stephan 2006; 2008).

2. L'ETAT ACTUEL DE LA RECHERCH E SUR LES CONFLITS AUTOUR DE
L’EAU A L'INTERIEUR DES ETATS

Les conflits autour de I'eau représentent oce peaucoup plus une menace — et sont souvent
déja réalité — au niveau imfétatique gu’au meau international (Lonergan 2001: 122;
Dabelko/Carius et al. 200£). Pourtant, les approchesthiques et méthodologiques pour
I'analyse de ces conflits sont limitées. Elles se concentrent pour la plupart soit sur un niveau
tres local, comme dans le contexte de Eoldtion des conflits sur lirrigation, soit sur une
perspective purement macropolitique qui négligs enjeux régionauat locaux. Afin de
concevoir une démarche adaptée a la protligoe nous évaluons pPgort de la recherche

dans trois domaines différents par rapport a €otif de I'analyse desonflits infra-étatiques

autour de I'eau.

2.1 La recherche sur la « sécurité environnementale »

Premierement, nous présentons brievement teegge et les principaux axes d’étude de ce
domaine de recherche. Dés les années 197@88jet des liens entre environnement et
sécurité apparait dans les rapports int@natix sur I'état de I'environnement (Westing
1986 ; Meadows/Meadows et. dl972 ; WCED 1987 : 19). A partir des années 1990, des
organisations militaires comme 'OTAN et développement comme I'OCDE initient leurs
propres recherches sur ce sujet (Lietzmdast 1999; DAC 1998; HallBabelko et al. 2000).
Dans la recherche scientifique nous pouvalistinguer quatre gupes de chercheurs
principaux : (a)Le groupe autour de Guenter &zhler et Kurt Spillmann, Zuriclgqui dans
ses projets ENCOP, ECOMAN ECONILE a démontré que les cot violents sont moins
une conséquence directe des changementsoaneimentaux en soi que l'effet d’un « mal-
développement » (Bachler 1994; Bachler/Bégeal. 1996; Bachler 1998; 1999;Bachler 2001;
Bachler 2002; Bachler 2004). (e groupe autour de Thomas Homer-Dixon, Toronto,
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conclut que des conflits émergent souveptand la dégradation d'une ressource est
accompagnée d’'une croissance de la populatioguand la migration de régions affectées
par la dégradation provoque deuvelles pressions écologiquessetiales dans les régions
d’accuell ou de transit (Homer-Dixorll991; Homer-Dixon/Barbier 1996; Homer-
Dixon/Parcival 1998; Homer-Dixon 1999).(Ee groupe du Peace Research Institute Oslo
(PRIO) sous la direction de Nils Petter Gleditseimsi que d’autres chercheurs, travaillent
surtout sur les conflits liés a 'abondancerdesources naturelles (diamants, pétrole...). A
travers des approches quantitatives, ces charstexpliquent le fonctionnement d’économies
de guerre et démontrent que les facteursectuels du systeme politique et social respectif
jouent un réle décisif pour I'ealade ou non de laolence (Jean/Ruf 1996; Collier/Hoeffler
2000; de Soysa 2002 ;Hauge/Ellingsen 1998 algsa/Gleditsch 1999; Diehl/Gleditsch 2001,
Gleditsch 2001). (dl.e groupe du projet Global Environmental Change and Human Security
(GECHS) sous la direction de Richard Matthgappuie explicitement sur le concept de la
sécuritt' humaine du PNUD et analyseutpl les aspects macropolitiques et
macroéconomiques de la protection de l'emwnement dans le but de renforcer la
coopération et de prévenir les conflits githew/Dabelko 2000; Matthew/Fraser 2002; Mc
Donald/Gaulin 2002; MatthewfBlacich et al. 2003). Nousxposons par la suites résultats
empiriques de ces étudedne conclusion cruciale des difééits projets de recherche est
I'affirmation que la dégradation de l'emgnnement et le rationnement de ressources
naturelles ne sont pas les seules causesulits violents. Les chercheurs s’accordent pour
dire qu’il n'existe pas d’explid@n monocausale a I'escalade ldeviolence dans le contexte
de changements environnementaux. La crossales populations ainsi que le manque de
démocratisation ont pu étre écartés commenpetr@s singuliers de la violence (Diehl/Tir
1998: 320 ; Midlarsky 1998: 341). tevariables politiques, socts et économiques auraient
une signification bien plus importante pour lealdement de tels conflits que la dégradation
de I'environnement (Gleditsch998: 387, Houdret/ Tanzler 200®ar ailleurs, I'impact des
changements environnementaux sur la stabilitéakoet politique dépendrait en grande partie

des capacités d’adaptation des populations concernées.

Finalement, nous analysotass déficits de la recherche dams domaine de la sécurité
environnementalea ce jour bien établie au niveau stique et de plus en plus demandée
par les responsables politiques, surtout dam®tgexte du changement climatique. Plusieurs
problemes fondamentaux rendent la transpasities connaissances atps a d’autres cas
ainsi que la généralisation des observationscilé8. Concernant I'apport éventuel de ces

études a une meilleure compréhension des coatflitsur de I'eau, des problemes similaires
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apparaissent. D'une part, la définition d’'un « conflit environnemental » ou de « ressources »
ainsi que les causes potentisl@nsidérées dans les étudewiriques different d’'un groupe

de chercheurs a un autre. Dti@upart, les projets se sopour la plupart concentrés sur
'étude de cas de conflits violents sans prendre en compte un reglement pacifique des
divergences d'intérét, des autations réussies aux clggments ou encore de nouvelles
formes d’organisation sociale aidant a résoleseproblemes (Biermartétschel-Held et al.

1998: 273 ; Mc Donald/Gaulin 2002: o. S.). Pareais, le contexte sagpolitique et culturel

n'a été considéré que tres partiellement dastudes empiriques (Matthew/Brklacich et al.
2003: 7 ; Hauge/Ellingsen 1998: 299). Ceci permet pas d’évaluation comparative des
vulnérabilités ou des capacitésoaomiques, socialegolitiques, finaneres d’adaptation.

Une autre critique se réfere a la pvéddérance pour ce domaine de recherche des
scientifiques européens et nord-américainsgueeeinclurait peu de perspectives des PED,
pourtant plus affectés par ces conflits. Seloraggs auteurs, les chercheurs provenant des
pays qui sont largement pnsables de I'exploitation non @dinle des ressources naturelles
ainsi que du changement climatique auraientiance a réduire les enjeux de ces mutations a
des menaces pour le monde industrialiBalby 2002: xxxi-i, 146 ; Doran 1995: 202 ;
Matthew 1995: 18).

Méme si la recherche sla sécurité environnemeale a le mérite d’avoattiré I'attention sur
'importance de ce phénomene et d’avoir gusé des pistes de réflexion ainsi que des
résultats d'études intéressants, nous jugeonspesoches insuffisaes pour 'analyse des

conflits autour de I'eau.

2.2 Larecherche sur les biens commur{€ommon Pool Resource Theories)

Les théories anglo-saxonnes sur la gestio ldens communs analysent le comportement
humain dans l'utilisation de ressources natasit les processus décision individuels et
collectifs y afférents (par exemple Olson 198&trom 1990; Ostrom/Gardener et al. 1994;
Ostrom 1997; Libecap 2003). Lapproches se basent sus leypothéses du choix rationnel
des acteurs minimisant leurs colts et maxintisaurs bénéfices. An degré d’abstraction
éleve, elles modélisent le comportement desuaist souvent selon I&@s€ories des jeux. Dans
ce sous-chapitre nous développons d’abdesdarguments principaux de cette recherete
surtout des critéres pour ugestion efficace de ressourcesunalles développés par Ostrom
et devenus une référence cléslge domaine scientifiquet pratique (Ostrom 1990: 131).
Deuxiemement, nous analysdhdilité des approches présem pour I'analyse des conflits

autour de l'eau Malgré le fait qu'unegrande partie de ceapproches soit déduite
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d’'observations dans le domaine de l'irrigati@lles ne sont, a notravis, pas adaptées a
'analyse des conflits autour de l'eau. Nous identifions trois problemes particulierement
importants a cet égard. D’abordnf@nque de prise en considératde facteurs explicatifs du
comportement des acteurs n’émanant pas du contexte strictement local. Des variables
importantes comme le contexte macro-pglie ou l'influence d’acteurs régionaux ou
nationaux sont bien souvent tiggs tout comme le rble d’autres acteurs, domaines d’activité
ou régions géographigues pouvant cependanérj un réle cruciabour la gestion des
ressources. Ensuite, la compréhensie « I'efficacité » dans Igestion d’'un bien mais aussi
dans les comportements sociaukrésluite par le choix d’'une fartstylisation des acteurs. La
compréhension de leur motivation est alors Bmidux enjeux de la ges de la ressource,
sans prendre en compte di@ms objectifs éventuellememtportants (Cleaver 2000: 2;
Pitman 2002: 33). Le critere d’efficacité dangykstion est le plus souvent défini selon des
termes économiques qui néglige les aspectagw@t écologiques. Troisiemement, les causes
profondes de conflits et les difféerentes pb#ises de leur déroulement ne sont pas
suffisamment analysées. Nous estimons que destasggsentiels ayant trait a la genese et a
'escalade des conflits, aux possibilitée coopération ou de médiation, ou encore a
I'adaptation des collectifs face a une menac@déleurie ne sont pas pris en compte dans la

recherche sur les conflitkans ces approches.

2.3 La recherche sur les conflits

La recherche sur les conflits est souventtrégensur un type de conflit — interethnique,
religieux, international ou autréusqu’a présent, lesweflits autour de I'eau n'ont été que tres

peu analysés a travers ces approches alors que, surtout en considérant le concept de la
« transformation des conflits », ces démarches nous semblent tres utiles dans ce contexte.
Dans ce sous-chapitre nous présentons d’aboedhypothése de base de cette approche, a
savoir celle d'une fonatn constructive des conflit€lle suppose que ceux-ci émanent
d’inégalités structurelles qua travers une marginalisation dertains groupes de population

et une polarisation des relatioggciales, peuvent mener a aemfrontations violentes (I.A.

1996: 8). Cependant, les conflits sont considéodsme des facteurs potentiellement positifs

et des dynamiques constructives permettdat concilier a moyen et long terme des
différences d'intéréts. lls peuveainsi faciliter les changemensociaux structurels et ainsi
renforcer le systéme social. Pour ces rais8imamel confére une fonction socialisatrice aux
conflits et, tout autant que Coser, les ¢d@ie comme des phénongsnnormaux pour toute
relation sociale (Simmdl908: 192 ; Coser 1965: 232).
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Deuxiemementnous introduisons le concept innovateur de la « transformation » des conflits
qui permet de dépasser des diffiés inhérentes aux approshde la « gestion » ou de la

« négociation » des conflits. Contrairement a ces deux dernieres, cette approche de
transformation vise explicitemefes causes structurelles demftits. Son objetif n’est pas

de restaurer une situation telle qu’elle étadrave conflit, mais d’en transformer les causes
initiales qui concernent souvelat fonctionnement d’institutns ou de processus de décision
(Reimann 2004: 13 ;Garcia 2Q08). Dans ce but, I'approchkése a long terme a transformer
les relations sociales entreslgroupes de population avec participation active de ces
personnes mémes et représente donc avahiuto processus endogene (Bush/Folger 2005:
232 ; Fisher/Jawed et al. 2000: 149). Les dmnbint alors une sigfication profondément
différente de celle qui leur est conférée darmutres théories: ils sont simultanément
résultats et moteurs pour dépasser lesrdgerces d'intérét ou de pouvoir ainsi que des
situations d’injustice(Weller/Kirschner 2005: 20). La tieme partie de ce sous-chapitre
analysdes acteurs potentiels de la transformati®du I'importance du carctere endogéne du
processus de la transformation des conflits,astsurs sont les personnes ou institutions-clé
de la société elle-méme. Ledeh et d’autres dtinguent trois pringaux groupes d’acteurs

au niveaux national, intermédiaire et localamatychacun un réle partier a joue dans le
processus de transformation (Lederach 199dmond/Mc Donald 1996; Lederach 2000;
Reychler/Paffenholz 2000; Miall 2004).

Considérant les trois approches théoriques dppékes ci-dessus, nousnstatons que malgré

des progres de la recherche dans des domaaisisis, il n'existe pas ce jour d’approche
spécifique dédiée a l'analyse des conflits autde I'eau. Ces déficits méthodologiques et
théoriques ont un impact négatif sur la recherche des causes de ces conflits et sur le
développement d'options politigues adéquatess questions hydrauligues concernent une
multitude de niveaux d’analyse et peuvent t@rades questions sociales, environnementales,
economiques, politiques et culturelles. Celaligxe la complexité desonflits, souvent liés a

des enjeux plus vastes que le désaccord swgphartition de la ressource. Le concept de la
transformation des conflits permet alors ummrache globale et la prise en compte de
plusieurs facteurs et typesadteurs importants dans la genése et le déroulement de ces
affrontements. Cette approch#re ainsi des entrées intéressmpour dépassérs déficits

des deux théories expliquées auparavant.
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3. 'EMERGENCE ET LA GESTION DE S CONFLITS DANS LE SECTEUR DE
L’EAU: APPROCHE D’ANALYSE

Compte tenu de linsuffisance des outils¢dhques et méthodologiques existants pour
I'analyse des conflits autour de I'eau essdaodes de transformation, nous proposons une
nouvelle approche que nous présentons damchagitre. Celle-ci est basée sur la recherche

sur les conflits et adaptée spécifiguement au contexte des conflits autour de I'eau au sein des
Etats.

3.1 Les conflits autour de I'eau en tant quélifférents d’intéréts sociopolitiques :
définition des termes utilisés et formulation des questions de recherche

Tout d’abord,nous clarifions la notion de « conflit telle que nous l'iliserons dans le
présent travail. Tenant compte du contexte coreptie la gestion dedau expliqgué dans le
premier chapitre, nous considérons les msode gestion de la ressource comme une
matérialisation des rapports de force sociawpoditiques. Pour cette raison, nous interprétons

les conflits autour de 'eau comme expresgdendifférences d’intéréts sociopolitiques entre
deux partis ou individus ou plus.

Conformément a la définition dBahrendorf des conflits sociauxous considéronges

conflits autour de I'eau comme phénomene spdélerminé en grande partie par la structure
des entités sociales (Dahrendorf 1972: 249us pouvons alors analyser les causes des
conflits a travers I'étude des structures du systeme dont elles émanent. Dans le contexte
présent, les rapports de force entre les partisgaotitulierement influecés par les structures
socio-économiques et écologigques qui jouentiainsréle important dans la genése et le
déroulement des conflits. Pour ces raisons, nous accordons une attention particuliere dans
notre analyse de ces conflits aux différents processus de marginalisation structurelle.
Concernant le déroulement des conflitstre approche est également adaptée au contexte de
la gestion de I'eau. Nous supposons que aedlits peuvent s'articér de maniére tres
variée, pouvant s’exprimer directementy p@e confrontation physique ou non, ou encore
indirectement, comme a travers des actes Hdetage ou autre. Pour cela, nous considérons
une multitude de formes d’expression des conflits ne se limitant pas aux confrontations
violentes. Par ailleurs, la recherche sur les conflits a montré que la perception des conflits
mémes et de leurs causes a une influence coabidésur le déroulement des hostilités et les
stratégies adoptées. Pour cela, nous aoocsrdune large importance aux perceptions
subjectives des acteurs concernant, paemgte, des marginalisations subies, des

confrontations ressenties ou encdes possibilités de médiation.
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Nous développons par ailleunsie approche de la « transformation des conflitsasée sur

les notions détaillées dans le chapitre 2.8udNconsidérons les conflits comme des moteurs
potentiels de changement sociaux et lexppression comme nécessaire pour surmonter les
difficultés structurelles. La transformation damflits vise a une articulation et un réglement
des différents de maniére non-wnte. A travers un changemeatds relations sociales, elle
facilite des dynamiques socialetabilisatrices au dela de I'enjeu du conflit méme. Vu les
multiples dimensions sociales, politiques, économiques et écologiques de la gestion de I'eau,
les conflits y afférents ont un potentiel déstabilisateur important mais ils peuvent aussi
contribuer a renforcer la caién sociale et la médiation non-violente des intéréts
(Mathieu/Benali et al. 2001: 353 ff; FOEMB@5; Ohlsson 2000: 8). Sur la base de ces
définitions, nous présentorss questions centralede notre recherche.L’objectif de ce
travail est une analyse pertinente des conflitelaude I'eau au Maroqui tienne compte de
I'interaction complexe entre le systeme écologiqtiée systeme socidlans leur émergence.
Pour cela, nous considérons les ressource® tet eau d'une part et les structures
sociopolitiques liées a leur ges d’autre part. Quatre questis centrales guideront notre
recherche :

a) Quelle est la relation entre €eés inégal a I'eau et I'émergee de conflits autour de la
ressource ?

b) Est-ce que des inégalités socio-econonsqeivent contribuer a renforcer une
discrimination écologique quand elles cement les mémes personnes ou groupes ?
Et est-ce que, en sens inverse, lesacafs socio-économiques peuvent contribuer a
atténuer I'impact de problemes écologiques ?

c) Quelles sont les perspectives pour le rezdorent de la coopération autour de I'eau et
la transformation des conflits a long terth@®uel est le rble des acteurs et des
institutions locaux dans cewtexte, et quelles pourraieétre les institutions
intermédiaires ?

d) Quelles conclusions peut-on tirer de ces observations sur les conflits autour de I'eau

pour des processus de changementssoet politiques plus larges ?

3.2 Le choix de I'agriculture irriguée au Maroc

Dans ce sous-chapitre, noustifiens le choix du pays aingjue de l'objet d’étude dans le
cadre de l'analyse des conflits autour deali. Le Maroc convient a plusieurs égards a
I'analyse des conflits autour dieau. Il est atteint d’'unéorte dépendance des ressources en

eay surtout du secteur agricalgli représente une part impamte du PIB et dont dépend la

21



majorité des emplois et des revenus dans Ieeszaurales. Simultanément, la disponibilité en
eau est limitée et diminue méme, ce qui estdiune part aux conditions climatiques et
géologiques du pays, d'autre pattx effets du changement climatique et a la surexploitation
des ressources non renouvelables.aibaurs, ce pays témoigne d'uisque élevé de conflits
liés a la pénurie en eau d’'unertpat aux divergences d’intésesociopolitiques d’autre part,
qui s’expliquent par laconcurrence entre usagers de |'eéaudlifférents niveaux et par les
enjeux sociopolitiques de sa dikttion. La pénurie en eau yerenforcer des inégalités
structurelles, particulierement prononcées d&s zones rurales, einsi aggraver les
conséquences sociales et économiques. Du restélelemportant des bailleurs de fonds
étrangers dans le domaine hydrauligde ce pays le qualifie a@gment comme objet d’étude
approprié. Nous considérons que, parmi d’'auteeseurs, ces politiges peuvent avoir une
influence sur la genése des conflits autoufetru. Par ailleurs, vu la fonction exemplaire du
Maroc parmi les PED, I'analyse des politiques d’adaptation a la pénurie et surtout du projet
pilote d’'un partenariat publicryé dans l'irrigation se préta une évaluation importante pour
de tels projets dans d’autres pays at @iautres bailleurgle fonds. Concernaribbjet de
I'agriculture irriguée, il convient particulierement bienl&@tude des conflits autour de I'eau
car il cristallise plusieurs développemenfotentiellement conflictuels. L'impératif
d’économie en eau entraine des restrictipogr les usagers et une concurrence accrue.
D’autres processus économiques, politigues sociaux accentuent par ailleurs la
marginalisation de beaucoup d’agriteurs et remettent en questie systéme étique de la
gestion de la ressource. Les rapports deef@mciopolitiques inhéremta I'organisation de
I'irrigation se trouvent alors également dans phase de changemehtirrigation représente

a cet égard un champ d’observation particuliérenmgétessant car il refléte les négociations
d’intéréts entre acteutscaux, régionaux et nationaux mais aymsilics, privés et civils ainsi
gue les mutations en cours dans plusieunpaiioes de la société. Les observations des
conflits autour de [lirrigation seront akrégalement instructifs pour comprendre des
processus sociaux et politiques plugés. Nous justifions par ailleuks choix du périmeétre
irrigué du SoussD’une part, la pénurie en eau ainsi gas effets y sont davantage prononcés
gue dans d’autres régions et se répercutenivaau local sur I'environnement, I'emploi, les
moyens d’existence et I'émemye de conflits. D’autre partes acteurs publics, le secteur
privé et la société civile sonbus les trois impliqués damas gestion de I'eau, ce qui nous
permet d’'analyser leurs rapports de forcanalément, c’est dans le Souss que le premier

projet pilote avec une largepigipation du secteur prive datisrigation est réalisé.
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3.3 Le choix des niveaux d’analyseales acteurs et des institutions

Les niveaux local et parfois régial se trouvent au centre the présente analyse, car le
potentiel de conflits y est élevé (UNDP 2006: 22 f.), mais en méme temps les capacités de
prévention et de transformation s’y développd®ar ailleurs, c’est ici que les liens entre
'accés a I'eau et les structures sociopolitejteut comme les processus de marginalisation
sont particulierement prononcés et visiblessgiudes données sur ces processus peuvent étre
plus facilement recueillies au niveau local.aN&oins, les structures et les développements
au niveau national sont également pris en ¢enigrsqu’ils influencent le local, comme le
font les systemes politiques et sociaux. Danprésente étude, nous analysons le role des
acteurs et des institutions pour 'émergenceéimulement et la médian des conflits autour

de l'eau. Dans ce contexte, le terme d’ « in8bn » est restreint au sens d’organisation et
n’inclut pas le sens de « valeur » ou « nosm&oute autre utilisatiodu terme est spécifiée.
Nous analysons les acteurs et les institutisuisantes : (a) les itisutions publiques de la
gestion de I'eau et du développement ruralléb)acteurs du secteur privé dans le secteur de
I'eau et de I'agriculture, et Jdes acteurs de la sociétéit@vactifs au niveau local.

Le roi marocain et les acteurs liés représententas particulier pouvamippartenir a toutes

les trois catégories, qui est également pris@npte. Une attention particuliére est portée aux
institutions intermédiaires, importantes pdarcommunication entre deacteurs de niveaux
différents et la médiation ¢ transformation des confli(kederach 2000: 161 ff., voir aussi
2.3).

3.4 L’approche méthodologique

La méthode que nous adoptons pour I'analysecdedlits autour de I'eau se base sur les
résultats des études empiriques et des défieisstrois branches de recherche mentionnées.
Dans ce sous-chapitre, avat détailler les hypotheses decherche, nous présentons
d’abord les quatre étapes de notre appeat’étude. La premiere est celle dddntification

des causes potentielles de contiiie consiste en une analydes changements clés dans la
région d’étude qui influencent les rapports de pouvoir et/ou accentuent la marginalisation de
certains groupes de population. L’'analyse pigblications et les entretiens avec des
agriculteurs, des experts, des responsables d’institutions publiques et privées ainsi que des
acteurs de la société civile constituent les principaux outils de ce travail. Les initiatives de
coopération et d’'adaptation a la pénurie en sant également pris en compte. Dans un
deuxieme temps, nous procédonsdgwveloppement d’'une typologie des conflits autour de
I'eau et d’'un questionnairseur la base des connaissances aegudlans la premiére phase de
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travail. Pour différentes raisons, il ne nous sienplas pertinent d’établir cette typologie selon
des critéres liés a I'enjeu du cbntar il varie fortement seloles interlocuteurs. Pour cela,
nous avons fait le choix d’'ungpologie centrée sur les actewrsndividuels ou collectifs —
principaux de ces conflits. Nowtéveloppons par ailleurs quatre hypothéses de travail avec
leurs variables explicativesnsi qu’un questionnaire aftiétudier ces hypothéses.

La troisieme phase consiste env&ification de la tpologie et 'enquéte sur les causes des
conflits et les possibilités de médiatickvant de procéder a 'eemble des études de cas,
nous discutons la typologie des conflits aigse le questionnaire avec nos partenaires
marocains. Par ailleurs, nous chssgins deux assistants d’enquétiginaires de la région et
formés en géographie, avec lesquels nous mammapremieére série d’enquétes test qui nous
sert a refléter les questionsaadées et la maniere de conddiemtretien. Apres cette phase
de tests, les enquéteurs procédent a en@oantretiens dans quatre communes différentes,
toutes concernées par une forte pénurie ean. Nous interviewtss quatre catégories
d’exploitants agricoles, classifiésslon la taille de l&rs terres, dont les de plus petites sont
particulierement menacéede disparition face aux multiples défis économiques et
environnementaux. Les enquétes sont menéedear temps permettant une situation de
confiance et une vérification des réponses obterAueslela de ces entretiens centrés autour
du questionnaire, nous enquétons sur six casatdlits de maniere plus détaillée. Les
connaissances ainsi acquises nous aident alors a comprendre plus précisément les conditions
d’émergence et de déroulement des conflits autour de I'eau. La quatrieme phase de travail est
celle del'exploitation et l'interprdation des données recueilliext concerne d’'une part
I'exploitation des données a travers le progranitreel. D’autre part elle consiste en leur
interprétation compte tenu des enquétes itgizes, des observations de terrain et de
I'ensemble des connaissances acquiseaggégion et les enjeux en question.

La derniere partie de ce quatrié chapitre est consacrée duistification et a I'explication de
nos hypothéses de travaiCes hypotheses sont issues atuntexte de la pénurie en eau
développé dans le premier chapigtedes résultats da recherche existamiprésentés dans le
second chapitre. Par alilleurs, elles prenneptigtement en compte plusieurs des déficits
identifiés dans d'autres approches. Nouensidérons ainsi queles processus de
marginalisation écologique et socio-economiquiat sles facteurs primordiaux dans la genese
des conflits. Le premier processus désigneacees restreint a des terres fertiles et a une
guantité en eau suffisante. Le deuxieme agendré par des décisiopslitiques et sociales

aux niveaux local, régional et national etlique une répartition inégale des capacités
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d’adaptation a la pénurie en eau. La marggaton socio-économiqupeut alors renforcer

une marginalisation écologique.

La premiere hypothesest la suivante« Des disparités écologiques, qui s’expriment dans un
acces inégal a la terre et a l'eau, existamtre les agriculteurs de petites et de grandes
exploitations. Ces disparités ont tendance a s’accentuére».développement de cette
marginalisation écologique est analysé a travews comparaison de l'accés a l'eau et a la
terre des quatre types d’egfihtions en 2006 et en 1996. Nousrifions cette hypothese a
travers trois variables, domés deux premieres analysent dans quelle mesure les petites
exploitations sont davantage concernées qearprocessus que les grandes. La derniére
variable examine I'impact de ce<mnmlités sur la production agricole.

La deuxieme hypothesst :« L’existence ou le manque dapacités socio-économiques peut
accentuer ou affaiblir 'impact d’'une margihisation écologique. L'accés a des sources de
revenu alternatives, a I'édaton ou encore a des struces de commercialisation
avantageuses jouent un role dans ce senifin de vérifier céte hypothese, les trois
variables pour les capacités d’adéiptanommeées ci-dessus sont examinées.

La troisieme hypothésst : « Lesconflits autour de I'eau ant provoqués par des causes
structurelles, parmi lesquelles la marginaligat joue un réle importat. Les exploitants dont

les conditions de production sont rendues difffc par la marginalisation sont davantage
affectés par ce type de conflitBNous analysons cette hypothese sur la base de la typologie
élaborée auparavant. Nous estimons que la nature méme des conflits autour de I'eau rend une
évaluation objective de leur fréquence impossit enquétons alors peerception subjective

de ce fait. Par ailleurs, nous incluons autastdenflits violents que les différents d’intéréts
prononces sans impliquer pour autant de violences.

La quatrieme hypothésest : « La résolution et la transforation réussie de ces conflits
dépendent en grande partie delégitimité des institutions etes personnes intervenant. Les
organisations locales peuvent jouan réle important a cet égard ka |égitimité des acteurs

et des institutions est anafyes a travers trois variables: $atisfaction des enquétés avec
'engagement de ces intervetsnl’évaluation de leur cagité a résoudre des problemes
techniqgues ou des conflits sociaux liés a la pénurie en eau, et celle du succes de leur

initiatives.
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4. LE POTENTIEL CONFLICTUEL CAUSE PAR L’EVOLUTION DES
STRUCTURES SOCIOPOLITIQUES AU MAROC

Ce chapitre analyse les structures socialeslétques du Maroc afin d’identifier les éléments

clés du fonctionnement sociopajie sous le regne du roidlamed VI. Pour l'analyse des
conflits autour de I'eau, la compréhension de ces structures et processus est importante car,
comme nous l'avons expliqué, cdisergences d’intéréts autode la ressource sont insérées

dans le contexte sociopolitique.

4.1 Le systeme conventionnel du Makhzen

Ce sous-chapitre analyse le systéme dedaarchie constitutionnelle du Maroc établi depuis
'indépendance du pays. Nous explorons d’ablardégitimité traditonnelle de la maison
royale La constitution stipule que tei contréle largement les pouvsilégislatif et exécutif,
nomme les ministres clé et préside desmro@ssions » ayant un pouvaouvent supérieur
aux institutions élues (Cubertafond 2001: 102). domstitution lui confére par ailleurs la
fonction du « commandant des croyants », a@étoeligieuse supréme du pays. Cette double
construction de la Iégitimité du roi, politique refigieuse, complique drticulation de toute
opposition politique car celle-ci encourt le dang&tre interprétéeomme une remise en
question de la légitimité religieuse du (&irégosi/Zeghal 2005: 40 ; Hammoudi 2001: 33).
Depuis l'indépendance et surtout pendant le regne du roi Hassan I, la Iégitimité du roi repose
par ailleurs sur un systeme d’alliances et déliessentiellement basé sur un échange de dons
et de faveurs (voir Hammoudi 2001: 23). Ce systemeMdikhzentransgresse tous les
domaines de la société et confere a semines des avantages, parfois considérables,
dépendants de leur degré de proximité dmé#ason royale. Au niveau local ce sont surtout
des agents dilakhzenrattachés au ministere de I'inigur subordonné au roi, qui controlent
largement la vie sociopolitiquet reportent au ministere &b 2005: 150, Cubertafond 2001
82). Contrairement aux institutiordues, qui n'existet qu’au niveau déa commune et ne
disposent pas de représentalans les villages méme, les responsables du ministére de
I'intérieur sont également présents a ce niveasl local. Certains observateurs affirment que
la population est globalement convaincue quealgs a besoin du roi, méme si des désaccords
existent sur 'ampleur de ses droits (Desr2000/2001: 5), Néanmoins, des soulevements
sociaux violents en 2007 et 2008p@stant contre la pareté, la hausse diolt de vie et le

manque de services sociaux, fragiliseriéftimité du gouvernement et du roi.
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Nous analysons par ailleulss trois piliers traditionnels déa légitimité du roi du Maroc
('alliance avec les élites rurales, le contrale I'administration et de l'armée, et la
neutralisation ou l'intégratiodes élites urbaines, voir Hammoudi 1997: 32 ff. ; Leveau 1985 ;
Waterbury 1970) et concluons, ds’'sont aujourd’hui soumis a de fortes modifications. La
libéralisation politique et économique, I'émergend’une vive société civile, et les débats
ouverts sur les problemes de développementodeiption et de mapulation des élections
méme dans les rapports officiels (MezianelflBle/Azzimane et al. 2006) en sont des
indicateurs. Néanmoins, deshtais politiques, des atteinteaxadroits de 'Homme et des
restrictions pour les médigsersistent (RSF 2006; PNUR0O06). Dans ce contexte, les
condamnations réguliéres des politiciens et dsstiions étatiques pde roi peuvent aussi
étre interprétées comme un oacs stratégique du rase repositionnant alors comme le seul
et indispensable garant de I'unité nationalesiague comme médiateur entre les intéréts des
différents lobbys (Santucci 1992: 429 ; Cubfyhd 2001: 82). Nous étudions par la siete
réle des élites rurales royalisted.a consolidation du pouvoir de la monarchie apres
'indépendance du pays a été établie a travarsiguirs alliances. En zone rurale, la maison
royale a procédé a la rediswtion des anciennes terresamhles pour former une nouvelle
élite rurale, composée de membres du pdeti I'indépendance, de notables locaux et
d’agriculteurs royalistes (BElihad 2001: 666, EI Maoula Htaki 2003: 22 f., Hammoudi
2001: 57, Pascon 1986: 37). Le « fellah marocain, défenseur du tréne » (Leveau 1985) devint
alors un élément essentiel du regne de la mbardalgré la mise en place formelle d’'un
systeme électoral et d'institutions relativement décentralisées, un systeme d’alliances et de
surveillance permet ainsi le contrdle des mongales par le roi. Nous observons néanmoins

que ce systeme est aujourd’lidifié a plusieurs égards.

4.2 Le défi des structurest des acteurs établis

Nous approfondissons notre analysesgsteme sociopolitique en examinémntégitimité des
institutions démocratiquedMalgré des élections gélieres et de plus en plus transparentes,
les partis et les institutions pidues au Maroc ne jouissentgpd’'une grande légitimité. En
effet, les politiciens semblent souvent davaetggidés dans la réaligan de projets par la
corruption (T.l. 2006) et par leur contacts parsels au sein du systéme du Makhzen que par
des mécanismes démocratiques. Ceux-ci endan@ntage affaiblis. Par ailleurs, I'ingérence
du roi dans les processus de décision déatmues ainsi que la marge de manceuvre
restreinte des institutionglues contribuent a les décidiiser (Bendourou 2003: 59,

Maghraoui 2001: 3, Benjelloun 20023). Au niveau local, la fale I1égitimité des élus résulte
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souvent en un respect plus grand pour les aésolbcales, tels que le Caid, le Cheikh ou le
Moggadem (Brouksy 2002: 119).

Par la suite, nous étudiotssreprésentation alternative des intéréts par la société civile et les
groupes islamisteayant acquis un role social et ungitinité politigue considérables au
cours des dix derniéres années. Bjer le statut et la marge dwnaceuvre réelle de la société
civile soient trés discutés (Hegasy 1997yaehi 1998), son poids sles décisions politiques
d’'une part, et sur 'amélioration des conditiales vie a travers ses projets dans des espaces
délaissés par I'Etat d’autre patémoigne de son influer croissante. Les nombreuses
organisations de lasociété civilene sont pas exempts d’accusations d’'opacité mais
contribuent néanmoins a améliorer les conditdawie de la population au niveau local et a
former des lobbys parfois influents au niveaational. Par la réactivation de liens de
solidarité traditionnels ellesontribuent a renfaer les liens sociau(Roque 2004: 18;
Elloumi 2002: 24; Mahdi 1996: 428). Ces orgati@ss, par ailleurs, occupent souvent une
position intermédiaire entre I'Etat et la pdgtion, facilitant ainsla communication et
pouvant contribuer a prévenir I'escalade abmflits (Layachi 1998: 106). Cependant, leurs
marges de manceuvre restent limitées par des prescriptions politiques et des contraintes
financieres et administratives. Comme la s@ca@@vile, les groupes islamistes sont également
contraints de respecter les limites du systgmolitique. La légitimation religieuse de la
fonction du roi, la stratégid’'une fragmentation des institons religieuses sous Hassan Il
(Frégosi/Zeghal 2005: 40), I'introduction d’institortis religieuses contrdlées par le roi par
Mohamed VI, tout comme lintéiction de partis a connotah explicitement religieuse
(Rogler 2005: 21), sont autamte tentatives de controle de ce champ potentiellement
opposant. Nous analysons deux mouvements relgie plus pres : le mouvement « Justice
et Equité », interdit a plusieurs reprises Plarat marocain et présidé par le Cheikh Ahmed
Yassin, ainsi que le « Parti de la JusticaletDéveloppement » qui acquiert une influence
grandissante a travers sa papttion aux €lections. Nous conohs que la force de ces deux
groupes, tres différents, réside surtout dansslewtivités sociales et leur engagement dans

des régions et des domasn@elaissés par I'Etat.

La troisiéme partie de ce sousapitre développéa thése dda formation d’'un « nouveau
Makhzen ».Nous analysons notamment les mutatioles I'alliance traditionnelle entre la
maison royale et les élites rurales. D’unetpas conditions de Igroduction agricole se
compliquent a cause des problemes de pénurie est eleudégradation desrres, la baisse de
subventions et la concurrenceoissante liée a la libéraliian. D’autre part, les réseaux

economiques et les acteurs impliqgués se divensiBé certains grands agriculteurs jouissent
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d'une indépendance croissantes-givis du Makhzen, liée aues réseaux personnels au
Maroc et a I'étranger, aux revaes de I'immigration et a leuniveau d’industrialisation et
d’éducation. L’'implication crasante d’'acteurs du secteur privé et de la société civile,
s’'engageant dans des domairmgaravant réservés a I'Etat, contribue également a ces
mutations. Dans ce contexte, nous obsesvéémergence d'un « nouveau Makhzen »
constitué de nouvelles alliancasec certaines personnalités ldesociété civile ainsi que
d’une élite économique. Cependani I'accroissement des inégabtsocio-économiques et le
renforcement de la marginalisation de certaimsiges de population, mous semble incertain
que cette nouvelle alliance soit une adaptatidfisamte aux multiples défis de la légitimité

du roi. Pour ces raisons, nous concluga'd existe un risque élevé de conflits.

5. LA POLITIQUE DE L'EAU: CHANG EMENTS ET CONFLITS POTENTIELS

5.1 Les problemes de développement rural éimportance stratégique de I'agriculture

irriguée

Dans ce chapitre nous analysons les changements actuels dans le développement rural et la
politique de I'eau afin de comprendre les possibles causes structurelles de conflits autour de
'eau. Nous démontrons qu'au Mardeau et la terre sont paiculierement importantes
comme facteurs de développement naaissi comme instruments de pouvadie. pays est
fortement affecté par la pénurie en eau, algue cette ressource a une valeur importante
autant par rapport au PIB que pour I'emploiestrevenus en zones rurales (MADRPM 2008:

7, HCP 2007: 11). Dans ces régions, la paévprsistante est aussi liée au partage tres
inégal des terres (Meziane IBg&h/Azzimane et al. 2006: 18HCP 2007: 39). A travers une
analyse historique, nous démamts que I'objectif de la surdgEince de la population rurale

par le pouvoir central a trawede controle des moyens g¢eoduction et notamment de
l'irrigation a empéché des réformes structurelleselteur agricole et entraine jusqu’a ce jour

de fortes inégalités. Nous analysons pdlewis les liens entre politiques agricole et
économique depuis la mise en place des progres d’ajustements structurels dans les
années 1980. Sur cette base, nooiscluons que le controkatique, dominant longtemps
toutes les étapes de la production agricolgridlégié les produits d’exportation hautement
rentables, au détriment des cultures vivriesasde premiére nécessité, aussi a la base de
I’économie des exploitations familiales. Cegdermis aux agriculteurs exploitant de grandes

superficies irriguées de s’enrichir rapidementa également provoqué des inégalités entre
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zones irriguées et zones pluvial®ar ailleurs, la sécurité alimentaire du pays est aujourd’hui

menaceée par la forte dépendance au marché mondial.

5.2 Le concept et la mise en cete de la politique de I'eau

Dans ce sous-chapitre, nous analysons I'histhéréa politique de #au au Maroc depuis son
indépendance et évaluons le fonctionnemees innovations institutionnelles depuis les
années 1990 tenant compte de notre rechexatprique. La « politique des barrages » avec
la création de réservoirs et de systemes partiion de la ressource mis en place par feu le
roi Hassan Il, a contribué a teansformation de « I'eau du cielen « I'eau de I'Etat » (pour
reprendre l'expression de Pascorl)augmentation de la fréqonee et de lintensité des
sécheresses, la demande croissante eneeda manque de cohérence des différentes
institutions étatiques dans la gestion derdgsource, toutes cedvolutions, ont rendu
nécessaire la mise en place d’'un nouveau chjslatif. Par ailleurs, nous constatons
I'influence depuis les année¥990 de concepts internamiaux tels que les approches
participatives et laurabilité de la ge®n environnementale (Mollinga/Bolding 2004: 241 f.,
1 ff., WB 1993: 10). Au Maroda « loi 10-95 » réoriente fondeentalement la gestion de la
ressource et appuia décentralisation de la gestion de I'eantre autre par la création de
sept Agences de Bassin Hydrauligue (ABH)'échelle régionale et la mise en place
d’Associations d’Usagers deHau Agricole (AUEA) au nigau local (Benyahya 2005). Ces
dernieres sont censées gérer la ressourcevaawniocal et maintenir les infrastructures des
systéemes d’irrigation. Alors qudans la petite et mogae hydraulique ces innovations
institutionnelles ont souve pu se baser sur des structusexciales existantes et étre
fonctionnelles dans de nombreux cas, la réforme a largement échouée dans les grands
périmetres. Nos enquétes a ce sujet on mapiecle haut degré de formalisation imposé,
I'analphabétisme, la méfiance envers le membligatioire de I'Etat asein de 'AUEA et les
manques de moyens financiers et logistiggeat parmi les raisons principales de ces
difficultés. Néanmoins, la mise en placesd&BH visant une meilleure coordination de
I'utilisation de I'eau entre les secteurs les régions concernées davantage atteint ses
objectifs. Bien que les agences soient pouru@ait incapables d’accomplir toutes les taches
qui leur ont été attribuées a cause du manqudmaecement de leur fonctionnement, elles ont
su imposer une gestion plus intégrée deeksource. Cependant, peobléme majeur de la
surexploitation des nappes phréatiques pa pempages illégaux persiste. Au niveau
national, le Conseil Supérieur de 'Eau et @imat créé durant dans la méme période est

censé coordonner les besoins en eau degalitfe secteurs consommateurs et régions du
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pays. Néanmoins, le degré élevé de cenattidis, des problemes de communication et le
manque d’intégration des repedsants des secteurs indussieainsi que la dominance au
niveau du Conseil de représentants dealfkt non d’'usagers mémes (Chaouni 2005: 165)
compliguent le fonctionnement de cette insiitn. Par ailleurs, le fait que ce conseil soit
subordonné au Ministere de I'Imigur et, par la-méme, au Rsuggere que l'objectif du
contrble politique prévaut a celui d’'une gesta#tentralisée. Globalement, la mise en ceuvre
des réformes dans la gestion de I'eayuggte insuffisante (EU 2003a: 5, HCP 2007: 29 ff.).

5.3 Les priorités politiques et conflits potentielsglans le contexte de la pénurie en eau et

de la libéralisation

Nous analysons I'impact da concurrence croissante liéelaggravation de la pénurie en
eauau Maroc qui souffrira d’'une pénurie gér&ge dés 2020, déja visible dans plusieurs
régions aujourd’hui. Outre I'impact environnemenicomme la dégradation des terres et la
désertification, nous constatonee concurrence croissante enles différents secteurs pour
I'eau, qui s’articule notamment entre les sectéousistique et agricole. Au niveau local, les
rivalités déja existantes entre usagers @au’ sont aggravées pkr baisse des nappes
phréatiques. Car cette baisse, provoquée eatrtee par l'utilisation de forages, des
prélevements en amont et une diminution désipitations, rend I'accées I'eau plus difficile

et plus colteux pour les agrialirs ne disposant pas de formgkees dégats causés par la
dégradation des ressources terre et eauestimiés a 8% du PIB (E2003: 3) et menacent
I'existence des plus démunis does capacités financieres ndf@ent pas pour s’adapter a ce
phénomene (Streichen 2003: 85).

Par ailleurs, nous évaluotiBnpact de la libéralisation économique et de la privatisation sur
le secteur agricolet estimons que ces processus reptéaenn défi majeur pour une grande
partie des exploitants. La mise en place paviégoc de plusieurs accords de libre-échange
provoguera une concurrence aigue sur le malob@ et national ainsi qu'une baisse des
subventions au niveau de toutes les étapda deduction et commeadisation agricole. Au
niveau national, l'abolition des douanes giexation aura fort probablement un impact
négatif important sur le budget de I'Etatpuptant contraint d’importer des quantités
croissantes d’aliments de base de pluspkrs colteux sur le mehé mondial. Plusieurs
études montrent qu’une grandetmades exploitations agricalesera probablement incapable
de faire face a ces défis, encore accentuéteparontraintes liées a la pénurie en eau (HCP
2007: 30, Martin 2004). Les instabilités odBomiques et socialeprovoquées par ces

évolutions peuvent alors facilement mener @rapagation de manifestations et des conflits
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parfois violents, tels qu’observés au Maroc dassannées 1980 et, plus récemment, en 2007
et 2008 (Bennani 2007: e. Q., Houdret/Kietzelet al. 2008). Apr® une longue période
presque dirigiste la libéralisation économiquexprime aujourd’hui ausgar le retrait de
I'Etat du secteur agricole et dierigation. La cession des terragricoles de I'Etat SODEA et
SOGETA sans application conséquente desecahdes charges cosrmant des critéres
sociaux et environnementaux (£yda007), 'encouragement du départ retraite anticipée au
sein des institutions publiques, digse la privatisation et la déiction de certains services de
la gestion de I'eau agricole causent un sentird@nsécurité et de vulmabilité accrue aupres
des agriculteurs. Comme dansdas du prestigieux projet gertenariat public-privé pour
l'irrigation dans le secteur El @udane (voir chapitres 6 et Tg,tendance de privatisation des
sources publiques d’eau minéralge une insatisfaction croisga aupres de ceux qui se

trouvent pénalisés.

Globalement, nous observons que les inégalitéigles en zones ruraeont accentuées par
les effets de la libéralisation économiquedetla pénurie en eau. Conjointement avec les
changements des politiques de I'eau et du d@palment rural, ces évolutions remettent en
cause les mécanismes de légitimation du pausotravers la répartition des ressources
naturelles en terre et en eau. La compensal@sncontraintes subies ne fonctionne pas a ce
jour selon des principes d’'unditde Droit mais suit plutda logique du systeme makhzénien,
privilégiant la nouvelle élite. Leegré d’organisationroissant des reprédants d’intéréts en
dehors de ce systéeme et I'exaspératiorbeaucoup, face a ces évolutions, peut, a moyen

terme, constituer une menace sérieuse pour la paix sociale dans le pays.

6. LA REGION DU SOUSS ET LEPROJET DE PRIVATISATION DE
L’APPROVISIONNEMENT EN EAU D’'IRRIGATION

6.1 La concurrence croissante autour degssources naturelles entre les grands

investisseurs et les agriculteurs goitant de petites superficies

Nous analysons ici les causes et les effets gérdarie en eau dans la région du Souss, au Sud
du Maroc. Le premiesous-chapitre retrad&volution historique dd’activité agricole dans

la vallée caractérisée par une importance stratégmueliveau national d'une part et une
forte dégradation des ressources en ede®terres d’autre pg ORMVA-SM 2001, CNSEC
2001, Baroud/El Arabi 1996). La forte expansior’dgriculture irriguée)'urbanisation et le
développement du secteur tmtigue a Agadir et auxalentours ont provoqué une

augmentation importante de la demande en lemsurexploitation de la ressource a hauteur
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de 179% (Bzioui 2005: 24) a causde baisse spectaculaire deéppe phréatique a plusieurs
endroits, qui a asséché de nombreux puitssages domestique et agricole. L’expansion
rapide de forages privés illégaux ainsi que les effets du changement climatiques menacent
davantage le systéme écologique (IPCC 2007d:.4&1)dela de l'impact écologique, les
effets socio-économiques sont importants puisque plusieurs milliers d’hectares de terrain
agricole ont été abandonnés suite a la dégmaddes terres et a la pénurie en eau (Alami
2007: 13). Le taux de migration vers des centrésiins, d’autres régions du Maroc, ou vers
I'étranger est tres élevé. Néanmoins, la régiomtinue a jouer un rolenportant, autant pour
I’économie nationale que pousslalliances duguvoir central.

L’'importance stratégique de la régiasiest précisée des I'apres-indépendance, lorsque les
terres des anciens colons ont été distribuarsbiés du régime makBnien. Jusqu’a ce jour,

les grands propriétaires agricoles cultivans geoduits a haute vale ajoutée occupent
souvent des places importantes denpolitique régionale, au parlement national, au sein de
'armée ou encore parmi I'équipe des coler et des procheslu roi. Par ailleurs,
I'orientation de la région sur des culturd®xportation est importaatpour la rentrée de
devises au niveau national,3euss contribue entre autre enkuteur de 74 % a la production
nationale d’agrumes (Kabbaj 2006: 4). Néanmdiss conditions de la production agricole se
sont fortement détériorées. L'augmentation duitcdes terrains et de l'irrigation, I'accés
difficile aux structures decommercialisation rentablede manque de capital pour le
financement de I'adaptation technique a la p@&nein eau et le pouvoir politique considérable
de certains grands exploitants menacent laiswes petites et moyennes exploitations. Les
disparités entre les grands investisseurs privés miajorité des petitest moyens exploitants

se creusent et 'accés a I'eau est un facteportant dans ce processus, comme I'a démontré
Elmahdad (EIMahdad/Ouhajou et al. 2005, EIMahdad 2003).

6.2 La marge de manceuvre restreinte des ingtiions étatiques et des groupes d’usagers

de I'eau

Malgré de nombreuses études alarmantes situlation des ressources en eau dans le Souss,
nous constatons aujourd’hui un lar§ehec des institutions étqties a imposer une gestion
durable de la ressourcgans la région. Nous identifions deux raisons majeures de cet échec :
d'une part ces institutions sont prises entes impératifs souvent incompatibles de la
libéralisationet de la protection des resgoes. D’autre part, noiquétes sur le terrain ont
montré le poids considérable des grandsshsseurs agricoles a un niveau politique élevé

qui limite sérieusement la marge de manceuvre de ces institutions.
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La libéralisation de la gestion de I'ealest traduite entre autre par une réduction des services
et du personnel de I'Office Régidrie la Mise en Valeur Agricole (ORMVA) et par la mise
en place de structures décentralisées, tejles ’ABH et les AUEA. Les résultats de nos
enquétes ont montré que les marges de mancpolitigue et financiere des deux grandes
institutions pour la gestion de I'eau enlieu rural, 'TORMVA et 'ABH, ne sont pas
suffisantes a ce jour pour répondre de manefficace aux défis environnementaux, sociaux
et politiques posés par la pénurie en eau. Lsenein place de structures consultatives et
décentralisées, prévues dans la loi 10-95carisées accompagner le retrait partiel des
institutions publiques de la gestion agricole et de I'eau, est largement insuffisante. La
décentralisation de la gestion teau et la responsabilisatiaies usagers sont caractérisées
par un manque de moyens financiers, persorglelmatériels et par I'absence d’'un appui
politique adéquat aux nouvelles institutionsiretruments. Deux exemples corroborent cet
argument. Premiérement, malgré quelques sutaeés I'équipement dgarcelles en irrigation
localisée subventionnée a la hauteur de 60% R#at|’la majorité des agriculteurs n’ont pas
encore adopté cette technologie. Nos é&uder place ont démontré que les difficultés
majeures dans ce contexte sont le manque demaalgs agriculteurs, taille trop petite des
exploitations pour une installation rentable ctanplexité des procédures administratives et
techniques et le statut de prigj@ souvent peu clair des terraiRsr ailleurs, la mise en place
de lirrigation localisée n’est pas dans tous tas la meilleure solution a adopter mais le
conseil technigue et économique au serviceagggulteurs est insuffisant. L'autre exemple
est celui de la « police de I'eau » : moinsiré dizaine d’agents d&ABH est responsable
pour la surveillance de 27 000 kte terrain et ne disposent pas de suffisamment de moyens
de transport. Par ailleurs, dans la majodiés cas, aucune suiteriflique n’est donnée aux

accusations de creusement illégal dades par les tribunaux responsables.

Cependant, la région du Souss est également caractérisée par une forte mobilisation
d’organisations locales, de Isles structures d’entraide et la présence de nombreuses
entreprises locales. Pour cette raison, nous analysonsoihehtions d’émergence et les
domaines d’activité de la société civile locaimsi que I'apport de seorganisations et des
AUEA a une gestion locale de I'eau et depknurie. Nous concluons que l'augmentation
importante de la concurrence pour I'eau est dans beaucoup de cas aggravée par une
disponibilité inégale de ressources finan@ereéechniques et sociales permettant une
adaptation a la pénurie entre les agriculte@ependant, des organisats locales, grace a

leur légitimité auprés de la population, upent contribuer a résoudre des problemes

techniques ou sociaux résultage la pénurie. Tout comme laésstitutions étatiques, les
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initiatives locales sont cependaestreintes dans leurs capasitéaction par la présence et le

poids politique des entrepreneurs privés.

6.3 Le partenariat public-privé dansle projet pilote El Guerdane

Dans le secteur de I'eau potable, les partatsapublic-privé sont d’'usage depuis longtemps
et les problemes d’alimentation inégale erreartiers aisés et pauvres résultant souvent
d’'une gestion privée bien connus (Houdret/ Sifiauz 2006). Le secteur de l'irrigation ne
connait que quelques exemples de ce typeomdrat qui se limitenpour la plupart a une
délégation de certaines actést (Tardieu/Préfol et al. @8; Molle/Berkoff 2007). Nous
soulignons que le projet El @wdane est en ce sens urmivelle expérience, car il prévoit
une domination du secteur privé, en charge de la mobilisatiale la distribution de la
ressource par une infrastructure financée et ensplace en grande partie par lui-méme. Le
projet a été largement appuyé par des bailldersonds internationaux et, avant méme sa
mise en ceuvre, vanté commeemplaire par la « Internationkinance Corporation » de la
Banque Mondiale (IFC 2004). Nous analysons par aillesrsnodalités de cettaobilisation

et distribution de l'eau par un acteur privéoncue pour porter saos a une zone tres
affectée par la pénurie en eau dans le Scl¥%. des agrumes produgtau niveau régional
(Gueddari 2006) sont cultivés ici, mais laesploitation des ressources en eau a provoqué un
abandon d’environ 16 000 ha de plantatigdbl-Habitat 2004: 47, ABH-SM 2003: 21). Le
projet pilote prévoit d’alimenter environ 600pdaitations agrumicoles exclusivement. L'eau
sera distribuée sur une superficie totale d@AM ha a travers une adduction reliant la zone a
un barrage a 90 Km ainsi que par un rés#allocation d’environ 300 km. En 2004, I'appel
d’offre pour le projet a été mgporté par le groupe Omnium MbAfricain (ONA), la mise en
eau du réseau est prévue pour I'été 2008. xpdoitants bénéficiaire du projet devront
financer I'équipement de leurs parcelles engation localisée etpayer des frais de
raccordement, d’inscription et de consontiora en eau qui s’élévent a environ 17 000 €
(subventions inclues) powm terrain de 15 ha. Vu la quagtid’eau restreintéournie par la
société qui ne suffit pas pour l'irrigation desqeles agrumicoles, $eagriculteurs devront
par ailleurs financer l'irrigatin additionnelle par des forages.

Notre analyse du montage financier, technigieadministratif particulier de ce projet
corrobore I'hypothése d’ungrivatisation a travers une « royalisation>en effet, nos
enquétes ont révélé que les cotstnaour la mise en ceuvresdgavaux colteux du projet, de
la gestion et méme pour la fabrication desiggments nécessaires (tuyaux particuliers et

autres) sont confiés a des entreprises faisatiegatalement ou en grande partie du méme
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consortium de I'ONA, appartenant majoritainent a la famille royale du Maroc. Outre
I'influence considérablele TONA sur les marchés concerrgar la réalisation du projet, ce
procédé crée les conditions idéales pour desstissements futurs du consortium dans le
secteur lucratif d’gportation d’agrumed.’étude détaillée des aspects financiementre par
ailleurs gu’'une grande partie des coltsfestncée par la « Fondation Hassan Il », utilisant
des fonds de I'Etat qui, bien que publics, satirés du contréle du parlement et mis sous la
tutelle d’'un comité présidé par le roi Mohamél D’autres auteurs ont signalé cette mise
sous tutelle de fonds publics ei pratiquée dans de nomhbreautres domaines (Hibou/Tozy
2002). Par ailleurs, dans le contexte des nembdébats sur un large engagement du secteur
privé dans l'agriculture etifrigation, par exemple dans tagion du Gharb, ce projet pilote
permet a 'ONA de se positionner comme actelé sur un marché a forte expansion. Au
niveau local, la sécurisatiathe la production agrumicole d#0 exploitants soigneusement
sélectionnés n’est pas sans rdepéalliance historique des i&s rurales au Makhzen par
I'attribution des ressources en terre et en bayoids économique sbuvent aussi politique
important d’un grand nombre de ces bénaftes corrobore par ailleurs la these de

I’émergence d’un « nouveau Makhzen » écoigm® développée dans le chapitre 4.

Notre étude signalplusieurs problemes clé dans la conception du papetrisquent de nuire

a son fonctionnement techniquesetial. D’'une part, la répartitn des risques entre la société
gérante, le partenaire publicles agriculteurs estés inégale. Les contrats d’abonnement des
exploitants révelent que le projet est basé des estimations de disponibilité d'eau
improbables. La pénurie de tassource en eau aulaele 15% de lguantité attendue et
nécessaire pour un fonctionnemeentable du projeentrainera des cdltelevés pour les
agriculteurs. Au dela de 22,75% de déficit, gibsité jugée assez probable dans un contexte
de changement climatique et de sécheresasas,obligation pour le partenaire public de
dédommager le consortium privéysda perte de gains entre en vigueur. D’autres problemes
du projet consistent en I'équipement de 10 000&partis sur une suparie totale de 30 000
ha. Ceci accentuera d’'une part la concurresrtiee usagers d’eau agricole car des terrains
alimentés par le projet se trouveront a proxinmitégnédiate de terrains souffrant de pénurie en
eau. D’autre part, cela renforcdeapression sur la ressource @su puisque les agriculteurs
devront continuer a pomper I'equour lirrigation par des foges. Pour ces raisons, nous
jugeons que le projet El Guerdane ne rendragestion durable d&a ressource que plus
difficile, bien que cet objectif soit mis en avgrar L’ABH. Aussi, la conception du projet ne
prévoit ni mesures de compensation pour dgsiculteurs ne béfiéiant pas de cette
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irrigation, ni, contrairement aux principes keloi de I'eau 10-95, I'implication efficace et
participative des membres gwojet dans sa gestion.

Sur la base de ces observations nous conclgoade montage de ce projet pilote corrobore
notre hypothéese qua gestion de I'eau demeure aujourd’hui encore une matérialisation des
rapports de pouvoiret, en l'occurrence, de la domtion du systeme makhzénien sur

I'implication des acteurs de la socié&igile ou du secteur privé indépendant.

7. LES RESULTATS DES ETUDES EMPRIQUES: CONFLIT ET COOPERATION
DANS LA REGION D’EL GUERDANE

7.1 Une typologie centrée autour des acteurs des conflits pour I'eau

Nous présentons ici nottgpologie des conflits autour de I'eacentrée autour des acteurs
majeurs impliqués (Houdret 2008), que nous awdsloppée sur la base des observations

de terrain et des résultats des enquétes malaessla région du Souss. Par « acteur » nous
comprenons ici aussi bien les acteurs individuadgiculteurs pour lplupart, que collectifs

comme des associations ou des institutions publiques. Cette typologie est basée sur des
idéotypes wébériens (Web 1995 [1904]) et fait afs a fortiori abstraction de la réalité
sociale, ou les types distingués ici peuventesmuper. Néanmoins, nous avons choisi cette
approche car elle permet une compréhensi@nnaigtivations subjectives des individus et la

prise en compte des contextde marginalisation différentst individuels. A partir de
I'analyse réalisée sur la base de cette typologie, nous pouvons alors comprendre les conditions
d’'une escalade potentiellement violente ou d’'approche coopérative aux conflits autour de
I'eau. Nous avons identifiéing types de conflits autour de I'e@ouvant étre complétés par

les enquétés si besoin en est: (a) les confliteeeagriculteurs en général ; (b) les conflits

entre agriculteurs de grandes et de petitesoéagibns ; (c) les conflits entre agriculteurs et
I'Office Régional de Mise en Valeur Agricole ; (d) les conflits entre les utilisateurs d’eau
potable et ceux d’eau agricqldd) les conflits entre usagers d'eau potable ; et (d) autre

conflits autour de I'eau, a préciser par les enquétés.

Nous analysons par ailleulss objets possibles de ces désaccot@s conflits autour de
I'eau d'irrigation sont souventds a des disparités techniquesirginciéres entre agriculteurs
qui déterminent l'acces a laessource (profondeur des puits et forages, équipement
d’irrigation). L'emplacement des terrains parpap a cet acces, ou encore les désaccords sur
la gestion commune de la ressource au deirtollectifs peuvent également étre objets de

désaccords. Les conflits sur 'eau potable cammer pour la plupart les conditions de la

37



répartition (facturation, acces, quantité...) ou endareoncurrence entre l'usage agricole ou
domestique, par exemple quand une baisse dagpe suite a des forages pour I'eau agricole
asseche des puits d’eau potable. Tous ces types de conflit peuvent étre articulés verbalement,
mener a des actions de sabotage des instakata au vol d’eau, ou encore s’exprimer a
travers des conflits secondaires.

7.2 Des disparités écologiques croissantestre les agriculteurs (hypothése 1)

Nous résumons ici les résultats de nos eecies empiriques dans quatre communes rurales
fortement affectées par la pémuen eau situées dans layioh El Guerdane. Nous avons
enquété 100 agriculteurs apigant a quatre catégories daperficie exploitée. Notre
interprétation des données ainsi obtenues #igatement compte d’'autres entretiens menés
sur place et des connaissances acquiseslgsaretudes bibliographiques. La premiére
hypothése de travail postule que disparités entre grandes @etites exploitations dans
I'accés a I'eau et a des terrains irriguésnt prononcées et s’accroissent. Nous constatons en
effet que bien que tous les exploitants aiemtipaine partie de leurs terres irriguées entre
1996 et 2006, les petitegm@oitations sonproportionnellement beauagp plus touchées par

ce phénomene (voir figure 1) . Les agriculteurbivant entre 0,1 et 3 ha ne disposent plus
qgue de 64% de terres irrigués par rapport adxauparavant, alors que cette part est de 80%
pour ceux cultivant plus de 20 ha.

Par ailleurs, notre étude révéjee la pénurie en eau a affetdés les exploitants. Mais &s

plus grandes exploitations ont mompenser I'assechement eirs puits par la mise en
place de nombreux forageles plus petites sont