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Intr oduction Générale

«Il n'y a point d’entreprise plus difficile a
conduire, plis incertaine quant auusces, et
plus dngeeuse que celle dintragre de
nouvelles institutions. Cdil qui s’y engagea
pour ennend tous ceux quiprofitaient des
institutions anciennes, €t ne trouve que de
tiedes défenseurs dans ceux poqui les
nouvelles saient utiles. Cette tiédeuau reste,
leur vient de deux causeda premiée est la
peur qu'ils ont de leursaversaires lesquels ont
en leur faveur les loisxistantes la seconde est
I'incrédulité commune adus les hommes, qui ne
veulent croie a la bontédes choses naturelles
gue lorsqu’lls ont été bien convamncus par

I'expérien@ ».

Machiavel,Le Prince(1513) Chapitre VI

Le 6 nai 2007, les citoyens francgais onti@éin nouveau Président de la République.
Nicolas Sarkozy affme mettre au centre de soneamda la réforra du pays. Il semble que la
France entre dans une phase de chaagmsmolitico-écoromiques accérée. Toutefois, ce
n'est pas parce qu’un nouvegaowoir a dcice de changr le cours ds choseque cette
évolution se produira. Nous avons pu observefFramce, dans un passé rdceles réfames
avortées le Contrat Premre Enbauche (CPEprésenté au printgoa 2006, par exemple, ou
le plan de réfane du gstéene des retraites pposé par le Pregr ministre Alain Juppé au
cours de I'hiver 1995, qui ont échoué suigednontreuses ranifestations et greves.



Qu’est-ce qui peut expliquer I'echec des tentative® Est-ce que ces politiques
étaient fonciereent mauvaiseset les agets sy sont-ils opposés amd’avoir conpris ? Ou
étaient-ils puremnt dans la défense d’'intéré&tsrporatiste® Ces quesons illustrent deux
facons différentes d’envisager la probbiigue des réformesune preriere méthode nous
conduit a réflechir sur la a@lité des réforras proposéegapproche substantiviste ou
normetive : est-ce que le contenu écorigoe des réforres pemet une résolution des
problemes existats), etune deuxiéra sur la faisabilité des réfoes en lien asc I'état réel de
la so¢été (gproche pasive et subjectig: lesagents conslérent-ils quils pedent a qu’ils
gagnent a la réforey commentinfluer sur leur choix )2

Nous allons donc nous imteger a la fois sur lgertinence éconoimue des
réformes et sur la capacité des déoiss a les migre en pace et a lefire accepter. Bien que
ces deux dirensions soient centrales dans la dies sociétés, chacune d’elles s’appuie sur des
approches différentes et cpl@mentaires. Larecherche de la polgue optinale a chaque
instant a été pendant longtpsnla principalgréoccupation des éconates. Ces derniers se
situaient dans une logique deaximisation qu tenadt assez peu corpte des cotmaintes de
faisabilité politique. Canfrontés a I'absercd’application de ces pitlques optimales, un
nonbre crassant décoromistes a cerché legaisons de cette carencerdala nise en place
des réformes. lls se sonalors inéresses aux pscts politiques qui lient les différents acteurs
les uns aux autres.

De cette démrche découle un certain nombre d’interrogatiprmmar exerple:
comment nmeux faire accepter les réfoes? Quels sont les principaux déteimants qui vont
pernmettre la pérennisation des raftes proposées par le gouvereat?

Ces interrogations couranemt posées @ritent toute notre attentionsi elles se
présentent généralemt sous une form simple, elles cotiennent en réalité ednombreuses
difficultés que nous allons étudier.

Une prenere difficulté peut étre coprisegrace a la rearque de Léon Tolstoi dans
son ceuvréSuerre et Paix, & propos de ce quiifd’Histoire : «Une locomotive éen marche.
On demande pourquoi marche-t-ell® Un paysardit : c’est le diable qui I'a fait avancer.
Un autre dit: la locomotive marche parce quesleoues tournent. Un troisiemda cause du
mouvement est dans lanfée qu’emporte le vent En paraphrasant I'auteur, nous pourrions
écrire: « pourquoi une réfane est-elle acce@e? Une prenere personne affine : parce que

les genda désiréent. Une autre firme: paice qu'il y en avait beso. Une trasiéne: la

! LéonTolstoi, La Guerre et & Paix, tome I, Editions Fdlio, Paris, p.710



cause d la réforne est I'approhe des électizs». Il senble exiger a cette question de
multiples réponses possibles. Tootsf la pemére des pécautions eait de vérifier que tau
le monde s’accorde sdia méme définition du not réforne.

Il se trouve justemnt qu'il existepresque autant de définitions dwtméformedans
la littérature acadéigque qu’il Ny a d’auteus sggcialisés sur ce sujet. Il n'esagprare qu'n
méme auteur change de défian a l'intérieur d’un ndme ouvrage. Par exepte, dans son
ouvrage paru en 200@olitical Economy in Macroecomicé\llan Drazen est confronté au
délicat problera de définir ce gu'’il entend par taeot réforme. Comne tous les aves ateurs
il explique (p.618) que cette notion revét deltiples formes : «Au niveau le plus étroit, la
réforme pourrait signifier un changeent de politique importargt..). Plus profondémnt, on
pourrait croire qu'il s’agit d’'un changement gmlitique significatif dans un secteur.(.). Ou
plus largement on pourrait penser a un ensendglechangements de politiques comprenant
plusieurs secteurs (... Ces définitions font écho a thscussion qtil avait entange au
début du chapitre dix de ceéme ouvrage a mpos des relations existant entre inaction,
retard et crise a ce tade (p.405), Drazeproposait une définition iférente: « Dans ce
chapitre, nais définirors «réforme» commesignifiart en général siplement 'adoption
d’une meilleure politique ()3 ».

A la lecture de ces défiions, on s’apercih que la notion de réforense décline ened
multiples fornes en fonction duype de rédorme étudg. C’est pouquoi nous trougns, par
exenple, une littérature consacrée aux réfese la politique agricole conume qui differe
profondénent des réforras du code du trayl. Et pourtan, ces sujets obilisent areillement
le concept de réforet nous sommes donc gmésence d’'un vocable communvdeu trop
commun, dont il faudrait muxcomprendre le contenu réel.

Le mot réforme est un mat valise, un pavillon qui ebarque des amchandises
hétéralites. Une reclerche par mts-clés sule noteur de recherch@STORnous apprend
gu’il y a 3655 réponses auotreform tandis queolitical reform offre 879 réponses @tade
reform 139. Il existe donc un hiateéntre I'abondance des ééncesau mot «éforme » et la

cohérence des définitions proposées, quandeseres sont claireant explicitées.

Notre objectif est I'étude de la notion déforne telle que la science éconiojune

I'aborde. Si la réforne est, comm le propos Drazenun ctangenent de politiqee importan

2 At the narrowest level, refon couldmean any importarpolicy changesud as significant changenipolicy
change (...) More deefdy, one codd think of a significant chang in a pdicy area (..). Or, mae broady, one
could think ofa paclage ofa policy changes enmmpassing many areas(...)" .

% “In this chapter, we will tke“reform” generally to mean simgy the adgtion of a syperior policy (...).



alors on s’apercoit au ceci peut s’appliquer a deée$r nonbreux éléments du ronde
écononmgue. Puisque tous ces élénts sont refis les uns aux autres, la qmghension des
changerants ou des non-changents de politique ne peut se faireans une étude plus
approfondie de la notion de réfoem

Nous reprendrons généralemh la défnition présentée par Allan Drazen, p.405 de
Political Economy in Macroecomicpuisqu’elle englobe la plupadies autres définitions et
se trouve donc étre la moins restrictive. [pes, cette définition s’applique aussi bien aux
réformes dites de preigére génération qu'a celles de deuxeé@génératioh Toutefois, nous
préciserons parfois cette défioiti a la faveur des exges présntés et plus particuliéreamt
dans la troisiem partie.

Institutionnellenent, la réfome nécessite gelle soit propaée par les repsentants au
pouvoir ou dans I'oppstion. Cela n’inplique pas quls en soient les initiateurda presson
de groupes (organisés ou non) peut legrama agir. Il existe alors plusieursotivations
susceptibles d’entrain€elaboration d’'une réform. La pemere consiste a supposer que le
gouvernerant est bienveillant egu’il souhaite optiriser le bien-étre des agents. Une
deuxiene source d’action réside dans legtivations électoralistes du gouvernent: la nise
en place de réfores naximisantl'utilité desagents powait setradure (toutes chass égales
par ailleurs) par une réélectidhpeut égalerant exister des réfores fondées siptement sur
des objectifs partisans et qui ne cherchend davoriser une partige la population.

Il senble qu’une fois qu’un gouverneaant est &tbli il ne lui reste plus qu’a choisi |
politique gu'’il veut nettre en place et I'appliger sans se soucier dlavis des uns et des
autres puisqu’il détient le pouvoilLa situation est bien plus cpiexe. Le gouverneent
n'est pas le seul acteunous sommes enrgsence d’'une multitudeedoueus qui peuven
avoir des intéréts hétérogénes. Certainentgy vont s’opposer aux réfoesh car elles
pourraient avoir, selon eux, umpact négatif.De nonbreux actets de la société tels que les
hommes poitiques, les groupes de presssoatles populations peuveminsi sopposer ou
soutenir les réfores @ fonction de ce gu’ilscroient é&re leurs irtéréts. Tout eci pet
senbler banal puisqu’il s’agit d’'une situationadrrente depuis longtemps et ce partout dans
le monde. Toutefois, les ades d’opposition etle soutien changentlea les acteurs, les
époques et les régions. Par exemple, certgroupes de pression vont utiliser leurs

* Les rébrmes de preiigre généation sat des rébrmes macroécaomiques omporiant principalement la
maitrise de linflation et des déficits publics, ndis que les réormes dedeuxiéme généation sont d’ordre
gualitatives etsont davantace liées a la « bme gowernance » (Naia etVelasco,2003).



connivences politiques tandis que les popoies vont plutdt avoir recours a des
manifestations parfois violentes.

Cependant, comment étudier de tellesti@mhs pour pouvoir déterimer si des plans
de réfornes peuvent étre acceptéssils sontcondammés aétre rejetés, et celaéme quand
ilIs sont économguenent profitables a I'ensable de la société Pour répondre a det
question, nous privilégions les outils ddyse que la scienc&cononique met a notre
disposition. En effet, nous béficions des travaux d’'un gramenbre de chercheurs qui ont
consacré leur énery a la comréhension duphénongne des réfores dans ses diverses
variantes.

La multiplicité des fornes et des approckea contribué a la fois au foisonnarh
intellectud qui fait la richessede cette rechrche neis aussi a sa faibse. Ce n’est ge depis
le début des années quatre-vingt-dix que ramssstons a I'éergence des outils éconaques
modernes fondés sur la ratiom@liet sur les anticggions (du point de vue théorique) et a
I'utilisation de I'économétrie (danles tentatives de vérificatis enpiriques). La nntée en
puissance de ces outils et une prise empt® renouvelée des phénenes politiques a
conduit a I'élaboration de odéles d’Econome Politique.

Toutefois, lintroduction de ces nouvelleséthodes d’analyse néevrait pas étre
considérée comenune tentative de I'analgsecmomque de s’erparerde toute la question
des réformes; elle devrait étre vue commene voie que I'on pourrait cdmmer avec les
travaux de la sociologie, de &zience politique ou de layzhologie concernant les notions
de changement, de routine et de percepdiwmonde. C’est dans cet esprit que nous avons
travaillé et que nous proposons des analysesvelles concernant I'idée de réf@m
écononigue.

La notion de réform se retrouve au coeur tiés norbreux travaux, particulieresnt
ceux relatifs aux changamts de politique ou #absence de changemt. L'intérét de son
étude est évidentil s’agit de comprendre quels sont les détenants du changeent, et de la
les déteminants dustatu quo Cette tache imense rend irpossible une revue exhaustive de
la littérature car nousedrions sdliciter les phlosophes de la Grece Antique, lestbriens @
la Réforne protestante et lespécialistes de la conduite doangerent organisationnel.

Si la réforne est définie comm un chagenent de politique, elle a pour rble
d’incarner la nouvelle glitique qui n’est pagmncore mse en place. Cette nouvelle politique
sera qualifiée de réfore par rapport a la palijue existante. Ce raisonnemh nous arane a
penser que la notion de réfiae est intrinséquaent liee a la questiatu tenps. Noussomnes

confrontés a une saesson de dérarches pbtiques, ce qui implique I'existase dun ordre



tenporel, autrerant dit d’'une séquence, et ilt@onc nécessaire de cmerer la réfome sur
une pluralité d’horizonfle court terne, mais aussi le ayen et le long tere). C’est pourquoi
nous reviendrons tout au long de notre afawur le rdle crucial du mps dans la
compréhension du concept de réfarm

La réforme se trouve ainsi intégrée a s®uvenent naturel qu’est le changent
propre au cycle de la vie,aB dans le caprésent elle s’applique au sein des sosiété
humeines modernes caractérisées parrisgmce d’'un norore inportant d’acteurs. C’est un
phénongéne qui touche toutes lesigituressociales et toukes Etats et ce, quel que soit leurs
niveaux deichesss ou leurséglesinstitutionrelles. C’esla raison poulaquelle nos travau
s’intéresseront autant a des pays dévelomméane les Pays-Bas, qu’a des pays d’Amérique
latine en proie a des difficultés socio-écoimums, comne le Pérou ou encore I'Argentine,
mais aussi aux Pays d’Europe CentraleCetentale qui at accé@ a la dérocratie et a
I'écononie de narché au cours de la périodece@te. La prise en c@te de ces situations
nous perrat d’analyser les différents aspects dadéion de réforra. De plus, elle peret de

~

montrer l'importance gu’il faut acorder a I'environneemt hisbrique, politique et social
propre a chaque pays. Cependant, cette héttageales situations occulte la présence d’'un
certain norbre d’invariants, de déndmateurscommuns. |l ne faut cers pas envisager les
réformes en niant I'environneent mais il seraittout aussi fautif de ewlure que toutes les
situations relévent d’ueas particulier nous verrons qu’iest possible de dtre a jour des
déterninants qui expligent I'accefation ou le refus des réfoas.

Nous avons néanoms décidé de restreindndtre analyse a des pays et a degétes
fonctionnant essentielleant dans un cadre dématique car ce cadre seul autorise les agents
a expmer librerent leus pré€rences; les $ructures dictatariales som soumises quat a dles
a un trés fort pouvoir discrétionnaire

D’autre part, il faut distinguer la réfme dela révolution; cette derniére peut étre
conprise comme le changemt sans aucun cealredrictif. La réforme se place toujours dans
le respect e reglesexistartes, méme si ellea vocation a modifier ce®gles; elle peut se
conprendre comme le changenmt dans la eontinuité. La réforme prend naissance et
s’épanouit avec des regles du jeu déieéms tadis que la révolution fafi de toutes les
regles du jeu, comenle note le cinéaste SaogLeone qui reprenaitine citation de Mao

Zedong dans son filnhl éait une fois laRévdution: « La révolution n’est pas un diner

® Dans ceypede réjime politique, | eg trés dfficile de connaitre les péférencesdes acters et donc denesurer
leur influenceréele (Kuran, 1995). Il y estdonc beacoup plus dfficile d’appréherder la naure des rebtions
existart ertre us lesprotagoristes.



social, un événement littéraire, uesdin ou une loderie, elle ne pdise faire aec élégance
et courtoisie. La révolution est un acte de violesfte

Toutefois, les cadres démocratiques peuventd&ti®mes différentegt s'avéer plus
ou nmoins respectueux des l4is

Nous avons égalesnt fait le choix de n'é@tier que des cas appenant a I'Histoire
contenporaine. |l était acessa@ de restreindre notetude a un cadre t@arel précis, bien
gu'il serait intéressah de pra@éder a un élargsenent comme le fait par exgue Albert
Hirschman, (1991), dans son ouvrageDeux siecles de rhétorique réactionnaireou il
analyse des réforas couvrant les dix-neuvid@retvingtiene siecles. Il existe de nombreuses
études de cas relatives aux réfesdepuis fot longtenps, nenées par des écondstes, de
sociologues ou des philosophes, canbattesteh les derniers trawx de Hegel datés de
1831 et intitulés «A propos dwReformbill anglais». Ce n’estdonc pas la mtiére qui
manque nais nous avons eu la \wité d’étudier des réforms en contact direct avec notre
époque et qui perattent de tier des enseignemts susceptibke de faciliterles stratégies
d’accepation des réformes pour le temps présent.

La réforme a pour objectif de pemtire de modifications dans le fonctionnent
politico-écononque des sociétés. Cet oljécnécessite des réfmes éconongues
immédiates nais surtout des wdifications dandes rédes qui ameneront les agents a de
nouveaux comortenents. Pour que les effete th réforme se fassent sentir, il est nécessaire
que celle-ci soit mse enplace et giensuiteelle commence a produireesirésitats, cést-a-
dire qu’il exste togoursun décalage entre 'acdegion de la réform, son installatio et ses
premeres conséquences.

Les réfornes peuvent donc reptir des roles ditincts. Le rde le dus inportart est e
modifier les régles du jeu potenter de conserver les niveaie bien-étre deagents (ce cas
se retrouve souvent quand les indiss ont subi des pertes et \entl un retour a leur utilité

d’antar) ; cete idee peut s’illustrer @ lesparoles que Lapedusa préte a Tancrede dames

® La citation exacte edirée duPetit livre rouge tome I, qui lareprend duRagport su I emuéte dans le Houran
a proposdu mouvament paysan, texte publié en nars 192 : « La réwlution n'estpasun dinerde aala; elle ne se
fait pas @mmeune aavre littéraire, un dessin ou une broderj elle ne pet saccomgir avec autantd'édégance,
de tranquillité et de délicatesse, ouavec aitant de douceur, d'amabilité, d courtoisie, e reterue et de
génédositéd'ame. La réglution, cestun soulevem#, un acte de wlene par lequel une classengenverse une
autre. ». Nousreprenons laersionprésetéepar le cinéae italien qui al’'avantaye de chirenment mettre I'accent
surl’absencede regles brsdes résolutions.

" Certains Efts sontnominalement dénocraiques nais peuventére caisidérés omme aubritaires. Nous awns,
par exerple, dassé le Pérou comarunpays dénocrdique en dépit du caractére gssallement auoritaire du
régime d’Alberto Fujimori durant les amées quate-vingt-dix. Nousconsdéronsque cedemier a éé él dans ke
respectdes régles dmocratioques lors @& son premer mandat, méme si @ la sute il a modifié la canstituion
pour s'octroyer le droit de sereprésenter. Nouspouvons donc reprerdre les temes a Weyland (2002) en parlant
d’ une «démocratie fragle ».



Guépard (p.35) : « Si nous voulons que tout dinue il faut que tout change Autremert

dit, des agents peuvent utilidarréforne pour naintenir leurs posibns et éviter le pirec’est

la réforme «conservatrice® Mais farallélenent la réforne peut également avoir mone réle

la modification du bien-étre des agents. Dés libnse s’'agit plus déa conservation d’acquis
mais d’'une redistribution des richesses entredé®rents acteursealla société a travers la
mise en place de nouvelles iegy Ceci peumener a I'énergence de conflitentre goupes ou
méme entre agents car certains peEntvpenseque la réforme n’est pas une solution adéquate
et n'offrira pas de bons résultats. lls s’opposérdonc a la réformet tenteront d’epécher
son application. Il est alopossble d’assister #émergence d’'une oppitn farouche de la
part de ceux qui pensent éttietimes de ce nouvel équilibre.

Nous retrouvons donc la question fon@atale qui est d’expliquer conant une
réforme ou un ensebte de réfornes sont acca@sou refusés. Quels sbles déternmants de
I'acceptdion des réfrmes ?

Cette question coporte des enjeux intellectisemgjeurs. Il s’agit de poursuivre une
recherche g s’appuie sur des fondationsé$ amienres nmeis qui S’accomagne @
considérations plus pratiqueNous touchons la a laise aupoint d’élénents perrattant
d’élaborer des stratégies pour opser les chances de faire accepter des raéw.
Parallélerent, nos travaux ont égalemt pourobjectif de proposer aux individus ou aux
groupes opposés aux réfam une réthode pour s’adapter le mux possible aux
changerants et poumettre en pace des stratégiee résistance adéquates. Il ne s'agit pas ici
de défendre des intéréts particuliersisnde favoriser un débat démocratique fondé sur
I'affrontement pacifique des idéest desintéréts. En efet, il peut étre nécessa pour les
citoyers de s’éleer corre des réforms quine sont destinées qu'arge les intérés d’'un
petit nonbre. Nous cherchons do a offir au cours de nos travaux uneeilieure
compréhension des processus d’acceptation,saletien et de rejet des réfampar les

différents acteurs des sociétés.

Nous avons fait le choix de ne préserdaiune littératue étroitenent liée a notre
there a travers I'utilisation de questionnemts smples et largerant balisés. C’est pourquoi
Nous nNous appuyons sur trois piliers génératenconsidérés comenfondanentaux dans
I'analyse @s réfornes. Ces tris piliers aqii cowrent les pocessus ‘dccepation, de soutien et

de refus des réfores sont :

811 Gattopardo (1957), radLit enfrancais sais le titreLe GuépardEdtion du Seuil ; Paris.
° Nousreprerons cete terminologie dedeMontbrial (2003), p.7.



X le rble de la crise éconaque,
x le r@e des instittions,

X la nature des déteinants au niveau individuel.

Ces trois piliers ont pour particularité d@w fait I'objet denombreux travaux. Ces

derniers, lin de n'apporter que des réponses,augsi soulevé deuttiples questioaqui ont
stimulé le débat. Nous avons décidé de contribuer a ce débat en proposant une nouvelle
lecture de ces trois piliers et en y apportdas travaux originauxDe plus, nous avons
constamrent cherché a tenir cqote desasped intinséqiement intedisdplinaires de la
notion de réfame; selon nous, cette notion neupdien se coprendrequ’en y intégrant des
élénments présents danaites les sociétés haines, par eanple les ingditutions informelles.

Nous définirons les institutions come «les regles du jewt (North, 1990), L'auteur
précie gu'’il en existe dex sortes les instituims formelles qui sont liées les unes aux autres
et imaginées de mmiére consiente (es cordtitutions par exenple) et lesingitutions

informelles comme les norea sociales et les cesl noraux.



Nous résumons notre dérohe atravers la fgure suivarte :

P
<«

./ Crises

( économiques

@ncture)

A

Facteurs exérieurs
-Institutions
internationales
-Marchés financiers

Fléchesouges: ce quifavorise la réorme
Fléchedleues ce qui faorise le statuquo
Ford bleu: les élénerts a domiante pditique

Fond orage: les élérents a dormante éconoimue

Figure 1: Eléments et interactions déteminant la faisabilité politique

des réformes
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La figure 1présete wne relation directe dre les agntset la mse en ceuvreed
réformes. Cette liaison ne sera pas explicgéetrétudiée dans nos travaux puisqu’elle a pour
particularité de s’affranchir des institutiomMéous serions alors dans un cadre révolutionnaire
ou tout peut arriveril n’existe dus de cade accepté perettart de régiler unminimum les
relations entre les individus. Ceux qui veulehtenir des réfones agissent hors des bornes
institutionnelles, les opposants aux réfemradoptent le rdme comporterent. Nous ne
sonmes pas ici dansine situation de copetitions politiques au traers d'dedions a ddes
réguliéres rais dans une siation ou un groupe au pouvoir it pas quand il en sera
dépossédé, comme le notentey et EHchenberger (1992), p.28«Il y a de grandes
différences entre une démocratie - dans laguks partis sont en compétition les uns avec
les autres, et le gagnant dares élections prévues contrdle gouvernement - et une
dictature dans laquelle les ptitiens au pouvoir peuvent étadhassés seulement par un coup
d’Etat. »°. Les personnes au pouvoir vont tenimge de cette incertitedet agir pour rester
aux commades le plus longteps possible. D& lors, nous nous retrouvons au cceur d’un
processus de type révolutions/contre-révolutignsa pour particularité de laisser une plus
grande place a la violence physique gu’au dialagsstutionnel. Il fait toutefois noter que
dans des démocraties nouvelles comme le Pérdimentine des chefgl’Etat autoritaires
ou populistes comeAlberto Fujimori ou CarlodMenems’affranchissaient souvent du cadre
institutionnel. C’est pourquoi mie travail tient compte decette inportante relation entre
agents eréformes nais il n'en rexplore pas tates les facettes il omet volontarement les
théories de la révolution.

Il est évident qu’il ne s’agit pas la d’'umkstinction parfaiterent étarche. En effet,
chacun desélénents présents dans leagramme 1 est largemt influencé par des
considératias politiques et éconoriues™. Toutebis, leur influence n’est pas nécessagam
égale. Des aspects vont se trouver plus infléempar un doaine que par un autre. La crise
écononique peut posséder une dinsion politiquemais cette derniérest avant tout liee a
des considérations au sujet desiables économiques. De mértes facteurs extérieurs sont
souvent commandés par des variables écoimues,comme par exepte le niveau d’inflation
ou d’endetterant. Il est donmécessaire de premdren compte le teur politique pour

10 « There are grea differences letweena democracy — in which parties canpete with each other, and the
winner in regulaly screduled electiors takes @er the gorerrment- anda dictatorship in which the pdliticians in
power can beremovel only by a coup d' état. ».

1 Haggad, Lafay et Morrissan (1995) de méme que Dollar et Svensn (1998) montrentle role prépondérant
des variables padlitico-éconaniques dcans laréussite as réfames liées auplans d’ajustement structurel.
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conprendre le comporterent des acteurs extérieums1si que I'évolution et I'impact des crises
écononigues.

Symétriqguement, les élérants a dormante pétique doiver aussi &e envisagés a la
lumiere de déterimants économques qui ne sorgeut-étre pas fond@ntaux nais qui jouent

un réle parfois non négligeable.

Les facteus extérieurs

Les factews extérieus doivent étre pis encommpte mais ils ne peuvent étre considérés
comme un pilier fondamental de I'analysasouw’ils ne sont patoujours présents.

Un facteur extérieur a prendre en considénaest la gerre, € plus précisérnt la
défaite nilitaire. Un tel choaconstitue un éléemt d’une foce si inportante qu'il provoque de
grands bouleversemts comne le note Aoki (2001), p.306 e type de crise [déséquilibre
cognitif générdl peut étre délenché par (.). des chocs externes (comme la perte d’'une
guerre) qui font ressentir aux agents la nési¢ de mdifier leur cadre juridique et
organisationnel et d’améliorer lg productivité ou tout autraspect de leur performance

Les vaincus de la Seconde Guerre Mondialeentrepris des réforem profondes a la
suite de la défaite et des pressions exercéelepaninqueurs. Il serajteut-étre possible de
voir la détite militaire conme un cas de crisexeéme nais, de néme que la révoltion, les
événerents qui sivent de telles situations n’entrent pas exactent dans un cadre
institutionnel défini. C’est pourqudieffet des guerres ne fegs I'objet approfondi au cours
de nos travaux.

Hormis les cas de guerre, nous pouvormiter des situations ou les phérwores
extérieurs n'auront pas de rapport avec la qoedlie la faisabilité politique de la réfioe.
C’est un cas de figure courapbur les pays développés, queuvent avoir besoin de se
réformer sans pour autant faire appel au FMIlzola Banque Mondiale. Toutefois, il ne faut
pas négliger leur r6le dans le cadre degspmamergents ou en développamm L'expérience
montre que ces pays peuventsgouver dans des situatiopglitico-écononues complexes
suite a des crises financiéres ou suite a desidasid’organisations internationales. Des lors,
nous avons décidé de tenir qamndu role joué par Efacteurs extérieursn les intégrant a

nos travaux quand cel@us est apparu nécess.

12 Olson (1983) voit les guerres conme des dilations etrémes quipewent mettre fin a phéoménesde
sclérose institutionnelle. Legroupesqui profitent des insttutions établispour capterune rate peaivent perdre
leur situatbn privilégiée a case degrandsboukeversenents comme les gueresou les révolutions.

12



Les facteurs extéeurs influencent la faisabilitgolitique des réforms en provoquant
ou en favorisant des crises écongues (le rée des marchés finagiers) nais aussi en
répondant aux crises existanta@amme l'intervention du MI etou de la BM qui font des
préts permattant de résoudre ou de résodesrdifficultés dues auarises éconoiques.

Les narchés financiers ont acquis depuis wirggtaine d’années un pouvoir rortant
suite a la libéralmtion des flux financierset a l'intercainexion crossante deglaces
boursiéres. Cette interdépendagoatribue a créer des processie contagions qui peuvent
agir dans un sens bénéfiqueaisnaussi dans un sens plus dévastateme plus, il faut
souligner la dissonance teorelle entre Ie marchés et les institions. Les rarchés
financiers sont @mrqués par uneision tenporelle qui fait souvet appel au court ou auayen
terme tandisque les institutions’ miscrivert enthéorie dans le lonterme. Cependant, nous
pouvons assister a des situations ou le longaéisse place a des calculs politiques de court
terme, par exemle quand les acteurs détoumhd’esprit des instituions (I'ltalie est un
exenple courant d’ingbilité pditique). Cete différence de teporalité va povoquer la
recherche ‘@bjectifs différentsqui ne sont pas nécessaiennconpatibles les unsvec les

autres. Ceéat de &it aura fatalenent un inpact sur ladisabilité politique des rébrmes.

Le rble de la crise économique

La crise économgue joue un role cardinal dalesréflexion sur la possibilité deetire
en place degefornes. Tres tot, dala littératue acadéngue, la crise dsapparue cmme un
phénonéne qui perrat ce réformer. Ceci tient adiait quelescrises ontpour effet de dimuer
le bien-étre des agents et goes derniers sordlors préts a changésurs habitudes pour
retrouver le niveau de vie quirévalait avant la criseCete acceptatiomlu changement pses
par des réforms qui vont rodifier I'environnenent socio-économue. Cette idée est
englobée sous la dénomination dehgpothesede crise», hypothese selon laquelle la crise
est un élérant qui favorise les réfmes en ven de la volonté des agisnde réablir leur
niveau de bien-étre. Ce concept trés tiftidst devenu un éléemt fondarental dans la
littérature car il offrait le sentinent qu’il exstait enfn un dénormateur cormun pernettant
de conprendre les phénogenes de réfanes et destatu qug quel que soit le type de réfoes,

guel que soit le type de pays. Cependant,vdess’éleverent pour ontrer les faiblesses de

13 La « cise teqila », en 199, estun bonexample e crise systénique ertrairent nonseulenert le Mexque
mais aussinombre depays d Amérique ktinedars la crise écanonique, et cela méme sila plupartde ce pay
n'avaientquepeu derelations comrarciales avecle Mexique
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I'hypothese de crise et les diiltés liees a ce concept. Lebdé autour de cette notion est
sans cessalimenté.

L’hypothéese de crise est donc apparuezctie norreux auteurs come un élément
central pour répondre a la questide savoir quel éléent pouvait faire éerger les réfanes.
C’est pourquoi nous lui consacronstre prenere partie. ke chapitre | présente I'hypothése
de crise cette présentation est acqmmynéed’'une réflexion sur le différents élémnts
écononigues et politiques qui peuvent cpldéter I'hypothése. Nous ontrons les divers
changerents que peut provoquer la crise et aiesi canaux par lesquels elle va agir comme
facteur déclencheur de réfoes. L’hypothese derise a soulevé de nonguses critiques liées
a I'idée quelle est asez pauvre en farmation; c’est un conept difficile & appréheter. Les
critiques portent donc sur fgertinence du conceptas égaément sur son pouvoir explicatif.
Devant I'intensité des discussis théoriques, desatraux empiriques ont Ve jour avec pour
objectif de déteriner si la crise joue védblermrent un réle dans I'adoption des réfas.
Nous présentons ces travaux gaur cetainsinfirment et poud’autres confirment la validté
de 'hypothése de crise. Les résultatsntnent lanécessité de rester plent par raport a la
conmpréhension du phéname de crise et vis-gis de I'hypothese derise. Notre premer
chapitre se terine par un ensebte de questiongui portent non pas tant sur la pertinence de
I'hypothese de crise que sur les diversyensd’ameliorer son pouvoir explicatif, tant d’'un
point de vue emirique que théorique.

Notre deuxiéra chapitre a pour objectif d’affer la corpréhension de I'hypothese de
crise en la transforamt en un élémnt dynamquequi va perrettre d’intégrer son réle dans le
tenps. Le modele que nous proposons soufigde qu’il N’y a pas d’automicité entre la
crise et la réfane meis qu’il est nécessaire de considéramténsité de la crise pour pouvoir
prédire son impact sur les plans de néfes. Cefaisant nous donnons un contenu nouveau a
I'hnypothése de crise quiontre gu’elle n’est pasn concept tautologique.

La crise économngue joue, a avers la question de I'hypotteede crise, un double rble.
Ce peut étre un instruent qui favorise la &isabilité politique des férmes car elle peu
amener les agents a adopter des pgortenents vertueux ils vont soutenir les réfores
proposées par les dirigeants et adopter depadenents coopératifs cals sont en quelque
sorte au « igd du nur » pres de I'aime.

Toutefois, il est possible que les ageplacés dans ce type de situation adoptent un
conportanent de «chacun pour sot¢ et jouent cavalier seub. Nous somms donc en face
d’'une double interaction entre la crise écommm et le comportemnt des agentsla crise
peut étre o vecteur @ changerents si elle induit des comortanents favorables aux
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réformes. Mais Be peut étreunfrein et favoriser lestatu quaosi les agets reagissent@facon

a péreniser la crise.

Le role des institutions

La crise se produit aweis d'une ociété r@it par des lois etles codes qui peuvent
avoir un inpact direct sur les effets de lase. C’est pourquoi, paralleleamt et de facon
conplémentaire a I'hypothese de crise s’edtveloppée une approche qui s’intéresse aux
institutions et a leur impaatars le processsi d’accepation des réforras. Nous etrouvans
dans le cocept d’ingditution dessimilitudes awc I'hypahése de criseEn effet, toutes deu
recouvrent une diemsion universelle et les éconmtes les utilisent dars but d’en faire des
élénents fondarentaux dans I'acceptation des plans de réémm

Ainsi ont énergé des malyses qui portent sde bon schia institutionnel. Toutefois,
cette recheehe d’une istitution plus efficace que les autres rapidement s’orientevers la
recheche dun cade instituionnel qui tient ompte d’autres Ements comme la Culture
I'Histoire etc. Ceci coduit a dstinguer les institutions formelles des institons irformelles.

La question fondaentale est desavoir s’il existe un arrangeart institutionnel optinal qui
permet de réfomer.

Les rmauvais arrangemnts instituionnels anénent les joues a mel se conporter. En
partant de I'idée que les bonnes exgfont les bons joueurs, peut tout aussi bien défendre
I'idée selon laquelle les anvaises regles fories nmauvais joueurs. Des lors, la présence de
mauvaises regles va entrainer le fait que &gents vont adopter des gmrtements qui
favorisent la crise éconagque. De la rdme maniere, de bonnes regles favorisent de bons
conmportements, autrerant dit de bonnes rédons au bon moent (face a la conjonctuje
dans le bon environnemnt (les bonnes institutiopsParbis, il peut s’agir de favoriser un
nouvel arrangeent institiionnel (a travers uneéforme); daures fois, il $Sagira @
conserver lestatu quocar ce dernier pereh de bongésultats socio-éconaques.

Sous l'angle de la faisabilité politique e réforme, de bonnes institutions sont des
institutions qui favorisent te réfornes quand le changemt est m@cessaire et peeh
d’améliorer une situatio. Ceci est trésiftérent d’institutions qui favorisent le changem
pour le changeemt ou d’homnes politiques @cidés a réfoner les institutions pour des

intéréts personnels cone c’'est le cas, par exple, dans les ndimeuses mdifications des
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cartes électorales, souvent nécessaires marenent réalisées pour de bonnes raisons
(pratique du « Gerryamdering %*).

Comne nous l'avons proposégmédemment, les institutioss conprennent dans leur
dimension fornelle mais aussi dans leur dengon informelle. Ladimension brmelle est la
plus sinple a appréhender puisque gqu’elle essible et quantifiake: elle s’ap@rente par
exenple a toutes les i écrites. La dinsion infornelle est beaucoup plus difficile a
identifier pusqu’elle se glissé ou il existe des espaces dsctétion.ll s’agit de nornes non
écrites s’appuyant sur des codes en intenactivecte avec le capital social des agents.
Devant cette difficulté, le preer réflexe degcononistes a été dergttement cloisonner les
deux types d’institutions et de séntéresse qu'a la dimensionformelle puisqu’elle est plus
facile a cironscrire. Aprés la giseaitation des inter@ions qui existent entre les itittions
(formelles et infornelles) et les réfores; notre chapitre lllexplique pourquoi il est
nécessiee de terir conpte sinultanément de tous cesl@&rents. Dans le Bme esprit, nos
proposons lors du chapitl®, un modele théoriquegui a pour but d’intgrer a la fois la
dimension fornelle et la dinenson informelle des instittions

Pour cela, nous supposons une sociétéstituée de deux groupes sociaux. Chaque
groupe est coposé d’'une base dtun leader ; ce dernier a un pouvoir de vetismson choix
est influencé par ses préférencgdus la taille dugroupe est importante,plus le leader doit
tenir conpte de I'avis de sa base. Tous cesréhts vont influencer lalécision des dirigeants
de recourir a leur veto ou de laisser passeéfiarme. Nous déterimons quels choix feront
les leaders en fonction de ldear des différents parasmes.

Nous illugrons notremodéle a t@vers I'exenple de labaise du tenps de trawil aw
Pays-Bas €puis 1982,qui nontre les liens aoplexes @i exigent entre les stitutions
formelles et informelles au sein des syndicatgerlandais et plus largemt dans la société
néerlandaise.

Les deux pemiers pilies que sonla aise écanomque et le rée des instituions se
caractérisent par leur influea sur la proabilité d’acceptatn d’'une réfome. De plus, la
crise éconongue et les institutionpuent a la fois un réle slg plan macroéconoigue et a
I'échelle des individus. & congquent, nous envisageons leupaunt a ces deux niveaux. Les

deux piliers présenten eégalenent I'avantage de pouvoir se chimer aisérent avec des

4 Elbridge Gery, gouvemeur du Massachisdts, déoupa les crconsaiptions pour Iélecion du Sénatde I Etat
en B12. Son pari renmporta 29 seges aec 50164, auffrages ontre 11 sieges a seadvesairesqui avaient
pourtant obtenu 51 766 suffrages.Un journaliste local ayart obsené que les cuieusesormes géogpphiquesdes
circorscriptions resseinlaiert a ces salanandres,baptisa ce raval « Gerrymander», confracion de Gery etde
salanander (Martin, 197).
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elénments qui vont influer sur leumpact nais qui nont pas le r@me poids; cette approche

permet de ne pas exclure des déterminants certes secofttiamissqui ont un role a jouer.
Ces deux piliers perettent une copréhension macroéconongue nais aussi

microéconorique. La dinension nicroéconmique nous adne a considérer plus

attertivement le réle de agents.

Le rOle des agents

Les agents représentent ddes les décideurs publics kets divers groupes évoluant au
sein d'ure société ras aussiles individus, les entreprisefa société ciile. Les agents
peuvent par leurs cquorterrents favoriser ou rendrplus difficile la réform. Il est possible
que des comportemts de passagers clanties ou que des absences de coopération entre
agents pvoguent ou accentuees crises égmmiques. Il est possib que ce pénonene
prenne place a l'intérieur du pays ou les indlid peuvent décider de jouer des stratégies
défavorables aux réformesious pouvons illustr ce point avec la caption. On assiste
dans ce cas a une adaptatios dgents, qui profitent des régldu system pour en tirer un
avantage personnel. Des lors, toutedification ou toute réform de ces regles seront
considérées comme un codt pour ces agpuisqu’ils se retrouveront dans une nouvelle
situation d’incertitude et devrose réadapter. Il faudrait qusilricipent des gains asciésa
la réforme extrénement élevé¥ pour qu'ils décident de soutenir la réfe car ils ont
souvent lourdemnt investi pour exploiteles bénéfices de la corruption.

En outre, le comortanent des agents a lférieur du pays va influencer les décisions
prises par les agents extéreuCesderniersinterpretent les signaugue leurs envoient les
agents intérieurs et agisseant conséquence. lls répondrguar des mesures favorables ou
défavorablesa la nise en place aréformes Un exenple classiqueest la capeté des
gouvernerants a convaincre le FMI gu’ils fordut pour nettre en place les réfoma exigées
pour débloquer les préts.

L’existence de coportenents défavorablea la rébrme ne doit pasaire oublie les
conmportenents vertuer comne l'existence d relations de confiamc qui pemettent de
réduire les colts de treaction. Lesagentspewent adopter des positie qui soutiennent la
réforme en refusant de verser dans la cofamptar ils pensent qu’ils obtiendront davantage

15 Ces élérarts secodaires conprement, par exenple, le role @s élites laales et dueackr.
16 Ces gins peuvert éte liés ade nouvelles actités ce corruption ou ades actiités légles.
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avec le nouvel équilibre. lladopteront donc un cq@urtenent coopératif vis-a-vis du
gouvernerant et de ses décisions. Le choix dgents d’avoir un coporterrent favorable ou
défavorable a la réforenest étroitermnt li€ ala situation éconoigue de chacun, ainsi que
nous le verrons dans la suite de nos travaes. sociétés sont cqoses d'individus, des
acteus qui se caractérisent par eupréféences, leur compréheos du nonde et leurs
opinions.Deés lors, les motivations qui &mert les individus a soutenir ou a s’opposer aux
réformes né&essitent une étude approfondie. thurant spécifique de la littérature sur les
réformes, a la confience de la sience politiqie et de I'éconone, aalors énergé. Il étudie
enpiriquement les déterimants du soutieaux réfomes a I'échelle inviduelle.

Notre chapitre V est consacré a la présgon des principales contributions qui
portent sur I'analyse empirique du soutierx aéformes économngues au cours des années
quatre-vingt-dix. Cettelécennie fut rica sur le plan degeformes éconongues nais elle a
aussi vu I'énergence et la systétisation degnquétes d’opinion. La conjonction de ces deux
elénents perrat de neux appréhender les opims des individus vis-a-vis des réfasqui
se sont rdltipliées au ours de cette périodenkeffet, la mise en place d’'une éoonie de
marché dans les pays de I'Europe de I'Bsimpulsé au débat sur les réfesnun nouveau
souffle.

Toutefois, avant d’analyser directent les résultats obtenus téavers les enquétes
d’opinion, nous discutondes difficultés inhérentes a ces @scat leglifférents biais qu’elles
conportent (comre le probléne des agents quéfusent de répondre artanes questions, ou
la surrepréantation degpersonnesivant en rilieu urbain). Les études@sentées ptert sur
des pays d’Europe de I'Estam aussi sur de pays d’Amérique latie. L’analyse amne a
dégager des points comns a propos des opiniodss individus sur les plans de réfesm
travers le monde. Un élémt renarquable est’existence de profils types soutenant les
réformes (les hommes jeunes hauteent diplénés et a hauts revenus qui vivent reilieu
urbain) tandis que les personnes agées non dégéravec de faibles revenus sont, en regle
générale, opposeées aux réhes.

Nous proposons alors dans le chapitreuvie étude éconadtrique portant sur le
soutien populaire aux réfmes dans les Paysklirope Centrale et Orientale (PECO) au cours
des années quatre-vingt-dix. Les données foupae$Eurobarongtre pernettent de dégager
des conclusions qui s’avérent congruentes d@sautres étudesamées. Cependant, nous
montrons que le niveau de soutien varie aussnde netier exerce (eplus précigment si les
individus appartiennent ou non a la fonction lppe). Les fonctionnaires ont besoin, pour

gu’ils soutiennent les réfmes, de avire a un nieau plus élevé que le reste de la population
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que ces r@rmes leur serontavorables. Ainsi, nous retrouvonsdée selon laquelle les
fonctionnaires font partie desagmpes les plus réticents aux réfes de marché, et celaéme

s'ils pensent avoir une forte praltilité d’en sortir gagnants.

Un regard énérd sur lafigure 1 fait appardire le rolecenral joué @r les agentsCes
derniers sont au cceur du processus cenamténvigne les norareuses interactions gu
existent etre les agets et les aués élérentsque sont Is institutions, les facteurs etérieurs
etc. Ce sont les interactions de tous ces aggpntgont déterrmer en partie le degré final de
faisabilité politique des réfores(Lafay et Lecaillon, 1993).

Ces inteactions sont &s largment irfluencées par la coojcture économue du
pays. L'existence d’une crise éconigure va donconstituer un facteuwtéterninant (méme si
ce facteur d@dransitare dans le processus d’accepatou de refus d’'une réforh

Nous portons donc notre intérét et leitoms a I'étude de ces trois aspectss C
derniers sont en contact diremtec notre époque sbulévent la questiolondamentale de la
mise en place d’'un processada fois politique et écondague qui naximisera les chances
d’accepation des réformas. Tirer les ralleurs ersdégnemnents decestrois aspcts perrattrait

de faciliter la nise en place desratéges opimales d’'accegation des réfrmes.

Toutefois, avant ceci nous proposons unentaxie des réforms, de fagn a présenter
la diversité des réformes possibles, non passdaur chap d’application (réforras du
marché du travail ou de I'Etat, par expla) meis dans leur nature profonde.

Il faut tenir conpte des réforms qui nerencontrent pas d’oppitisn lors de leur
présentation aux agentsais qui peuvent soalver de graves problés par la suite. Nous
développons l'idée de mrimes prophylactiques, qae caractérisent par fpgise en compte de
problénes potentiels susceptibles de provoquerrdastions chez les décideurs. Ce type de
réformes souléve couramment de fortes oppositenngsroment de leur discussion et de leur
application car elles s’inscrivedans le long voire le trés longrme. Ceci pose la question de
I'arbitrage entre le présent & futur ou chacun des protagsteis possedent des intéréts

divergents'.

17 Lesdifférerts niveaux de temporalité serot plus anplemert discués auwchaptre .
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Une taxinomie des réfornes

Nous proposons dans cette section de présdiftérents types de réfomaen prenant
pour base de notre réflexion I'idée qu’une réfe « nornale » est une réforenqui ne satisfait
pas tout le monde. Elle provoque fatageindesrésistances et des opposisau sein de la
société.

Des lors, discutons des réfiags quine répondent pas a ces criteres.

Les réformes qui ne sustent pas d’opposition

Certaires réfomes ne souleventau stade de leur adoption, aucun probleme
particulier. Soit que ces réfoas vont de dpsoit que nous somes face a un ganier» de
réformes offrant une a#élioration a tous, awement dt que les perdntsa une réforra sont
gagnants dans laise en place dhe autre ré&rme qui leur perrat d’au noins conpenser
leurs pertes. Nous pouvons atigr que ces reforaes sont caractérisées par le fait qu’elles
permettent une aslioration du bien étre desags sas qu’'aucun agemnne vot sa stuation
se détéorer: elles sont Pareto aiorartes. La Chine est un exple devenu clasgue ou
des réformes sans perdants ont étéses erplace dans le cadre de la transitionréoaque
déebutée a la fin des ages soiante-dix, en paiculier dansla libéralisation du rarché du
travail (Lau, Quian et Roland, 2000).

Ce type de réfanes inplique I'existence din fort consesusau sein de la société sur
les bienfaits de la réforenou du «panier» de réformes proposé. Ce consensus ne peut pas
reposer seuleamt sur la base de constats identiques a propos de ce qu'il y a a chbfager
que les slutions a aporter au poblene soient elles asi sinlaires. Un accord sur le
diagnostic hest @s suffisant, il fatiun accordiout aussi large surderenedes a apporter.
Cette unanimté ne prédispose pas des résultigtsa réforme, @me si une population soudée,
convaincue du bienfait de la réfoenou du «paner» de réfornes, facilite (toutes choses
égales pr ailleurs) la mse en place de celle-ci.

Les résultats ne sont connus qu’une foiséfarme appliquée. A ce moeant, tout et
possible car de ndmneux agents peuvent rejetarréforme qu’ils ont soutenu s’ils jugent les
résultats décevants. Nous pouvons donc affirque ces réfores sont acceptées sans
problemes suite aux anticipations faites par dgents a propos de leurs résultats. Maexsi
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post les résultats ne sont pas au rendez-vousadesits la rejetteromeut-étre tout aussi
unaninmement qu’ils I'ont accepée.

L’'accepation d’'une rébrme a une période doée ne ignifie pas qe celle-ci sra
soutenue dans le t@s et das tout environneemt. Il suffit qu'un des élémnts change pour
que la réform ou le «panier» de réfornes ne soient plus approuvés et que les décideurs
doivent faire face a des contestation

Cette analyse nous confier’existence deplusieurs temps au sein du processus
réformateur. Le prener de ces teps est I'aceptation par leagents qui vons'interroger sur
leur position vis-a-vis de la fidrme. Dans le cas gset, les agerts la soutienent. Le
deuxiene temps de la réfore est sa mse en [Ace; ici, cette étape neope pas derpbléene
puisque rdme des acteurs clés atpriori méfiants cormme les bnctiomairesla saitiennen.
Le troisiene tenps est celui du bilan de lafogme et de son ipact sur le bie@étre des
agents cet inpact peut étre varidd selon lemoment ou 'on réalise le bilan. Par exgls,
dans le caek des réformas de marché amncéesdurant les années ae-ving-dix dans les
pays d’Angrique latine et les pa& d’Europe de I'Estla courbe des gasnet des pertes pour
les populations devaient avoir aiiorme en «J». Cela sigrfie qu'a I'échelle globale, les

agents allaient perdre un peu au dépars gagner netteemt plus un peu plus tard.
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Utilité des
agents,

Coutbe dévolution des gainsles agnts
apres l'acceptatin de la réforme:
Coutbe en« J»

U
Niveau d'utilité
des agents au
dépat de Ia

UO I—C‘I:UIIIIC

Ui

t1 t'1 t2 Temps'

Figure 2 : Graphique de la courbe en « J »

Le graphique de la courbe enl= présete clairenent les enjex liés aux résultats
obtenus par une réformeselonle monent du bilan de la réfme, on peut déterimer des
résultats compléteent différents.Si I'on s’interroge au mwment t1, on se trouve dans une
situation ou la réform n'a provoqué qu’une dimution du bien-étre des agents et n’a rien
apporté a la société. Mais si céme bilan est fait plus tard, ez hous obtenons une réfoem
ayant eu des effets nettemt bénéfiques. Il faut aussi resrque qu’'un méne niveau de bien-
étre peus’interpréte demaniéres rdicalenent différentes. En effet, enthous sommsdans
une phase ascendante, ce qui signifie goas pouvons nous trouver dans une phase
d’optimisme pour les agentsces derniers peure penser que leur situation va continuer a
s’améliorer. Le niveaut'l peu ainsi s'irterpréter d’'ure toute autre fagon que la valeur
équivalente ent

L’'exemple de la courbe enJe> montre bienla dfficulté quil y a a sasir la natue des
résultats des réfores. Cela souléve le problérde connaitre l'influence des réformes sur le
bien-étre au cours du temps dedn a choisir le oment le pluspertinent pour en mesurer les
effets. Un morant bien choisipermettra de donner uneagecorrecte en terequalitatif et
quantitatif des effets de la réfoemll faut absolunent éviter de tomber sur une vaileu

aberrante qui donnerait uneage faisse de Impact dans le teps de la réforra.
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Ainsi, une réfome qui ne provoque pasappositiors dansson acceptation peut étre
source de discordesx st Les agents soutiendront ou gmgeront aux réfores une fois
que leurs déts se seront fait sentir et selenmaniere dont les agentvaluent leurs effets
futurs sur leur propre bien-étrees élérantsvont dicter la condte qu’ils adopteronéx post

et qui peut se révéler bielifférente de celle agiéeex ane'®

Dans le cadre de l'existence d'urpanier» de réfornes, nous retrouvons laéme
logique. Toutefois, il est posde que des tensions entre widus ou groupes sociaux voient
le jour car n@me si le «anier» senblait ex anteétre favorable a tdg le nonde, certains
peuvent en profiter plus que dtees. L’hétérogénéité des gns pait s’averer étre déclencheu
de revendications sociales de la part deuges qui ont le sentent que le gouvernemt
aurait da batir un panier» deréformes qui leur soit plus ferable. De fagcon syérique, les
gains obtens grace auréformes peuvent entrainer unausse de la copgtition entre |s
groupes ces derniers (g disposehdésornais de ressages supplémntaires) vont accentuer
leur pression sur le gouvernent pour extraireine rente plus élevéent réforne qui avait
au départ n impact positifpeut dmc se révélea terne mauvaise pouune large part de la
population. Nous assistons al@sin rejet des réfores commde montrent Jain et Mukand
(2005).

Il senmble donc que @me la considération d’'un cas priori simple et trés favordb
comme celui des réformes ou depaxiers» deréformes qui bnt 'unanimité au sein des
agents (car ne provoquant pas de perdants} pa&s si triviale. Il est nécessaire de tenir
conpte de facters dynanques pour coprendre que les pi®ns ce chague agent peuvent
évoluer. Ces changamts provoquent des conflitet cela ndme dans les cas ou presque tous
les agents sont gagnants.

Les réfornes soutenues par I'ensbi@ desacteurs s’appuient sur unéme constat au
sujet des difficultés que rencoatle pays. A 'opposée dette situation nous trouvons des
réformes qui peuvent voir le jour dans des oaspersonne ne s’accorde sur le constat qu’
convient de faire quant a la situation et lesrréponses a apporter a des probkeui peut-
étre n’existent pas. Ceci noasene a considérer le cassdeéformes que nous nommerons

prophylactiques.

18 Clest-a-dire want la nise en place dia r§orme.
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Les réformes prophylactiques

Cet autre type de réfoms’appuie sur unaée différente liee &idée d’anticipation.
Les réfornes prophylactiques ne sont pas distgar des conditions &@mes qui forceraien
a agir dans l'urgence. Ellase sont donc pas reliées aux phéane de crises politico-
écononmques. Elles s’appuient plutét sur la pleake Tancréde citée dans notre introduction
« Si nous voulons que toubmtinue, il faut que tout change La prophylaxie a en effet pour
objet d’enpécher la réalisation de menaceda @mrrespond a un investissemhen terps et
en ressources pour parer a un évesrgngui es de l'ordre de I'hypthétique, qui n'a pas
encore eu lieu.

Cette Bmille de rébrmes est dfficile a intier car elle nécesite un cowage politige
évident: il s'agit pour le décideur d’envisagées probléras qui ne sont pas présents sur son
agenda. Agir en prévision risque de provoques idg@roches de la part de ceux qui pensent
que c’est du gaspillage de s’occuper de ph@nes qui n‘ont pas eno® fait sentir leurs
effets et qui peut-étre ne se produirontgarDe plus, certains critiquent les choix faits en
prétendant que ce ne sont gas bons ou en affinant que le réfornes entreprises sont
insuffisantesA priori, ces réforms préventives s’exposeatdes critiques venues de tous les
horizons.

Les réformes prophylactiques sont étnokat liees aux notions de t@s et
d’incertitude. Un exeiple qui petiillustrer note propos dscelui ces réfomes portant su
I'environnenent. Une problératique qui, le plus souvent, s’'ingt dans le long term: les
conséquences des activités lamas sur la Terre et sur le chinsont difficiles a resurer et
doivent se comrendre sur des éclies de temps extréement longue¥. Cette dinension
termporelle anéne a une situatioou (presque) tous les argantspeuvent tenir. Certains vont
affirmer que I'écklle ce tenps choisie est tip courte et n'est danpas signficative pou
pouvoir tirer des conclusionsertaines des observations faitdsutres vont soutenir I'idée
que les réfomes entreprisesap les Etats soninsuffisantes et qu’elles représentent que des

expédietts valables a cart terne.

1 Nous powons nder a popcs ces corséauences éconmiques duréctauffemert climatique la cotroverse
opposart Nichdas SterretWilliam Nordhaus ; Nadhaus (2M@6) écritque les effets économiges du
réchaufemert climatique serom bienplus limités que ceque Stern affirme car i’ utilise pas le néme tax
d’'actuaiisaton.

24



Une deuxiera forme de prophylaxie esvwisible dans le cas de phénenes
déterninistes tels que I'éviution de la pyamide des ges et ses conséquences socio-
écononigues (question des soins aux jparses agées dépendantes, par @&m

Plus les dkts sont lantains dans le teps, noins les décidurs sont erlins a agir er
iIs peuvent penser que ce f@snpeut autoriser des adificaions (d’ordre technologique,
écononique, etc.) qui feront que le problénaxistant n’en sera plus un le jour ou il devait
faire sentir ses effets. Le choix de lancerémrme dépend donc en partie de la personnalité
des dirgeans (sort-ils optimistes @ pessinstes ?), de leus idéologes et des prbabilités
subjectives qu’ils accordent a tourrence de I'égnenent. Un autre @int qu'ils prennent en
conpte est l'inpact imnédiat, politiqueet écononque, de la réfore prophylactique.

Plus le laps de teps se raccawit, moirs I'optimisme est de nse. Cette mdification
va égalemant toucher les agents qui peuverdnprendre la nécesté de la réfome
prophylactique. Toutefois, cela ne signifie pag ¢ réalisation de événerent est certaine
simplement, il y a une probabilité d’occurrengggée suffisante par les individus pour que ces
derniers acceptent de consacrer des resssuft la résolution du problémLa question
fondamentale est alors de déteimar le niveau suffisant de ressources.

Cependant,ce raisonenent doi s’acconpagner d'ue réflexion sur les pertes
potentielles engendrées par 'abse de réformes. Si ces deme® soh infinies, les agents
refuseront pobablenent de prendre le omdre risque. Dés lors, un déleur politique pet
faire le choix de la réformprophylactique et se voir soutepar I'opinion pubique s’il a
réussi a claireent montrer les enjeuies gans et les pertgsassociés a la réfime.

Dans le cas des problémeslégues, une élévation duveiau des océans n’aura pas
le méme impact pour la Suisse et pour lesldives :I'im portanceaccordée a cette question
est différente selon les pays.

Les réformes qui ne suscitent paspposition et les réfanes prophylactiques
pouvaient étre vuea priori commne antinonques. En effetles unes ne provoquent aucune
résigance pr défintion, et lesautres sont trésiélicatesa mettre emplace (car elles réponden
a des probléees qui néxistent pas dans l'imédiat et qui peut-étre n’existeront jai¥).
Toutefois, nous avons montré qu’il est piiste de s’arréter a cette dichot@met que ces
deux types de réfores conportent de noforeux points comrans, en pdiculier dans leu
relaion au tenps.

Cette taxinone nous a peris de préseer la formidable variété d'élémts

recouverts par le concept de méfie. Ceci ne doit pas nous pécther de rechercher et de
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conprendre le fonctionement du processus d’acdapon ou de rejet des réfoem au sein

d’une société.

Dans l'objectif d’expliciter et de copnendre les détermants du soutien au
processus de réfoems, nous étudierons dans yreniére partie les liens existants entre la
crise éconmique et la réform. Le chapitrd sera conacré a une rale théorique, empirique
et critigue de la littératue apropos de I'hypotése de crisede ses faiblesses ainque des
élénments qui peuvent y étre associés. Darchbpitre I, nous proposons nodéle théorique
qui a pour objectif de montrer guoi I’hypotheése de crise peétre un concept fonctionnel et
utile pour comprendre pourquoi & réfornes peuvet étre acceptéesiaefusées en présence
d’agents qui s’intéressent awehiétre social. La deuxi@npartiede ndre trawail porttera sur
I'im portance du réle des institutions dans lecessus d’acceptation ou de rejet des nédsr
Le chapitre Il esconsaré a la distinction dre les institdions fornelles et infornelles ¢ a
leur influerce respctive sur les réfores. Nousprésentons un ensela de travaux dédiés a
ces institutions en relation avec les réfeamci nous amene a présenter, dans le chapitre
IV, un modele qui s’inscrit das un cadre ou cohabitent desstitutions formelles et
informelles. L'étude decas sur la réform dela baisse du teps de tavail aux Pays-bas
depuis 1982llustre notre démarche. Enfin, la toisienme partie elsconsacrée aux déteimants
individuels du soutien aux processus de réésrhe chapitre V proposde considérer d’'une
maniere critique les différentsavaux enpiriques qui ont pour ob} de dterminer les raisos
du soutien individuel aux processus de réfesfavorables au mrché dans les années quatre-
vingt-dix a travers le wnde. Nos travaux débduent sur la propositiod’'un portrait-robot de
I'individu type qui soutient leséformes ainsi que de celui qui s’y oppose. Nous préssnton
ensuite, das le chajitre VI, une étude portant sur le d$mn individuel das les Pays
d’Europe @ntrale et Oriergle entre 1991 et 1996, a Ha des donnéesodrnies par
'Eurobarométre. Lobjectif consiste, d’'ungart, a observer si nous obtenons |le&mes
conclusons que les études préaites et, d'auér part, a insiter sur les différences el
conportanents des personnes en fonction derlsituation professnnelle. Enfin, nous
concluons par une synthese de nos diffénggsltats et nous proposogselques pistes pour
de possibles approfondissents ultérieurs possibles.
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Premiere Partie

La crise, facteur de reformes ?

27



Le plan Balcerowicz inaugura en 1990 Iddide réforras éconormgues en Pologne.
Ce pays sortait d’'un darsiécle d’économe planfiée et allait faire son entrée au sein des
éconones de marché. La questio a lag@le les homnes politiques et les éconadstes
devaient répondre était : corent faire rentre au meux la Pologne dans I'éconoende
marché? Ce questionnemant nmene tout naturellerent au débaertre le gradalisme et la
thérape de choc. Bien que cettaigstion sd importante, elle n'est pas au cceur de nos
préoccupations dans ce chapitreNous nous intéressons iglus particuliérerent a
déterniner une typologie des mmes qui va nous servir a raux appréhender les
conportenents et lesnteractionsentre les agenface auxéformes. Dans le cgsolorais, les
réformes se cardérisaent parleu vites® : il ne devait pas y avoir gruse dans le processus
de leur nise en place. Ce type de procesdeséformes fut nomm «thérape de choc».
Remarquons que nous sommes en présence d'aabudaire rddical dont l'utilisation aréne
a penser gl nous somes en face de phénomeénesthola@iques: le dan Balcerwicz était
pensé comme étant une solution pouvantrdarPologne du @rasme éconorque.

A partir de @ simple constat, les réfmes écononques peuvent apparaitre comme un
remede a des problées qui se mnifestent lors e crises écoomiques. Les crises
écononigues seraient les sytbmes de problees touchant les structures écomngunes,
politiques et me sociologiques d’'un pays. Asi, ces symptdomes peuvent éerger alors que
le mal est présent danle corpssocial depus de norbreuses années. En partant de cette
simple analogie entre crise éconigime et nédecine, nous arrivons adée que les processus
de réfornes ne sont pas seulent une réponse Aawrises conjoncturellesais aussi et surtout
a des raux plus structurelles. Or, tant que graux ne se sont pasamfestés a travers des
crises inflationnistes par ex@ie, les individus n’en n‘ont pas vraient conscience et par
conséquent ils ne cqrennent pas l'intérét dehanger quoi que ce soit ou, dit autesit) de
réformer. A partir de ce raisonnemt est née l'ide que la crise était dacteur favorable a la
mise en place des réformes puisqu’elle révaiaitagents I'existece de probléms. Tout ceci
a mené a I'énergence de I'hypothegle crisecomme pilier fondarental de la cormpréhension
des réformes. C’est pourquoi il apgrait nécessaird’étudier la relation ene les crises et les
réformes pour pouvoir appréhender le procespui angéne a I'acceptaon des réformes.

Cette prerere partie est donc consacr@ex liaisons entre les crises politico-

écononmgues et les réfores.Nous pourrions quidier cette relation de faison dangereuse

2 Paur une disaussbn compléte etsynthéique sur k déatente thérapie de cloc etgraduaisme voir Roland
(2000). Nous abaderons dans k troisieme patie le réle de kb stratégie enployée su le niveau de sautien des
agentsauxprocessus deéformes.
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tant elle semble provoquer des situatitarisant tantét la réfame tantét lestatu quo Mais
ces connections sont bien trop vastes pounvqoletre abordées de prama bord, elles
nécessitende tefr compte de facteurs différes qui vont permttre decaractériser lesiders
types de crises. Ces derniéres peuvent étretdeesavari€esune crise monétaire n’est pas la
méme chose qu’une crise sur leanthé du trasil et dans le méme tenps il peut eister des
liens trés étroits entre lesuwde Cela nous aane alors a cordgrer de nororeux élérents
pouvant se cobiner avec la crise, comme paxenple le probléere du leader et la question
des élites. Cependant, la logique de I'hypotldserise souleve aussi des critiques quil es
important de présenter et de discuter casebleettent en cause non pas 'aspect fondatal

de I'hypothese de cris mais tout sinplement son intérét en tant goutil d’analyse et de
conpréhension de la réfme. En un mt, cetteliaison _<«a crise povoque la réforme_ ne
serait au fond gqu’une tautologie. Dés lorss’dst engagé un vigourewébat qui s’est tenu
autant sur le plan théoriqupi’enpirique. Au cours de cederniéres années, nous avons vu
emerger de plus en plus de contributionspeiques chercant a savio si les cises politico-
écononmgues ont urréel effet sur les processdisccepation des réformes. Ces recherches se
sont appuyeées sur destimdologies variées quint fourni des résultaggarfois convergents
parfois divergents.

Dans I'objectif de rreux appréhender les mms de fonctionnalité de I'hypothése de
crise ainsi que sur le contede cette derniére nous développaiass notre chapitre Il une
contribution théorique. La crise éconigoe est présentée comme un é#rh exogene
modifiant les attentes des agents a proposlidepact d’'une réform. Toutefois, nous
introduisons des individus fondalgur choix non seuleent surleur intérét personnel as
aussi sur I'impact (réadu suppose€) des réfoes sur les auts agents. bk résultats tendent a
prouver que I'hypothése de crise est unocemh fonctionnel ras il est nécessaire de
comprendre celui-ci erprenant enconpte desdimensions telles que son intensité ou la

tenporalité dans laquie on se plee.
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Chapitre |

La complexe Elation entre la crise et la
reforme

La mise en place d'un réforme nécessite apréalable la rencontre de l'offreed
réforme des gouvernants, et de la dede des agents.

L'offre peut étre mtivée par de idées partisanedes déaileurs ont des convictions et
ils vedent absolurent mettre en place des réfmes en accord avec leurs idéaux. Mais les
réformes peuvent aussi avoir comme but de facilia réélection s dé&ideurs politiques. iS
ces derniers pensent gles réfornesvont augnenter les intetions de vote en leur faveur ils
seront incités a les entrepreadiParfois aussi, les gouvernants peuvent étre contraints de
mettre en place des plans de réfes: cela concerne souvent les pays en voe d
développerant sounis aux pressions internatiales et & celles deutes bailleurs de forfd

Face a cette offre protéifoe, nous trouvonsne denande de réform de la prt des
agents. Les agents dont nous @asl peuvent étre toautant des Bnages que des entreprises
ou des groupes de pression divers. Cetteaddmé&olue en fonction de la variation de bien-
étre des agents. Laise en place de réfoes nécssite la renontre de I'dfre de réfome et de

la denande de réform. S’il n'y a pas conjonain de ces deuélénents, il esimpossible que

2L par exenple, les plans d’ajuement structurel (PAS de pemiére générabn cu Fond Monétire International
ontsouvent ét@ccusésienelaisser qualesmargesde manceuvre étribes auxgouvenements.

Tout ceci estié auprincipe de onditionndité qui apou objectif de contrbler la bonne utilisation des préts
octroyés awpays en difficité. Il s’est avéré que les pré&scordés s& caditions étaient souwe utilisés a de
toutes atres fns que celles pévues intialemert. Les pans dajustement structurel furert trés a lamode durart
les annéesgjudre-vingtdix, en paticulier en Anérique btine. Daix exemples connugtant ceuxde [ Argentine
saus la pésicernce e Calos Menem (1989-1994 pou le premier mandat et 1994-1999 pour le secod) et celu
du Pépu avecla présdenced’Alberto Fyimori (1990-2001).
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des réformes naissent et cela aussi bien, paure sinple réforme sectorielle que pour un
enserble de réfornes tel que les Plans d’Ajustent Structurel? (PAS).

Le conportement des agents qui va détemar la demande de réform est donc lié a
leur niveau de bien-étre. Ctd¥volution de celui-ci qui v@rovoquer des odifications dans
les désirs des agents a propos des politigugsosées. Ces changants peuvent alors faire
en sorte que la deande de réforne rencontre I'offre de réform Ce raisonneent anene a
s’intéresser aux élémts qui vontfaire évoluer le niveau dbien-étre des agents. La crise
écononigue apparait dans ce cadre commehi@énongéne pouvant faire évoluer Ioé et la
demande de réforra car elle peut jouer auttsur le bien-étre des offreurs que des
demandeurs.

Toutefois, le processus se révele étre plusplexe puisqlil nécesge d’'étre précié
et discuté tant du point deue théorique qu’epirique. Nous proposons dans ce pigEm
chapitre d’exposer les différentes liaisongrenla crise et la réforen ainsi que leurs

implications

1. Définition de I'nypothese de crise

Qu'est-@ qui détamine I'évdution de loffre et de la deande de réforme ?

Une situation ou les agents pensent que taubien et gl n'est pas cessaire @
changer quoi que ce soit entraine unmatele de réfane nulle. Les agents ne voient pas
'intérét ¢k changer le dnctionnerent du spténe politico-éconongue de leu pays. Leur
besoin de réfane nait avec la perception dedaninution de leur bientée. Il est nécessaire
que les agents pensent que les choses vah{an de noins en noins bien ou plus &l
gu’ailleurs) pour gu’ils derandent une réactiode la part de leur gouvernemt. S’ils n’ont
pas le sentient que lar situation se dégradedas I'absolu ou en relatif), il n'y aura pas de
modification de leur deamde de réfane. Weyland (2002) déontre, a pdir de la théorie
prospectivé®, que les agents ne réagiront que damseol ils ont le sentient d’étre dans le

2 Dans les anées quatrevingt-dix la mise en mce des PAS appuyaienten grande partiesurles
reconmandatonsdu « Consensus de Washington » (Annexe 1.1)

23 La théorieprospective déeloppéeparKahreman et Tversky (197) fait le postulat que les agrts marifestert
de laversbn au risque brsque les gans ontslrs etqu'ils sontincités a perdredesrisques giand les gains sont
incertairs et qu’ils som dans le damaine des pertes.
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domaine des pertes. Ce n’est que sous cettedition qu’ils seront préts a accepter des
réformes méme si elles sont risqus. De Mme, les décideurs praseront degolitiques
audacieuses s'ils se rendaminpte que la population asse leur image a la rauvaise
situation et ce @me si la mauvaise situatin est I'ceuvre d’éléemts exogenes largemt
incontrélalbes comne par exermple les effets de cises financiees internationales. Nous
assistons ainsi a des modificats de l'offre et de la deande de réfome. Cesderniéres
peuvent se rencontrer latréforme peut alors prendre place.

L’idée que les agets ort le sentinent d’'unedégradation de leur situation rame a un
concept classique de la nouvellegonie politique de la réforer:. I'Hypothese de crise
L’idée soiws-jacente est que les exfs ne vohexiger deschangerents que losque leu
situation se dégrade. Dés lors, la réferpait prendre place quand taise économgue nuit
au bien-étre des individus. lcaise éconongue peut, par exepte, se manifester a travers un
phénongéne d’hyperinflation, une dimution sensibleu Produit IntérieuBrut (PIB), un effet

boule de neige de la dette detiEet des deits publics, ou encore une panique bancaire.

1.1. L’aspect intuitif de 'hypothése de crise

L’hypothése de crise est devenue centralessdanalyse des réfores; (Tommesi et
Velasco, 1995), p.13« (L'idée) que les criss économiques sembldatiliter les réformes
économiques fait partide la sagesse conventiolia& propos de la réforme®®. Nous avons
alors assisté a I'éengence d’'undittérature dont la principalbypothése est que la crise peut
étre bénéfigue dans laesure ou elle peupernettre la nise en place des réfoes qui

amelioreront la situation des agents.

1.1.1. Le modele de guerre disure

Drazen et Grilli (1998 présetent un nodde ou la crise éconoique est pergue
positivement car elle grmet de réuire le lag de tenps nécessee a l'accepation des
réformes pa les agents. Leur arguwmntations’appuie sur le wdéle d’Alesina et Drazen

24 « Econanic crises seem eigh to facilitate or ouright cause ecommic reform ispart of the cawertional
wisdom orreform. ».

32



(1991) a propos de la guerre dusure. @edele soutient que l'on peut explique
I'aggravation d’'un déficit public par le cgurtement de groupes d’intérét qui s’affrontent
pour renbourser la plus petitpartie possible dudit défiéit

Alesina et Drazen (199Inontrent que plus ldistribuion des codts de la réfoarest
inégale et fus la société est farisée, pluslong sera le temps néwage I'adogion de la
réforme. En effet, il existe un conflit pairtes groupes hétérogénes pour savoir comment la
charge de lastabilisgion devra étregpartagé: ce confit mene a un délai dikente avant la
mise en place de la réfoenUn des groupes c&drais seulerent lorsquil réalise que le co(t
de l'attente excéde celde la réforne. L’information peut étre distribuée asgtriquenent
(chaque grope ne connait avec certitude que ses propi@s)cet les cots de la stabiletion
doivent alors étre distribués inégakmh Le modeéle suggere que les pays avec une forte
fragmentation sociale & politique voient les rédormes acceptées plus tardivent car de
petits groupes peuvent utiliser leur veto pbloquer la réfane. Le modéle d’Alesina et
Drazen (191) se révele donc étre un instrurnéondanental dans la copnéhension des
phénongénesde blocage, et c’est pourquoi noutoms le présenter plus en détail dans la

section suiante.

Le modele d’Alesina et Draen (1991)

La question soulevée par les auteurs esad®ir pourquoi des paysettent en place
et conservent des politiques gg'gavent insdenables de fap cetainedans le tems. Ces
politiques ont comm effet de provoquer dedéficits qu'il faudra rerourser un jour.
Pourquoi existe-t-il un délai emtrle moment ou les agentsost sirs que la politique est

insoutembleet le noment de la rédrme ?

Les auteurs vont rechercher les causes de ce plkéaodans les déteinants
politico-écononques des retards eratiére dadoption des programmel&justenent fiscal.
Pour cela ils vont déterminer le tpsd’attente en utiliant un nodéle dedélai rationnel et en
le reliant a plusieurs variables politico-éconguoes.

lls font I'nypothése que la décision puple peut étre analysée comme l'issue d’'un
conflit ertre groupes ‘dntéréts. |l est nécess@ que la ppulation sit hétérogne pour
explique les délais. Por sinplifier, Alesina @ Drazen sdimitent a un conflit etre dex

groupes. La prise de décision eaflive (la stabilisatin) résulte de laancession de I'un

5 Nous sonmes @nc dans une stuation ol les groupessont en concurence non pas pour capter une rente
comme chezKrueger (1974) mais paur éviter de supporter la plus grandeparie des odts.
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d’entre eux. Ainsi, le processusenanta la stablisation e$ une guerre tlsure {var attrition)
qui va sévir entre différents groupes. La disdiion est obtenue quand il y a résolution du
conflit distributionrel résultant del’absence d’accad su la répatition des cdts de la
stabilisation : chaque groupe essaye de faréer sur I'autre la chge la plus élevée.

Pour résurer, les hypothésesous-jacentes duadele sont:

1/ Il y a acord sur la gcessité d'n changerent fiscal nais il y a impasse politige
sur le partage des codts. La questieria redistribution est centrale.

2/ L'arrivée de la stabilisation fisle candde avec la caosoliddion politique: le
fardeau tombe sur les groupes les plus faibles.

3/ Les déles de la sthilisation peuvent étreexpliqués par un ouele d’agets
rationnels et hétérogenes.

Explicitement, il est suposé a tout instartitque la perte d’utiliteK. (t) du groupe i
est proportionnelle au nivee ) des inpbts, le facteur de proportionnalité étant npté
dou: K() 7H) ou T estla valeur d 7 pour le groupe i. Chaqugroupe connait sa valeur

7 mais ne comait pou lesautes goupes que la fonan de distributior F( 7 du parartre
7. Les auteurs supposent gF( 7 est le n@me pour tous les groupes. Cette fonction de
distribution F( 7 permet de déterimer T( 7, qui est le temps de concession optiaie’®

associé a la valet 7, par l'intermédidre d’une éaqation dfférentidle et cu fait que T(7 0

oll 7 est la valeur mximale possible pou 7. Les auteurs supposegtisuite pour siplifier
gu'’il y a deux groupes d’intérét.
Alors le tenpsT®Fde stabilisation est celudti I'un des deux groupes céde le

premier, d’'ou T min(T,,T,) ou T, est le temps de concessiopour le groupe i (i peut

prendre les valeurs 1lou 2).

Un observateur extérieur, comme uneifogbn internationale, ne connait que la

distribution F( 7, sous cette hypothése il peléterniner 'espérance dT°° qui es alars :
T
T 2 I(XF(X) f(x)dx27

7

Cette expression ¢T°F permet de démontrer lesftérentes propositichénoncées

par les ateurs. Par exemple, la propositiooméro 3 nais enseigne qu@.118l): «Une

26 T( 7est dterminé par I'égalité entre le cold atente et le cét de laréforme.
270U f estladensié assode alafoncion dedistibution F
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augmentatia dans les colts associés avec ieda vivre dns une éaoomie instale, pou
une distribution inchangée « % avancera la date attendute la stabilisation 5.

La conséquence de la proposition 3 est que la crise éogmera pour effet de
réduire le ddlai avant lastabilisation. Plus préisénent, plus la crise est grave et plus rapid
sera la stabilisation comaml’affirment Alesina et Drazen (1991) p.118k Ce résultat eg
consistah avec l'idée qu'il est plus facile degabiliser les hyperifiations que desnflations
« seulement slevées™. Ainsi, le nodéle &it apparaitre une @lation entrel’amplitude de la
crise éconmique et le tes nécessaire pogue les réformes soieacceptées.

En conclusion, le wdek d’Alesina et Drazen @91) a donné naisse® a toute e
littérature qui s’est concentrée plus préciegnsur I'influence de la crise éconajue quant

au délai d’acceptation et deise en place des réfoes.

1.1.2. Les extensions dmodele de guerre d’'usure

Le modele d’Alesina et Drazen a donné saisce a de ambreuses variges. Un
apport intéressant est celui de Drazen atliGL1993) qui proposent tout siplement de
réduire le temps d’attém avant la @bilisation en favorisant I'éargence de la crise, ce qui
provoguera une augmtation du colt d’attemet des groupes. Provoguer une crise peut
accélérer la mse en place des réfoem en faiant évduer plus rapidment la courbe de
denmande de réforra.

Casella et Eichengreen (1996pmirent quel’aide internationale peut faire giner
une situation car en réduisanticavité de la crise et en pegttant aux groupes dairfle durer
le conflit plus longtems elle favorise Istatu quo Les auteurs pntrent que l'aide étrangere
peut avoir @s efets paitifs mais aussi des déts pavers; I'impact d@end du mment du
transert. Si lestransents ont lieu sffisamment tét, ils ménent aune stabiliation précoe.
Une aide trp tardve ercourage le recul des réfoes

Hsieh (2000, qui endoé@néise les colts de taforme a traers la nise en place’dn
processus de achandage entre les groupes, memjue l'aide extérieure va avoir unpact
négatif en reta@ht la mse en place des réfoem (p.1670) «Aing, I'effet net c l'aide

étrangere tilisée pour réduire la charge liéa I'inflation est de dirmuer la pobabilité

%8 «An increag in the msts associted with living in an unstable eonomy, for an unchanged distribution of 7,
will move tte exgcteddate of a stahilization forward. »

29 «This restt is consistert with the idea that it is easier to stabilize hyperinflations than inflations that are
“only” high. ».
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d'accord»®. L’idée sous-jacente de €ella et Eichengreen (199@st que la crise peut
mettre fin austatu quaoplus rapiderant en augrantantles colts d’attente des groupes.

Tous ces travaux ne font que confambes résultats obtesipar Lafay et Lecaillo
(1993). Ces derniersantrent qu’il est possible que I'aide extérieun’aide pas a la ive en
place deréformes nais favorise lestatu quoa travers un gmonenede captation des rentes
de la part de groupes sociaux (p.118)Si le gouvernement emprunteur a une trop grande
marge d’apprécidon, les fonds qu'il obtiendr & ce titre auront toutes les claas d'éte
employés a la défense des rentes les moins justifiées économiguemeraffet, rien ne
change le délai d’'attente si ggoupe dont les coltFattente sont les pt faibles avant la
crise voit augranter ses codts sapsur autant dépasser ceux du groupe adverse. Ce dernier a
encore les colts lesys élevéset cédera toujours le présn.

Pour que la crise ait un impact positifedt nécessaire que la crise écoitpra rende
I'attente plus codteuse pour le groupe le phible (cest-a-dire le groupe qui a les codts
d’attente legplus élevés) ou que le groupe en position de force avant la crise deeigriuns
faible apesla crie et cede avarsonadversake. La deriere possibilté est une augmentation
des codts dans lesémes proportions pour les abe groupes ainsi le groupe le plus faible
cédera plus tot et nous retrouvons alors le fEeoas.

Il est possible de rendre plus caexel'analyse en supposaqtie chaque groupe n'a
pas le ndme degréd’exposition ala crise.Parexenple, I'émergenced’une cise inflationriste
va toucher de amiére différente les groupes sagx et faire que certasnvont subir des colts
plus élevés que d’autres. Ce raffireen nows offre quelques sltats inéressants sur
I'im pact de la crise comenle nontrent Marinelli et Escorza (2006), par expta (p.2): « Si
le colt attendu de l'inflation augmente pourdeupe le plus expos@lors la probabilité
d'une réforme immédiate augmente et le délaonditionnel de sibilisation attendu est

réduit »°L.

Les trawaux d’Alesina et Drazen (1991pbnt donc donné naissas a un notbore
important de recherches dans l'objectif daedre plus opérationnel le concept de guerre
d’usure. Toutefois, dans leutavaux I'Etat est siplement unlieu d’affrontament or il ne
faut pas négliger son role dans le procestigéforne car il peut proposer une offre de

réforme.

%0 «Therebre, the neteffect of foreign aid used b lower the buden of inflationary taxation is to decrease he
probability of a settlemet ».

3L «If the ex@ctedcost of inflation increases fo the more expsedgroup, then the probahility of immedate
reform increases andhe urconditional expectedielay of stabilization is reduced ».
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1.2. Les aspects politiques de I'offr etde la demande de rébrmes

Les aspects politiquesdoffre et de lademande de réforms touchent certes avant
tout les groupes organisés possddme influence iportante aupréede I’ Etat, nais il ne faut
pas oublie que la rébrme est aussi I'déire del'ensenble des citoyes Ceci inplique des
problématiques de communication et plerception de la part des agents.

En effet, il est nécease que les agents dermdeurs de réfone puissent percew
I'offre qui leur est faite. Si les propitions du gouvernemnt sont obsaes, il es passible que
les agents ne reconnaissens palles qui répondent a leurndende. En outre, ildut aussi
gu'il existe des solutioma la cise: cette @rniére perdurera tant quesleodts de la réforen
(qui peuvent étre autant de nature politigueéconongue) seront supérieurs a ceux de la
crise.Le sentinent de la nécessité du changmt percu @ la population peune pas étre
suffisant pour provoquer une réfaem

De plus, une crise éconogue qui perdur@ souvent comme effet de se transfarm
en crise politique. Les agents tiennent mpaesponsable de I'échec écorique les
gouvernants qui se voient alorsntraints de démsionner. Cesituations peuvent dtre en
péril de fragiles déorcraties. Breton et Breh (1969) nontrent que ldait d’avoir trouvé un
ou plusieurs responsables a la crise ne résaup@ar autant les problés Il se peut que les
dirigeants n’aient pas de solutions aux peofels posés. Dés lors ces situations peuvent
dégénérer, gssant @ la crie écommique a ne forme de crise ien plus grave la crise
politico-ecanomique, qui risque denettre a nal la stabilité politiqe et sociée du pays.
L’absence de solution de la part des responsablesnforcer I'idée cheles agents qu'il faut
tout changer et se débarrasser des gouvereams tous les groupdraditionnellerent au

pouVvoir.

La crise joe a ceux niveaux: celu de ladenmande de réforma des agents @s aussi
celui ce I'offre de rébrme des hommes politiqles. Il peu apparaitre dux effets contraies.

Le prenier est un frein a la réfore En &fet, généralerent la crise économue nene
les gouvernants a étre soigm de fortes pressisrcontradictoires de la part des divers acteurs
et groupes de pression. Ces derniers veulenecagrsleurs privileges ou duaims ne veulent
pas supporter toute la charge des ré&snee qui va provoquer des blocages.

Le deuxiéme effet tient au fait que lesntoes politiques sont enclins a proposer des

plans d’ajusterent plus audacieux, car laise éconongue dimnue les codts politiques de

37



I'ajustenent. La crise économue peut avoir pougffet de dinnuer lespressions que subi |
gouvernerant car un grand ndmne de groupes va sibir de la crise etde plus, les agents
vont davantage accepter de éaides sacrifices pour lintédr&@énéral, comm le signale
Williamson (1994), p.19 «Une crise suffisamment aigue peut aussi créer un consensus
comme quoi l'ordre ancien a échwet qu'il est nécessaire de remplacer. Amenant les
individus et les groupes a actep que leurs itéréts particuliersdoivent étre saifiés (en
méme temps que ceux des autresiges)au nom de l'intérét généraf?.

Cette remarque présete I'idée qu’en cas de crise grave les agemtstendance a
valoriser le bien-étre collectfar rapport au bien-étre indiliel. Toutebis, cette hypothéde
ne peut se limter a Williamson (1994), elle étalargement adnise antérieureemt canme le

signalent Tonmasi et Velasc@1995 ou encore Drazen (20

Nous retrouvons cette situation aux RPBgs en 1982 ou les personnes possédant un
travail subisaiert une pessionsociale forte por le partagr avec les chéaurs car I'erploi
était devenu rare (Visser et Hemjck, 1997) ;ce phénoréne a contribué en 1982 a lasa en
place des accords deddséenar sur la dimution dutenps de travail. Lesigentsseraient dic
plus altrustes en périaelde crise (Corrale4998). Toutefois cet autenote augd’existence
de limtes quant a cet altruigmAinsi, les allianesdans la lutte contre l'inflation prennent fin
des que la situation s’est |égemhanéliorée, provoquant la rse en place d’'une alternance
de politiques de luttesontre l'inflation suives d’'une nouvelle hausske l'inflation due au
conmportement des acteurs. Mondino, Sturzenegge Tomnasi (1996) arrivent a la éme
conclusion en mntrant que cette alternanceopient d’une absence de coopération entre les

agents.

Pour résumer, la crise amerait les ageés a adopter un cgoorterent vertueux qui
pernmettrait de nattre enplace des réfones anti-crise.

En partant du postulat que la crise a potetede dininuer le bien-étre des agents,
nous pouvons en déduire que davaette dinmution de leurutilité les individus vont
chercher a restaurer celle-ci. Des lorseggeune autre questionquelles sont les options qui

s'offrent ax agents pouregaurer leur bien-étre ?

32 «A sifficiently acute crisis ma aso creae acorsersus tha the dd order has faled and needs tobe replaced,
leading hdividuals andgroups b acceptthat teir specal interestneeal to be sacrificed (abng with thoseof
other specal interestgroups) on the altar of the geneal good».

%3 Cette lypothése seratiliséedans le clapitre Il saus I'appellation « hypothésede Williamson ».
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La preniére est celle présentée ci-desaugavers les travauke Williamson (1994) et
Drazen (200) erre adres. Il y auait alorsune prise @ conscience @l la part @s agets
(individus et entreprises par expl®) qu'il est récessaire dfaire des sacrifices pouestaurer
leur bien-étre. La crise va amer les agentd adopter des cqortaments vertueux, €'st-a-
dire ceux qui sont favorables a 'ensemble deoiété et qui vont dorfaciliter les réfomes.
Cette nouvelle posture des agents s’expliqueymee augrantation de la pression sociale
exercée par les &@s membres de la smété qui eigent de ceuxayant despositions
privilégiées des sacrificd¥isser et Henerjick, 1997).

En outre, un arguent souvent avancé estdiée que si la réforeest crédible les
agents la soutiendront (Costa Tavares, 20R&isonner en partant du principe que la réorm
est crédible élude toutes les difficultés etéoles agents a adopter un seul porterrent : le
soutien. Mais il & clair que ceainsagents atwnt plus tendance a croire qu’une réferest
soutenable que d’'autres. En partant deeceifférence, nous obs/ons que les agents
pourront avoir des coportenents différents. Pani ceux-ci, cetains re favoriserait pas la
mise en place des réformes. Dans ce cas, farel aga ntion de crédibité ne résat qu’en
apparence le choix de soutenir ou de s'oppaaix réformes. Faire qu'une réforensoit
crédible est un processus qadexe qui S'ppuie a la fois sur le cgmortenent du
gouvernerant nais aussi sur la facon dont leseags vont interpréter les signauxigrmar ce
dernier. Il ne suffit pas de pratire, il fautsurtout prendre des erggarents jugés crédibles
par les agents et donc envoyer les bons signaux. Geshfu’a cette condih que les agents
soutiendront le processus de réfier La cise n’est pas en soit un signal qui prouve qu’un
gouvernerant a enie ce réformer. Et surtot) la mse en place de signaux crddgnécessite
une bonne connaissance des préférences des ggerdans les faits, se révele extadment

délicate a otenir.

Dire qu’il faut que la réform soit crédible pour que & agents adoptent un
conmportanent qui favorise sa Be en placdient de la lapalisgke.C’est pourquoi nous
pensons que les agents ont une deugieption quiest @ rechercher laestauration de leur
utilité, non pas en disant de sa&rifices dars I'espoir de gains futurs, a@s plutbt en
développant des oyens d’augranter leurs reenus. Parinces noyens, il en existe des

légaux comme travailler davantage, &s il faut gader a I'eprit que la crise a comme effet de

% Rodrik (1989) montre, par exenple, quedesréformesde gande arpleur ®ntun sgnalplus crélible au yeux
des gents quedesréformes de faible apleur.
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réduire les opportunités de trouver unpdoit>. De plus, face & la cBS ungouvernement péu
décider de réduire les traitents des fonctiormires, néme s'il s’agit d’une nesure risquée
politiquermrent comne le souligne Haggard, Lajaet Morrisson (1995). Dés lors, les agents
possédant un pouvoir discrétionnaire peuventddtaie I'enployer a des fins individuelles

dans I'obectif d’améliorer leu utilité. Nous somras alors face a de larcoption.

1.3. La crise économique aame facteur de corruption

La corruption est un phéname complexe qui faintervenr deuxtypes d’acteursles
corrupteurs et les cmmpus. Il faut noter de surcroit que [Eorruption peut prendre des
formes trés diverses selon glie agit au niveau individu®| ou qu’elle agit & des niveaux
politiquesen appaenceplus élees comnme le financenent de patrs politiques oul’ obtention
de narchés publics.

Notre propaition corsiste a affimer que face a la baisse de leur nivealién-étre,
les agents disposant d’un pouvoir discrétionnp@gavent rechercher laestauration de leur
situdion en utilisahla corruption.

Dans une situation écondonuie stable, ceagents n'auraient probablemt pas e
recours a de telles giques. Mais devant les difficui€conorques provoquées par la crise,
iIs peuvent ne pas adogr le conportenent vertueux dérit par Williamson. |l est possild
gu'ils se tounent \ers des noyens illégauxpou regaurer leur utilité.lls peuveh mettre en
paralléle les gains espérés démsadre de la corruption eeux espérés péimdoption d’'un
conmportanent vertueux soutenant les réfam Cs espérares de gainse corposent ains:
le niveau de pertes enregistrées, la prolabiiétre gagnant a la réfoemou bien la

probabilité d'étre démsqué’ et puni.

L'utilisation de la corrption par lesagentscomme moyen d’'angliorer leur utilité |s

emmene a rejeter les oéfnes. Celles-ci coportent souvent un vol@bstitutionnel tendant a

% Les ndividus ayant perdis leur enploi sur ke marché famel peuvent se redurner vers le marché nformel. lls
vont alors vendre leur force de traval sur cemarchépuisque le marché Egal n’offre pas de débouchés.

% Un exenple clasgjue este comportement de cergins agets des brcesde I ordrereceant de largent ou but
aure type d’avartages pou quils « fermert les yex » surdes activtés illégales.

37 Cet élénert est clairerant relié ausystéme istitutionnel, & sonefficacité et a en organisation(SHeifer et
Vishry, 193). Or il setrouve que dans le cotexte d'une cise gave les stuctures de cotrdle sont leplus
sauvert inopérartes et/a gangrerées elles asi [ar la corrwytion, ce qui réduit fortemern la probabilité de la
détection eta fortiori de la samtion.
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rendre jpus efficaces lesystenes de conti@. De plus, lesagents corropus peuvent se
trouver dans une situation leur paraissamtfortable ils défendront alors Istatu quo La
crise reut au final favoriser lestatu quo Des individus qui perdent alépart de la crise von
se transforrer en gagnants par une addja de leur comporterrent a leur nouvel
environnerent.

Cette interprétation n’est pacynique rais réaliste, du moins pour les pays en
développerant et en transition.

Le scénario que nous proposoni Bs séguences suivantes :

-La crise éconoigue surviet) ce qii entraine ne baisse dbien-étre ds agents.

-Pour restaurer leur utilité, ceux qmossédent un pouvoir stirétionnaire vont
I'utiliser en usant de la corruption. lls rentreralains l'illéchlité si I'esprance de ga liée a
la caruption est supdeure al’ espérance de galige au comortenent vertueux qui favorise

I'émergence des réfoms.

Au total, il n'y a pas de coporterrents tout tracés lorsqu’une crise survientesL
agents réagissent en fonctionldenature de leurs intérétsad leur perception du monde. I
n'y aa priori pas de raisons particuliér@our que les agents choigissplus de soutenir le
gouvernerant que de rentrer dans une logique de corruption. Nous avons proposé une
alternative a 4hypothése de Wiliamson» a popos du conportenent des acteurs. Toutefois,
nous avons montré I'existence d’ékémtsinfluencant les décisions des individus.

Parm les élénents qui feront de la coopémati une stratégie gagnante, il faut noter le

réle paticulier de la qubté de I'encadreent politique.

1.4. L'influence du leadershig®

L’histoire politique fourmille d’exemples ou un seul individu ou un petit greup
d’individus ont réussia nodifier considérableent lesidées d’'une populain a propos de
réformes. Bien s(r cet effet peut auss faie ressentir dans les deux sens. Des ré&feromt
pu étre rejetées non pas a cause de leurrmomtais tout simplerent parce que les personnes
qui les propsaien étaient extrémment impopukires. Limpact de la crise écombque sur

% Lanotion de leackership recowre ici I'idéede qualité de I'encadrenent pdlitiq ue.
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les décisions des agents peut se trouvedifié soit par le réle d’'un seul homme soit, plus

généralerant, par celui des élites du pays.

1.4.1. Le role du leader

Il est extrénement souhaitable que le goumenent ait un leader charisique doté
d’'un discours trés clair et crédiblsgmnme I'indique Val Koronzay (2004), p.1&ne réforme
significative requiert (...) un leadership qui esipable de traduire cette large insatisfaction
en un programme concret qui cristallisesleroblénes et indique la direction des
solutiors»®®. Il faut que les individuseconnaissent que I'offre déforme correspond & leur
demande; § ce n'est pas le cas ils rejetiat les propositions du gouvernent pensant
gu’elles ne sont pas adéquat€srlos Menemna joué ce roleauprés des Argentins en 1989
lorsque le pays était soisra une hyperinflatin galopante (graphique 1.1) qui avait pour effet

de fragiliser 'éconone du pays et @me, la dénocratie.
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Figure 1.1: Evolution de linflation annuelle en Argentine entre 1983 et 2000
[Souce: Banque Mordial]

%9 « Sgnificant reform requres (..) aleacerstip that is able to translate this broad dissaisfaction into a
concrete program tha crystdlizes tte issesand points  their sdution ».
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Ce graphique présente I'évalut del’inflation entre 'avénement de la déwcratie &
1983 en Argentine et le départ de Carlosmbtaen 2000. L’année 1989 futanquée par ua
situaion hyperinflationniste’®. Face & cette situation, CarlbEnemnouvellenent élu a nis
en place un enséie de réfornes anti-inflationlls ont réuss a stalliser I'inflation aitour ce
0% jusqu’a la fin de la présidence de Menem2000.

Un meneur charisrdtique rassure les foulest leur fait suppder les codts de la
réforme plus facilerent (en association avam technicien reconnu dans le cas du tango
argentin (MenenCavallo). Qand ce leadership n’existgas, nous pouvons obtenir des
situations ou le gouvernamt na pas le pouvoir de ettre en pace des réfores et alors la

crise économngue ne s’avere pas éwe élénent suffisant pour réforar.

1.4.1.1. Un exemple d’influence négativela seconde présidence de Goalb Sanche de

Lozada

Le cas bolivien est éclairanen jullet 2002, Gonzalo Sanchez de LozHdest réélu a
la téte du pays apres des élections tres dégguta faiblese de sorscae le rend asez peu
légitime auprés de la population. De plus, sah &cent ar@ricain, son irportante fortune et
le fait que sa présidence de 1993-1997 n’ait prigipadmt pas arélioré la vie de la @jorité
des Boliviens ne sont pas dgsuts pour le rendre populaire.

Pour son deuxiéenmandat, Gonzalo Sanel de Lozada ne rgrarte que 22.5 % des
suffrages (voir Annexe 1.2). kst trés lm de la najorité absolue, ce qui va nécessiter un
second tour. Le syst@n@lectorabolivien se caractérise par uecend tour indirect ou ce sont
les palenmentaires qui élisénle Présidet de la République. Ce systénfavorise les
négociationsentre partiset la mse en place deoalitions contre-ature. Ces dernieres son
peu solides et s’écroulent rapiment faisantsambrer le pag dans 'immobilisne. En 2002, il
faudra presque quatre sanes pourvoir élire unnouveau président. Ainsi, aprés de difficiles
négociations Sanchez de Lozasldient quatre vingt quatre wotontre quarante trois a Evo
Morales. Le nouveau président est officieleatnomme le trois aolt 2002. 1l faut noter que
33,3% des électeurs ont voté blanc ou n'ontymd8. En réalité le niveau de soutien dont a
bénéficié Sanchez de Lozada s’éleve a 14,38%%4raerits. Ce mnque de représentativité fut
accenteé par le fait qu’il a d0 céder septnisteressur dix-huit au parti de son principal allié

pour obtenir son soutien, ce qui itemencore plus saarge de nanoeuvre.

40| 'année1989a vuuneinflation de3057% @ rythme annualisé et un accroissent deprésde 200%au nois
dejuillet, a laméme périodeRaul Alfonsinlaissait la place a Carlos Men€Rojas,2002, p.104).
“1 surnommé« Goni».
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Cette absence de popularité et le patadg pouvoir va restreindre sa capacité a
obtenir le soutien populaire pour réfmr, et céa en dépit d’'une siation économique trés
difficile. Dés ses premres tentatives demise en place de réfoes (début 2003), la
population se révolte et Sanchéz Lozada se retrouve dans lightion de s’exiler a la fin
2003. Son absence de leadership et sonpawt a rasseloher ont été des élants
déterninants dans I'échec de son planréforme ; Singer et Moison (2004), p.181: # était
clair depuis le début du mandat de Gamue beaucoup de Boliviense sentaient non
représentés par leur gouvernement et désespér du manque continu de progrés sociaux e

économiques*?,

L’existence d’'un homme politique ayant un feadership est urateur facilitart la
mise en place de réfoen. L'ancien Prédent Argentin Carlos Menerast I'exemple d’'un
dirigeant ayant déployé un leadpip fort durant son preier mandat, lui perrettant de rettre
en place un grand ndire de réforras. En effet,l a su utilise la ailture politique de
Argentins a son avantage en y intégrant @méint nouveaules réformes libérales (Awony,
2002).

Le leadeship du présidet lui procure alors une autié lui permettant & soutenir le
gouvernerant dans les moents difficiles. En effe souvent les réforas rencontrent une tres
forte opposition qui peut se traduire par daanifestations, des émeutes, et alors, les
décideurs ont besoin de faire bloc autdarleur leader Morrisson (1996), p.18« En cas
d’épreuve, le poids politique exdaemnel d'un clef d’Etat représente un capital détermiman
pour le succés de I'ajustement. ) I'autorité du chef de I'Etat esin atout tres important.

En somne, un chef dEtat avec o leadeshp fort favorise la rise en place de
réformes, en particulier en période de crise aidgents ontdsoin d’étre rassurés. Titefois,
ceci n'est pas le seuélénent facilitan la mise en place de réfoes. Les fenétres
d’opportunité® ouvrent aussi des voies vers les plale réforres. Un gouverneent fort
prendra des esures rapides et énergiques powtra fin a la crise des que celle-ci fera son
apparition, par contre un gouvernemh hésitantaissera la crise prendre de I'ampleur. Mo
(2001) nontre comnent les gouverneemts succssifs sudcoréens n’ont jamis réussi a
imposer leurs projets de réfoesientre la mseen place de la déraratie en 1987 et la crise

asiatique en 1997. Il explique beocage par la force des grospe pression as surtout pa

42 dt was gparent from te begnning of Goni's term that many Bolivians &t unrepreseited by teir
govenment and degperate at the cantinued lack of ecanomic and social progress».

“3La noion de Enéres dopportunité sera déeloppéeplus précsénent dans la secton 1.5.
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I'abserce e culture du compromis a l'intérieur de la classedirigeante sd-coréenne. L'auteu
conclut que la crise éconogue a permns en partie de lever ces ttages et a donc été
bénéfique a la Corée du Sud sur le long &erBEneffet, elle a a son crédit d’avoirignfin a

des pratiques financieres dowtes et aussi d'avoir flexiligé son rarché du travail.
Toutefois, il note qu’il reste eno® de norbreuses sources deobhges que la crise n'a pas
fait disparaitre. Nous avons ici le cas ourlanque de leadership doublé d’'une absence de

culture du cormpromis a provoqué une situation de blocage.

1.4.2. Le poids des élites nationales et locales

Il ne faut pas seuleemt canpter sur le leader du gouvernen, il existe de nobreux
autresagents qui peuvemvoir un rde décisifdans I'acceptation des réfoest pami ceux-a
les éliteslocales ont e place particuliereLes élites loales se dfinissent conme les
politiciens et les bureaucrates ayant un pouggographiqueent localisé. lls font bien
souvent le lien entre les élitaationales et la popation. Cependant, selon les pays les élites
jouent un role différent dans un pays comménide, les élites localest attachées a des
intéréts @rticuliers qui vont déteminer leur conportenent vis-a-vis de la réfone.

La grave crise wnétaire du mis de juilleg 1991, caractérisée par deux dévaluations de
la roupie indienne (Cerra et Saxena, 2002)obhlger I'Inde a entreprendre des réfesm
profondes. D’apres Chibber etldersveld (2000), cette crise a peisndobserver le
conmportanent des élites locales a propos darpde réforme gouvernemal. L’élite locale
indienne a influencé les poptittns dans le sens d’'anoppogion aux réfornes. Il faut
toutefois nancer le pouvoir de cette opposition jguis de norreuses réforms se firent au
niveau nacroécononque: elles visaient surtdwa libéraliser 'économe du pays et a linter
le pdds del’Etat danscelle-ci, dles n’avaentpas toujours de liens avézs élites localefn
outre, Rodrik et Subraamian (2004) ont ontré qu'un processus de réfoema propos de
I'attitude du gouvernement vissds des entrepreneurs, existan Inde dés le début des
années quatre-vingt que celui-ci est en parti@ la base de la assace indienne et n'a que
peu a voir avec les élites locales. La crise de 1991 n’a fait que I'accélérer et a periaes la m
en place de réforas nacroéconongues. Toutfois, ces études ne rettent pas en cause
I'attitude ©elativement hostile de I'élitdocale indienne a propos des réfesn

Le processus de réformes écoimumes lacé en Chine, depuis 1978 va étre soutenu

par I'élite locale car celle-ci y vib de nonbrewses occasions de profit. Elle va donc essay
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d’influencer les agents dans le sens d’'antien aux réformes (Chibber et Eldersveld, 2000).
Ceci peut s'illustreavec le cas de la province deddgdong (région deddton) qui, en 1979,
fut sélectiomée par les autorités poattirer lescapitaux étrangers. Ldsireaucrates locaux
virent rapiderent qu’ils pouvaient largeent profiter de ce nouveauatit pour s’enrichir,
comme le note Laffont et Qian (1999), p.11%2(...) les bureaucrates locaux travaillant a
l'intérieur des zones éconoquies spéciales trouvérent qu’ilpouvaient en profiter
énormément*”,

Les bons résultats obtenus dans ces zonedsnaitdr le pouvoir central a les étendre a
d’autres régions. Les élites locales chinoised abors soutenir 'extension de ces zones car
elles y ont vu un myen d’augrenter leurs revenus.

Les élites locales de ces deux pays datc réag de nanieres différentes a&u
processus de réfoen Dans la recherche deuts intéréts, les élitelcales indiennes vont
favoriser lestatu quotandis que les élites locales mhises vont favoriser la réfoemave
I'espoir de voir appaitrte de nouvelles opportunités de fro€Cette relation entre les élites
locales et les agents va étne facteur favorable a la crosse chinoise Nee (1998), p.86
«En Chine, (.). les accords locaux ontoatribué & deux décennies remarquables de

croissance économique®

Dans des pays ou ont lieu des électionsabeatiques les élus locaux sont sasirau
méme type de problees nais la gestion dees questions est différe puisque la relation
entre les élsilocaux et les admistrés passe pde vote. lls doivent a la fois contenter leur
électorat tout en appliquant les décisions goumeentales. Cette situation pose de bosnix
problemes qui ont comme effet derliter les possibilités de réfimes.

Von Hagen et Harden (1995)mtrent que le ministres qui sont aussi €lus locaux ont
tendance a abuser de leur position pour vedss subventions treés portantes a leur
circonscription. lls ont tout intét a conserver la situation teligr’elle est et ils s’opposent
ainsi a toute réformy comme le notent Haggard eteb® (1994), p.13 «Fréquemment,
I'opposition la plus opposée a un changement ditignoe ne vient pas des groupes d'intérét,
des légslateurs, ou des électeurs mais des sies et breawcratesau sein du gouvernement

ou méme de I'exécutif lui-mém¥.

4 «(...) bureaucras working inside the sgecial econanic zores foundthat they colid benefit earmotsly».

% «In China, (...) local arrangements have contibuted to a remarkable wo de@des of sushined ecoromic
growth».

6 «Frequently, the mast vatiferous opmsition to a change in pdicy comes ot from interest goups, legisldors,
or voters, but fromministersand bureaucrats within the governmenor evenfrom the exeutive himseif.
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Face a des agents ayant un rble a la foid kicaational,il esttres difficile pour un
chef de gouverneemt de faire accepter une réfamoncernant les dépenses publiques. La
réussite de cette réfomaépend alors du pouvaiu chef de gouverneant et de son mistre
des finances, est-a-dire s'’ils sont faibles» ou «forts» [Von Hagen et Harden, (1995)].
S’ils sont «faibles» la ©forme sera rejge, sils sont «forts» ils parvendront a inposer leur
point de vue. Ces probl@as expliguent aussn partie l'interdction du curmul des nandats

dans certains pays.

Sur la base des travaux de Von HageHaten (1995), nous proposons de aguer
succincterent que la crise éconaque peutmodifier la postion du chef du gouvernesnt:
de «faible», il peut devenir 4ort ». Lacrise peut lui donner desgaments et des moyens
qui obligent ses mistres a stoppdeur soutien a leur circonsctipn. En cas de refus de la
part de ces derniers, le chef du gouvermeinpeut faire appel a dpinion publique et
présenter le coportenent des nmistres conme du clientélisma politique doublé d’un
manque de civisme é&vident. Il s’agit cepndant d'un jeu dangereux car le chef du
gouvernerant est généralemt responsable de la namtion de ses mistres. Lui-néme est
souvent lié a une circonscripti ou a un groupe particulieRe plus, I'exposition devant
I'opinion publique des rapports de force ainsé’'un gouvernermant peutdécrédibiliser ce
dernier aux yeux des agents. Si tlescas, ce type de stratédgza plus de @ que de bien.
Toutefois, si cela fonctionne cela peut cinter a débloquer une situation. Ainsi, Si
I'arrangenent institionnel ne lui accorde gales pouvoirs suffisants pour fairdéep ses
ministres, la situation peut lui donner lepyens d’imposer sa volonté. Nous avons la un
exenple ou la crise éconanue peusse trasformer en crisepolitique.

En outre, la crise peut adifier les reléions fomelles qui existent au sein des
gouvernerants a un rmment donné et qui sermomalement réges de &con insitutionnelle
par des textes de loisalcrise permet des tragressions de regles préexistantes qui peuvent
alors rendre possible les réfam

L'Argentine, en 1989, échappa de peu a une crise majeure grace a une telle
transgesson. Devant I'anpleur de I'hyperinflation, les aptis politiques se nirent d’accod
pour que @rlos Menemprenne ses fonctions médiatanent apres I'élection présidentielle
sans respecter le délai Iégal. Cette transgnesi la Constitution pemittait au nouveau Chef

d’Etat d agir immédiatenent contre la crise.
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La mise en évidence de l'portance du réleles élites ne doit pdaire aublier que les
réformes se placdrdansun espace teporel précsé qui anéne a se poser la question de savoir

quel est le ralleur moment pour réforrar.

1.5. Choisir le meilleurmoment pour réformer

Une fenétre d’opportunité de réfoense dénit comme une période favorable a la
mise en place de réformes par lergernenent. Nous nous interrogeons sur les ééts qui
constituent les fenétres d’opportunité, ainsi qudesitiaisons qui existerntre la crise et les

fenétres d’opportunité.

1.5.1. Lesfacteurs créantdes fenétres d’opportunité

La fenétre d’opportute est un outil fondaemtal pour répondre a la ques du choix
du meilleur moment pour réforner.
Une fenétre d’opportunité nait tieis facons (Keeler, 1994) :
- Dans le prerner cas, elles sont le résult#itvénenents politiquesNous trouvons ici toutes
les périodes qui suivent les élections, olgteivernerant connait une période de lune de
miel : la population soutient fortement son getnenent et ce dernigpeut nettre en place
les rébrmes qu’il dégre. Cette situlion se etrouve fréquemmnt apres des élections ou une
majorité d’individus espérent que le gouverrarhva agir dans son intéréil lui laisse b
bénéfice du doute. Le problénpour le gouveenent est que la lune deieh ne dure
généralerant pas et qu'au bout d’'une certaipériode les agents deviennent relatiean
hostiles a leur gouvernamt; Nelson et Tommsi (2001), p.9 «(...) Quand les élections
sont fréquetes et adate fixéeles paliticiens sentent générement qtils ont seulement une
petite fenétre d’opportunisé’.
- Dans le second cas, ce sont les probEsociaux: nous sommes en présence d’une crise
écononigue qui pousse les agentsautenir toutes les itmtives pernettantde sortir de cedt
situation; Nelson et Tommasi (2001), p.& Des mesures macroéconomiques difficiles et des

47« (...) Wrere electios are freqent andtheir timing is fixed pditicians generally feel they have oy a short

window of opportunity ».
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réformes structurelles ajeures sont souvémntreprises en répongeune crise économique
aigue»”®,
- Il existe un troisiéra cas ou nous avomsie combinaison de ces deux ébéts.

Un bon exemle est I'Argentie qui sbuwe une fenétre d’oppomité géace a
I'élection de Carlos Menenet au phénoeme d’hyperinflation. Cette situation lui pesh
d’entaner de nonbreuses réfores anti-inflatimnistes comm la mse en place’dne parité
fixe entrele dollar et le peso argntin, mais aussi des privatisations de grandes entreprise
publigues comm par exemle la conpagnie pétroliere natiorale YPF (Yacimentos
Petroliferos Fiscales) ou encore « ENl» (Enpresa Nacional de Telegmnicaciones).

1.5.2. Larelation entre la crge et la fenétre d’opportunité

Les deux élémnts réunis vont influencéa taille de la fenétre d’opportunité.

En effet, plus la crise est profonde, pliasfenétre d’oppotnité est inportante.
Cependant, les causes (politiques ou/et éuompoes) de la création de la fenétre
d’opportunité déteriment aussi les anges demanceuvre du gouvernamt. Si la crise est a
I'origine de la fenétre, le gouvernemt prendrades décisions guidées par la crise. Ce n'est
que sur cette question qu'il obtiendra claieaile soutien de la population. S’il désire
prendre des Bsures qui n‘ontien a voir avec larise éconolgue, il s’expose a la défiance
de la poplation. Cependant, towceci riest fas forcénment le cas lorgl'une élection car le
gouvernerant n'est pas nécessairent guidé pades prblémes de crise économique. Sa
marge de manceuvre pour prendre des décisimmsen conservant Igoutien populaire est,
toutes choses égalearilleurs, pusgrande.

Si nous considérons ces deux é¥ms conpintenent, il apparait claireemt que les
fenétres d’opportunité provenadé la crise et du amdat sontcelles qui offrent le plus de
liberté aux décideurs nouvellent élus. L'exemple d’Alberto Fujiwri illustre assez biend
cas ou un hmme politique peut pofiter d’'une fenée doppatunité trés lage car naisant de
la conbinaison de la crise et duamdat. Il et en place un ensdie de réfornes touchant a
tous les doranes éconorigues et politiques Etiso, 2005) et sa cbte de popularité entre
1993 et 1996 sera exceptionnel@rmélevée, entrgsoixante et soixartdix pour cent (voir

Figure 1.2).

“8 « Difficult macro-ecoromic meauresand mgor structural reforms are often undertaken in resporse toacute
ecaiomic crisis »
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Figure 1.2: Popularit¢ d'Alberto Fujimori et de sa politique économique (en
pourcentage) Bairce: Weyland (2002), p. 174.]

La taille des fenétres peut varier en fooetide la crise plus la crie est gave et
profonde plus la fenétre d’opportunité seramgte. Ainsi, le gouvernesnt aura une plus
grande rarge de mnanceuvre pour réfmer. Ceci rgpint la distinction ent crise grave et crise
trés grae: pour Drazen(2000), seul le dernier type de eriest a réme de constituer un
vecteur de réfaones. Il est nécasire que les chosadlent vraiment mal pour que les agés
acceptent de réagir etaidonnent leurs anciees habituds. Toutefois, le careft de crise
grave et de crise trés grave ne semble paspertinent. En effecomment distinguer une
crise gave d'une crise trés gra?eComnent meurer la gravité d’'unerise? Il est toujours

difficile de dire et de savoie qu fait la gravité dune crisé&’.

1.6. Réle de la crise économue sur la recomposition sociale

La crise ecnomique peut aussevorisea la rébrme par le biais de laeconposition

des forces au sein de la société. La cnidleie sur I'utilité desagents, ainsi des groupes

49 Cette quesion sea atordéedans ke paagrapheconsacé aux éudes éonométiquesportant sur la crise etla
réforme.
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d’intérét vont voir leur revenu ser. Des lors, ils vont étrdfaiblis et perdre leur position
domnante au sein de la société. Avimtrise ces groupesi¢aient perdurer lstatu quoen
enmpéchant toute évdlion de la soiété. Devahleur dfficultéa neintenir leurs reenus, cs
groupes peuvent accepter la réferen espérametrouver leurs positiorentérieures a la crise
ou du noins restreindre leurs pertes.

Cependant, la crise n'empéche pas les grodpeterét de se défendre. lls disposent
pour cela de différents moyens. Le prenmoyenest d’essayer de soutenir des candidats qui
leur seront favorables. Le deuxiemnoyen edia négociation avec le gouvernem, I'objectif
est alos de limter les mncessiongout en conservant leur sition piivilégiée. La troisiéra
possibilité est le conflit, qui peut alors Lacpagner d’éneutes violentes dans certains pays
et la quatrierre est bien sli’expression par le vote.

Une autre wie est la nnace physige, méthode privilégee par les grques nafieux et
criminels (Dal Bo et Di Tella, 2003).

Les nmoyensd’action choisis par les groupespgédent de leur position au sein de la
société et aussi du tgme régine danslequel ils évtuent (Marisson, 1996). Face anu
pouvoir autocratique, le vote n‘aura que peufdte les pressions ne peuvent s’exercer que
des greves ou desanifestations plus ou ans violentes. 2 plus, les groupes contrélant les
secteurs clés ont unayen de pression tres foltes groupes travaillant dans les secteurs de

I'énergie peuvent par exgaie bloquer a eux seutoute 'activité économique d’un pays.

Nous pouvons alors nous damder quel inpacta la crise sur ces différentoogens ?

La population qui souffre de la crise écongne met a mel, en généal, la capacité des
groupes de conserver leurs intéréatégoriels. La pressionciale rend donc beaucoup plus
difficile la défense de la Iégitiité des revendations des groupedoute la société doit faire
des eforts. De plus, lesaargunents qui senvart a justifer les politiques qui leu étaiert
favorables ne peuvent plus guére étre étlisar les résultats éconigoes sont rauvais
(Tommasi, 2002).

Un autre pBnonene engendré par la aigst 'émergence d’une copétition ente les
groupes qui soutenaientdéatu qua ces dernierpour consrver leurs pstions avarageuses
vont se confronter les uns auxras. Cette lutte a pouésultat d’en exclure certainspies la
crise il y a une recomposition qui fait dispé&icertains groupes.oBr retrouver leurs

niveaux de gains antérieurs Wont s’affronter etpour cela, provoquer des réfamaqui ont
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pour objectif de faire disparaitre awims un des groupes rivaux (Tornell, 1998). Ce sont

donc les groupes euxémes qui peuvent engendrer la réfam

L’intimidation physique, qui tient en padlier aux groupes clandens qui cherchent
a conserer leurs intéréts par la ience (et cé jusqua l'assassiat) es une atre straégie
pour tenter de conserver $éatu quo La crise éconoique peutouer sur 'opinion publique
en lui nontrant le pouvoir de nuisance tils groupes, nous regmons quelque peu le
premer argunent. Les individus eigjeront alors peut-étnglus de résultats dans la lutte contre
la corruption et contre ce type dganisation (&l Bo et Di Tella, 2003).

La crise éconoimue peut avoir un effetriportant sur la recoposition sociale, ceci
dépend avant tout de sa gravité, de soplamn, nais aussi du pouvoid’action des agents.
Parm ces dernies il faut particuliéererent noter I'importance des groupes organisés qui
peuvent nattre en place diversioyens de Itie pour consergr leurs paitions pivilégiées et
leurs rentes.

La crise affaiblit aussi les groupes favorablestau quoca le sentinent créé par la
crise a pour résultat de modifier la prise de décision padifiggenda setting: le décider
politique peut utiliser des pouvoispéciaux pour que les chosegassent plus vite, et ainsi
par exerple limiter la discussion parleamtare en évitant des odre-propositions de
'opposition. Un pouvoir présidentiel fort poa diriger beaucoup plus par décret. Par
exenple, Carlos Menem a rendu plus de geatents décrets durant ses deux mandats. S
justification était I'ugence et le besoin. De plus, il a opposé\adss partiels, sans aucune
valeur constutionnelle,a des lois amptéespa le Congrésll a aussmodifié la conposition
des nembres de la Cour Supr@&pour contrler le pouvoir constittionnel et rettre en partie
fin & la division des pouvoirsSon plus grand coup d’éclast sans doute sa réfagm
constitutionnelle l'autorisant a briguer deuxiene mandat en 1995 (Navaro, 2002). Il a pu
ainsi dimnuer le pouvoir du parlement en prenaomme prétexte la crise écongoe qui
nécessitait des réactionpides. Toutefois, Carlos Meneama aussi profité pour odifier les
reglesdu jeua sonavariage etdans des doaines qui n'avaient aalument rien a voir avec la
crise éconmique.

En renforcant le pouvoir dedécideurs politiques, la aitrise de I'agenda liite le

pouvoir de résistance des groupesaetlite donc la réform (Mo, 2001).
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Mais I'impact de la cris n’est paseulement instituionnel, il est égkement informel.
L’analyse des relations entre un chef de gouveemémfaible » devenank fort » suitea la
crise illustre cette idée. En efffda crise nodifie aussi les f@ports entre les individus, sans
modifier les institutions ellepeu rendre inacceptéds cerdins comportents jusqu’ici
tolérés par I'opinion publique. Les agents quisagnt ainsi, risquent I'opprobre public. Dés
lors, ils doivent rodifier leur conportenent et accepter de perddes avantages acquis.

Nous retrouvons ici la éme logique que legroupes d’intérét lorsqu’ils sont soisa
la pression populairéd contrario, la crise peupernettre ax hommes politiques de se voir
accorder ursoutienaccru de la part de lpopulation par le reoncement volotaire a des
avantages. La décision du présidbalivien Bvo Morales, élu en décdare 2005, de diviser
par deux le salaire du Président de la Républasievidemrent symbolique pour I'état des
finances publiques as elle a eu un ipacttrés fort sur I'opinion publique, qui, pour une
grande rjorité vit dans la pauvreté.

Nous pouvons donc dire que la crise a peffiet de permettre l&ransgression de
institutions existantes, ce qiacilite la nmise en place deéformes dans le cas ou ces
institutions sont la cause de blocages écaques. Toutefois, ces transgressions peuvent
n'étre que temporairesune foisl'état de crise gssé, les rdgsédctées reprerant toute leu
validité et dirigent les coportenents desacteus. Les décides politiques nodifient
I'agenda politique et profitent explicitenent de lacrise pou limiter le temps de disassionau
parlerment et pour gouverner par décrets.

Les changernts de comporteemts des resp@ables politiques ne sont possibles que
si la crise a eu pour effet deodifier la vison du nonde des agents et en particulier de la

population.

La crise a aussi un jpact sur la fagcon domes agents percoivent I'environnent qui
les entoure puisqu’elle contrib@el’apprenissage des agents. keoliticiens, les experts, les
médias et le grand public peuvent juger de lalg@ de leurs analyses et de ce qu’'on leur a
dit. Tout ceci a pour effda révision des croyees sur le don» modele de I'économe dans
laquelle ils évoluent. Arement dit, la crise esin révélateur, elle permhde déchirer le voile
de lignorance a condiion toutefois que lesetons tirées de laise (les réponses aux
questions pourquoi en est-on amé la? et comrent faire pours’en sortir?...) soient les

bonnes.
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L’hypothése de crise apparait com tres séuisante par sa logue sinple et les
nonbreux cas qui viennent appety cette analyse. Toute$, des auteurs ont critiqué ce
concept en mntrant se faiblesses théaoques @ ses linites enpiriques. Ces critiqes sont
dues principaleent a Rodrik (1996)Corralés (1998) et ¥land (2002).

2. Les critigues de I'hypothese de crise

Les critiqgues les plus imporiges de I'hypothesde crise sont amombre de trois.
Elles portent sur trois diensionsde I'hypothése de crisda preniére cherche a amtrer son
faible pouvoir explicatifet ainsi sa faiblesse opérationnella deuxiere quant a elle montre
qu'’il faut travailler sur la diférenciation du type de crise a latlaeon a a faire les crises
ayant des effets sur des groupes proches du pouvoir auronpaat ien terme de réfome.
Tandis que les crise touchant lgeoupes sanséels poids politiques entrahont moins
frequemment des réfoems. La troisiéra critique discute l'idée qu’une crise trés grave va
provoquer automtiquenent des réformas car fautl encae avoir desdutions acceptables a

proposer aux agents.

2.1. Premiere famille de critiques dd’hypothése de crise I'aspect
tautologique

Rodrik (1996) souligne I'aspect tautologigde I'hnypothése de crise. Affiren que la
crise est la cause de la réf@ n’explique rieret revient a dire que le feu produit la feen
Rodrik (1996), p.27 « Que la politique devrait suivre la ise, n’est pas plus surprenant que
la fuméesuit le feu»™’. Nous pouvons toutefoisettre en @ute la pertinence de I'analogie
proposée par Rodrikla présence de fuke déped de la nature du cdruastible. Si ce dernier
est conposé uniquemnt de gaz naturel, sa mbustion n’entrainera pas de féen Ainsi,
comme nouge discutons plus loin, la nature ldecrise inporte pour détermer s’il y aura ou

non réforne.

% « Tha Pdicy should follow crisis, trenis no mare suprising than smdke following fire. ».
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Cette critique ne reah pas en cause l'agpt véridique de I'hypbiese de crise as
bien plus son aspect opéaatnel: a quoi pourrait servir tte hypothese qui découlerait du
bon sens ?

Plus précisémnt Rodrik (1996) soutienfue cette hypothese est trop faciein
falsifiable et qu’elle ne peut dorédre testée correctemt. Aing, la réforme aura lieu quand
la politique en cours est wWwthec, Rodrik (1996), p.27 «La réforme deviennatuellement
une solution seulement quand les politiquest grgues comme ne fonctionnant pas. Une
crise est juste un casteéme d’échec politique™.

2.1.1. La réponse de Drzen

Pour répondre a cette critique Drazen agimé d’introduire une nuance a propos de la
gravité de la crise nous l'avons vu plus hauSi la crise n'est pas assez forte, elle ne
déclenche pas de réfoas |l faut beaucoup deuisances pour que legents réagissent et
réforment, comne le noteDrazen (2000), p.445« Pourquo eg-il nécessaireque les temps
deviennent vraiment trésamvais (et pas seulement mauvaisyr induire la réform@»>2.

Cependant, il faut s’interroger sur ce’&gi une crise qui provogue une peériode
vraiment trés nauvaise et celle quirée une période spfement mauvase™. En effet il ne
senble pas qu’il exite de valets absoluegie la crise qu pernettrait de dire gel es le
niveau d’infation ou de dette publique provoquame réforne. Cette ide se retrouve chez
Breton et Breton (1969), p.19% Qu’est-ce quconstitue ue réduction significative du taux
de croissance et qu'elle e la durée critique de ¢ baisse pour contraindre
I'environnement social & g&ir variera sirement seldes endroits et la période™.

Face a cette difficulté, des aute tentérent de contoweml’épineuse gestionde k
mesure de la crise en introduisant des cafrsitions qualitatives. Gtzenegger et @nmasi

(1998) propsent, par exple, de s'intéresser aumecanismes qui ligra crise et la réfore

*1 « Rebrm naturally bemmes an issue only when policies areperceived not to be working. A crisis is just an
extreme aseof policy filure. »

%2 Why dotimes medto get very bad(and nat justbad) to inducereform? ».

%3 Nous étatlissors dans le chapitre Il ure distinction claire etre une crisegraveetune cise trésgrave.

> «WWhat will constitute a sigrificant redwction in the rate of growth and what will be the critical length over
which this fal will be mantained for the saial ervironmen to constraining will certainly vary from place to
placeand from time tdime,»
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p.10 : « Pour donner du sens a I'hypothese de eyrid est nécessaire de clarifier les

mécanismes qui lient lerise etla réforme>>,

Ce déplacemnt du questionneemt n’offre pas de réponse a fuestion posée par
Rodrik meis propose plutdét de cqorendre I'anpleur de la crise a travers lesganisnes
écononigues, sociaux et institutiorts qui sont I'ceuvre. Cette appche bien que nécessaire
et utile pow saisr la nature des @ations ente la crise € la rébrme, est toutafis moins
ambitieuse que le projet initial. Catai avat pour objectif de déterimer explicitenent quels
types de crises et quel niveaudlse entraineraient des réfoem

Il convient de se deander siRodrik (1996) ne dénature p&hypothése de crise en la
présentant comme unsimple tautologie n'éfrant aucunintér@ praique. En eprenan
I'analogie di feu et de d fumée, il est nécease de s’inéresser a laature du canbustible
(ici la nature de la crise) pour savoir sclarbustion provoque de la fuda (dans notre cas
les réfornes). Les travaux s’appuyant sur I'hypese de crise ont avant tout pour objectif de
conprendre les rcanisnes qui liert la crise éconmique a la réform. Plus préciment, ils
tentent de donner uneailsstance a ce qui parait une éviderib@ge «la crise entraine la
réforme » n’apporte rien en soCe qui est irportant ici est cgui se cache deére chacun de
ces nots. Cette raniére de poser le probléndépase la critique de ®&lrik et nous ouvre de
nouveaux horizons qui vont s’articuler autour gieestions bien pins naives, comme par
exenple: quels sohles mécanisnes a I'oeuvrequi font que la crise povoque la réfane ?

Quel type de crise provoque des réfesn?

Ainsi, apparait toul'intérét de réfléchir aux liaisons et auxecanisnes qui existehentre la
crise et I'ewvironnenent dans laquelle elle pnd place. Un éléent fondanental de ce dernie
est le sygeme politico-institutionnequi représente le ade de fonctionement de la sociéte.
L’effet de la crise va-t-il étre odulé par lecade politico-inditutionnel? Un pilier central de
ce cadre dsl’'action pditigue menée par les @cideurs publics. Le fait de s’interroger sur
I'im pact de la cris peut étre vu comme undtitjue de I'hypothése de crise prise dans son

acceptation étite : la crise ppvoque toujous la réforne.

%5 « To meke sensefdahe crisis lypothesis, it is Bcessanto be clear about the mecharsns that link crisis ad

reform. ».
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C’est pourgoi nous pavons considéreratessae I'étude de la transfmation de la
crise éconofgue en crise politico-éconague. Ce élargisserant de la notion de crise ame

a critiquer une vision troptroite ou restrictive déhypothese de crise.

2.2. Deuxieme critiqgue: I'impact de la crise sur I'action p olitique

La crise éconoigque et l'action politiguen’agissent pas forcént dans la @me
tenporalité. Si une crie éconongue touche lesgents rais que ces derniers mibpas la
possibilité de s'exprimr auprés des sponsables politiques, la crise écongue
n'engendrera pas de ogmes. Il faut que la @se puisse faire sentieseffets au niveau du
monde politique pour que les décideurs agissese fheut alors que slerises peu intenses
fassent naitre de grandes réfemwtar lesgroupes d’individusduchés ont un pouvoir de
pression trés fort sur ledécideurs politiques. De éme, nous pouvons trouver des crises
econonmgues tres graves sans aucune actiditigue s’il s’agit de groupes peu organiseés.
Nous retrouvons ici l'idée dMancur Olson (1983) qui momt que les groupes lesienx
organisés @uvent avir une actio bien plusefficace que des gupes de taille lois

importantemais moins bien structrés.

2.2.1. Le role de la distance dre la crise et les décideurs

Acemoglu et Robinson (2000) entrentque le pouvoir éconoigue d’'un groupe de
pression n’est pas toujours suffisgpour naintenir une situation detatu quoet ainsi,
empécher desé&ormes. Par cong ils dénmontrent quune influence politige forte est en
plus efficace pour faire échouer deéans de réforms.

Les auteurs prennentoone exemle le cas dda résisance des aristoates austro-
hongrois au développeamt du chemirde fer dans leur pays aébut du vingtiera siecle. lls

percevaient cela comerun danger pour leur pouvdir

%5 Nous retrouvonsici la cékbre aeaote rapportée pa de nombreux auteurs ktins: « |l était une fds dans la
Rame Attiquesous le regnede I'enpereur Tibéreun homme qui inventa un verreincassable. Fort contentdesa
décowerte il allavar I'empereur et lu présema sestravaux en epérant une réompeise. Tbére Li demanda
s'il avait parlé de san innovation a d autres personas, I’hommelui assira que non alors I'empereur le fit
décaiter en ayant cesmots « Avec des hommescomme celui-1a, I'or sera réduit a la valeur de la boue» ».
Baumol (1998), p.900
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Haggard et Webb (1994) avaietéja présenté intuitiveem cette idée s en se
placan du pint de vue des réforateurs. Unerise quitouche un granaionbre d’individus
peut n'avoir aucun ipact sur lestatu quocar les victines de la crise écomique n’ont aucun
poids pditique. La nise en faced’'un proganme politique réformateurdépend étritement
de ce poids politige; Haggard et Wbb (1994), p.16 : ka résolution (.) dépend de

I'organisation des gropes et de lews relations avec le systéme politiqu¥.

La crise ne crée pas autaimuenent la réforne et cela r@me si certains grapes
doivent en subir les conséquences, il fasatenir corpte de la proxinté avec le pouvoir
politique. Lh pays souns a de graves criségononiques peut ne pasformer si des groupes
qui tirent des rentes datatu quosont assez proches du pouvpaur enpécher ce dernier de
réformer.

Il ne faut donc pas seulemt tenirconpte du pouvoir éconoigue des groupesais
aussi de leur proxiité avec le pouvoir politique.

Pour meux visualiser ce qui peut se pasdans les différentes configurationsous
proposons la figure suivante qui synthétisecimsclusions de Haggard etédb (1994) et de
Acemoglu et Robinson (2000).

7 «The resdution (...) depends (...) on the agarization o groups and their relationship to the pdlitical

systems.
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Figure 1.3: Courbes d’isoprobabilité de faire accepter sa politique préférée.

La figure 13 illustre la capacité ed goupes a faire apiguer la politige qu'ils
désirent et donc faire perdurer lestatu quoou pronouvoir la réforne. Chaque groupe est
caractérisé par un pouvoir écongoe plus ou moins ifportant ausein de la société et une
proximité au pouvoir politique qui Bsure sa carité a se faire emdre par le décideur
public.

Le point A représee la positiormaximale qu’un groupe peut obtendans ce casan
pouvoir éconongue au sein de la société &sthal et son pouvoir pitique se confond avec
celui du décideur public.

La proxinmté d’'un point du diagramenau pointA indigue la probabilité que le groep
puisse faire aboutir son point dee en fonction de son infloee politique et de son poids
eécononmgue. Nous noterong cette probabilité. Si le groupe ést touché par une crise, il lui
est plus facile de réforen que le groupe B caon influence auprés des décideurs est plu
grande que celle des autres groupes. Invegsenson pouvoir de antenir le statu quoest
plus inportant que celui des autres group&e cette fagon, orobtient des courbes
d’isoprolabilité qui eprésentert la méme probabilitép de faire aboutir son point de vue.

Dés lors, il existe une infinité de cbimaisons entre la proxité par rapport au
pouvoir pditique et la pissance éamwmnique quidonne la rBme probabilité de réforer. Les
courbes d’isoprobabilité se caractérisent par tiaroissance et leupgvexité qui sont des

conséqguences des hypothésesonnablesuivantes :
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1) La probabilitép de voir sa politique préféréeiseen place augente avec le pouvoir
politique.
2) Nous sommes en présence de remiésndcroissants une unié supplérantaire de
pouvoir écmonique augrante noins efficacemenp que I'unité précédente. Nous appliquon

la méme hypothése a propos du pouvoir politique.

Dans le cas de notre figure, la courbedifre une nailleure prolabilité p que la
courbe D. FAus on se dirige vers le neast du plan plus la probabilipgestforte.

Le pointB représente la situation d’'un groupe aupeta Nous supposons au teat1
un choc exogene s’apparentant a unisecréconongue qui va dirmuer le pouvoir

écononigue du groupe en conservant constargrsaimité politique. Cette nouvelle situation

fait passer le groupe d@a B'. B se trouve sur une courba Be probabilité plus faible que
celle de D. La crise éconoimue a eu pour effetle diminuer le pouvoir éconoigue du
groupe. La distance au pouvoir politique esitée inchangée ais sa capacité de faire

accepter sa politique aminué.

Il est nécessaire de ne pas sysitser Is liens qui existent ére crises éconoigues
et réfornes. Les canaugle trasmssions sonplus conplexes qu’il n’y parait. La situation
des acteurs est alors un édnh déterrmant qui va influencer la @mniere dont les canaux
jouent. Par exeple, comme nous l'avonsmontré ci-dessus, si un groupe profite
écononiquerrent dustatu quoet s’il est prochelu pouvoir, alors la crésn’aura que peu de
chance de produire une réfampuisque la demandke réfornes des agents ne rencontre pas
I'offre des décideurS. Le seul canal de trangssion pour produire une réforenest la
transfornation de la crise éconadnue en crise politiqg:: toute la légimité du pouvoir es
remise en cause. Si ce processus va jaguout, alors, il est psible qu’il y ait un
changerent de dirigeants qui rende cplatement obsoléte les anciessutiens politiques du
pouvoir. Ainsi, I'offre de réforra va seléplacer a la rencontre de la date.

De la méme facon un groupe simplent fort économiquemnt (sans influence
politique) peut perdre ses avantages a caleséa crise éconoique. La crise modifie la
demande de réform des agents, et les homspolitiques y répondent puisque personne ne
les influence pour aller dans I'autre sensgkeupe victine des réformas n'a pas pu défendre

le statu quoet ses intéréts a cause de sa fyrande distance au pouvoir politique.

%8 Car caux-ci prennent desdédsionsfavorables ax groupes qui les influencent
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Il des lorspossibled’identifier les canaux de transssionde la crise écamique vers

la réforne en faisant I’hypothése d’une crise exogene.

2.2.2. Les canaux de transmission

Les canaux de trangssion sont de deuordres : éconoigues et institutionnels.

- La dimension éconongue correspond a la gravité de la crise et a sgadt sur les
individus. La crise entraine des effets allocatifisdes effets redistribusif Il y a donc une
action su les prix, les comorterrents des agws, l'alocation des ressurces, et Igosition
relative des agentseasurable en terende surfus avant, durant et aprés un choc exogene.
Plus la crise appauvrit des agents plus ces derniers gxtlates changesnts. Nous avons
un impact réel de la crise éconmue sur lebien-étre des agents igles fait réagir et
augrente leur demnde de réform. Devantle mécontenterent le gouvernement peut

modifier son offre de réfores de fagn a éte en adéquation avec la darde de réforres.

- La dimension institutimnelle conerne I'impact de la crisean pas sur ke agents @s sur le
gouvernerant. Des structures itisitionnelles &vorisant la captie des instances de décision
par des groupes d'intérét peuvermener a ne offre de réforras constante de la pari d
gouvernerent. Dans ce cas, Batu quoperdurera car il N’y aura pas de point de rencontre
entre I'offre et la dermnde de réformes. La cris entrainera plus sdrent une réforme si nous
sonmes en présergcd’institutions favorisan une prise enamnpte entiee et rapide d la crie

par les déideurs. Si ls ingitutions ne retrasmettent pasces inbrmationsa popos de la
crise, le gouverneamt ne verra aucune raisale nodifier ses institutions. Ce type de
situation peut aener la crise écondnue a seéransforner en crise politique. Les agents vont

exiger des changemnts institutionnels radicadk

%9 La dimension institutionnelle serglus largmern discuée brs duchagtre IIl..
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2.3. Troisieéme critique: I’aspectfonctionnaliste del’hypothése de
crise

La troisiene critique a I'hypothése de ceiporte sur son aspect trop fonctionnaliste.
Weyland (2002) conteste le postulat affant qu’'une crise profonde énera t6t ou tard a
I'ajustenent.

S’il N’y a pas d’accord entres experts sur les bonnegsures a prendre, les horesn
politiques n'ont pas une vision claire de Eeir. lIs ne savent pas si le lancamh de
nouvelles réfames ne va pas dégrader la attan éconongue et politique. Des lors, ils
peuvent prédrer ne rien faire en pensantijuaut meux une situation auvaise mais connue
que des changemts sans cettide quant aux ré#ats. De plus, dans l'objectif d’'une
réélection les politicienpeuvent rettre en place des politiques sous-ojaties pour répondre
a la crise, par exegoe augnenter les subventions ou ne paedifier les lois pour ne pas
contrarier leur base électoralacufia, Galiani et Tomnsa (2004) montrent comant la
présidene e Carlos Menena su favoriser lesgdgions périphériques et rurales au détnin
des régions urbaines. Nous avons alors assigt¥® nauvaise allocation des ressources car au
sein du Parleent et du Séndes régions thaines étaignsous-repésentées des réfomes
impopulaires qui auraient nécessité desnpensations pour lesirbains ont donc été
repoussées. Menem aemé les réformas obligatares et presantes (celles contre
I'hyperinflation) mais n’a fait qu’effleurer celle s’inscrivant dans le plus long teznet
politiquenent plus inpopulaires.

Les politiciens préférent reporter les néhes aplus tard, ou meux encore, reporter
les colts sur leurs scessers. En outre, il faut considérefexistence de politiciens
gouvernés par des convictions idéologiggesferont tout pour conserver $¢atu quocar ils
pensent que c’est laahleure situation possible.

2.3.1. La dissonance entre les co(t [iques et les colts économiguedes

réformes

Les colts politiques peuvent étregrdifférents des colts éconounes.
Rodrik (196) avawe lidée qul y a des réformes extrérament risqées

politiquenment comme les rébrmes des reaites ou du m@rché du travi qui mobilisert
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facilement une tres forte oppositioll faut dépaser beaucoup pour indeiser les perdnts et
encore quathcela est pssible.

De la méme facon, il y a des réfores dontles colts politiques sont faibles. Il existe
quelgues grands traits communs pettant d’eimer le risque des réfores dans chaque
pays, nais il faut garder a I'esprit l'importance des sgcificités Iaales En effet, il y a des

aspects culturels et histques dort il faut terir compte.

2.3.2. L'exemple du gadolivien

A la fin de 'année 2003 lorsque le pident Gonzalo Sanchele Lozada annonca la
privatisation du gaz bolivien efa vente aux Etats-li# la population se révolta, d’'une par
parce que I'Etat ne retirerait qu& % des recettes des ventes qu’'une grande partie de la
population trouvait insuffisantgt d’autre part parce que ppulation était persuadée qu'il
faudrait construire un gazoduc et des irtftagures portuaires powrn nontant de trois
milliards de dollars ®it au Pépu, soit au Chili. Paser pa ce dernier pys était
écononiguenent le plus rentdle mais ce tacé était indmissible pour les Boliens, car ils
avaient un besoin iportant de construction d’irdstructure dans leur propre pays. En outre,
les Boliviens ont conservé da rancceur a I'encontre de&hiliens depuis «la guare du
Pacifiqué® » opposant le Chili d'un coté et l&éBu et la Bolivie de I'autre eme 1879 et
1883. Lors de cette guerre, leilCh annexé fus de cent itie kilométrescarrés du territice
bolivien et I'a surtout pvé de son accés a lg@an Pacifige. Dés lorsil était impensable
pour une grande part de la population que le @hilsse profiter des ressources gazieres de la
Bolivie. Ces éneutes, appeléesGuerre du gaz, ont fait plus de quatre-vingtsants et elles
ont forcé Gonzalo Saneh de Lozad a fuir aux EtatdéJnis.

Le cas bbivien nontre ben comnent des onsidérations histagues ont une influence
importante sur les décisions présentes. Lesntggn’ont ndme pas considéré les avantages
Ce n’est pas le seul problemue I'hypothese de crise doiffranter puisque la question du
niveau de crise pose des difficultés conceptuelesidérables dans toles pag et a toutes
les périodes.

Une question qu’il est nécessaire de se pesede savoir quand un paysodche le

fond» ? N'oublions pas que I'hypotlse de crise s’articule autode I'idée qu’une fois que la

60 Aussi coinue saus lenom de « Glerre du Salpétre ».

63



situation économgue est rauvaise, les réfores vont pendre place. Toutefois, conenle
signale Corrales (1998), il n’existe pas de gyidar savoir ce que constitue le niveau le plus
bas et plus précisémt quel est le niveau exadé crise provoquant la @fne. Ainsi apparait

la faiblesse de la disction entre une crise gve et une crise tresaye. A cela I'hypothése

de crise n'dfre pas de répon&e

Tous ces probleas vont revitaliser la questi de I'’hypothese deise et favoriser le
développerant de nouveaux travaux. Ces deraig’appuient sur desémodes empiriques.
En effet, des auteurs vont réfléchir sur la fade nmesurer la crise oencore @ détermner
quelles sont les crisesemant aux réforres.

Certains vont alors s’intésser a la naure de la crise émnomique. EXxiste-il une

relation erire la ndure ck la aise et ses éfts enterne de rébrme ?

3. Les analyses empiriques de I'hypothese de crise

L'idée que les analyses @irigues peuvenaider a conprendre les relations entre la
crise éconongue et la réform (et plus geéralenent les nouvements et changeemts
sociaux) est assez ancienne. Nous laovettns déja chez Breton et Breton (1969, p199)
«Ce [les niveaux de crise provogquant de®urements socialixsont des questions
empiriques qui deviart finalement &e traitées sous I'angle empiriqué’. Mais @tte idée
n'apporte pas toutes les réponses etrmmméne a de nouvelles questions. Le prem
obstacle sdevé @r les analyses empiriqueestcelui de la définitiondes terres. Une fois
cette question discutée, il appague I'hétérogénéitdes cas étudiés et degthodes va étre
un frein & I'émergence de résultats ttment satiséisants car il g alors difficile de trouver
des critéres de cquaraison.

La crise n’est pas définie de |2éme faconselon les autear Il est évignt que cette
hétérogénéité des définitions pose un prokléarieux pour la coparaison des résultats de
chaque étuel Toutefois cette dversité fait ass la richese de I'aralyse et offre alors @

®1 Nousproposons dans e chayitre 1l dedonne des ééments pernettant dedéerminer wn niveau de cise
sufisant pour réforner.
62 « These, however, asapirical questionghat should finally be settledn empirical grounds».
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nonbreux angles de réflexion. De plus,éme en péseme de dénitions quelque peu
différentes, les résultats ohtes peuvent perettre de détermer une tendance quant a

I'im portance de la crise dans le déclenchinales programmes de réf@sn

3.1. Le rOle desvariables macoeconomiques I'étude de Drazen
et Easterly (2001)

Drazen et Bsterly (20Q) tentent @ déternner quels sonles types d crises qui
provoguent des réfores. lls étudient un pahéle 156 pays sur la période 1952-1996 et
analysent I'évolution de doBes nacroéconongues commele niveau d'inflation,
I'im portance du m@rché noir, I'évolution du tax de croissance par lhigant, le déicit du
conpte courant et le déficit budgétaires Ilmesurent la crise a traveres mauvaises
performances de ces valeurs. Une éioraion de ces donnéesatroéconorngues est le
résultat de réfones. Les auteurs neesurentdonc pas la réfme directerent mais mesurent
I'évolution des variables qui tdaisent selon eux les résultaiss réformes. L'avantage d’'une
telle procédre est sa simplicité ebs universalité il est possible de traiter de tres rweux
cas sans bdr étudier spéciiquemat les réfornes dans chagueays. Toutefois, il ne s’agit
gue d’'une mesure trés indirecte de la réfagmirenseige peu sur les pssages de la crise a
la réforme.

Malgré ces faiblesses, Drazen ettedyg arrivert & la conclgion que I'typerinflation
et la présnce d’'un rarché noir trés irportantsat lesmeilleurs facteus pour provoger des
réformes. Lorsque dans un pays ces deuxabdes atteignent degaleurs trésélevées
conmparativenent ad’autres, les auteurs observent quelgues années plus tard que le pays
enregisre de meilleurs résultats en terend’inflation et de rarché noirque les payou ce
deux variakes avaiehdes valeurs élevéesam non extréras. Par contre, ceci ne se verifie
pas pour les autres grandeuracnoéconongues. Ces résultats peuvent s’expliquer par le fait
gu’une réforne monétaire est plus facile mettre en place qu’'une réfoerbudgétaire. Ces
deux variables sont faciles & ajuster et ont uit politique faible parapport aux autres.e
plus, les atres \ariables nécestent des réforms qui peuvent prenel des anges. Cette

longue attente pour obtenir desuliats rend les homem politiques peu enclins a agir car les
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bénéfces mlitiques leur senblent lointains et trésincertans®®. En outre, les auteurs
soulignent I'inportance que peybuer l'aide étrangere. En algsant son coportenent ils
concluen gu’en présene d’ure inflation et d’'un rarché noir tes inportants 'aide étrangére

a tendane a dininuer. Cette &iss facilite la mse en place de réfoercar elle fait apparaitre
aux agents la gravité de la @&idls rejoignet ici les conclusions de Cassella et Eichengreen
(1996).

Drazen et Bsterly (20@) n’ont pas résolla question duineau de crise provoquant
une réforme. lls mntrent la validité de Kypothése de crise lajge cette derniére est
extrémement virulente, commils le notent eux-@mes(p.156) :« Nous trouvons des preuves
pour la version forte de I'hypothésdaccrise induit la réforme», mais nous trouvons que
cela s’applique pour certains incteurs mais pas pour d’autrest cela seulement pour les
valeurs extemes»™.

Il faut auss noter que leur anade a perns de meux déterrmer les iteractions qui
existent entre I'aide étrangere, la crise écagamet la réforra en montrant I'irportance du
réle du politique rais aussi la nécessité dmnsidérer la natureedla crise écoomique.
Certaires crises sont plus propices a créechangerent que d’autre®t dés lors l'ide de
créer volontairernt une crise éconaique, commeée suggerent Drazen et Grilli (1993), dans
le but de &vorise la réforme senble trés dangereuse les conséquences sont loin d'étre

détermnées et contrbldbs.

3.2. L'hyperinflation conme mall eur vecteur de la réforme

Les travau de Drazen et Easterly@@1) renforcent I'idée ge I'hyperirflation est le
meilleur élénent déclencheur pour provoqueareuréforme (mais il n’est pas nécsairement
suffisant). En effet, la situation d’hyperintlan présente de ndmeux avantages de ce point
de vue: I'hyperinflation provoque une dimution de bien-étre pour une large partie de la
population et peret de batir une vaste coalitiéevorable aux réfanes. De plus, elle touche
souvent les individus de faconattendue et violente. Les agersubissent donc des pertes
considérables etapeuent pass’enaccomnader. lIs vort réagir carces derieres créenun

%3 |a tenporalité des pditiciens peut-étrecortrainte enpartie par le rythme des électins.
64 «We fnd evidence br a stong versbn of the crisis-induces-rebrm hypothess, but we find that it applies for
same crisis indicaors and na others, and everthenonly at the most extrens vaues».
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sentiment d’'urgence. & outre, I'absence dbsibilité du futur enpéche la coopération des
agents tceci met en danger tout le systénsocial. Face a aanger les timmes politiques se
mobilisert. Tous ces éléents bnt que I'on vdt naitre de coalitions étranges aattendes
ou des groupes ayant des intéréts tradisgtiamentdivergens se retrouent pour sotenir des

réformes permettant de lutter contre cette spirale.

3.2.1. L’étude de Bruno et Easterly (1995)

Drazen et Easterly (BQ) s’appient en garde partie sules travau réaliséspar
Bruno et Easterly (1995 propos de la relation entre la croissance écanmret une forte
inflation. lls conclient que la crigsance éononique dminue brutalerant durant les crises
inflationnistes alors qu’elle augmte forterent et de facon inattenduaprés une chute de
I'inflation. Drazen et Bsterly (20Q) reprennenla méme définition ¢k la crise inflationnite :

il y a cise infationriste lorsqe que I'on attent le niveau d’inflation ou il y a risque de
dérapage et de perte de contrble defléition. Les auteurs @ment ce iveau a 40%
d'inflation par an. Ceci est illusé par le tableau.1l qui nontre la réation qui exige entre le
niveau d’infation de 'année précedte et Igprobabilité d’obtenir une inflation sépeure a

100% pour I'ensetle de la pénde 1961-1992 portant sur 127 pays.
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_ _ _ Probabilité que linflation soit au-dessus de
Niveau d'inflation ) .
100% lI'année suivante

En dessous de O 0%
0-10 0%
10-20 0%
20-30 0%
30-40 2%
40-50 13 %
50-60 12 %
60-70 19 %
70-80 15 %
80-90 22 %

90-100 50 %
Au-dessus de 100 71 %

Tableau 1.1: Probabilité d’avoir une inflation au-dessus de 100 % l'année suivante

dépendant de l'inflation de I'année en courgSource :Bruno et Eaterly (1995), p.43]

A partir de la tranche 30-40% d'inflatiole risque d’avoir unénflation de 100% ou
plus 'annéesuivarte rest pus nu, les autets traduisencela comre la présence die crise
inflationniste. Est-il réellerent raisainable dedéterniner un seuil aussi abrupten effet, il
peut exister une progressivité dans la hausdénflation. Il aurait été intéressanle calcler
la probabilité de changer de tranche I'annéeamis/ (par exemple, passer de la trangd-D
a la tranche 60-70) et nous aurions pu direladeréme facon qu’il y avait dérapage car
augmrentation de linflation. Deplus, quel est le niveau desgue acceptablespnettant a n
pays de sortir de ces difficultés éconquoes tout eprenant le risque de perdre le contréle de
I'inflation ? En conclu®n, nous povons dire quda dfinition de la crise inflationiste @r
Bruno et Easterly (1995eprise jar Drazenet Easterly (20Q) est assez fragile.
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3.2.2. L’étude de Hamma et Pratti (2002)

Hamman et Pratti (2002 dans la contiuité des travauxrpcédents, awluent apres
une analyse éconaatrique que I'gpothese de crise est vérifilees stabilisations réussies
sont précééles de période de plus haute atiin que les stabilisatis qui échouent. Une
augnentation de linflation peut non seulent déterrmer letiming de la gabilisation nais
aussi crér des conifions politiguies @ sodales augrantant les chaes deswcces ds
réformes dans les aneg suivates C’est airsi que les ateurs conluent a la viailité de
I'hypothese de crise. Il fautoter, toutefois, que ces deuxtewrs se retrouvent devant les
mémes difficultés que Bruno et Easterly (1998 Drazenet Easterly(2001): il s’agit du
probléne de la définition d’'umiveau de crise optiat et dune nauvaise situation par rapport
a une tés nauvaise guation.

Parallélerent & ces travaux portasur un lage échantillon de payst sur plusieurs

périodes, il existe des recherches beaucoupcpitenscrites dans le temps et dans I'espace.

3.3. Les etudes @rtant sur 'Am érique latine

Les difficultés économues que connaisseatplupart des pays d’Aémique latine

depuis des années onbtiné de nombreux progranes de recherches.

3.3.1. L’étude de Laa et Olivera (2004)

Lora et Olivera (2004) proposent uneudd# qui ne porte que sur vingt gay
d’Amérique latine et sur une période relatneat courte (1985-1999). Cype d’approche a
I'avantage de pouvoir intégrer des kzations propres a chaque pays.

Malgré les différences dméthodologies, lews résultats a propos de I'pact de la
crise sur les réforas rejoignenlargenent ceix de Drazeret Easterly (2001)ils concluem
que linflation joue un réledndanental dans la mse en placales plans de réfomn Il est
nécessaire toutefois gu’inflation soit tresélevée ou gelle soit soudaine. Une brusque
inflation contrage fortenent avec la sittion antérieure ou elle était adérée. Cette

modification brutale de I'environnegnt anéne les agets a recherddr le retour a une
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situgion ou linflation est ontrolée et ou ils se sentent egcurité. Paralleleemt a la
validation de I'hypothése de ceisLora et Olivera (2004) puvent I'existence de I'effet
«lune de nel » en Anérique latine. Il appaiidonc que la conjonction de ces deux é&gta
(inflation/élection) ouvre en grand les fem&trd’opportunité autmsant les gouvernants a
proposer desefornmes ambitieuses.

L’'analyse de Lora et Olivera se fonde largemsur les traaux précédents enés par

Lora en particulier en 1998.

3.3.2. L’étude de Lora (1998)

Dans cet articlel'auteu tertait d§a de mesurer quels étaient les élénis qu ont
provoqué des réfores parmles pays d’Anérique latine entre 1985 et 1995. Pour cela, il
construit des indices de réfoes en notantoutefois qu’il est tredifficile de mesurer
précisénant en quoi ont consisté ces réfasret surtout comment lesesurer. Parmles
élénments potentielleent propces aux réforras,il retiert la crise éconanique et ledunes &
miel des nouveaux gouvernents comme étant les seuls phéaoes susceptibles de
provoquer des refores. Cependant, leur pouvoir de déclenatreinvarie forterant selon le
type de réforra.

Lora conclut qu'il reste encore de nbraux progres a faire pour capturer les
déclencheurs de réformes autant du pointwke enpirique (il faut sans doute isux définir
les indices de réfores) que théorique (les @gses théoriques sofrop parcellaires pour
appréhender dans sa globalg@éphénorgne des réforms). Du point de vue guirique Lora
(1998) propse une définition gifique a chaqeitype de crise. Ilidtingue les indcateurs de
crise provenant de linflation, $eindicateurs de criseeccrassance et les cres fiscales. Ces
distinctions lui perrattent de définir ce qu’esine crise. Par exgrte dans le cas d’'une ceis
fiscale p.13«La crise fiscale est définie commeblalance du secteur public consolidée pour
ces années quand il y a des déficits plus importants que 3 % di*PIB

Le probléme soulevé par ces aéfons est leur caraéere arbitraire. En efet, 'auteur
ne justifie pas ses choppourquoi définir unerise fiscale par rapport a la valeur de 3 % du
PIB et pas 2,9 ou 4 % ?

85 «Fiscd crisis is cefined as the casolidated public secta baance fa those yeas when there ae deficits

larger than 3 percenof GDP ».
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Cependant, cette libe liee a la déhition de la cise n’altere ps l'intér& des
recherches enées par Loral@98). Cela donne @&me un gercu intéressant, autant en term
de résultats que deéhodologie a propos des mats des réfanes nais aussi de I'hypothése

de crise et de la fagon de I'aborder.

Nous avons présenté les deux principalesaghyas tentant de détemar si les faits
corroborent I'hypothése de crise. La prera de ces approches se caractérise par une
tentative @ mesure directe a travet®volution de grandeurmacmoécmoniques comra le
niveau d'inflation ou le choage. Les réultads teneént a montrer que les cises
hyperinflationistes sont de bonsandidats pour provoquer la réforen Toutefois, cette
approche pesente enage dimportantes lintes dues a ladéfinition méme de la crise.
Parallélerent a cette ggoche, dauresauteus ont tenté d’appréhendka rdation entreles
crises et les réfores dans un espace géodrigpe plus linité et une période amns longue.
Cette conception a I'antage de n@senterune certaine hoogénéité entre les pays qui
autoise la construmn d’indices pernettant @& caradériser les ciseset les réfrmes. Ces
auteurs arrivent aux @mes conclusions que dares cadre de la preiére approche, tout en
claiifiant le réle deséerminants politiqes comme I'effet « lune de riel ».

Malgré de grandes espérances ces étudedémuuché sur des rdsus assez faibles
mais tout de r@me instructifs, nous sommes einoit de nous interrogeplus profondérent
sur la relation liant la crise et la réfaenetde nous demander s'il nefaudrait pas analyser,
comme le proposent Alesina, Ardagna et Trel@06), plus spécifiqueemt la relation de

causalité guexiste entre les deux.
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Conclusion

Ce prener chapitre a eu fondaantalerment pour objet d’abordeta question de la
relation liant la réforra éconongue a la crisekEn effet, 'hypothese derise s’est construite
sur I'idée de la crise come principal facteurailitart la mise en place degfornes. Cette
idée largerant acceptée par latérature a été anfrontée a deux probléaa mportants. des
travaux théoriques controversés et la fabde des résultats eiriques appuyant cette
hypothese.

La prenmere de ces défaillances s’expligee partie par la fae que I'hypothese de
crise recele intrinséequeant en elle. Cmme nous ‘lavons nontré, la crise pdu
s’acconpagner d’'une mititude d’autres facteurs qui ne font qu'glifier son inpact comre
déclencheur te role du leader est une illustration de phénoréne. Nous nous sonmesdonc
attachés a présenter lasngipaux facteurs qui peuvent accompagteecriseen illustrart ces
différents hénomenes a traers desexenples trés d'études de cas portant sur des pays aussi
variés ge I'Argentine, la Bolivie, laChine,l'Inde ou la Corée du Sud. Cette grande variété
montre la dinension universelle que tenteadquérir I’hypothese de crise. De plus, nous
avons prété une attention toute particulieu® eanaux qui pergttent la transmsion de la
crise économgue vers les coportenents des dcideurs politiques. |l est apparu que cette
transnissionn’a rien d’'&idente ¢ peut se révétanexigante Ainsi, la puissance toitive qui
acconpagne I'hypotlese de crise est aeg illusdre dans les faitsLa perte de cette
caractéristique est due a la émion taublogique et a son anque de fonctionnalité.

Cela nous aenealors a penser gu'il est nécase de reconsidérer plus sérieusement
I'hnypothése de crise enggosant une réinterprétation de Idioo de crise graw et crise tres
grave déeloppée par Pazen (200Pcar cette eniére nous sebie manquer de soistancell
faut la redéfinir pour powir I'utiliser efficacenent. Les tentatives guiriques pour dnner de
la corsistarnce a cette distinction n’ont fourni que peu de sdtats et @ qudle que sd
I'approche retenufdirecte ouindirecte). Nous pensons quae nangque de résultat est peut-
étre du a une raison plus profonda question de la causalitétenla crise et la réforen’a
jamais été résolue au cmide cesiderses études.

La question de savoir si la réfoenengendre la crise ou bien si la crise engendre la
réforme mérite d’étre exarmée plus profondémenta déternnation dusens de la causalité

aurait un fort inpact sur la copréhension dudle de la cise sur la réforme. Une autre
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possibilité est de concevoir que cette relaggshfondée sur une ingation réciproque entre
ces deuxélénments. Ceci serait un él@mt d’étude corplémentaire que peregttrait
d’améliorer la portée des études écomltmgues.Cependant, il ne faut pas perdre de vue que
le fait de rendre plus fonctionihe la distinction ent la crise grave dha crise tres grave
offrirait le moyen de classer plugairenent les différentes situi@ns et donc de voir s'il est

possible de déterimer & partir de quel sé une crise put ergendrer une réfore

C’est pourquoi nous proposons dans le prisclehapitre une anstruction théorique
originale qui a pour objet de donrde la substance a la distirasti entre la crise grave et la
crise trés grave. Cependant, dans la contiowiade ce premer chapitre nous considérons
encore des agents s’intégrant dans un enviroamesocial: nous traduisons cette hypothese
en présentant des agents agguiables par leuhétérogénéité a propos de l'intérét porté au

bien-étre @ la société eh leur propre bien étre.
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Annexes au chapitre |

Annexel.1l

Le consensus de Washingtojwill iamson, (2003), p.1@3].

Le consensside Washington fut ns au point par John Wamson en 1989 lors’dine
conférence sur la situation des pays dé&imuelatine. Il élabora un docuent de référence
enunerant les dix réfores qui lui serblaient nécessaires pour favoriser lgngence des
pays en voie de délpperent. L’énuneration des dix qopositiors ed issue @ Williamson
(2003).

1/ La Discipline budgétaire.
La discipline budgétaire s’ippse pour évitefeffet boule de neige de la dette, pou
garantir au pays un haut nivediépargne nationale, pour nespaser les génératis futures

et pour naintenir la sincérité des cgutes publiques.

2/ La Redéfinition des prioritésen matiere de dépenses publiques.
Il s’agit de réorienter les génses au profit de la cragsse: il faut dépenser rireux

mais pas nécessairamnt moins.

3/ La Réforme fiscale.
L'objectif de la réforme fiscale ede r@luire les distorsion®t d’algmenter les
recettes. Par cela il faut étalir un régime combinant une large assiette fiscale et des taux

d’'impositionmarginauxmodéres.
4/ La Libéralisation financiéere

Elle dat étre mse en ceuvre progssivement et s’accomagner d’'un reforcenent du
contrde pruentid.
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5/ Taux de change unique et compétitif.
Mis en place de taux change soit flottant fme. Les systéms seni fixes ou a parité

glissante ont ontré toutes lewrlimites dans les années 1990.

6/ Libéralisation du commerce.

Il s’agit de pronouvoir le libre-échange.

7/ Libéralisation des irvestissemerns directs enprovenance de I'étrarger.
L'objectif est de faciliter I'ertrée de capitaux étrangers pdaciliter le financerant

des investisseants.

8/ Privatisation des entreprises publiques
Elle vise a créer un environnem écononyue plus concurrentiel, plus transparent, a
ameliorer la gestion des entmiges et a librer les fimnces publiques d’entreprises non

rentabbes.

9/La réforme de la réglementéion des mardés pour assurer I'élimination des barrieres
al'entrée et a la sortie.
L'objectif était d’assouplir les barrieres|&ntrée et a la sag des narchés pour

assurer une plus vive concurrence.
10/ La garantie des droits de propriété.

La sécuritédes droits de propriétémite lincertitude jurdique su l'identité des

propriétaires. Cela développe Emntinents de confiance eadiite les échanges entre agents.

75



Annexe |.2.

Elections boliviennes du 30 juin 2002

Candidats (partis)

Votes (pourle présdent, les

Votes (%)

parlementaires) (par rapport au nombre de
bulletins valides)

Gonzalo Sanchez de kada 624 126 22,5
(MNR)
Evo Morales (MAS) 581 884 20,9
Manfred Reyes Villa (NFR) 581 163 20,9
Jaime Paz Zarmora (MIR) 453 375 16,3
Felipe Quispe (MIP) 169 239 6,1
Johnny Fernandez (UCS) 153 210 5,5
Ronald MacLean (ADN) 94 386 3,4
Alberto Costa (U) 75522 2,7
Rolando Morales (PS) 18 162 0,7
René Blattrann (MCC) 17 405 0,6
NicolasValdvia 10 336 0,4
(CONDEPA)
Nombre d’électeurs 4 165 082
Votants 2 994 065 71,9
Bulletins valides 2 778 808 92,8

Tableau Al.2 : Résultats du premier tour desélections présidentides boliviennes du 30

juin 2002 ; [Saurce Sngeret Morrison, (2004), p182.]
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Chapitre Il

La crise fait-elle naitre une demande de
réforme ?

Le chapitre | a mntré que I'hypothése daise n’est pas un concept aussi facéatm
manipulable qu’il serblait I'étre. Elle doit dnc étre accopagnée d’autres facteursiqu
permettent de clafier le rdle joué pala crise.Toutefois, la crise restun facteur esatiel et
c’est pouquoi son rble est largeemt analysé a travers des étudesichies enpiriques que
théoriques. Le débat cependant reste ouskres norbreuses difficultés présentes nous
invitent a étre prudent a propdss conclusions que I'on peut tir@ans le but de contribuer a
la discussion sur la pertinence de I'hypothdsecrise ainsi que s&a fonctionnalité nous
proposons dans le chapitre Il un modéle thgaripersonnel. Ce travail se distingue par
l'introduction de la crise commiacteur de dynaisation mais assi par la prise en cqte
d’'une société coposé@ d'individus se souciat au noins partiellenent du bien-étre de
I'ensenble de la société (et pas seuhdu leir). Dans ces conditions, la déténation de
'impact de la crise écondgue sur l'aceptation d’'un programen de réformes nous
confirmera que la relation autaatique «la crise induit la réforra» doit étre nuancée. De
plus, nous montrons qu'’il peut exister des situations ostd®l quoperdurera a court et
moyen terne méme en cas de cristres profonde. Il convient abde ne pas rejeter I'analyse
proposée par Drazen (@0) et sa whtinction entraune crise grave, et une crise tréavg nais
de lui apporter quelques précisions et nuances.tidoaux appuient plua critique présentée
par Weyland (2002) a propos de I'aspeanttionnaliste que l'idéeproposée par Rodrik
(1996), que 4a crise induit laréforme» est une tautologi€Ainsi, nous rontrons qu’une
crise, néme grave, petine pas entrainer laise en place’dn processusalréfornes.

Nous étudierons dans une piere sectin les hypotheses duaaéle et le radde
dans sa version statique, la deux@esectionsera consacrée a la @isomme facteur de

dynanisation et nous présentons les résuliatss une troisieesection qui conclut.
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1. Le modele

La présentation du adele se fera d’abordlans sa version sigtie avant d’étre

dynanisée par l'introduction de la crise.

1.1. Lesacteus

Nous sommes en présenceddix acteurs. Le praer es le gouvernerent, il a pour
objectif de &ire accepter la réefane car il la pense bénéfiqgpeur la sociétéNous supposons
par exermple que le gouverneemt cherche a a@liorer le fonctionnemnt de la société a
travers la rmse en place de bienshiics. Il sounet sa propositiona référendumaux agents
qui conposent la stiété.

Nous supposons l'existence d’'un groupe igarésente l'autre acteur. Ce groupe est
conposé d’individus appelés a voter pour ou colaneforne. lls font leur choix en fonction
de la valeur de leur espérard®gains si celle-ci est posite ils votent pour la réforensinon
ils votent catre.

Nous introduisons l'idée qudans ce calcliles agets re tiennent pas séement
conpte de leur espérance de gain persomnais y ajoutent une cgmosante socialeils
s’interrogent sur le fait @ savoir s’ils pensent que la réfoerest favorable a la société.

Les agentsant caractérisés par la valede leur niveau déésintérét socia. L et leu
niveau d’intérét a leur situation personnt £.

Les individus calculent lewgspérance de gain d’étre gagnant a la réform

Des lors,les agets vant chercher a aximiser leu utilité. lls feront leurs choia

partir du calcul suivant.

Soit un agenrepesenatif i

L’agent i va donc chercheérmaximiser son utilitéU, qui es de la brme :
maxU,) @ )a Db U® E (1)

avecO [d 1dt0 A1 d

Nous faisons I'hypothése que les agen