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INTRODUCTION



Une pléiade de manifestations et de festivités ames chaque année
I'attachement de notre société a son passé. Pagtouturope, la conservation,
I'entretien et la transmission de « notre héritageont devenus une évidence. Ce
phénomene résulte d'un élargissement typologighenologique et spatial de la
notion de patrimoine opéré pendant pres d’'un siéblabord limité au simple
batiment remarquable, le champ patrimonial recodésrmais des domaines assez
éclectiques : paysage urbain, langues mortes,itgstiiumaines, milieux naturels...
Certains auteurs qualifient cette croissance «mbaentielle $ « d'inflation > ou
encore «d'abus monumentdl »L’élargissement de la notion de patrimoine
« constitue un phénomene majeur de notre époguejdgéage tres significatif de sa
sensibilité, de ses angoisses, de ses préoccupatiorCette métamorphose
s’accompagne également d’'un formidable mouvemertémeocratisation. En effet,
la prise en considération du patrimoine n’est glisiement I'apanage d’'une certaine
« élite aristocratique, culturelle ou scientifigsfemais une préoccupation partagée
par 'ensemble des citoyens. Comme I'explique PatBeghain, adjoint a la Culture
a la ville de Lyon, « ces nouveaux acteurs du ipatne ne se contentent pas de le
contempler, de s’en délecter, ils le font vivrs,eh vivent, ils I'habitent®

L'importance du patrimoine est telle que les villesvisagent désormais
celui-ci comme une ressource pouvant apporter adstians aux problemes
récurrents qu’elles rencontrent. Ainsi, sur fond développement durable, le
patrimoine devient susceptible de renforcer le Benial en améliorant le cadre de
vie ou encore de dynamiser un secteur économigque giar I'apport de la manne
touristique. « Face aux nécessités de retrouver leses de développement
economique, de lutter contre la marginalisatioteedualisme social, et de créer un
cadre de vie soutenable, le patrimoine est évoguéme une ressource a la fois
héritée et stratégiqué.»De ce fait, le patrimoine, & l'origine constitdé&n ou
plusieurs éléments indépendants, devient une canf®sincontournable de la

politique globale des villes. « D’un patrimoine ténsur I'objet on en est venu a un

! MONTILLET Philippe, 2001, p. 21.

2 NORA Pierre, 1997, p. 14.

3 X® édition des Entretiens du patrimoine, 23-25 noven998, Palais de Chaillot, théme proposé
par Régis Debray, professeur de philosophie a Versité Jean Moulin Lyon 1.

* GRAVARI-BARBAS Maria, 2002, p. 85.

> GRAVARI-BARBAS Maria, citée par VESCHAMBRE Vincer2002, p. 66.

® BEGHAIN Patrice, 1998, p. 68.

" GREFFE Xavier, 2000, p. 29.



patrimoine mobilisé autour de projefs »

S’intéresser au patrimoine revient donc a envisagdui-ci dans toute sa
diversité et a l'appréhender sous l'angle des ipgokts urbaines. La liste du
patrimoine mondial de 'TUNESCO incarne parfaitemegtte nouvelle conception du
patrimoine en mettant en exergue l'universaliténdhien et son appartenance a
'ensemble de I'humanité, en prenant en comptai@ssement de la notion de
patrimoine mais aussi en offrant la possibilitérdtiéveloppement ou d’'une mise en
valeur accrue.

Cette thése propose d’analyser I'élargissementeginel du patrimoine et la
place toujours plus importante que tient ce derdi@ns les politiques urbaines
actuelles. Il s’agit d’analyser et de comprendrdalgon dont les villes concilient
essor économique, développement touristique, reafoent du lien social,
amélioration du cadre de vie ou encore participatiloyenne pour tendre vers un
territoire durable. Quelle place accorder a la gution et a la valorisation du
patrimoine sans remettre en cause la vitalité dutdee, comment permettre
'adaptation du tissu urbain ancien et prendre empte les habitants dans une
double logique d’appropriation territoriale ? Faceles intéréts souvent divergents,
I'objectif est de comprendre comment les villes egér «les compromis
indispensables entre les enjeux patrimoniaux ealges enjeux du développement
urbain .

Pour répondre a ces interrogations, la démarchiséétia consisté a comparer
les sites historiques de Porto, de Lyon et de \&r&i elles different sensiblement
par leur taillé ces trois villes sélectionnées présentent unaicemombre de
caractéristiques autorisant la comparaison. Tathellement, on associe Porto a
son célébre vin cuit, Lyon a sa gastronomie et Nérau mythe de « Roméo et
Juliette ». Malgré un patrimoine de qualité rienseenblait prédestiner ces villes a
une inscription au patrimoine mondial, pourtantathee d’elles figurent désormais
sur la liste de 'UNESCO (Porto depuis 1996, Lycepudis 1998, Vérone depuis

2000), selon des criteres prenant en compte lSlsegient de la notion de

! MONTILLET Philippe, avril 2001, p. 25.

2 LE LOUARN Patrick, septembre 2002, p. 59.

% Porto: 327 539 habitants, 41,66 km?, 7 862 hablkinyon : 466 400 habitants, 47,95 km?,
9 726 hab/km? ; Vérone : 259 068 habitants, 20663 1 254 hab/km?.



patrimoine et la modernisation des conceptions ienngs. La diversité
architecturale et la continuité de la vie ont efeteété retenues. En outre, cette
distinction prouve la richesse patrimoniale de\d#les mais aussi I'existence d’'une
politique spécifique et de projets. Enfin, les draités appartiennent a des pays de
I'Union européenne. Cette situation permet de pléesujet de cette thése dans une
logique européenne, d’étudier des villes aux sinat économiques, sociales
différentes certes, mais ayant un contexte et wreca&quivalents et ainsi de
comparer un patrimoine semblable, les sites hgpies non européens, nord-
américains ou asiatiques, par exemple, n‘ayaniggamémes particularités que les
sites européens.

La confrontation entre les espaces constitue I'es tbndements de la
géographie. « La comparaison est 'arme du géograph meilleur des gardes
fous ¥. Cependant, dans cette thése, I'approche se Veritligciplinaire. Ainsi,
d’'une part, I'aspect historique est nécessairermpaaten compte puisque référence
est faite a la conservation et a la valorisatioglé@thents du passé et que les
politiques patrimoniales des trois villes s’insert dans le moyen, voire le long
terme. D’autre part, des aspects du droit, de liéiguee, du marketing, de I'éducation
se rapportent aux themes abordés et seront euxcanssdéres.

Dans l'optique de cette démarche comparative eistersale, les sources
documentaires traditionnelles ont été enrichiesdesr entretierisréalisés auprés de
'ensemble des acteurs patrimoniaux locaux: assong d’habitants, techniciens et
décideurs. Ce sont également des études de tatesrsejours d’'une dizaine de jours
a Porto et a Vérone, qui ont permis de vérifietases points de cartographie, de
prendre des photographies, de corroborer des étérirenvés dans les ouvrages, de
prendre contact avec les habitants mais aussisdenm@r 'ambiance des villes.

Toutefois, certains obstacles n'ont pas facilite¢ techerches a I'étranger :
barriere de la langue, éloignement des villes éeglimanque d’ouvrages en francais
et nécessité d’obtenir des données comparables. FRwto et Vérone, les sources
écrites sont donc principalement constituées pardarnaux officiels, les guides
touristiques, les archives municipales, de raregames sur I'histoire urbaine ainsi

gue par les sites Internet officiels.

! Selon des experts lyonnais comme Régis NeyretidieDRepellin, I'évolution de TUNESCO a été
impulsée par l'inscription de Porto en 1996 puissmidée par la candidature lyonnaise en 1998.

2 GOUON Pierre, cité par SALIN Elodie, 2002, p. 8.

% Les entretiens se sont déroulés en francais & Bben anglais a Vérone.



Dans cette thése, il conviendra d’abord de momfuersans la modernisation
du concept patrimonial, 'TUNESCO n’aurait sans @ojamais eu l'occasion de
consacrer les sites historiques de Porto, de Lyale&/érone. La comparaison des
éléments géographiques et de I'histoire urbainetracmcomment s’est constitué un
patrimoine relevant désormais de I'universel ef@eceptionnel.

L'efficacité des politigues de sauvegarde, qui,uieprés d’'un siecle, ont
facilité la transmission de ce patrimoine sera gesabordée avec I'objectif de
comparer et d’analyser les différents systemesrdegion mis en place dans les
trois villes, aboutissant a la sauvegarde de kEitétdes territoires étudiés alors que
I'Etat a progressivement décentralisé certainesedecompétences en la matiére.

Enfin la valorisation constitue l'autre pan desitmples patrimoniales. Le
préalable de la protection dépassé, les villessagent désormais le patrimoine
comme une ressource susceptible de résoudre cepedblémes économiques et
sociaux. Les compromis entre valorisation inteoradle et valorisation locale seront

au coeur de cette derniére partie.



PREMIERE PARTIE

LES SITES HISTORIQUES DE PORTO,
DE LYON ET DE VERONE



Madame Maria Gravari-Barbas, professeur de géographl’Université
d’Angers et chercheur a 'UMR 6590, explique que@lusieurs chercheurs ont
souligné, notamment depuis les années 1980, liskment notable de la notion du
patrimoine (élargissement a la fois notionnel, abitogique, spatial) (Choay 1992).
En termes géographiques en particulier, cet élsegient patrimonial s’est exprimé
par le passage progressif du monument isolé, ameie de protection autour du
monument en question, pour concerner par la seit@té, le secteur historique, la
ville historique, voire, potentiellement, le teoifte dans son ensemble. Cet
élargissement constitue un phénomene majeur de dpoque, témoignage trés
significatif de sa sensibilité, de ses angoissessed préoccupations. ujourd’hui,
la tendance est telle que tout peut a priori deveairimonial, méme lI'immatériel
comme les langues mortes ou un bati contemporaimelLdes évolutions les plus
notoires du concept de patrimoine apparait en 18v@c la convention de
I'Organisation des Nations Unies pour I'Educatida, Science et la Culture
(UNESCO). Celle-ci permet la reconnaissance de shiagant «un caractéere
universel et exceptionnel » aux yeux de I'humanité.

Les sites historiques de Porto, de Lyon et de \&iibuastrent parfaitement
I'élargissement géographique et typologique du ephde patrimoine. Les qualités
patrimoniales communes a ces trois villes ont candUNESCO a raisonner non
plus a I'échelle du simple monument, mais a cedlesite historique. Il s'agit la d'une
acceptation moderne du concept de patrimoine, shardm 'évolution des courants
de pensée au sein de l'institution onusienne.

L’élargissement du concept de patrimoine, les rasde l'inscription de
Porto, de Lyon et de Vérone sur la liste du patimmmaenondial, les criteres retenus et
les arguments de 'UNESCO pour justifier ces inggmns plutét inattendues, se
trouveront au coeur des réflexions de ce premiguitkales deuxiéme et troisieme
chapitres mettront en exergue, les conditions ggdgques et historiqgues ayant
conduit a la naissance de territoires désormaisnracs par I'ensemble de la
communauté internationale comme des sites hisesiqux qualités exceptionnelles

et universelles.

! GRAVARI-BARBAS Maria, 2002, p. 85.



Chapitre 1
Une inscription possible grace a I'élargissement da notion
de patrimoine

Films historiques, journées du patrimoine, anniiees d’évenements
historiques, succes des musées, engouement pouedhsrches généalogiques,
volonté d’affirmation des cultures régionales, gopibur la réhabilitation
d'immeubles anciens ayant un cachet constitueranawutexemples prouvant notre
attachement grandissant a notre histoire et a patirénoine. Aujourd’hui, force est
de constater que notre société tend vers la proteate ce qu'elle considere
appartenir a sa culture, a son histoire et a stnnpane, c'est-a-dire a la protection
de I'« Ensemble des biens qu'une génération veuisinettre aux suivantes parce
gu’elle estime que cet exemple constitue le talisrai permet de comprendre le
temps %. Cette définition du patrimoine parait simple. Rant, définir le patrimoine
n'est pas aisé d’'autant que les valeurs et ledobjgxquels se rattache cette notion
changent selon les époques.

En effet, les premiéres conceptions patrimonialeX® siécle et au début
du suivant ne prenaient en compte qu’'un nombreeiastde monuments, puisque
seuls étaient considérés les monuments préhisasjgntiques ainsi que les grands
batiments du Moyen Age et de la Renaissance apjatté I'Etat. La conception de
patrimoine s’est ensuite élargie progressivementgizant & une prise en compte
des abords des Monuments historiques (1951 a P43 a Lyon, 1939 a Vérone),
puis de I'ensemble d’'un quartier ancien (1974 add962 a Lyon) et enfin du
paysage (1993 a Lyon, 1966 a Vérone).

L’élargissement de la notion de patrimoine a été seulement spatial mais
aussi typologique, toutes les époques de congirugibuvant désormais étre prises
en compte. Le concept de patrimoine a aussi éotagu’en 1972, la convention de
TUNESCO a donné au patrimoine une valeur univégseOn entend par
« universel », tout site culturel ou naturel préaehun intérét pour 'ensemble des
nations. Les sites du patrimoine mondial concerntmis les peuples et

« appartiennent » donc a la communauté interndéona

! LENIAUD Jean-Michel, 1992, p. 3.



1. Du monument au site historique

La notion de patrimoine fut d’abord liée a « uneaaption tres reelle d’'un
objet ou d’un monument & protégér Puis, a 'aube des Trente Glorieuses et en
réponse au mouvement progressiste, le champ paiamgest considérablement

élargi.

1.1. Les prémices de la protection du patrimoine

En Italie, dés le XVsiécle, les papes entreprennent de protéger ligngie
italien. En 1516, Léon X charge le peintre Rapldelveiller sur les beautés de
Rome. Déja les bhulles de Sixte IV (1474), de Pig(1462) et plus tard, les
interventions de Paul 11l (1534), de Pie IV (15&2)de Gregoire XlII (1574) furent
I'expression du souci constant de sauvegarder msuments romains. En 1646, le
cardinal Lazzaro Botti établissait une liste desnbien périls. En préambule, il
affirma que «la ville de Rome et les propriétaites ces ceuvres sont prives et
dépouillés des choses les plus belles... tant anesegne moderne$.»Toutefois, la
législation envisagée par les Etats pontificaupraposait qu’une réorganisation et
un perfectionnement de I'ancien droit romain. Pameple, un écrit de Valentinigén
et Valens de 364 donna a Symmagque, préfet du mrétmnain, la tache de restaurer
les édifices en ruine. Durant la méme période, Malen décida de répartir les
investissements d’urbanisme de la maniére suivare% pour la réhabilitation des
édifices anciens et 30 % pour la construction deseaux batiments

Contrairement aux papautés, les différentes moiesclirancaises et
portugaises n’eurent pas la volonté aussi pronodeésauvegarder leur patrimoine.
Toutefois, en France, Francoi§ &n créant I'archivagepermit les débuts de la
désignation patrimoniale et de son inventaire. geerres de Religion et les
destructions opérées par les huguenots contretienp@ne religieux catholique en
1562 et 1563 firent également émerger le soucagedtection et de la conservation
du patrimoine. Sous les régnes de Franc¢Uistlde Louis X1V, la conception de la

ville et de l'espace révélait un parti pris pour feodernisme, a l'origine de

! MONTILLET Philippe, 2001, p. 14.

2 PAGLIANI Maria Luigia, 2000, p. 20.

¥ Empereur romain associé a son frére Valens ef#e8375.
4 PAGLIANI Maria Luigia, 2000, p. 20.

® Invention du dépét légal par Frangdis |



'antagonisme entre patrimoine et modernité. Deftedux considérés comme
obstacles a la modernité furent détruits comménggeau neuf de Saint-Germain-en-
Laye.

Au Portugal, le roDom Jodo fonde I'académie d’histoire par la charte du
20 aolt 1721. Celle-ci affirme que « dorénavants@ene, quels que soit son statut,
sa qualité ou sa condition, ne peut dissoudre owide la totalité ou la partie de
n'importe quel batiment qui peut apparemment avog valeur historiqgue, méme si
ce dernier est endommageé en partie, cela s’appéigaement aux marbres et pierres
tombales » Ainsi fut mis en place le premier systéme porisigie protection qui,
s'il avait été appliqué, aurait sauvé de nombreerd

Au Portugal, en France et en lItalie, les royautés les papautés
commencérent, dés le X¥biécle a prendre conscience de limportance elade
qualité de leur patrimoine. Selon Madame GravarbBa « Si la tradition d’'un
héritage culturel matériel, s’inaugure en Occidééd la Renaissance, la notion des
« Monuments historiques » ne s’institutionnalisee glans la premiere moitié du

XIX € siécle $.

1.2. L’émergence de la notion de Monument historige, premier élément
concret de la protection du patrimoine

En France, la colére de I'abbé Grégoire employatgime de « vandalisme »
pour parler de la fievre destructrice des Révotutares envers les biens nationaux
marque le début du débat patrimonial. Cette préseahscience se concrétise avec la
création, en 1790, d’'une commission des Monumedmntiadiae commission des Arts.
Il faut attendre un rapport du ministre Guizot du @tobre 1830 pour que soit
consacrée la notion de Monument historique et ctééeharge d’inspecteur de
Monuments historiques. L’instauration de la commisgles Monuments historiques
en 1837 s’inscrit donc dans la continuité. Maisdpérations de rénovation avec les
grandes percées haussmanniennes du Second Emipgensidérablement accéléré
le processus destructeur des batiments ancies aticom de la modernité.

La premiére loi sur les Monuments historiques estnpilguée en 1837, puis

complétée par un reglement en 1889 et formuléa edéins son énoncé définitif, en

! Charte du 20 ao(it 172Dpm Jodo Vsources tnstituto Portugués do Patriménio Arquitectonico
2 GRAVARI-BARBAS Maria, 2002, p. 86.
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1913. Ce texte de référence sert encore aujourd’hulagser ou & inscrire les
monuments francais.

Au Portugal, le mouvement patrimonial ressembléefoent a celui de la
France. Le 22 novembre 1863, a la suite d’'une ofuentre huit architectes est
fondée la plus ancienne institution archéologiqadalpéninsule ibérique. Créée a
I'initiative de Joaquim Possidonio da Silva sougsiémomination « Association des
architectes civils », elle établit officiellementrs siege social en 1865, dans les
ruines historiques du monastéreNtessa Senhora do Monte do Cafiarété par le
gouvernement de I'époque. Cette association chdagem en 1872 pour devenir :
« Association royale des architectes civils et'dechéologie portugaise » avec pour
mission la conservation des monuments. Plus tard880, le Ministére des Travaux
Publics charge I'association de réaliser un invemtdes monuments nationaux. La
premieére classification de monuments connue auuBarest alors réalisée et
répartie ainsi :

= mémoires historiques, valeurs artistiques, magmifie des édifices, {let Z
critéres),

= monuments militaires riches en traditions histoeg)(S critére),

=  monuments commémoratifs°@ 5 critéres),

= monuments préhistoriques®itére).

L’Association des architectes civils a permis undesde consensus autour
du patrimoine artistique, conduisant les pouvoubligs a I'approbation, en 1910,
d’'une liste de biens classés, premier classemehtlégal. Suite a cette liste, la
Direction Générale des Edifices et Monuments Nation(DGEMN), est fondée en
1929. Elle dépend du Ministere des Travaux Puletics pour mission la gestion des
monuments portugais.

La protection étatiqgue des monuments est plus pauss lItalie que dans les
deux pays précités. Toutefois, le retard italiesilitara I'intégration dans les lois de
concepts nouveaux. Le pape Pie\définit une politique moderne de protection des
monuments, fondée sur I'édit du camerlingiRacca. Les monuments sont alors

considérés comme « une nourriture pour les arisseuent d’exemple, de guide et

! Dite loi de 1913.

2 Monastére fondé en 1395 au nord du Portugal, lsotegne dedom Nuno Alvares Pereiralétruit
partiellement par le séisme de 1755.

° Pontificat de Pie VII, 1799-1823.

* Le camerlingue, titre du cardinal administrantjlstice et les finances du Vatican (source :
encyclopédie universelle Larousse édition électros).
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d’encouragement pour ceux qui les cultivehtl3édit en question et son réglement
constituent une pierre angulaire de I'histoire @@iotection des monuments et de la
législation italienne. Simultanément aux initiagveontificales, de nombreuses
mesures voient le jour dans les régions ou les cipalités. L'unité du pays acquise
en 1870, la question patrimoniale a I'échelle nmale se pose, puisqu’aucune
nouvelle Iégislation ne supplée les lois des Htagsunitaires qui représentent alors
une barriére assez faible contre les destructiwi@n assistait trop frequemment au
« zéle barbare » avec lequel beaucoup de citoymsasemt a I'anéantissement des
monuments ainsi qu’a I'inertie mortelle de nombreitgyens qui, tout en appréciant
la valeur des monuments, tolérent ceux qui lesuii&nt $. L'élaboration d’une
nouvelle loi posant probléme, I'Etat italien dégitke28 juin 1871, qu’en attendant,
les lois des anciens Etats resteraient en vigu€er.n'est qu’en 1939 qu’une
|égislation nationale se met réellement en plaeeretard, par rapport au Portugal et
a la France, ne doit toutefois pas éclipser I'aspewateur des mesures italiennes.
Ainsi, pour la premiére fois, on ne classe pas aisrmlusieurs monuments formant
une zone historique et culturelle significative.tt€econception tranche avec celle
des abords prédéfinis retenues par le Portugalaokrance et surtout cette loi
italienne de 1939 jette les bases de la protegaysagere, aspect encore inédit en
Europe.

Entre la seconde moitié du XiXiécle et les débuts du siécle suivant, le
Portugal, la France et I'ltalie s’organisent powotpger leur patrimoine. La notion
nouvelle de Monument historique de valeur nationéeerge. Sa vocation est
double :

» une fonction anthropologique : « un rapport avelemeps vécu et avec la mé-
moire, autrement dit une fonction anthropologiqgtie »

= une fonction mémoriale : retenir et souligner léeua cognitive artistique et
esthétique.

Les experts jouent un réle important d’identificatidu patrimoine pour
I'estimation de sa valeur et les dispositions an@re pour sa préservation. Toutefois
la réalité pratique de la conservation pose endeseproblemes multiples : difficulté
de recensement, manque de moyens, faiblesse desoguees de conservation. Cette

! PAGLIANI Maria Luigia, 2000, p. 24.
2 |bid., p. 36.
¥ CHOAY Francoise, 1992, p. 15.
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prise de conscience concerne essentiellement lesiments de la Préhistoire et de
I'Antiquité. Il faut y ajouter les plus grands bagnts du Moyen Age et de la
Renaissance appartenant a I'Etat. Le classemdatpbtection couvrent alors une
part infime des monuments portugais, francais alierts. La conception du

patrimoine est également réduite spatialementelbarne recoupe au mieux gu’un
ensemble de monuments. La loi italienne initie celp@t un mouvement novateur en

Europe de protection de 'ensemble d’'un quatrtier.

1.3. La prise en compte des quartiers anciens et ghaysage

A la fin du XIX® siécle, les centres historiques ne répondentaqiMsréalités
de lindustrialisation, de l'urbanisation et defflax constant de migrants ou de
ruraux. Les conditions d’hygiéne et de vie se dégmaalors que le maillage ancien
se revele inadapté a la croissance des échangasfdite face a cette situation, de
nouvelles formes de planification urbaine visantaderniser et « hygiéniser »
apparaissent. L'intérét que porte au patrimoine nmeuvement architectural,
symbolisé par Haussmann a Paris ou encore CerBarcelone est restreint. « La
volonté politique faisait passer le patrimoine aoand plan [...], il N’y avait pas lieu
de s'intéresser outre mesure aux vestiges du paskés conceptions patrimoniales
s’arrétent alors au monument et ne prennent pageea compte I'espace. Pourtant,
en 1889, Camillo Sitte, architecte et directeurl'deole des arts industriels de
Vienne dénonce l'aménagement dans cette ville dog Rielon les principes
haussmanniens et s’oppose notamment a l'isolementntbnuments anciens. En
1910, Charles Buls, président du Comité des éth#griques du Vieux Bruxelles,
développe des idées similaires dans une brochutteestihétique des villes.

Le courant progressiste du début du®é¥cle se situe dans le prolongement
des idées défendues par Haussmann ou Cerda. eawill alors étre fonctionnelle,
efficace et adaptée a la modernité. Aux rues ssrgebordées de petits immeubles
des centres anciens sont préférées de nouvelleed$ode constructions en hauteur
bordées d’espaces verts. Les progressistes nepasrfavorables a la conservation
des centres historiques qu’ils cataloguent de milipathogenes. En 1933, dans la
Charte d’Athenes, Le Corbusier, I'un des principaaprésentants du mouvement
moderne, établit un état critique de la situati@mtemporaine des villes portant

! MONTILLET Philippe, avril 2001, p. 12.
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successivement sur I'habitation, les loisirs, kevail et la circulation. La Charte
aborde le cas du patrimoine historique dans leagoaphes 65 a 70.
Cinq résolutions sont énoncées
= 8§65 : les valeurs architecturales doivent étresgardées,
= § 66 : elles seront sauvegardées si elles sontréssion d’'une culture anté-
rieure et si elles répondent & un intérét général,
= 8§67 :un culte étroit du passé ne saurait faireameaitre les regles de la jus-
tice sociale. Les valeurs architecturales doivené 8auvegardées si leur
conservation n’entraine pas le sacrifice de pojmriatmaintenues dans des
conditions malsaines,
= 8§68 : les valeurs architecturales doivent étreesgardées s'il est possible de
remédier a la déviation d’éléments vitaux de catioh, voire méme le dé-
placement de centres considérés jusque-la commeaivies,
» § 69: la destruction des taudis aux abords desuktents historiques
permettra de créer des espaces verts,
= 8§70 :I'emploi des styles du passé est proscrit.

Sur les 95 propositions de la Charte d’Athéneseliesnent concernent le
passé de la ville et de facon restreinte. La vatégahitecturale doit s’incliner dans
bien des cas devant les impératifs de la vie medefprés la Seconde Guerre
mondiale, afin de faire face au besoin massif derwents et a I'état de délabrement
avancé des centres, les politiques urbaines stenieprincipalement vers ce courant
progressiste.

Ce type d'urbanisme anti-patrimonial ne fait toatefpas 'unanimité. Ainsi,
certains citoyens, inquiets, se mobilisent afinndepas voir disparaitre les centres
anciens et leur histoire. lls envisagent la villemene la résultante d'une
accumulation de facteurs géographiques, historijgdémographiques, sociaux et
architecturaux. C’est pourquoi il leur parait néaé® de protéger des secteurs en-
tiers de quartiers anciens pour ne pas causer mendges irréversibles. « Le formi-
dable mouvement d'urbanisation radicale de l'agnésrre et les opérations de
lotissement ou de réhabilitation de quartiers emtiseront les éléments qui
permettront de passer a la nouvelle étape élargissanotion de patrimoine a une

multitude d'objets % En effet, petit & petit, ce mouvement va s'impateavec lui,

! LENIAUD Jean-Michel, 2002, p. 273.
2 MONTILLET, Philippe, avril 2001, p. 15.
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la nécessaire intégration de la dimension spadites le champ patrimonial.

En Italie, cette prise de conscience s’est faitendaiere précoce. Dés 1939,
un monument ne peut étre classé sans le tissunugbai’entoure. Toutefois, ce qui
rend la législation italienne exceptionnelle, c'éstvolet paysager. La loi sur le
paysage de 1939 prévoit la sélection des « bepatgsageres d’ensemble » dignes
d’'une protection de la part de 'administration tt€emesure se trouve au plus haut
niveau dans larticle 9 de la Constitution italienn« la République exerce la
protection du paysage de la nation ». Cette |dl@#9 a été modifiée en 1985 mais
est restée en vigueur en substance jusqu’en 2004.

Le 4 aolt 1962, en France, le ministre de la CallAmdré Malraux, « alerté
par une opinion de plus en plus sensible a sonecddrvie et consciente de la
nécessité de préserver les témoignages d'un passdeg mutations du monde
moderne fragilisaient beaucoup fait voter la loi sur les secteurs sauvegardés. L
création de ces secteurs élargit la question gedtection du monument a celle de
I'espace et place le patrimoine au cceur des podisgl’aménagement du territoire.

La loi de 1983 crée « la nouvelle version des sesté avec la naissance des
Zones de Protection du Patrimoine ArchitecturdlUdtain (ZPPAU). Avec l'accord
du conseil municipal, la ZPPAU permet d’élabores dbcuments d’urbanisme
spéciaux pour les abords, les sites ou les quanietégés. Dix ans plus tard, les
ZPPAU sont élargies au paysage et deviennent leeZade Protection du Patrimoine
Architectural Urbain et Paysager (ZPPAUP). Ces dmesures définissent une
nouvelle répartition des pouvoirs en matiére deipaine. Ainsi pour la premiére
fois en France, I'Etat n'a plus la totalité des p@tences.

Au Portugal, le passage du monument a I'espadeeastcoup plus poussif et
tardif. En effet, si des initiatives locales, comtaezoneRenovacdo Urbana do
Centro Histérico do PortdCRUARB) a Porto en 1974, voient le jour, riensega
décidé au niveau national avant 1985. Cette armékel Portugal se dote d’une
législation générale sur le patrimoine répondant@iieres européens. Deés lors, les
sites et les ensembles peuvent étre classés au nigeneue les monuments.
Cependant, aucune mesure n'a encore été priseeur fdu paysage.

Toutefois, en un siécle, le champ patrimonial estsp dans les trois pays

compares de quelques monuments remarquables eetqui forme le cadre de vie.

! Ibid., p. 16.
2 |bid., p. 18.
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1.4. La notion de patrimoine mondial

Si la prise en compte du paysage marque un élamges spatial important,
la constitution de la liste du patrimoine mondia KWWJNESCO en 1974 a, elle,
contribué a I'extension typologique de la notionpddrimoine. Cette liste regroupe
les biens nationaux les plus exceptionnels et diteleur confére une dimension

supranationale universelle nouvelle.

1.4.1. Le patrimoine mondial, une convention recendans le monde entier

Le véritable point de départ de la mobilisatiorernationale a grande échelle
pour la prise en compte du patrimoine est le pradgetonstruction du grand barrage
égyptien d’Assouan sur le Nil menacant la vallédesttemples d’Abou Simbel,
témoins majeurs de I'Egypte antique. En 1959, 'S lance une campagne
internationale pour démonter les temples et lesnscuire a I'abri des eaux. Le
succeés de cette premiére campagne a encouragéed'aumtreprises de sauvegarde
de patrimoines menacés. Le 16 novembre 1972, 'UDESdopte la convention
concernant la protection du patrimoine mondialfurel et naturel. Deux ans plus
tard, la liste du patrimoine mondial est créée. késs sont sélectionnés pour
constituer le patrimoine mondial en raison de lapralités exceptionnelles et parce
gu’ils constituent les meilleurs exemples du patime culturel ou naturel.
Cependant, d’autres monuments non inscrits sue @ste sont dignes d’attention et
déja protégés par les Etats dans lesquels ils aeemt, mais ils ne sont pas
suffisamment exceptionnels et universels pour @fie en compte a I'échelle
internationale. Enrichie par 18 nouvelles inscdps en décembre 2006, la liste du
patrimoine mondial comporte désormais 830 bienspomant le patrimoine culturel
et naturel que le comité du patrimoine mondial a#Te comme ayant une « valeur
universelle exceptionnelle ».

La répatrtition dans le monde est inégale graphique et tableau) 1 prés de
50 % des biens inscrits se situent en Europe ajoesles Etats de ce continent ne
représentent que le quart des 183 Etats membrasi, Ail Etats européens figurent
parmi les 20 pays possédant le plus de biens ek ZLlassent dans les 5
premiers : I'ltalie, 'Espagne, I'Allemagne et ladhce. La répartition par type des
biens inscrits est également disproportionnellésque les deux tiers d'entre eux

apparaissent dans la catégorie « biens culturas ja moitié se localisent en
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Europé. Les Etats-Unis, le Canada, I'Australie sont lesles des vingt premiéres
nations a étre inscrites davantage pour des biansats que culturels. Il faut dire
que ces pays sont relativement « jeunes » par rappoeux du vieux continent
européen et moins soucieux de conserver les tomcksir passeé.

Les trois Etats qui nous intéressent, & savoirdeguBal (Porto), la France
(Lyon) et I'ltalie (Vérone), illustrent parfaitentela répartition par pays et par type
de biens inscrits sur la liste du patrimoine mohdia 'UNESCO dont les
caractéristiques sontf(tableau 2 :

= un grand nombre de biens inscrits dans les payspéans : Portugal (13),

France (30), Italie (41),

= un trés fort taux de biens culturels inscrits gyear le Portugal 85 %, pour la

France 93 % et 98 % pour I'ltalie,

*= une présence dans la liste des vingt pays posstxahts grand nombre de
biens inscrits.

Compte tenu des résultats de cette analyse etpgudinscription de Porto,
de Lyon et de Vérone, il convient désormais deeféerpoint sur les biens de type

culturel.

Graphique 1 : Répartition en 2006 des biens inscrits sur la liste du patrimoine mondial de I'UNESCO par continent et type de

biens
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! Les proportions de biens culturels sont trés $oee Europe : République Tchéque 100 %, Italie
98%, Allemagne 97 %, France 93 %, Pologne 92%, ¢grep80 %.
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Tableau 1 : Répartition en 2006 des biens inscrits sur la liste du patrimoine mondial de I'UNESCO par continent et type de

biens
Pays Biens Biens . .
Biens mixtes Total
membres culturels naturels
moy
nb % nb % nb % nb % nb %
pays
Afrique 52 28 71 11 35 22 3 13 | 109 2 13
Am. centrale 14 8 13 2 7 4 0 0 20 1 2
Am. du nord 5 3 35 5 22 14 0 0 57 11 7
Am. du sud 15 8 45 7 20 12 4 17 69 5 8
Asie 39 21 | 152 24 29 18 7 29 | 188 5 23
Europe 45 25 327 51 32 20 5 21 364 8 44
Océanie 13 7 1 0 17 10 5 21 23 2 3
183 644 78 | 162 20 24 2| 830 5
Tableau 2 : Pays ayant le plus de biens inscrits sur la liste du patrimoine mondial de 'UNESCO en 2006
Pays Continent | Biens culturels | Biens naturels | Biens mixtes | Total
1 Italie Europe 40 98 % 1 2% 0 0% 41
2 Espagne Europe 35 90 % 2 5% 2 5% 39
3 | Chine Asie 24 73% 5| 15% 4| 12% 33
4 | Allemagne Europe 31 97 % 1 3% 0 0% 32
5 France Europe 28 93 % 1 3% 1 3% 30
6 Royaume-Uni Europe 22 81 % 4 15% 1 4% 27
7 | Inde Asie 21 81% 51 19% 0 0% 26
8 Mexique Am. nord 23 88 % 3 12% 0 0% 26
9 Russie Europe 15 65 % 8 35% 0 0% 23
10 | Etats-Unis Am. nord 8 40 % 12 60 % 0 0% 20
11 | Brésil Am. sud 10 59 % 7 41 % 0 0% 17
12 | Australie Océanie 1 6 % 11 69 % 4| 25% 16
13 | Grece Europe 14 88 % 0 0% 2 13% 16
14 | Suede Europe 12 86 % 1 7% 1 7% 14
15 | Canada Am. nord 5 38% 8| 62% 0 0% 13
16 | Japon Asie 10 77 % 3 23 % 0 0% 13
17 | Pologne Europe 12 92 % 1 8% 0 0% 13
18 | Portugal Europe 11 85 % 2 15% 0 0% 13
19 | République Tchéque | Europe 12 100% 0 0% 0 0% 12
20 | Pérou Am. sud 6 60 % 2| 20% 20 20% 10
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1.4.2. Les biens culturels inscrits sur la listeghirimoine mondial de I'UNESCO

« Aux fins de la présente Convention sont consgl@@mme "patrimoine
culturel” :

* |es monuments : ceuvres architecturales, de scalgurde peinture monu-
mentales, éléments ou structures de caractére cdogigue, inscriptions,
grottes et groupes d'éléments, qui ont une valaivetselle exceptionnelle
du point de vue de I'histoire, de I'art ou de larsce,

» |es ensembles : groupes de constructions isoléedumies, qui, en raison de
leur architecture, de leur unité ou de leur intigradans le paysage, ont une
valeur universelle exceptionnelle du point de ved'listoire, de I'art ou de la
science,

» |es sites : ceuvres de 'homme ou ceuvres conjugieelisomme et de la na-
ture, ainsi que les zones, y compris les siteséatogiques, qui ont une
valeur universelle exceptionnelle du point de vustonique, esthétique,
ethnologique ou anthropologiqué »

Selon la convention, plusieurs criteres sont n&esspour qu’un bien figure
sur la liste du patrimoine mondial. Le Conseil inaional des Monuments et des
Sites (ICOMOS) se fonde sur ces critéres pour analyser, de laémafa plus
objective possible, les dossiers de demande diptgmn. Ainsi, « un bien culturel
doit répondre a un ou plusieurs des criteres stgvan
i. représenter un chef-d’ceuvre du génie créateur inuma
ii. ttmoigner d’'un échange d’influences considérabledpnt une période donnée ou
dans une aire culturelle déterminée, sur le déypeloent de I'architecture, des arts
monumentaux, de la planification des villes oualerkation de paysages ;

iii. apporter un témoignage unique ou du moins exaameiosur une traduction
culturelle ou une civilisation vivante ou dispatue

iv. offrir un exemple éminent d’un type de construttou d’ensemble architectural
ou de paysage illustrant une ou des période(sifisigtive(s) de I'histoire humaine ;
v. constituer un exemple éminent d'établissement hunoai d’occupation du
territoire qui soit traditionnel et représentatifine culture (ou de cultures), surtout
qguand il devient vulnérable sous l'effet de mutagiarréversibles ;

! Article 1 de la Convention de 'UNESCO de 1972.
2 L'ICOMOS conseille 'TUNESCO sur les biens a insersur la liste du patrimoine mondial et assure
le suivi des biens déja retenus.
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vi. étre directement ou matériellement associé a désegnents ou des traditions
vivantes, des idées, des croyances ou des ceutistEjaes et littéraires ayant une
signification universelle exceptionnelle (criteretilisé uniqguement dans des
circonstances exceptionnelles ou appliqué concun@mh avec d’autres critéres). »

Ainsi, Porto en 1996, Lyon en 1998 et Vérone en0200t toutes trois été
inscrites en tant que biens culturels dans la caitgensemble de type urbain. Si le
critere iv a été choisi pour les trois villes, enanche, le critere ii, retenu pour Lyon
et Vérone, ne I'a pas été pour Porto.

L’inscription de ces trois sites reflete parfaiterkBévolution de cette notion
de patrimoine qui, depuis le X¥kiécle et les premiéres prises de conscience en
Europe, a fortement évolué. Ce concept a connwimig processus d’élargissement
spatial et on a été amené peu a peu a abandonpesdaen compte des monuments
isolés pour s'intéresser ensuite a des ensemblesngrpuis enfin a des paysages
dans leur globalité. Sans cette évolution, PortgonL et Vérone n’auraient

certainement pas été inscrites sur la liste de ESSO.

2. L'inscription de Porto, de Lyon et de Vérone apatrimoine
mondial de TUNESCO

Bien que non exhaustive, la liste du patrimoine dm@ncomprend, en
décembre 2006, 830 biens culturels ou naturels ptussprestigieux les uns que les
autre. La légitimité et la représentativité de 'UNESCIB3 Etats signataires de la
convention de 197}, la haute sélection des critéres, la rigueur edgzerts et la
qualité des biens déja inscrits font de la liste patrimoine mondial la
reconnaissance majeure pour un bien naturel owreultMalgré I'absence d'aides
financiéres pour les lauréats, les candidats «caulase au label » sont toujours plus
nombreux, attirés par les retombées médiatiqukss gtossibilités de développement
qui en découlent. Toutefois, bénéficier d’une teligtinction n'est pas chose facile.
Pour figurer sur cette liste, les biens doiventigatbirement posséder des qualités

! UNESCO, Orientations devant guider la mise en esder la convention du patrimoine mondial,
2005, p. 32.

2 La liste du patrimoine mondial inclut des bienks tgue le parc national de Yellowstone, le lac
Baikal, I'’Acropole d'Athenes, le Taj Mahal, le Sarare historique du Machu Picchu ou la Médina
de Marrakech etc.

%28 % de ces pays se situent en Afrique, 21 % é& A525 % en Europe.
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exceptionnelles universelles et étre les meillaxsmples possibles du patrimoine
culturel ou naturel gu'ils représentent. La crédbide la liste passe néanmoins par
le bon respect de ces hautes exigences.

Ainsi, a priori, aux yeux du plus grand nombre,tBokyon et Vérone lors de
leur demande ne semblaient pas remplir les comditigécessaires pour étre inscrites
par 'UNESCO. Bien que possédant de nombreux monisrde qualité selon les
criteres classiques jusque-la considérés, ces williss ne soutenaient pas la
comparaison avec des cités plus prestigieuses ldbglisées comme Lisbonne
(1983), Paris (1991) ou Rome (1980) par exemplemi@ent des biens ne
constituant pas des exemples éminents du patrimgimempris dans leur propre
pays, pourraient-ils alors avoir un retentissenueitersel exceptionnel ?

Les centres historiques de Porto, de Lyon et den&isont tous les trois
inscrits selon des critéres équivalents reposantesuacceptions modernes de site
urbain ou encore de site historique. Des expeusrigis tels que Régis Neyret,
président fondateur de l'association « patrimoin@die-Alpin » et président de
I'association Renaissance du Vieux Lyon entre 1661964, ou Didier Repellin,
Architecte en Chef des Monuments Historiques, ratfint que cette nouvelle
appréhension de la notion de patrimoine a vu le gou1996, lors de I'attribution du
label UNESCO a Porto. Néanmoins, selon les mémasadjstes, le concept de site
historique ne s’est réellement affirmé qu’aprégptéasentation et I'acceptation du
dossier lyonnais en 1998. En effet, Lyon a bén&figieinement des nouveaux
criteres instaurés par 'TUNESCO et, sans cetteonotle site historique, la ville
n'aurait sans doute jamais été inscrite sur l& lit patrimoine mondial. La méme
logique s’applique a Vérone.

Il est donc nécessaire de faire le point sur I'ggaece de la notion de site

historique dans les criteres d’inscription en nrdten évidence ce phénomene.

2.1. La notion moderne de site urbain appliqguée adeto, Lyon et Vérone

Les monuments de grande facture architecturalelé®cpar les sites
historiques de Porto, de Lyon et de Vérone abonddganmoins, avant leur
inscription, ces trois villes souffraient d'un maegde reconnaissance au niveau
architectural et patrimonial, en raison de la corence directe de villes dites plus

« prestigieuses » comme Paris, Lisbonne, Rome onis¥e Ainsi, jamais les
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Parisiens n’auraient pensé que Lyon ait de telgtatd.a surprise a été encore plus
grande avec l'inscription de la Presqu’ile consatceansi les architectures classique
et haussmannienne a Lyon, alors que Paris étaugdka la représentante incontestée
de ce style architectural en France. Le méme ménesiapplique a Lisbonne et a
Porto, deux villes foncierement rivales. En Italfentagonisme entre Vérone et
Rome est un peu moins exacerbé, d’'autant que leendg Roméo et Juliette apporte
a la premiere une certaine reconnaissance. Tosiedar le plan architectural, le
patrimoine véronais patit fortement de la comparaigite avec la capitale italienne
et Venise. En effet, si le surnom de Vérone esttit@pRome », si le maintien de la
castramétation romaine constitue un phénomeénedréset si I'arene qui domine sa
place centrale est incontestablement de rang mipMéieEone ne peut concurrencer le
Colisée et les autres monuments antigues de Romeoufe, les fabuleuses
constructions édifiées a Vérone sous la dominat®ia Sérénissime sont également
tres bien conservées et ont valeur d’exemple, nessspécialistes répondront
gu’elles n'atteignent pas la qualité de celles @mis€. Cependant, «le but de la
Conventionn’est pas d’assurer la protection de tous les bmmsgrand intérét,
importance ou valeur, mais seulement d’une liskectiénnée des plus exceptionnels
d’entre eux du point de vue international Au vu de cette affirmation, il convient
de se demander pour quelles raisons 'UNESCO alardecision d’inscrire trois
sites historiques qui, de prime abord, ne constitpas les exemples architecturaux
les plus fameux des trois pays concernés.

Mais croire que les sites historiques de PortolLgen et de Vérone ne
réunissent pas les conditions pour figurer sureckste releve d’'une conception
étriguée du patrimoine. Dans I'opinion publiquefripaoine reste encore souvent
synonyme de monument. A cela deux raisons : d’'warg pgepuis prés d’'un siécle,
les pays se sont lancés dans la sauvegarde deneumsments ; d’autre part, la
restauration, trés spectaculaire, constitue deade I partie la plus visible des
politiques patrimoniales. Effectivement, si réf@renest faite a cette simple
conception monumentale du patrimoine, alors Pduyon et Vérone ne soutiennent
pas la comparaison avec d’autres sites. Ainsi, 396 1a demande d’inscription de
I'arene et du quartier antique de Vérone a étéseefypar 'UNESCO. Néanmoins

I'approche de la notion de patrimoine ayant considiément évolué, il faut donc,

! UNESCO, Orientations devant guider la mise en esder la convention du patrimoine mondial,
février 2005, article 52, p. 15.
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comme l'ont fait TUNESCO et I'lCOMOS, replacer iscription de ces trois sites
historigues dans ce contexte d'élargissement conekept ne pas se cantonner a
I'aspect monumental.

Cette modernisation du concept de patrimoine afippoar la premiere fois
dans les orientations de TUNESCO dans les ann@86.1Ensuite, fruits de longs
débats, les notions de patrimoine vivant, de sitein, ont peu a peu émergé. Il
s’agissait de prendre en considération les conaiptdiving heritage: site évolutif
habité en perpétuelle transformatidnet d’envisager un rapport plus étroit entre le
patrimoine physique et sa dimension immatérielléapi®s Didier Repellin,

« certains « anciens » étaient plus ou moins résca cette évolution. Ouvrir la
porte a tous les types de patrimoine, notammentples récents dont la valeur
tangible est difficile a évaluer, représentait peuk une perte de crédibilité pour le
label UNESCO % Malgré certaines réticences, la modernisationadeotion de
patrimoine finalement acquise, le Comité du patimaomondial a adopté des
orientations particuliéres pour les villes et ensembles urbafirsde tenir compte de
leur évolution et de leur transformation. « L'ingtion des centres historiques et des
quartiers anciens est recommandée chaque fois gudehsité et la qualité
monumentale sont révélatrices des caractéristigdeme ville a caractere
exceptionnel. Il est déconseillé de faire des psdjmms ponctuelles portant sur
plusieurs monuments isolés mais nullement complé&ires, censés évoquer, a eux

seuls, une ville dont le tissu urbain a perdu taoteérence %

2.2. Les catégories et critéres retenus pour l'ingption des trois sites

Pour les biens culturels, la convention de 1972'WRHESCO prévoit trois
catégories : monument, ensemble ou site. Porton lgtoVérone sont toutes trois
inscrites au patrimoine mondial en tant gqu'ensemhidbains. Ces derniers se
répartissent officiellement en trois groupes :

« - les villes mortestémoins archéologiques figés d’'un passé révaluy@&pondent

généralement au critere d’authenticité, et domestl relativement facile de controler

! MISSION SITE HISTORIQUE, 2000, p. 8.

2 Entretien avec Didier Repellin du 28 février 2006.

% Les orientations sont périodiquement révisées pefléter les décisions du comité du patrimoine
mondial.

* UNESCO, Orientations devant guider la mise en eeder la convention du patrimoine mondial,
février 2005, p. 92.
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I'état de conservation ;

- les cités historiques vivantgsi, par leur nature méme, ont été et seront appelé
evoluer sous l'effet de mutations socio-eéconomicetesulturelles, ce qui rend plus
difficile toute évaluation en fonction du criter&adthenticité et plus délicate toute
politique de conservation ;

- les villes nouvelles du XXiecle qui participent paradoxalement des dewasitns
précédentes, leur organisation urbaine originadearg tres lisible et leur authenticité
certaine, mais leur avenir étant obéré par une uéwol en grande partie
incontrolable ».

Porto, Lyon et Vérone relévent toutes trois deattgorie « cités historiques
vivantes » et leur inscription s’est appuyée suwrigntation de I'UNESCO
suivante : « I'organisation de I'espace, la strectles matériaux, les formes et, si
possible les fonctions d’un ensemble de béatimeoitgedt essentiellement témoigner
de la civilisation ou de la suite de civilisatioas titre desquelles ce bien est
proposé % Les conditions remplies, quatre cas de figure ators distingués. Deux
d’entre eux concernent Porto, Lyon et Vérone :

« - celui de villes a caractére évolutif exemplaasgant conservé, parfois dans le
cadre d'un site naturel exceptionnel, une orgaorsate l'espace et des structures
caractéristiques des phases successives de letmirehisEn ce cas, la partie

historique, nettement délimitée, prévaut sur I'smnmement contemporain,

- celui des « centres historiques » recouvrantteraent le périmétre de la ville an-

cienne, aujourd'hui englobée dans une cité mod&mece cas, il est nécessaire de
délimiter avec précision le bien a inscrire dans dienensions historiques les plus
larges en prévoyant un traitement approprié deeseironnement immédiat»

Les trois sites historiques étudiés appartiennetd éatégorie « ensemble
urbain », « cité vivante >f, tableau 3. Lors de l'inscription d'un bien sur la liste du
patrimoine mondial outre les catégories, 'TUNES@&Dent un certain nombre de
criteres visant a démontrer que le site possedeqdefités exceptionnelles et
universelles. Le critérei portant sur des influences multi-culturelles aums, a

été retenu pour les trois villes. Le critére i exemple éminent d'un type de

bid., p. 91.

2 Ibid., p. 92.

% Ibid., alinéa b) et c), p. 92.

:Cf. paragraphe 1.4.2. de ce chapitre
Ibid.



construction représentatif d'une ou plusieurs épsgune s'applique lui qu'a Lyon et

a Vérone ¢f. tableau 4.

Tableau 3 : Critéres d’inscription des trois sites historiques sur la liste du patrimoine mondial de I'UNESCO

Criteres
Date d’inscription Catégorie Type
RN EARARY
Porto 1996 Bien culturel | Cité vivante | Site
Lyon 1998 Bien culturel | Cité vivante | Site
Vérone | 2000 Bien culturel | Cité vivante | Site

Tableau 4 : Critéres d'inscription des sites historiques de Porto, de Lyon et de Vérone au patrimoine mondial de I'UNESCO

Critére ii

Critére iv

« Le site est d'une valeur universelle exceptionnelle
car il offre, de par son tissu urbain et ses nombreux

g édifices historiques un témoignage remarquable du
& développement d'une ville européenne qui, au cours
de ce millénaire, s'est tournée vers |'ouest pour
enrichir ses liaisons culturelles et commerciales »"
« Lyon représente un témoignage exceptionnel de la « De part la maniere particuliére dont elle s'est
continuité de I'installation urbaine sur plus de deux développée dans I'espace, Lyon illustre de maniére
millénaires, sur un site a I'énorme signification exceptionnelle les progrés et I'évolution de la
§ commerciale et stratégique, ol des traditions conception architecturale et de |'urbanisme au fil des
- culturelles en provenance de diverses régions de siecles »
I'Europe ont fusionné pour donner naissance a une
communauté homogene et vigoureuse »*
« Par sa structure urbaine et son architecture, Vérone | « Vérone illustre de maniére exceptionnelle le concept
est un exemple exceptionnel de ville qui s'est de ville fortifiée a plusieurs étapes déterminantes de
développée progressivement et sans interruption sur | I'histoire européenne »
deux mille ans, intégrant des éléments artistiques de
g la plus haute qualité aux différentes périodes qui se
~§ sont succédées »®

! Rapport d’évaluation n°755 de I'IlCOMOS.
2 Rapport d’évaluation n°872 de ''COMOS.
% Rapport d’évaluation n°797 rev de 'lCOMOS.
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L'étude sémantique des textes justifiant l'insmiptes trois sites historiques
corrobore parfaitement la catégorie « ensembleinrbdé historique vivante » dans
laquelle ces biens sont placés ainsi que les esitappliqués. Elle illustre aussi
excellemment la modernité de la notion de patrimogtenue. Les textes soulignent
d'abord l'exemplarité des sites. De maniere sysiguea des expressions font
référence a cette nécessité pour l'inscriptionaleur universelle exceptionnelle »,
« témoignage remarquable », «témoignage excemionn«illustre de maniere
exceptionnelle », « exemple exceptionnel ». Camdsrse situent généralement en
début de phrase ou de paragraphe. La temporatitggakement un théme récurrent
dans ces textes. Elle comprend a la fois la nofien durée, « historique »,
« continuité », «sur plus de deux millénaires >sur deux mille ans », «sans
interruption » et celles daccumulation et d'évionf « développement »,
« progressivement », « évolution », « plusieurpetadéterminantes », « progres ».
La temporalité est un axe fondamental pour l'ipgicn de Porto, de Lyon et de
Vérone au patrimoine mondial de TUNESCO. Les ®xtettent en avant le fait que
les trois villes ont connu, sans discontinuité,daam deux millénaires, une évolution
et un développement dynamique qui ont abouti a acmumulation tout a fait
originale de monuments et de batiments sur un mg&méoire. Cette véritable
sédimentation urbaine constitue la force des dsdees villes. Enfin, les textes font
état de la multiplicité des influences cultureltgs ont faconné les villes : « tournée
vers l'ouest », « liaison », « diverses régionskElgope », mais aussi de la diversité
des domaines sur lesquels les villes ont fondé leéveloppement urbain
économique et social : « commerciale », « artigtigu « culturel », « tradition »,
« culturel ».

L'exemplarité et la qualité des sites historiquesRibrto, Lyon et Vérone
résident donc dans les points suivants :

* une histoire continue sur deux millénaires, engmafnl'accumulation de
batiments de différentes époques et divers coueankstecturaux,
» des influences multi-culturelles grace a la situaties trois sites,

= des sites vivants ayant évité I'écueil de la micsdion.

Afin de mieux cerner I'exemplarité des sites hisfoes, des limites tres

précises ont été fixées.
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2.3. La délimitation des sites historiques de Portale Lyon et de Vérone

« La délimitation est une condition essentielle 'éablissement d’une

protection efficace des biens proposés pour inti;tun'p>1 (cf. planches VIII a Xl
Celle-ci doit étre fixée en vue de respecter auuries criteres d’authenticité et
d’intégrité ainsi que le caractéere universel eteptionnel des sites. Sur le conseil
d’experts de 'lCOMOS, les trois villes ont été ames a revoir les premieres limites
des sites historiques ou des zones tampons prapesiéede répondre pleinement
aux criteres fixés par 'UNESCO.

A Lyon, cette révision sS'est faite en deux tempsaskociation de la
Renaissance du Vieux-Lyon, lors de son cinquanteren novembre 1996, décide
d’inviter le directeur général de 'UNESCO, FrederiMayor. Ce dernier se fait
représenter par Azzedine Beschaouch, directeurudeab du patrimoine mondial.
Largement favorable a la candidature de Lyon, eglémet I'idée qu'il serait plus
intéressant d’inclure la colline de Fourviére dé&ss limites du site préalablement
proposé afin d’inscrire non seulement les témoigaaty Moyen Age tardif et de la
Renaissance du Vieux-Lyon, mais aussi ceux de l@ogqe romaine avec les
monuments antiques de Fourviére. La carte de lamot@ d’occupation humaine
(critéere iv de TUNESCO) pourrait ainsi étre joué@e, qui permettrait a Lyon de se
démarquer des villes « Renaissance italienne »cdmité de pilotage commence
alors son travail a partir de ces données, afireddre le dossier I€®juillet 1997.
Au cours de cette étude, trois experts de 'UNESS00t invités officieusement a
visiter Lyon et a donner leur avis sur la candidatle la ville. Si les experts ne sont
pas enthousiastes pour la candidature des quaMiers<-Lyon / Fourviére, ils
trouvent I'ensemble du site historique unique, diinpde vue de sa cohérence
architecturale et de sa continuité dans le tempsogosent donc d’élargir les limites
du site. Didier Repellin et le comité de pilotagabhent naturellement compte de cet
avis. Sera donc considérée la totalité du censmitigue de Lyon, délimité par les
remparts de « I'an mil » (en fait des %XIlII ¢ siécles voire du X\Isiécle, pour la
Croix-Rousse) et le Rhone. D'une part ce site asgc celui de Pittsburgh
(Pennsylvanie), un exemple rare d’installation urbamajeure sur les trois rives

d’'un site de confluence ; d’autre part, il est@dstcoeur vivant de la ville depuis ses

! UNESCO, orientations devant guider la mise en cederéa Convention du patrimoine mondial,
février 2005, alinéa 99, p. 26.
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origines et présente une continuité de développeuareain avec sa conservation des
centres anciens successifs. Pour Lyon, les élargissts de la zone prise en compte
ont été salvateurs car, sans eux, le site histergonnais ne serait sans doute pas
aujourd’hui inscrit au patrimoine mondial de 'UNES. Pour Porto et Vérone les
modifications des limites initiales proposées ot ¥oins spectaculaires et sans
doute moins décisives pour l'inscription. Néanmogies traduisent bien la volonté
de TUNESCO délargir le champ patrimonial pris@mpte et de valoriser au mieux
la continuité de la vie dans les sites.

A Porto, les experts ont suggéré, avant méme ledtdén dossier
d’inscription, I'extension de la zone au sud ava@ltise en compte du poBom
Luis |, construit par Tedfilo Seyrig, disciple de Gust&i#fel, pour relier Porto au
monasterala Serra do Pilarsur la rive gauche du Douro. L’objectif était dégrer
un monument d’envergure mondiale et le panoramaemiannel qu’offre
I'esplanade du monastére sur le site historiquasZan rapport d’évaluation n°755,
'ICOMOS propose également I'extension de la zoampgon du c6té sud afin
d’inclure les chais portuaires de la rive gaucheDduro et de protéger ainsi la vue
dans cette direction depuis la zone proposée.

Pour Vérone, le premier rapport rendu ne délimaaitune zone tampon en
raison de la présence physique des remparts. Swomseil des experts de
'ICOMOS, une zone tampon a été créée et des pagans importance historique
majeure, telles que les abords de la voie ferrée zine industrielle ont été écartées
de la proposition. A l'inverse, des maisons édgiée XIX€ siécle prés de la gare
pour les ouvriers et la classe moyenne ont ététégsu Elles témoignent de
I'architecture de styl&iberty".

Comme Veérone, Lyon et Porto ont adopté une zonepdamll s’agit
d’entourer le bien inscrit par une aire dans lagulgls travaux d’urbanisme et les
usages sont controlés. Cette zone est comparable Gadre pour un tableau ou

encore a un écrin pour un bijou.

! Nom anglais pour I'Art Nouveau. Il procéde essslgment de I'ambition de fonder un style qui ne
doit rien au passé, d'une part, et dont I'empreiditautre part, se fait sentir a tous les niveaex d
I'activité quotidienne, de l'architecture a la medstimentaire, dans la rue comme dans les intétieu
Le but final en serait I'ceuvre totale (le Gesangkwerk des Allemands), ol se résumeraient les
aspirations a la modernité d'une société en plearesformation. Sources : encyclopédie universelle
Larousse 2007, édition électronique.
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Ainsi délimités, les sites historiques de Lyon érdhe s’étendent chacun sur
450 hectares. Il faut ajouter a cette superficig @ééendue, les 300 hectares de la
zone tampon. Il s’agit avec Prague des biens alftwrbains les plus vastes inscrits
sur la liste du patrimoine mondial. La taille daeshistorique de Porto est plus
modeste avec environ 100 hectdres une zone tampon de 400 hectares. Ce dernier
chiffre est approximatif, car aucune donnée offieime figure dans le dossier
d’inscription. Cette superficie a donc été étalger le biais d’'une cartographie
personnelle réalisée grace au logiciel Mapinfo.

L’emplacement de murailles anciennéstnandinesa Porto (XIV siécle),
autrichiennes a Vérone (XfXsiécle) ou encore de «I'an mil » a Lyon (XXIIl ©
siécles) ont servi de délimitation aux sites higtoes inscrits. A Porto et a Lyon, les
limites suivent approximativement le tracé de remngpplus ou moins visibles tandis
gu’'a Vérone elles correspondent au tracé des nregailitrichiennes encore en place.
A Porto, le site historique est limité & I'est garversant desontainhaset des
Guindais au nord par I'avenudos Alliadoset les ilots environnants y compris la
placeDom Joao | la placeTrindade la placeFilipa de Lencastrest la placeGomes
Teixeira; au nord-est, par I'n6pit&8an Antonipa I'ouest par la zone de la douane et
le Vale das Virtudeset au sud par le Douro, le pddom Luis let le monasterda
Serra do Pilar.A Lyon, la limite septentrionale dentelée correspanix anciennes
demi-lunes précédant les remparts remplacées gaoulevard de la Croix-Rousse
en 1866. La colline de Fourviére marque la limiteidentale, le Rhéne la limite
orientale et le confluent est la frontiere méridiken

Au regard des orientations et criteres de 'UNES@@grant une vision
moderne du patrimoine, il apparait que les site®tiques de Porto, de Lyon et de
Vérone n’ont pas été inscrits sur la liste du patine mondial pour des monuments,
mais pour une combinaison d’atouts :

* un site géographique exceptionnel faisant des titliess des hauts lieux de
communication et de diffusion des cultures et dnmerce depuis toujours,

* une histoire continue bimillénaire dont les trasescessives se retrouvent
dans le tissu urbain,

= un site urbain vivant et habité évitant I'écueil«deille-musée ».

! CABRAL Clara, commission portugaise de TUNESCO.
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La ville est alors abordée sous I'angle anthropoleg Elle est un lieu de
vie, un site habité, évolutif et en perpétuel clmmgnt. Cette vision n’est pas
seulement intellectuelle. Elle présente l'avantafge ne pas enfermer les sites

historiques dans le monumentalisme ou dans lalsatran du passe.

Les justifications d’inscription apportées par &IOS et TUNESCO sont
ainsi tres claires et répondent parfaitement aientations fixées par le comité du

patrimoine mondial.

L'analyse de la situation géographique et I'histdees trois villes permettront
d’expliguer comment autant d'atouts ont pu se camstr un méme territoire pour

former des sites historiques a la valeur univezsetilexceptionnelle.
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Chapitre 2
Des facteurs géographiques similaires

Cours d'eau, collines et situation géographiqueatétique sont les
dénominateurs communs aux trois villes. Ces siéegficient a I'origine de données
géographiques hors normes. Tres tot, les habitantssu tirer parti des atouts
naturels : facilités de défense, d’échanges ouodarerce. Ces facteurs ont rythmé
le développement urbain qui s’est accompli dansadre géographique particulier,
au contact d’influences multiculturelles renduesgildes par l'intensité des relations
entretenues avec I'extérieur. L’établissement dissvet de la vie ne s’est toutefois
pas réalisé sans difficultés, les catastrophesrais étant, en effet, monnaie
courante.

Les atouts géographiques sont donc a la fois aneatde richesses et de
problemes. Cette ambivalence a engagé les habitnisieux connaitre leur
environnement, a composer avec lui, a prendre emptmles éléments susceptibles
de se révéler défavorables. Ainsi au fil du tengs autochtones ont tissé un lien tres
fort avec le cadre géographique qui les entoure.

Ce chapitre visera a souligner la forte ressemblagtre les éléments
géographiques des sites historiques de Porto, da By de Vérone et a expliquer
'importance des atouts naturels dans la constatie ces villes. Enfin, le rapport
privilégié qu’entretiennent les habitants avec leavironnement proche sera mis en

évidence.
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1. Des atouts naturels communs

La composition géographique des trois sites hgt@s etudiés montre de
nettes ressemblances. Cours d’eau et collinesituardt pour chacune des cités les
éléments fondamentaux du cadre natucél glanches Xll et Xlll et tableau 5 ci-

dessoup

Tableau 5 : Eléments naturels composant le site historique de Porto, de Lyon et de Vérone

Cours d'eau Collines
Porto Douro Morro do Olival | Morro da Pena Ventosa
Lyon Rhéne / Sadne | Fourviére / Croix-Rousse
Vérone | Adige San Pietra

Etablir des statistiqgues montrant la place des éésnphysiques dans chaque
ville n'a pas été aisé. Ainsi pour Porto et Véroilefut trés difficile, voire
impossible, de trouver des informations permetiam¢ comparaison. Les cartes
topographiques ne sont pas établies selon les méonees et les acteurs rencontrés
ont fourni des informations quasi contradictoirEs. outre, certaines données sont
confidentielles ou n’existent pas. Cet exerciceodéhe donc sur des résultats plus
ou moins approximatifs obtenus par I'élaborationn& cartographie personnelle
grace a l'aide du logiciel Mapinfo. Toutefois, lecoupement entre I'analyse de
cartes similaires réalisées pour les trois villekeg quelques données collectées ont
permis d’obtenir des statistiques respectant Iz grandeur des éléments pris en
compte. Ces chiffres confirment I'impression viseidhissée par les cartes et les
études de terrairci. tableau 6et graphique 2 page suivanteEn effet, plus du tiers
(35 %) du territoire du site historique de Véromse @ccupé par un cours d'eau ou
une colline. Ce pourcentage passe a plus de laém{bit %) a Lyon et est encore
plus élevé a Porto avec prés des 9(88 %). Le regroupement dans leur centre de
ces éléments naturels est un point important deenglslance entre les trois villes,
mais celles-ci ont aussi en commun une situati@yiggphique privilégiée facilitant

les échanges commerciaux et culturels.



Tableau 6 : Composition naturelle des sites historiques de Porto, de Lyon et de Vérone

Porto Lyon Vérone
S | Site Unesco 90 ha 450 ha 450 ha
O
.% S | Zone tampon 400 ha 310 ha 325 ha
2 | Total 490 ha 760 ha 775 ha
- Désignation Douro Sabne / Rhéne Adige
3 & [ superficie 105 ha 132 ha 54 ha
© %% 21% 17 % 7%
. . Pena ventosa / Fourviére / .
. Désignation . . San Pietra
“w da Oliva Croix-Rousse
_g Point culminant 85m 290 m 118 m
S | Superficie 335 ha 307 ha 216 ha
% 67 % 40 % 28 %
= Cours d’eau + colline (s) 440 h 442 ha 270 ha
2| % 88 % 58 % 35 %
Graphique 2 : Composition naturelle des sites historiques de Porto, de Lyon et de Vérone
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Tableau 7 : Débit moyen en m*/s des cours d'eau de Porto, de Lyon et de Vérone

Douro’ Sadne’ Rhéne’ Adige*

Régime Pluvial Océanique Glacio-nival Nival
Années 1932 -1964 1920 - 2006 1920 - 2006 1967 - 1996
Janvier 1401 680 539 130
Février 1423 625 551 135
Mars 1437 546 602 148
Avril 1019 459 624 160
Mai 635 316 600 255
Juin 347 223 680 310
Juillet 166 144 659 251
Aot 120 117 530 175
Septembre 140 143 451 190
Octobre 237 201 430 210
Novembre 599 473 458 178
Décembre 1018 526 478 148
Moyenne 712 371 550 191

Graphique 3 : Débit moyen en m*/s des cours d'eau de Porto, de Lyon et de Vérone
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! DE OLIVEIRA Perreira, 1973, p. 124.

2 Source : Compagnie Nationale du Rhéne.
% Source : Compagnie Nationale du Rhéne.
4 www.bacino-adige.it.
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1.1.Des collines et des cours d’eau d’une importance &

Nous allons analyser successivement les donnégsagduques des trois villes.
1.1.1. La vallée encaissée du Douro et 'ouvertlgd?orto sur 'océan Atlantique

Né en Espagne dans la Sierra de I'Urbion (2 250resgtle Douro (937
kilométres) traverse cing provinces espagnoles deefrontiére entre 'Espagne et le
Portugal et rejoint I'océan Atlantique non loin &®rto (11 kilométres), dans
I'estuaire deFoz do Douro Son régime est pluvial ou océanigyef. tableau 7et
graphique 3, avec des maxima de janvier a mars et des midiawit a septembre.

Porto se situe d'une part a I'extrémité des louptiteaux cristallins qui
prolongent au sud la Meseta de la vieille Casétléa cordillere centrale, et d’autre
part a I'extrémité de I'étroite couverture sédina@rg qui borde ces plateaux jusqu’a
I'océan Atlantique, redressée lors de la surreati®ta chaine bétique a I'ere tertiaire
(cf. planche ). Le paysage offre une série de collines et deeplex formés
principalement de roches granitiques (primairefletdép6ts fluvio-marins récents
(quaternaire). Le Douro a creusé ces plateaux tigaas, créant ainsi une vallée trés
encaissée aux versants abrupts, notamment swelamite du fleuve. Cette marge
dite portuense a des déclivités accentuees. Anesi ge 70 % des 100 hectares du
site historique de Porto se composent de relidfadse altitude, 50 a 100 metrek (
planche XI). Les deux principales collines qui émergent déecsonfiguration sont
la morro do Olival(76 metres) et lamorro da Pena Ventog&5 metres).

Autrefois séparés par des rivieres transversalegligines, les affluents du
Douro ont entaillé les deux principales collinesRi@to pour en faire ressortir les
deux éminences citées ci-dessus. Ainsi la rivikxr&/illa séparait la collinelo Olival
et celle de l&ena Ventosaour venir se jeter dans le Douro au niveau drilbeira,
le « quartier de la riviere ». La colli® Olival était aussi délimitée a I'ouest par la
riviere Frio. Ces deux rivieres ont aujourd’hui disparu. Laére da Vilaau centre
du site historique portuense a été définitivemeséehé lors de I'ouverture de la rue
Mouzinho da Silveiren 1877. Les ruesdos Clérigoset de 31 janeiromarquent la
limite nord-est du site historique de Porto et sghslent parfaitement I'action de la
riviere da Villa sur le relief. En effet, ces deux voies formenMjant et si bien que
la tourdos Clérigoset I'églisede Santo lldefonsde part et d’autre de ces deux rues

! DE OLIVEIRA Perreira, 1973, p. 122.
2 GRACA Marina, PIMENTEL Helena, 2002, p. 23.
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se font face. La plac#a Liberdaddait la jonction entre ces rues.

1.1.2. Un site lyonnais caractérisé par une confliee une presqu’ile et deux

collines

Contrairement a Porto, Lyon ne possede pas de dééamaritime direct.
Les atouts fluviaux et topographiques du site rsent pas pour autant moins
intéressants. En effet, sur une superficie quaisefius étendue que celle du site de
Porto soit 450 hectares, se concentrent un fleuwe, riviere, deux collines, un
confluent et une presqu’ile.

Le réseau hydrographique constitue un point esdedg la géographie
lyonnaise, puisqu’il occupe 132 hectares (17 %)adsuperficie du site historique,
zone tampon incluse. Il comprend deux cours d'eassethblables par la
physionomie de leur vallée et par leur caractémrdiggique. A Lyon, le Rhone,
issu des Alpes suisses, a un régime montagnarokgiciaire. La Sabdne, riviéere de
plaine au régime pluvial ou océanique, sépare llineade Fourviére de celle de la
Croix-Roussedf. tableau 7etgraphique 3. Jusqu’a la fin du XVIfi siécle, la Sadne
était seule intégrée dans le systéme urbain, tapuaide Rhéne, a cause de son débit
capricieux a longtemps constitué une barriere ntinéssable. Sa confluence avec la
Sabne a varié et vers 1776 la jonction s’opéras e limite méridionale du site au
pied des remparts d’Ainay. Aujourd’hui, le RhondatSadne se rejoignent plus au
sud a la Mulatiére. Cette confluence donne un aspeginal a la ville avec la
présence en son centre d’'une presqu’ile. Cesneradiuviaux plats s'étendent du
bas des pentes de la Croix-Rousse jusqu’au qudtterache et a la confluence
actuelle au sud. Cette situation différencie Lyan Rbrto et Vérone, qui ne sont
traversées que par un seul fleuve. On comprend ldoplace prépondérante qu’ont
pris le Rhone et la Sadne dans 'organisation ddl&a

Les deux collines constituent I'autre composantéadgeographie lyonnaise.
Celle de la Croix-Rousse, extrémité sud du pla@auda Dombes, culmine a 258
metres a proximité de la limite du site, et sa panéridionale, dites « les Pentes »,
est partiellement convexe en direction de la «qréde ». La colline de Fourviere ne
présente pas de platitude parfaite : son altituabse de 305 métres au plateau de la
Sara a 240 metres au niveau de la dépression desés. Entierement incluse dans
le site, cette colline possede des versants pluapth que les pentes croix-

roussiennes.
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1.1.3. Deux méandres trés margués et une colline Yérone

Vérone se situe dans la région de la Vénétie Ienéé nord par les Alpes
italiennes. De cette proximité montagneuse découlenx éléments fondamentaux
qui ont influencé directement l'organisation deciéé. Le premier est le fleuve
Adige. Né au col de la Résia (1583 metres) dans la previtu Haut-Adige, il est le
deuxieme fleuve italien (410 kilométres) par saglorur. Aprés un parcours
montagneux et impétueux dans les gorge<dming I'’Adige suit un cours plus
régulier et devient un fleuve de plaine au sonival Lagaring Iégerement au nord-
ouest de Vérone. De régime nival de plaicfet@bleau 7et graphique 3, il traverse
le site historique en formant deux méandres suifses®s prononcéf. planches
IV et XII), constituant une boucle au cceur de Vérone. Leliquae laCitta Antica,
noyau originel de la ville est ainsi délimité aurdhoa I'est et au sud par I'Adige.
Seule la limite occidentale avec le quartier deCigadella est terrestre. Cette
configuration, présente ni a Porto ni a Lyon, &@tVérone un site ultra défensif. Le
fleuve a joué le réle de barriere difficilementrichissable offrant de nombreux
points de guet. La rukterrato della Aqua Mortasuit le tracé d’'un ancien méandre
de I'Adige endigué apres les terribles inondatiades 1882. L'Adige rejoint
finalement la mer Adriatique pres @hioggiaa 80 kilometres de Vérone.

La colline San Pietraconstitue le second élément géographique détenmina
pour Vérone. Située au nord-est du centre histeriglle correspond a une avancée
des montd essinidans la ville. Ce promontoire calcaire tertiamggocene) culmine
a 133 métres. Comme les collines lyonnaises ow@osesSan Pietraoffre un
panorama sur la totalité du site. Cette situatiengdet s’est ajoutée a I'attrait
défensif du site.

Les ressemblances géographiques entre les trdes \alpparaissent donc
assez évidentes. Cours d’eau et collines sont@epasantes naturelles communes.
Le Douro traverse Porto par une vallée trés endaissupant des reliefs occupant
pres de 70 % du territoire du site et lui offre werture sur I’Atlantique. Le site
lyonnais comprend deux cours d’eau, deux collinaese confluence. Enfin, Vérone
est bien protégée par deux méandres tres marquéseetolline peu élevée mais

dominant tout le site.

! Les deux méandres forment deux lobes en demselliprientés nord-est pour le premier et sud-est
pour le second.
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Bien que structurant le territoire des trois villds maniere différente en
fonction de leurs caractéristiques propres, lespom@antes géographiques communes
n‘ont pas moins offert un cadre exceptionnel astafiation humaine. A ces qualités

géographiques s’ajoute une situation de carrefauilggiée pour les trois villes.

1.2. Des situations géographiques stratégiques fltgint les échanges
commerciaux et culturels

Les trois sites sont tous trois implantés a protérde cours d’eau, au contact
de plusieurs régions ou pays. Cette position deefmar géographique favorable a
placé ces villes au cceur d'un systéme d’échangesmeociaux et culturels
d’envergure internationale avec toutefois une difiée notoire. En effet, Porto est
une interface fluvio-maritime ouvert sur l'océanlaktique, tandis que Lyon et
Vérone sont deux carrefours continentaux. Cestgtumgeographiques privilégiées
constituent I'un des piliers de linscription descérois villes sur la liste du
patrimoine mondial, TUNESCO insistant sur I'impamntce des échanges culturels,
sociaux et économiques.

» Porto: «[...] une ville européenne qui au courselenillénaire s’est tournée
vers l'ouest pour enrichir ses liaisons culturelegscommerciales [...] »
(critére ii),

= Lyon: «][...] des traditions culturelles en proveoarde diverses régions de
I'Europe [...] » (critere ii),

= Vérone:«[...] a plusieurs étapes deéeterminantes dlhistoire

européenne [...]» (critére iv).

1.2.1. L’interface fluvio-maritime portuense

Francois Guichard, professeur de géographie, chercau CNRS, auteur
d’'une thése sur Porto et sa région, explique gaevitle est née de son fleuve, a son
ultime point de franchissement avant 'embouchdreDeux fonctions essentielles
découlent de cette situation géographique stratégigelle de point de passage entre
le nord et le sud, 'une des voies les plus impades du Portugal, et celle de rupture
de charges entre navigation fluviale et maritimigsA des I'époque romaine, la ville
se trouve sur la voie nord/sud, qui relie les cdp#t de deux province®lissipo

(Lisbonne) etBracara (Braga). Portus village autochtone sur la rive droite du

! GUICHARD Francois, 1992, p. 48.



38

Douro, etCale, village romain sur la rive gauche, se faisaiesefpour accueillir les
allers et venues incessants des bacs. Porto estaausentre d’'un réseau d'échanges
qui I'a conduite a nouer des relations fortes ale terres du Haut-Douro et
'Espagne.

Elle est en fait un point de transit des marchasé&heminées de I'est, via le
Douro jusqu’au port dd-oz do Dourositué a 11 kilométres en aval du centre
historique, et ainsi en relation avec le monde eenpar I'océan Atlantique.
L’exemple le plus fameux est celui du commerce oude Porto. Il est acheminé
depuis les terres du Haut-Douro (elles aussi itecrsur la liste du patrimoine
mondial de I'UNESCO), pour étre ensuite redistribaé '’échelle mondiale,
notamment vers le Royaume-Uni. Porto a égalemetitesuprofit de son ouverture
sur I'Atlantique notamment a I'époque de la décotevelu Brésil et du Nouveau
Monde. Le positionnement géographique de Portoeplacville au coeur d’'un
carrefour fluvio-maritime contrairement a Lyon etvarone qui, bénéficiant d’'un
débouché maritime trop lointain (environ 400 kildreg) sur la Méditerranée ou

I’Adriatique n’ont pu développer un systeme pomteanaritime.

1.2.2. Deux carrefours continentaux : Lyon et Véron

Si Lyon et Vérone n’ont pas d’ouverture maritimgggn’en sont pas moins
de véritables carrefours terrestres au contactdgeprs régions, et toutes deux ont
su développer un trafic fluvial. Ainsi leur situamii géographique a été
déterminante : Lyon, située au confluent du Rhéneleela Sabne, se trouve au
contact du Massif Central et de l'avant-pays alfitie est au cceur du couloir
rhodanien facilitant les échanges nord/sud maisiatess I'est grace aux vallées
alpines. Vérone est située au sud-ouest du lac atdeGau sud ouest des Alpes
italiennes. Comme Lyon, elle occupe une situatiencdntact entre les régions
alpines mais aussi avec la plaine du Po et la \W&nBe ce fait, Vérone est un
véritable carrefour routier reliant des villes imamtes comme Munich, Bologne,
Turin, Milan ou Venise.

La mise en valeur de cette situation avantageussadefour terrestre a été
réalisée dans les deux villes de maniere précasel, &€ oque romaine.

Une telle position de carrefour représente un aitwagniable pour les trois
villes, et les possibilités de relations avec kdur ont été pleinement exploitées.

Les échanges commerciaux régionaux, nationauxtetitionaux ont été intenses
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pendant des siécles ce qui n'a pas été sans imggeaur le développement de ces
villes. Les cités ont bien évidemment prospéré qiaimt de vue économigue mais se
sont également enrichies, tout au long de leupingstd’influences multiculturelles
qui, au fur et a mesure, ont faconné chacune dellarchitecture et I'urbanisme

n’échappant pas a 'influence de ces échanges.

Le cadre géographique a joué un rble prépondéi@amg th construction des
trois villes. En effet, tres tot, les habitants entvaloriser les ressources naturelles
pour s’installer et développer leurs activités. Qaesoit a Porto, a Lyon ou a Vérone
rien ne s’est réalisé sans I'utilisation totale partielle de la géographie des lieux.
C’est pourquoi, depuis toujours, des liens excepiets unissent les habitants des

trois villes aux éléments physiques qui les entaiuee rythment leur vie.

2. Un lien fort entre éléments géographiques et hahnts

L’existence de collines ou de cours d’eau ne spffis & générer une ville,
mais on peut souligner les formidables aptitudesyggphiques des trois villes que
les hommes ont su mettre en valeur et exploiteia @a néanmoins pas été simple,
et a de nombreuses reprises et jusqu’a un passénehe, les éléments se sont
retournés contre les habitants. Ainsi, inondati@imulements, voire tremblements
de terre... ont dramatiquement rythmé la vie. A & fbénéfiques ou négatifs,
porteurs de trafic et d’'activités ou générateursa@strophes, les cours d’eau sont
indissociables de la vie portuense, lyonnaise gingse. Cette ambivalence a créé
un lien trés fort entre les habitants qui ont diinposer avec les éléments.

La toponymie des trois villes témoigne parfaitemele cette relation
privilégiée entre vie urbaine et milieu naturel. hem de Porto est issu de la
contraction du nonPortus port en latin, etCale L’'apparition deCale village
d’'indigenes fortement romanisés, sur la rive gaudbeDouro correspond a la
nécessité de traverser le fleuve au moyen d’'un bachom de Porto est donc
complétement issu du rapport de la ville & sorviéed Lyon, c’est en 43 avant J.-C.

gue les Romains s'installent sur l'actuelle collide Fourviere et nomment la

o, N . .
nouvelle cité « Lugdunum » : « Lug » lumieret « dunum » colline. Bien que

! Lug est le dieu celte de la lumiére (soleil leyant
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personne a ce jour ne soit encore parvenu a déternavec précision la date a
laquelle le nom de Vérone serait apparu, les cleershsemblent s’accorder sur
I’étymologie de son nom. Vérone a pour racine lé¢ allemand « Wehr », digue ou

mur défensif, et la terminaison « ona » est prappehabitations situées sur I'eau. Le
nom de Vérone signifie « place fortifiée sur leuffe . Dans cette dénomination,

I'Adige et la collineSan Pietra(mur défensif) sont pris en compte. Ainsi, Porto,
Lyon et Vérone tirent toutes trois leur nom desn@ats naturels qui composent leur

site.

2.1. Des sites favorisant trés tot I'’établissemehtumain

2.1.1. Des collines et des cours d’eau au role rkife

Les trois sites se composent d’éléments géographidavorables a leur
défense. Les collines offrent une situation pandagamet de guet trés avantageuse.
Le versant oriental des collinda Pena Ventosalo Olival pour Porto ainsi que celui
de Fourviére et du versant méridional de la Croix#$se pour Lyon et enfin le
versant occidental de la collirgan Pietraa Vérone offrent une vue incomparable
sur I'ensemble du site et sur le défilé des covesaud Les autres versants de ces
collines donnent, quant a eux, la possibilité dasler les campagnes environnantes.
Par temps dégagé, les collines véronaises et lyggmpermettent méme d’entrevoir
les Alpes. Les points culminants de ces trois viflilitaient le contréle de I'acces a
la ville afin d’anticiper I'arrivée éventuelle d'sallants.

Les cours d’eau jouent également un rdle stratégiqmportant puisqu’ils
constituent une barriere naturelle franchissabideseent en des lieux privilégiés,
facilement contrblables. Les débits tumultueux ddfe et du Douro rendaient leur
franchissement difficile, voire impossible, tandise les méandres trés marqués de
I’Adige enserraient completement le quart®ita Antica(noyau originel de Vérone)

rendant I'acces a la ville tres compliqué.

! Dossier d'inscription du site historique de Véranepatrimoine mondial de TUNESCO.
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Cet aspect défensif des sites constitue un pré&alabl’installation, au
maintien et au développement de la vie humaine. ttees de civilisations tres
anciennes existent dans chacune des trois ville¥éfone, aux alentours du®V
siecle avant J.-C., la civilisation desastellieri» (villages fortifiés) émerge avec
comme principale place forte la colligan Pietra Une telle forme d’occupation du
site est présente également & Porto. Entre 5000edant J.-C., Porto se compose de
petits villages fortifiés, perchés au sommet depllgpart des collines, aux plans
circulaires issus de la civilisation descastros» ou «citanias». Ces « villages
implantés sur les hauteurs, entourés d’'une vasteirde de gros blocs de pierres, les
castros(village) avaient un réle défensif et leur éconemidominante pastorale avec
des cultures épisodiques présentait a certaingdegar aspect collectiviste. »Ce
type d’occupation se retrouve le long des deuxsride Douro, généralement a la
confluence de petits cours d'eau secondaires. Aw,ni@s collines deNoeda
(Campanh@)Cividade, Pena ventosa (S&)Cristelosont alors occupézes

Comme Vérone et Porto avant I'épogue romaine, lagirégalement peuplée
de petits bourgs d’autochtones gaulois ségusianres :droite de la Sabne a la
hauteur de Vaise (non inclus dans le site histejigt sur la rive gauche de la Sabne
au bas des pentes de la Croix-Rousse. Néanmoilassssccession de petits villages
existe bien comme dans les deux autres sites ilgigsés; a Lyon, aucun ne se situe en
hauteur. Ceci n’enleve toutefois rien a l'aspededsgif du site protégeé par ses deux
collines et ses cours d’eau difficilement francaides. Ces atouts seront pleinement
exploités par les Romains qui s'installeront sur dalline de Fourviere
principalement pour ses qualités défensives : «d@ar altitude plus élevée (290
metres contre 254), mais surtout son isolement plasqué, Fourviere offre une
défense plus aisée que la Croix-Rousse. Sa partiemggale, formée d’un triangle de
hautes terres tabulaires moins étendues que leaplatroix-roussien, est cernée sur
deux cotés par des pentes abruptes dominant l&5aon

'BOURDON Albert-Alain, 1994, p. 13.
?Dossier d’inscription de Porto au patrimoine mohdal’lUNESCO 1996.
® BARRE Josette, 1993, p. 21.
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2.1.2. Des atouts permettant le développement diela

La qualité défensive des sites n'est pas le seuit aiffert par la géographie
des lieux. Les éléments naturels ont également@a$approvisionnement en eau et
en nourriture des habitants. Par ailleurs, lescdutitmes ont, tres tot, tiré avantage du
trafic fluvial pour développer des échanges comiagrc

L’exemple le plus flagrant est celui de Porto ourdeentes découvertes
archéologiques montrent une relation quasi andesdreec le fleuve. Des morceaux
de silex taillés et patinés du mégalithituant en effet été mis au jour dans un
remblai du centre ville, pres de I'église @risto-Rei Ces silex constituent dans cette
zone un matériel d’'importation, ce qui amene a sgppque la ville jouait déja un
réle commercial. Tres t6t, les populations se sapprochées des rives du Douro et
des rivages de I'océan. AinsiAaeias Atlas pres duCastelo do Queijodes restes de
palissades composées de roseaux ainsi que defpaditsents de bronze témoignent
de I'existence d’'une occupation remontant a lalfiméolithique et au début de I'age
de bronze. La présence de coquillages et de cassf@mouve également la relation
étroite entre ce village et la mer. D’ailleurs, soute la cote, depuis IEastelo do
Queijojusqu’a laFoz (embouchure du Douro) des galets taillés, piquesiels pour
les filets, servant a la péche et a la récolterdiegsfde mer ont été recueillis, leur
utilisation s’étant sans doute prolongée pendargtemps.

De nombreux exemples attestant d'‘échanges commmergigacoces existent

aussi a Lyon et Vérone ou dans leurs environs.

2.2. Des contraintes géographiques toutefois diffies a maitriser

Les sites portuense, lyonnais et véronais rassembk formidables atouts
mais trés tot, les hommes ont di faire face augties de la nature. Catastrophes,
inondations ¢f. tableau 8 et graphique 4 page suivgntboulements de terrains ou
tremblements de terre ont régulierement marquéidades habitants de ces trois
cités. Les pertes humaines et les dégats matérielété chaque fois considérables.
Vus sous cet angle, les atouts géographiques désaotiser la vie apparaissent
comme hostiles et difficilement contrélables. Leses sont les phénomenes naturels
qui ont le plus souvent touché les trois villes.s Léébits des crues les plus
importantes enregistrées dans les trois villes p@gentés ci-apres.

15 000 avant J.-C.
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Tableau 8 : Débits moyens des crues des cours d'eau de Porto, de Lyon et de Vérone

Porto Lyon Vérone
Douro Sadne Rhone Adige
Débit moyen normal 712 m® /sec 371 m?/sec 550 m° /sec 191 m? /sec

Crue décennale moyenne

nc

2200 m®/sec

3120 m®/sec

1923 m’ /sec

Crue centennale moyenne

nc

3355 ma/sec

4230m’ /sec

2182 ma/sec

Crue millénaire moyenne

nc

4690 m’ /sec

5310 m’/sec

2773 m’/sec

nc : non communiqué

Graphique 4 : Elévation du niveau de I'eau lors des grandes crues du Douro a la hauteur du quai de la Ribeira

Meétres
14

Hauteur moyenne quai da Ribeira : 6 metres

12 +

10 +

Le Douro est de loin le cours d’eau qui a le pluendé et marqué la vil
gu’il traverse. Dans son livrO espagao urbano do PortBereira d Oliveira donne
la hauteur des crues observées sur le quai Ribeira dans le centre de Por
depuis 1739df. graphique ). Sur un peu plus de deux siécles, le Douro as$&32
fois sa cote habituelle. Les crues de 1739 et d@ $8nt les plus ftes puisqu’elles
doublentla hauteur moyenne. Le 5 décembre ., le Douroatteint au niveau d
pontDom Luis ] I'un des plus forts débits de son histoire ave 000 n*/sec soit 20
fois son débit normal. Ces crues sont généralerass¢z longues et de plus
remontée des eaux océaniques dans I'embouchtfleuvelors des marées empéc
I'évacuation de I'eau douce par I'Atlantigce quiaccentue I'action de la pluid du

relief, causes premieres de la cr
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En 1882, le centre historique de Vérone a été déyss une terrible crue de
I'Adige. Le fleuve a dépassé de pres de huit métossniveau habituel, les maisons
riveraines ont été en grande partie détruites, doatme les moulins flottants et les
scieries de Ile. Les deux ponts principaux set sffondrés (pontNuovo et pont
delle Nav). Il y a eu de nombreux morts et des milliers despnnes sans logis. Suite
a ce tragique événement, de grands travaux furdrdépeis : assechement des bras
morts de I'’Adige Acqua Mortaet Adigettq bras qui isolaient une partie de la ville ou
étaient installées les grandes scieries ; congirude grands muraglioni» (quais) ;
lancement d’études sur une possible dérivatiogtlation en amont de la ville de
I’Adige pour le faire passer extra-muros. La creel®82 a ainsi totalement changé
la morphologie du site de Vérone.

Les dernieres grandes crues dévastatrices a Lytentdde 1840 et 1856. La
ville a d0 également faire face aux éboulementguizéts sur les versants de ses
collines. En 840, le forum de Fourviére s'écroulitesa de fortes pluies et a un
tremblement de terre, tandis qu'en 1795 un éboulenerait enseveli une
soixantaine de familles dans le quartier du « m@amé Saint-Just ». En 1930, un
nouveau glissement de terrain, a proximité de éaTmamassac (Saint-Jean), détruit
plusieurs maisons et en juillet 1977 sur la riveitdrdu Rhone, des terrasses et des
murs de souténement du versant croix-roussienostfént et provoquent la
destruction d’immeubles (trois morts).

Méme si les évolutions techniques permettent deuxnigérer les
catastrophes, le risque n’est pas nul aujourd’il@ @eur d’'un nouvel incident est
ancrée dans les mémoires collectives. La rudesseatastrophes a engendré une
relation tres particuliére entre les habitantestdléments géographiques. L'ampleur
des pertes humaines et des dégats matériels a feadume humble et respectueux
de son environnement qu’il sait dangereux. Lesthats de ces villes ont di adapter
leur comportement. Ainsi Arthur Kleinclausz écripeopos du site de Lyon « pour
gu’'une ville puisse se constituer a I'abri de au¥le redoutable, dans ces vallées
étroites et souvent inondées, sur ce sol incedaminé par des collines abruptes, il
faudra que ’homme parvienne & vaincre la natar@®eur ce faire, il a été nécessaire
de comprendre, d’écouter, d’'interpréter afin deuxiappréhender les cours d’eau et

les collines. Un lien étroit s'est ainsi créé efdsehommes et le cadre naturel dans

! KLEINCLAUSZ Arthur, 1980, p. 5.
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lequel ils ont évolué. Ceci est vrai pour les troibes citées, leur construction
n'étant pas le résultat d’'une évolution harmonieasgaisible, comme on aurait
tendance a I'imaginer, mais plutdt d’'un long etdladux processus.

Les sites originels de Porto, de Lyon et de Vérone des composantes
naturelles globalement similairesf.(planches XlI et XI). L'analyse géographique
montre en effet que l'urbanisation s’est faite dams cadre quasi commun, ou
collines, cours d'eau et situations de carrefouvilpgiées ont joué un role
important. Des obstacles tels que la vigueur dagepel'impétuosité des cours d’eau
auraient pu dissuader les hommes d’occuper caetbars. Pourtant, tres t6ét, ils ont
tiré parti des atouts naturels qui leur étaientrdé$fet ont créé des cités remarquables.
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Chapitre 3
Des temps forts historiques communs

Indéniablement, le cadre géographique représentéament constitutif des
sites portuense, lyonnais et véronais. « Mais Have’une ville ne dépend pas
seulement de sa situation géographique, il estrrdété par les circonstances
historiques % Cette affirmation d’Arthur Kleinclausz pour Lyaest bien illustrée
par I'inscription sur la liste du patrimoine monidies sites historiques de Porto, de
Lyon et de Vérone. Selon les rapports de 'lCOMOS :

» «Le centre historique de Porto préserve de fagorsidérable la preuve
d'une histoire longue et continue datant de plus dhillénaire dans les
structures de son tissu urbain et de ses compasgnte

» «Lyon représente un témoignage exceptionnel de cdatinuité de
l'installation urbaine sur plus de deux millénaisgs

» «Par sa structure urbaine et son architecture éérest un exemple
exceptionnel de ville qui s'est développée progvessent et sans
interruption sur deux mille ang.»

Ces extraits de rapports d'évaluations établid'ie2®MOS pour TUNESCO
soulignent combien la richesse d'une histoire cometisur plus de deux millénaires a
été décisive dans I'élaboration et I'évolutiontdeis villes.

Le chapitre suivant se gardera de réaliser un rigsi® exhaustif. Seuls les
faits essentiels et nécessaires a la compréhedsiten morphologie urbaine actuelle
des sites historiques seront dégagés. Cette déenfarcititera et rendra plus claire la
comparaison. Il s’agit de montrer que les troisésitont connu des phases
d’expansion et de déclin similaires : une strudtaraet un premier développement a
I'épogque romaine, une pérennisation des sites dfusiicle a la Renaissance, une
période faste fondée sur lI'essor du commerce, dRelamissance a la Révolution
Francaise et enfin, un fort déclin des centregsiltle I'époque industrielle aux

années 1970.

Ybid., p. 5.

2 Rapport d'évaluation de I''COMOS, n°755 p. 11.
% Rapport d'évaluation de I''COMOS, n°872 p. 11.
* Rapport d'évaluation de I''COMOS, n°797 p. 10.
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1. La structuration et le développement des sitesdtoriques a
I'époque romaine

Si l'installation des habitants est fort ancienoe,sont les Romains qui ont

éte les premiers a valoriser le site des troigwill

1.1. Une implantation romaine mettant en valeur leatouts naturels

A l'origine, les trois sites étudiés ne sont congé que de petits villages,
mais l'installation ultérieure des Romains n’ess$ garprenante, tant les conditions
naturelles de ces trois sites sont favorables.il «€&lit un peuple capable de
comprendre les avantages de la position de Lyatleet profiter, c'était assurément
ce peuple romain, faits de citoyens a l'espritiguat, ayant le sens du négoce et de
I'administration $. Arthur Kleinclausz entend par 1a que Lyon ses latéréts
romains tant sur le plan défensif que commercial.chnstat que I'auteur fait pour
Lyon est applicable a Porto et Vérone.

L'occupation romaine a Porto, par exemple, se dalig, fois sur la collinela
Pena Ventosé&ive droite) et d€astello(rive gauche), sur la voie qui reli@fissipo
(Lisbonne) a Braga a un endroit stratégique potnalgersée du Douro.

Le dossier d’inscription au patrimoine mondial gré@® par Vérone rend
aussi hommage a cette utilisation précoce de lgrgéhie des lieux : « Honneur
donc a qui, il y a 2000 ans, avait eu lintuitiom &vait tracé ces axes en
individualisant le juste point de convergence :féné. Dés I'époque romaine, trois
routes principales se croisent dans la cité végenai

» Ja voie postumiarelie Aquilia, grand port fluvial accessible par la mer
Adriatique, & Geneve en traversant la plaine detPi@s villes de Trévise,
Vicence, Vérone, Crémone et Piacenza,

» |a voie Augustarelie Bologne, les territoires cisalpins et trdpses aux
régions germaniques du Danube, via la vallée deligjd et le col du
Brenner,

» |a voie Gallica relie, elle, les villes romaines de la plaine du: R@rone,

Brescia, Bergame et Milan.

! KLEINCLAUSZ Arthur, 1980, p. 6.

2Dossier de demande d'inscription de Vérone aumpairie mondial de 'UNESCO, 2000, p. 18.

® Les échanges commerciaux empruntant cette rout@agse par les terres viticoles \dalpolicella
et du bas Trentin, sont renforcés par la présead@dige et la possibilité de navigation fluviale.
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A Lyon, les Romains sont principalement installésla colline de Fourviére
aux atouts défensifs et a proximité du confluemt.'Bn 20 avant J.-C., le réseau
routier mis en place par Agrippa renforce la geatie carrefour du site avec quatre
voies principales, celles de 'Aquitaine, du Ride, 'océan Atlantique par le Massif
Central et celle en direction de Narbonne et deskile. Plus tard, au fur et a
mesure du développement commercial, économiqueoktigpe de Lyon, deux
nouvelles routes sont ajoutées. En 40 aprés JlC.voie d’ltalie et le
« Compendium’ Lyon-Vienne sont construits. La route d’ltalie avgour itiné-
raire : Vienne, Bourgoin-Jallieu, Aoste, Chambérjpignait Lyon en se confondant
au «Compendiun» au niveau actuel de la rue de I'Université. @mikr reliait les
villes de Vienne et de Lyon en empruntant cetts fairive gauche du Rhéne. Des
I’époque romaine, Lyon a donc joué un réle de naBudommunication terrestre et
fluvial considérable.

Le choix des Romains de s'implanter a Porto, a latanVérone ne reléve en
rien du hasard. Trés rapidement, ces trois sitEsndiés et faciles d'acces se trouvent
au coeur du réseau des voies romaireds glanche XIY qui jouent un réle
déterminant dans l'organisation de I'Empire : dieditent la circulation des soldats,
des magistrats, des fonctionnaires impériaux et dies ordres du pouvoir central et

dynamisent les échanges commerciaux locaux owaiomt

1.2. La structuration de I'espace urbain sous inflance romaine

Les atouts naturels des trois sites ont conduiRtEmains a s'y installer dff |
siécle avant J.-C. au fIsiécle. Durant cette domination, les villes pefitde laPax
romanapour s’étendre et prospérer. L'importation deosawomains, notamment
en matiére d'urbanisme, révolutionne le mode dedés autochtones ainsi que
l'organisation de la ville sur le plan architectued administratif. Durant cette
période, Porto, Lyon et Vérone se parent de nombraonuments, temples ou
édifices publics qui affirment leur appartenanderapire romain et leur richesse. De
ce fait, les éléments fondateurs d'une cité romsame présents dans les trois villes :

= un plan de ville en damier avec comme axes pringipde cardo et le
decumanus

» de grands monuments récréatifs (théatre, arendhitréptre, thermes...),

! Compendiunsignifie « raccourci » en latin.
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= des lieux de culte : temples,
» des voies de communication,
» des aqueducs.

Des trois villes, Vérone est celle qui conserveplies de témoins de cette
époque glorieusec{. planche XXIII et photos 1 a).6La ville a été tracée en
s'orientant vers le soleil levant du solstice d'éRerpendiculairement aux voies
principales, les rues internes se coupent a argié & forment des ilots réguliers
d’habitation (77m x 77m), encore facilement replrabdans la zone du centre
historique Citta Antica) De cette époque républicaine date le tracé urdbaila voie
Postumia ou «decumanum massinscet du «cardine massime L'espace civil est
ceinturé de murs, I'entrée dans la ville se faisaat les ported.eoni et lova,
aujourd’hui porteBorsari. Actuellement encore en bon état, ces portes tfmeat de
la premiére implantation romaine. Sur la rive gaude I'Adige, le « castrum », a
I'origine « castellier », est entouré de rempaviscadeux portes donnant sur la sortie
de laPostumiaa l'est et, a 'opposé, vers le Trentin et lesefpDe ces murs du
« castrum » et de ces deux portes, ne demeurermjwpgues vestiges. Des traces de
cette Vérone de I'époque républicaine ont été dégmgn 1959, durant les travaux
archéologiques de restauration de la pbgeni Une inscription originale gravée
confirme I'attribution du statut privilégié de \glla Vérone et indique le nom des
dignitaires romains qui s’adjugerent et réceptioane les grands travaux de
fondation de la ville en 49 avant J.-C. La pldede Erbeconstitue alors le forum, le
centre économique et politique de la ville ; la ui¢ellectuelle y est intense. De
nombreux monuments attestent du faste de I'épddaeene, le théatre et le pont
Pietra en composent aujourd’hui les principaux embler@esre ces batiments, les
différents travaux réalisés en ville permettent oeacaujourd’hui de découvrir
fréguemment des pavements en marqueterie de nmetridfautres précieux vestiges
de toute sorte qui aident a comprendre le niveawciddisation, de culture et

d’opulence de la Vérone impériale.

! La via postumia(vers 148-147 av. J.-C.) ouvrit le chemin de Géeiede la Lombardie (Pavie,
Plaisance, Crémone) a I'ouestQdierzoet d’Aquiléea I'est.
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Monuments antiques a Vérone

Photo 1 : Théatre romain de Vérone Photo 2 : Aréne piazza Bra

Photo 4 : Arc Gavi

L

Photo 5 : Porte Leoni Photo 6 : Porte Borsari

Photos Maxime DELAYER ©
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Tout comme Vérone, Lyon a connu une période riceart I'occupation
romaine ¢€f. planche XVIII et photos 7 a L0C’est en 43 avant J.-C. que Lucius
Munatius Plancus, ancien lieutenant de César fandglunum sur la colline de
Fourviére. Trés vite, Lyon devient la capitale desis Gaules et comprend alors
trois noyaux : la colline de Fourviere, véritablrapole avec le pdle administratif,
récréatif et religieux romain, I'lle des Canabaepartant foyer d’activités artisanales
et commerciales, et le bas de la colline de la >cRmousse avec le village de
Condate, centre politique et religieux des Gaulois.

La cité, et particulierement Fourviere, se parend@uments en relation avec
I'importance de la ville dans I'empire romain : desums, un théatre, un odéon, un
temple dédié a Cybele, des thermes, le palais duegpeur, les maisons des hauts
fonctionnaires et quatre aquedtiodu pied de Fourviére, entre Sadne et Rhone, lile
des Canabae accueille les entrepots, les comméeseateliers des artisans, le port
romain ainsi que des villas de grands commercatrengers, juifs, grecs, ou
phéniciens. Sur les pentes de la Croix-Rousse,pléiiméatre et le sanctuaire de
Rome et d’Auguste marquent la reconnaissance de®i&&nvers les Romains. En
ces lieux, se réunissaient tous les ans les clesfsaixante tribus gauloises. Comme
a Vérone, une muraille entoure la colline de Faneviet la partie occupée de la rive
droite de la Sadne.

L’emprise romaine sur Porto est loin d’atteindraileau de celles de Vérone
et de Lyon. Aujourd’hui, aucun monument de cettegiye n’est visible a Porto.
Sous la domination romaine, le site portuense centpite village deCale sur la
rive gauche du Douro et celui @@rtussur la rive droite, tous deux reliés par un bac
qui traversait le Douro jusqu@ale ou uncastro romain fut établi par Decimus
Junius Brutu$ La plupart des vestiges ont été mis au jour tafreguesiade 1aSé
Les restes du castro primitif et de la céramiqueaioe d'importation ont été
découverts sur les terrains du séminaire darBaleedo et sur la placeRibeira
quartier correspondant au village antiqueRtetus Déja a cette époque, I'essor de
Porto est lié au commerce. La mosaique dudiécle avant J.-C., retrouvée dans

I'actuelle Maisordo Infante témoigne de ce développement.

! Quatre aqueducs sont construits pour acheminau, e plus long d’entre eux étant celui du Gier
(75 kilometres).
“Sources : ROBERTSON lan, 1993, p. 323.
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De nombreux éléments vont dans le sens d'une ricdtipn des noyaux de
peuplement et d'un essor de la vie marchande :

» traces d'une industrie romaine de salaisons de@ussaCampanha

= découverte, il y a quelgues décennies, d'un auwirbarré aux divinités
marines pres de la cathédrale d&éa

* mise au jour plus récente de céramiques et desvdlimportation provenant
aussi bien de Gaule que de I'Orient méditerranéen,

= existence d'une ville romaineRoz do Dourg a I'embouchure du Douro sur

l'océan Atlantique.

Ainsi, Porto, Lyon et Vérone ont tenu une place antgnte dans I'Empire
romain pendant prés de trois siécles. A partir diti siecle avec le déclin de la
puissance romaine, elles connaitront des périod=sidoup plus difficiles et
méconnues. Jusqu'au X#iécle, aucun développement significatif ne sa.fer

Monuments antiques a Lyon

Photo 7 : Odéon de Fourivére Photo 8 : Théatre de Fourviere

Photo 10 : Vestiges de I'amphithéatre des trois Gaules (Croix-
Rousse)

Photos Maxime DELAYER ©
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2. La pérennisation des sites du Xfisiecle a la Renaissance

La décadence de Rome marque le début de péricaldsids pour les trois
villes. Elles deviennent le champ de nombreusesillest, d’invasions, d’épidémies
et de luttes pour le pouvoir. Il est difficile deconstituer I'histoire des trois villes
durant cette période qui va du®liécle au milieu du Moyen Age. Ce n’est qu’au
tournant du XIf siécle, qu’elles connaitront un nouveau dynamistfmalement, se
pérenniseront. Porto et Lyon se développeront géaen nouveau ferment: le
christianisme. Dés lors et jusqu’a la Renaissataejie de ces deux villes sera
rythmée par le clergé et les ordres monastiquess $eur égide, de nouveaux
quartiers émergeront et la morphologie de la @lleluera. L'urbanisation véronaise
bénéficiera a la méme époque de I'impulsion dedgaramilles seigneuriales telles

que lesScaligeri

2.1. Le renouveau des villes de Porto et de Lyonwsol’influence cléricale

A partir du Moyen Age, le développement urbain detdet de Lyon se fait
sous l'influence directe du clergé. L'activité inge des deux villes va faire émerger

de nouveaux quartiers et transformer la morpholdgié ville.

2.1.1. Développement du quartier de la Sé et drilteira, peuplement du quartier
« da encosta do Morro Olival » a Porto

A Porto, la période du bas Moyen Age (du®4du XV° siécle) constitue une
époque de consolidation administrative et de réésrnmpulsées par le clergé
(cf. planche XVI et figure)1 En effet, en 112@ona Teresy prend la téte du comté
du Portucale a la mort de son époux, Henri de Bourgogne, eteteim ville a
I'évéqueDom Hugo Trois ans apres, le prélat accorde une charterta Bvec pour
objectifs le peuplement et le développement du dfoura croissance est alors
bicéphale : elle s’opére a la fois vers le porhdi@s quartiers actuels Neragaia et
de laRibeiraet sur le plateau de la colline deSa La liaison entre eux est assurée

par un maillage de rues assez dense respectanieay ta relief afin de faciliter la

! Henri de Bourgogne, en se mariant abena Teresdille d'Alphonse VI roi de Léon-Castille, prend
la téte du comté dBortucale A sa mort,Dona Teresaente d'assurer la poursuite de la politique de
son époux. Mais poussée par les pressions deIsogllé donne les clés de la ville a I'évédumm
Huga avant de se faire chasser du comt®okucalepar sa propre famille.

2 DE OLIVEIRA Pereira, 1973, p. 220.
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circulation des personnes et des marchandises.olemerce maritime, en pleine
expansion, procure des ressources nombreusesrgé gla exploite la rive droite du

Douro, ainsi qu’a la royauté qui, elle, occupeile gauche. La zone portuaire joue
alors un réle maritime international mais aussriiinational.

La manne financiére et fiscale attire aussi la wt§aqui entre en conflit
ouvert avec le clergé afin de récupérer une pedserecettes générées a Porto. Mais
cette querelle purement politique n‘’engendrera jar@rupture des relations entre
les deux rives, relations nécessaires pour la bomoelation des marchandises. Des
accords sont trouvés avec la charte royale de Iftb4fixe le pourcentage de
marchandises a acheminer vers I'une ou 'autre rive

La conséquence de cette situation est la créagota dville neuve deVila
Nova de Gaiarive gauche du Douro, face a Porto) a laquelleoieAlfonse I
concede une charte en 1255. On parle alors\d&a8Bispo», ville de I'évéque, et de
«Vila do Rei», ville du roi. Afin de percevoir I'imp0t sur Ieerritoire de laVila
Bispag le roi Dom Alfonso IVordonne d’ériger une imposante maison servant de
douane et un batiment adjacent afin de battre men@as constructions forment
aujourd’hui un seul batiment appelé maistmnInfante® (cf. photo 1). Des fouilles
archéologiques récentes ont mis au jour les tralb@se maison médiévale de
« prestige ». Outre son réle de douane ou d’entrédpémarchandises, le batiment
aurait également accueilli des fonctionnaires rayetusans doute, le roi et sa famille.
Ces récentes découvertes semblent confirmer ldaitradelon laquelld¢'infant Dom
Henriqueserait né dans cette maison, en 1394, d’'ou le d®mmaisordo Infante Il
s’agit ici du premier immeuble royal et de la plscienne marque d’architecture
civile a Porto.

L’influence du clergé sur le tissu urbain du certistorique de Porto est
indéniable. Tout d’abord, le bourg ne possédaitig@’chapelle autour de laquelle
s'était développé un petit village. Mais l'arrivde I'évéque Dom Hugodonne un
nouvel élan au quartier avec les constructionadmihédrale romanef(photo 13,
du palais épiscopatf. photo 13 ainsi que la reconstruction des murailles rongine
dans le quartier de 1&€é Le plan ci-dessous indique en orange les nouveaux
batiments édifiés au Xikiécle.

! Les archives municipales de Porto ont trouvé pikeaes ces lieux.
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. . . s a I 1
Figure 1 : Nouvelles constructions dans le quartier de la Sé a Porto au XII° siécle
Erpages pubdoor B uralha Bosndeeia
B Eioaccs oddoados N Flcadha G
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Le tracé des murailles romanes reprend celui duamtique datant des ket
IV € siécles avant J.-C. Cette enceinte a un périndet#0 métres pour une aire de 4
hectares. Elle comprend alors quatre portes : ptateloma porte Sant’Ana,porte
San Sebastidprés de la maison antiqueCasa da Camara et portedas Mentiras
toutes détruites entre 1819 et 1855. Méme si adufitemps, I'enceinte a perdu de
son importance militaire, elle a néanmoins consen& importance dans la vie des
Portuenses du fait de la « sacralisation » degreiftes portés Ainsi le quartier de
la Pena Ventosagplaine exposée au vent, s’organise autour datt®@draleSéet des
enceintes fortifiées. Signe de cette expandimom Sancho (fils de Dom Alfonso
Henrique$ demande a I'évéque, en 1247, I'organisation d'ioire sur le parvis de
la Sé Une synagogue est également construitedeuAldas (actuelle rueSantana
pour les commercants et les artisans de confegsiom attirés par le dynamisme

économique de la ville.

! DIAS Luis Oliveira, www.amp.pt.
?bid.
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Hormis ces deux zones fortement urbanisées, leagaysst plutét rural. La
toponymie ancienne nous renseigne a ce sujetel@autg rue de la Chataigneraie,
Cha das Eirasplaine de l'aire de battage (actuelle ted). Enserrés par I18éet la
Ribeira l'installation de deux monastéres d’ordre mendgimule le peuplement et
I'activité dans la zone da encosta do Morro do Olival. En effet, 'évéque autorise
I'installation des moines de l'ordre @&fo FranciscqSaint-Frangois) en 1234, puis
de ceux deSdo Domingo(Saint-Dominique) en 1238. Ces derniers occupaet u
zone non urbanisée encore extra-muros, compospetdgers. Afin de conserver le
bénéfice des donations des fidéles du secteurédigeDom Juliao édifie alors
I'église Sdo NicolauConséquence indirecte de la croissance de ldgtapudans ce
secteur, la Iéproserie oGafaria da Reboleiraest déplacée en périphérie, aux
environs deSan Lazaro Les deux couvents vont jouer un rble importanhsda
I'organisation de I'espace public et seront tretifsadans la vie politique, au sein de
'organe collégial appelé Qoncelho». Ces monasteres favorisent I'essor des
activités maritimes ainsi que la croissance urbirneng du Douro, dans le quartier
de laRibeira L’extension du peuplement de la colline deCiaidade de Cha des
Eiras, de la rive droite du Douro, de la rive droite lderiviére da Vila et I'intérét
manifesté par leeoncelhopour l'urbanisation «la encosta do Morro do Olival
rendent nécessaire I'érection d’une nouvelle erteainissant les deux collines, tout
en les reliant au fleuve. En 1336, la construciommence et elle sera achevée en
1376 souom Fernando,ld’ou le nom de muraillefernandineqcf. planche XV et
photo 14. Elle protége 45 hectares soit onze fois pluslguneienne fortification et
a un périmetre de 2 600 meétres. Les tours mestoetes 11 pieds de haut (3,5
metres) sauf celles servant a la défense de Bl atteignent 30 pieds de hauteur
(9 metres). Ces murailles répondent autant a I'matfémilitaire qu’aux besoins de
controle de la circulation des personnes et deshmadises. Une bonne partie de cet
édifice subsiste encore aujourd’hui, notamment Jardimite nord-est du site

historique.
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Photo 11 : Maison do Infante Photo 12 : Cathédrale de la Sé (sommet de colline)

Photos Maxime DELAYER ©

Comme Porto, Lyon va connaitre un développementinria I'étape
médiévale. Il est fortement marqué par le role rdigieux qui feront de Lyon une
ville « basse » en délaissant le haut des collines.

2.1.2. Emergence de quartiers fortement urbaniséaint-Georges, Saint-Jean,
Saint-Paul, Saint-Nizier, et occupation de la Prgtg a Lyon

Comme a Porto, les ecclésiastiques régnent samsgpasur Lyon au bas
Moyen Age €f. planche XIX. Au cours des siécles, chanoines et archevéques o
accru leur puissance fonciere et financiére. Ld&rénts papes contribuent au
renforcement du réle du clergé a Lyon et deux ggaswhciles se tiennent dans la
ville en 1245 et 1274. Le renouveau urbain de LsanXII® siécle se réalise donc
sous linfluence directe du clergé. La plupart dagises primitives sont ainsi

reconstruites. Alors que Fourviere est désertéaidap IV° siécle, le quartier Saint-
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Jean, situé sur la rive droite de la Sadne etlzat® de la colline accueille la ville
épiscopale avec le cloitre Saint-Jean entouré dnmeille. En 1170, sur ce méme
terrain, commence la construction de la cathédsalat-Jean (elle ne sera achevée
gu’en 1570). Se situent également dans cette drceamoniale, les églises annexes
de Saint-Etienne, de Sainte-Croix et de Saint-Romainsi que le palais
archiépiscopal (Xisiécle), les hotels des dignitaires et les maistass chanoines.
Sur la colline de Fourviere, a 'emplacement detlialle basilique, une chapelle est
edifiee tout comme le cloitre de Saint-Just/Saimée. Au sud, de la presqu’ile,
s’éleve I'église Saint-Martin d’Ainay inaugurée gdarPape Pascal Il en 1106. Le
futur hopital de I'H6tel-Dieu voit également le jodans la Presqu’ile, sur la rive
droite du Rhéne a I'entrée du pont du Rhone.

Durant la méme période, un nouveau bourg commeggadeveloppe sur la
rive gauche de la Sadne, autour de Saint-Nizieliasson avec la rive opposée grace
au pont du Change construit entre 1050 et 1167ui€elrelie le quartier
commercant de Saint-Paul, situé entre le cloitiatS&an et la porte de Bourgneuf
au nord. Saint-Georgesf(photo 19, le cloitre Saint-Jearcfi photo 16 et 1) Saint-
Paul €f. photo 1§ et Saint-Nizier ¢f. photo 19 forment un ensemble urbain dense
constitué de rues étroites et sinueuses. La populeit généralement du commerce
et de l'artisanat.

Le bati et le paysage agricole de la Presqu’ilectrant avec la densité et la
morphologie de ces quartiers. La structurationpéeiplement et I'activité de la
Presqu’ile se réalisent en fonction de l'instadlatd’ordres religieux. « Désertée par
les marchands romains qui en faisaient la progpéelte était devenue, a partir du
VI® siécle, terre de moines. Trois établissements agageaient ces terrains
marécageux que coupaient des bras du Rhoéne : yali@nédictine d’Ainay au sud,
I'église Saint-Nizier au centre, le couvent des darde Saint-Pierre au nortl A
partir du XIII® siécle, de nouveaux ordres mendiants viennenbugj a ceux
d’Ainay (cf. photo 20 et de Saint-Pierre : les Templiers en 1200 (recgs en 1407
par les Célestins), les Cordeliers en 1220, leshias en 1235, les Augustins en
1269, les religieuses de la Déserte en 1290 eCéemes en 1291. Les différents
monastéres sont des lieux d'accueil et de recusdiid ainsi que de vastes

exploitations agricoles. Leurs cultivateurs s’é@sddnt en dehors des grands

! GONTHIER Nicole, 1981, p. 255.
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domaines. De petits bourgs monastiques se forménat €t extra muros au point de
convergence de chemins vers une placette ou autesirpuits de Malconseil,
Luizerne, Ranco et Pelu. L'occupation de la Prasgudont on ne sait a quelle
époque elle s’est véritablement formée, se renfarta fin du XIF siécle avec le

début de la construction d’un nouveau pont suriérie (pont de la Guillotiere) en
liaison avec la route d’ltalie (Grande rue de laliGtiere).

Le développement du centre historique de Lyon aweévioAge conduit a
construire une enceinte défensive pour faire faogie autre, a la guerre de Cent
Ans. Une muraille de 700 toises (250 métres) rapteriracé de I'enceinte romaine.
Elle relie Pierre-Scize a Saint-Georges en pagsanta colline de Fourviére alors
quasiment déserte. Cette enceinte défensive efsircén par I'archevéque Renaud
de Forez avec la construction d’'un chateau domileamcher de Pierre-Scize a la
fin du XII° siécle. Au nord de la ville, des remparts sonfi€sliaux Terreaux au bas
de la colline de la Croix-Rousse. Trois portes poamtroler 'accés des montées
Croix-roussiennes sont creees.

Du XII® siécle jusqu’a la Renaissance, I'urbanisation yienlest marquée par
le renforcement des structures cléricales, le resaw des quartiers Saint-Georges,
Saint-Jean, et Saint-Paul sur la rive droite d&d@éne, la naissance du quartier
commercant/artisan de Saint-Nizier, sur la rive agg®, |'occupation de la
Presqu'ile, la construction d'enceintes défensetebédification d'un pont sur la
Saone et sur le Rhone.

Au contraire de Porto et de Lyon, I'essor du siigdnique de Vérone au
Moyen Age ne tient pas a I'émergence du clergé naaisrégne de familles

seigneuriales tres puissantes souhaitant affirmgotrs davantage leur pouvoir.
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Edifices religieux a Lyon

Photo 15 : Eglise Saint-Georges Photo 16 : Cathédrale Saint-Jean

Photo 17 : Manécanterie de Saint-Jean Photo 18 : Eglise Saint-Paul

Photo 19 : Eglise Saint-Nizier Photo 20 : Abbaye d'Ainay

Photos Maxime DELAYER ©
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2.2. La pérennisation du centre historique de Véromsous l'influence féodale

Si a Vérone entre le Vfilet le XIF siécle sont érigés des monuments
importants, comme l'abbaye &an Zenwu la cathédral®uomgq il faut néanmoins
attendre la moitié du Xilsiécle pour voir la ville se pérenniser et se tdyser ¢f.
planche XXIY. Ce renouveau coincide avec l'ascension fulgardatla dynastie des
Della Scalaou Scaligeri Le régne sur Vérone de cette puissante familltdéen
1262 avec les accessions successiveMaino | aux postes de podestat puis de
capitaine du peuple et enfin, de seigneur de la.\@elui-ci inaugure une période
durant laquelle les membres de cette dynastie qder®nt devant rien pour régner
sans partage sur la ville, pour consolider leurvpauet affirmer leur puissance.
L'exemple deCansignorioest éloquent puisque celui-ci prend le pouvoirl889
apres avoir tué son frere ai@a@ngrande llet qu’il céde son tréne en 1375 a ses fils
en éliminant son deuxiéme fréRaolo Alboinoemprisonné depuis dix ans pour
tentative de rébellion. Mais l&xcaligeritentent de s'imposer également sur la scéne
régionale. De ce fait, les batailles, toutes plusauses et dévastatrices les unes que
les autres, rythment la vie des Véronais. Au ptus des conquétes, les limites du
territoire de Vérone s'étendent presqu’a toute éméfie actuelle. Les ambitions
exacerbées deScaligeri débouchent sur un climat politique tendu et desptede
paix réduits. Dans ce contexte, I'économie est swmbautant que leScaligeri
levent trés régulierement I'imp6t pour financerseguerres. Le tremblement de terre
de 1348 et une épidémie de peste noircissent etetableau.

Paradoxalement, luttes intestines, développemeonogcique atone et
catastrophes diverses correspondent a quelquesdasebeures les plus fastes de
l'urbanisme véronais. En effet, I8saligeriont entrepris un réaménagement radical
de la ville, afin de lui donner un caractére monotakeet élégant, digne de leur
grandeur ¢f. planche XXY/ Alberto | et Cangrande Ifont ainsi construire une
nouvelle enceinte englobant de grandes surfacebatoes pour étendre la ville et ils
réorganisent sa défense de maniére a résisterlénge siéges. La puissance des
défenses est telle que Vérone demeurera une ptate dux €époques suivantes
dominées par Venise et [|'Autriche. « Cette desitmateut un impact sur
I'urbanisation de la ville qui entama un long cydke constructions, en particulier les

grandes basiliques et les grands ensembles adratifst.

! Rapport de I'évaluation des commissions consutade 'lCOMOS n°797.
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Les constructions sous le régne des Scaligeri a Vérone

Photo 21 : Castelvecchio Photo 22 : Pont Scaligere

Photo 23 : Palais del Capitano

Photo 25 : Arche Scaligere Photo 26 : Chateau San Pietro

Photos Maxime DELAYER ©
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Suite a une tentative de renversement de son fergang Cangrande |
(1351-1359) fait construire I'égliseanta Maria della Vitoriza I'endroit méme de sa
victoire ainsi que le chateau dimstelvecchiaet son pont crénel&f( photos 21 et
22). Le Castelvecchidut réalisé plus pour se défendre des ennemisientd que
des ennemis extérieurs. Il est massif uniformémaunge parce qu’édifié en briques,
et ne pouvait en raison de son rble défensif sengitre les élégances du style
gothique présent un peu partout dans la ville. §otours, chemins de ronde se
succedent et s’entrecroisent, enjambant des pertten murs de la ville et des
vestiges romains. Pour renforcer ce nouvel édifices bonne partie de I'enceinte
allant jusqu’au fleuve est englobée. Le pSoaligerereliant cette forteresse a la rive
gauche de I'Adige constitue un exemple pratiquemengue de pont médiéval
fortifié, construit lui aussi en briques. Il estngoarable a un chateau suspendu au-
dessus du fleuve, enjambant I'Adige, avec ses &mibes asymétriques dont la plus
grande a une portée de 48 métres. Ce pont resie dles ceuvres les plus grandioses
laissées paEangrande Ii.

Apres s’étre emparé du pouvoir de maniére illicansignoriosuccede a
son fréereCangrande 1l Il évite prudemment chaque occasion de guerxésades
traités de commerce avec la Républigue de Venisedde territoire de Vérone,
décore et orne la ville au point de mériter le sutrde «marmorea»”. Il agrandit le
palais Scaligeri construit sa résidence, le pal&éel Capitano (cf.photo 23 qui
donne a ce complexe d’'édifices présent autour aelng de la place Viviani une
allure de citadelle. Grace a l'aqueduc a nouveatilis® et restauré, 'eau déori
(ruisseau dAvesa parvient au centre ville. Pour symboliser cet n&rgent, le
seigneur confie &iovanni Riginol’édification de la fontaindladonna di Veronaet
demande d'y apposer la devise de la villest justi latrix urbs haec et laudi
amatrix», « cette ville engendre la justice et aime béo. Il ordonne également la
reconstruction de la toDel Guardelloet place, en haut du campanile, une horloge
avec un mécanisme hydrauliqud. (photo 24. Enfin, signe du faste de I'époque,
Cansignoriodemande &8onino da Campionde sculpter une arche de style gothique
(cf. photo 25)dans le cimetiere dexcaligeri Cette métamorphose urbaine opérée en

un siécle s'accompagne d'une vie culturelle intsoss le mécénat et le protectorat

! Gravement endommagé en 1945 par les troupes altirsail a été restauré avec tous ses éléments
d’origine.

Aucune traduction littérale n'existe pour ce mbs!dgit d'un mélange entre le mot sculpteur ende
marbre.
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des Scaligeri qui voient la I'occasion d'affirmer leur supériériSous le regne de
Cangrande 1(1291-1329), Vérone connait en effet une périailaite et riche sur

le plan artistiquket littéraire. L'écrivain Dante par exemple, passe la plus grande
partie de son exil a Vérone ou il est I'hnéte Brtolomeo let deCangrande Ison
frere. Il écrit, pour son protecteur et mécéne,tri@siéme chant de Ildivine
Comeédie

La décadence de la dynastie dsaligeri précipitée par les défaites et la
ruine deBartolomeg le fils ainé deCansignoriq place Vérone sous la responsabilité
de la famille milanaise degiscontihistoriquement opposés a®caligeri Cela se
traduit en 1387 par le renforcement des défensda dile afin de faire face a la
montée en puissance de Venise et par la constnudtichateasan Pietroet de la
forteresseSan Felicg(cf. photo 2§. C’est ainsi que dix ans apres sa construct®n, |
chateau deScaligeridevient leCastelvecchidle vieux chateau). La domination des
Visconti (1387-1402) est rigide et sévere, accompagnéetiallbs et de rébellions
domptées dans le sang. C’est pourquoi le 24 judb1¥érone remet son destin entre
les mains de la Sérénissime République de Venise pose des conditions a cette
soumission. Venise assurera la protection de la,wihais les statuts locaux seront
maintenus, les imp6ts n‘augmenteront pas, le gmeveent ne pourra étre assumé
que par des Véronais. C’est pourquoi méme si lditied des Véronais n'a pas été
totalement spontanée, le peuple restera fidéle@plablique vénitienne pendant pres
de guatre siecles.

Contrairement a Porto et a Lyon, la pérennisatiorsite urbain de Vérone a
I'époque médiévale se fait sous influence direete gtandes seigneuries telles que
les Scaligeri et les Visconti Cette période, bien qu’instable d’'un point de vue
politique, économique et social, marque un réehghment dans la morphologie
urbaine qui n'avait pas jusque-la beaucoup évadpéid le plan a damier de I'époque
romaine. Ainsi les enceintes sont élargies et regfss, de nombreux batiments
emblématiques apparaissent : chat&am Pietro palais Del Capitang église San
Giorgio in Organg tour Del Guardelloavec son horlogeastelvecchiaet son pont.
Quelques années plus tard (1594-1595) l'auteur amgWilliam Shakespeare
s'inspirera des luttes de pouvoir a Vérone pouir€&aun drame en cing actes,

« Romeéo et Juliette ». Malgré la haine qui sépaumesideux familles, les Capulets et

! Présence du sculpteur Briolto et du peintre Aléioh

En 1865, une statue de Dante a été érigée placgeigseurs en face du palais Gesligeri
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les Montaigus, Roméo et Juliette s’aiment et séantsecrétement. Ce mythe vieux
de quatre siecles a fait la renommée de Véroneagjourd’hui, est réputée dans le

monde entier pour étre la « capitale de 'amour ».

Du bas Moyen Age jusqu'a la Renaissance, Portap keyd/érone vivent une
période de restructuration urbaine et administeatdlv Porto, comme a Lyon ce
renouveau est marqué par la domination du clerggnsDces deux villes, les
structures cléricales se renforcent, de nombreuites sont occupés par des ordres
religieux et ainsi naissent de nouveaux quartidrs/érone, les grandes familles
seigneuriales parent la ville de batiments splesslghcore visibles aujourd’hui.

Une nouvelle donne et une période de paix relgbeemettront aux trois
villes de connaitre une phase de trés fort dévelogmt économique a la

Renaissance.

3. Le développement des villes et I'essor économigdu XVI° au
XVII ®siecle

A la fin du XV° siécle et au début du X¥kiécle, Porto, Lyon et Vérone
connaissent un formidable essor démographiqueosibétique directement lié a une

période durable de paix.

3.1. Une forte croissance économique et démographigau tournant du XV° et
du XVI° siécle

La fin de la guerre de Cent Ans (1453), conflit ahir lequel se sont
affrontées la France et I'Angleterre, profite awmmerces portuense et lyonnais.
L'activité maritime de Porto est alors intense. éelsanges s'effectuent avec les pays
du nord de I'Europe et plus précisément avec l'dtegle, principale importatrice du
vin de la région du Haut-Douro. La découverte duwau Monde, qui s'est parfois
opérée a partir de Porto, offre également une euneeformidable pour le port. L'or
du Brésil financera de nombreux projets urbainsré&gmin d'activités économiques

et la paix facilitent la croissance démographiqeelal ville. Une nouvelle charte

! Sur demande des commundpm Manuel |entreprend la réforme des chartes dont les plus
anciennes sont en latin et seulement comprisedepealergé. Les abus dans le recouvrement des
impots étaient alors fréquenBom Manuel | poussé par la nécessité de mettre a jour lestamgaion

la monnaie locale, accorde le 20 juin 1517, unevalbeicharte a Porto.
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accordée le 20 juin 1517 p&om Manuel louvre Porto aux nobles, désormais
autorisés a résider a l'intérieur des muraifmmandines Signe de cette nouvelle
richesse et de 'augmentation du nombre d’habitadesx nouveaux abattoirs sont
construits en 1556 plac® Colégio En 1583, pour gérer au mieux une cité en pleine
expansion, trois nouvelles paroissé®duesiay s'ajoutent a celle de 18&é: Sédo
Nicolau, Nossa Senhora Da Vitoria et Sdo Jodo démBete La conjoncture
economique portuense est excellente grace au caraneéra I'exportation du vin.
Dailleurs, le 10 septembre 1756, par décret royal,Compagnie Générale de
I'Agriculture des Vignobles du Haut-Douro est cré8a charte organique régit le
prix, la maniére de cultiver la vigne et définitjaalité des vins produits

A la fin de la guerre de Cent Ans, Lyon joue desisaation avantageuse pour
trouver grace aux yeux d'une royauté qui souhageeldpper les relations avec
I'ltalie. En 1463, Louis X! institue quatre foires de quinze joumgcune, franches de
toute imposition. Durant ces foires, toutes les naes ont cours et les étrangers,
sauf les Anglais, ont le droit de change. Ces $otteviennent également le marché
francais des changes et Lyon se transforme alotmerplace financiére. Elle attire
les plus grands banquiers, notamment les FlorenssLombards mais aussi des
Allemands comme Jean ClébergeBéduits par les avantages qu’offrent Lyon et la
France, la plupart d’entre eux reste méme « hars $g s’établit et fait de Saint-Jean
son lieu de résidence principale. D’'autres corpsndiers étrangers a la ville
apparaissent a la méme époque tels imprimeri¢3)L4t la soierie (1536) La
création de ces « industries » nouvelles néceksitenue de maitres et d’ouvriers
étrangers. En 1350, la population de la ville esimee selon René Fédou a 35 000
habitants. En 1500, la croissance est si forte lgueille devient 'une des plus
peuplées d’Europe avec 65 000 habitants et 36iqusart

Si dés la fin du XV siécle, Porto et Lyon connaissent un accroissement
économique et démographique sans précédent, Vigsmmite. A partir de 1405, la

ville fait partie intégrante de la Républigue dene. S’amorcent alors quatre

! L’objectif du Marquis de Pombala I'origine de cette compagnie, est de mettre finmmnopole
anglais. Le 23 février 1757, éclate Revolta dos Borrachofévolte des ivrognes). Les émeutiers
contestent la création de la Compagnie et la ntaergitliation de monopole qu’elle impose. Au final
438 personnes seront jugées pour crime contreiledoot 31 condamnées a la peine de mort et
seulement 36 acquittées.

% Ordonnance du 8 mars 1462.

% Les banquiers étaient 15 en 1466 et 50 en 1502.

* La soierie s'implante a Lyon grace a la volontédmcois 9" qui accorde des avantages fiscaux aux
tisseurs.
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siecles de paix et de prospérité, seulement treyidé la bréve domination du Saint
Empire Romain Germanique de 1509 a 1516. Duraté oetupation, la population
de Vérone se réduit a 25 000 habitants. En 16268egh la République de Venise, a
la paix et a la prospérité économique, la villempte 55 000 résidents. Ce chiffre est
toutefois a relativiser, car en 1630, une nouv&tielémie de peste décime Vérone.

A Porto, a Lyon et a Vérone, s'annonce une nouwileamique dans la
seconde moitié du X¥siécle. Elle s'affirme au XVisiécle. Profitant de temps de
paix relativement durables, les villes vivent urgxigde prospere durant laquelle

démographie et activités économiques s’accroissent.

3.2. Une densification et un embellissement du tissirbain du XVI € au XVIII €

siecle

Cette période faste pose néanmoins des problémdsadisme aux villes qui
doivent loger le surcroit de population, stockes haarchandises et faciliter le
déplacement des personnes et les échanges. Eltesntradors a profit les terrains
non batis et la plupart des immeubles existants retraussés. On assiste ainsi a une
forte densification du tissu urbain des trois siestoriques. Cet accroissement du
territoire coincide avec un embellissement deggilfavorisé par I'augmentation des

ressources financieres privées et publiques.

3.2.1. La montée en puissance du quartier de laiRiket la création de la rue Santa
Catarina das Flores a Porto

Cet essor ne profitera pas au quartier d&dssur la colline de laPena
Ventosaqui perdra progressivement de son importance, &emarché sur la place
de laSése maintiendra. Au contraire, porté par le dynamisles activités maritimes
le quartier de IeRibeira attire de plus en pluxf( planche XVI). Poussée par le
développement du commerce et la nécessité d’aragéliarcirculation toujours plus
importante, la ville va ouvrir, en 1521, la rdeSanta Catarina das Florggf. photo
27) pour relier le port de IRibeiraa la portedos Carrosd’ou partent les routes pour
Guimarées et Braga. Cette rue prend naissancevaeawnde la placda Feira de San

Bento,et a une largeur suffisante pour faciliter le seonent de deux voitures.
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Sa construction va radicalement changer la ville :
* une grande partie de la rivieda Vilaest recouverte,
» |e transit ne se fait plus par la rdes Mercadoregt la colline de |&¢é
» |a ruePonte noveest ouverte pour relier la n@&anta Catarina das Flores la
rueBainharia

De nombreux édifices religieux seront érigés : emi$anta Clara(premiére
moitié du X\° siécle), couvenbDos Loios(1491), couvent Féminin dgan Bento da
Avé Maria (1518) et deMonchique(1535), hépitalDom Lopo(1584), couvent de
San Bento da Vitori§l596). Dans le quartier de & les peres de la Compagnie de
Jésus commencent la construction du col®ge Lourenccet celle de I'église. Ces
batiments vont changer totalement la morphologidaime du quartier: de
nombreuses maisons de la rue dddas sont détruites, tandis que I'alignement de
celles de la ru&ranciscaest modifié.

La fin du XVII® siécle et le XVIf siecle marquent une période d’intenses
activités urbaines et architecturales a Porto. tClas naissance du Porto dit
« baroque » avec des édifices monumentaux. En vgielques exemples:
reconstruction quasi totale du palais épiscopaenmention sur I'édifice de la
cathédrale, facade de I'églida Miséricordig église et toudos Clérigodcf. photo
28), églisedos Terceiros do Carmala Ordem do tergode Santo lldefonsdcf.
photo 29, maisondos Despachgalais deS&o Jodo Novgalaisdo Freixg maison
du muséeGuerra Junqueira(cf. photo 30, maison deRamalde.. La majorité des
fonds nécessaires a I'embellissement de la vikatvdu roiJodo Vet de I'or du
Brésil. Ce roi engage les meilleurs artistes ehitgctes européens. Ainsi la plupart
des constructions a subi l'influence de l'archiéettalien Nicolas Nasoni arrivé a
Porto en 1725.

L'emploi de la roche doublé d'azuléjse généralisef. photo 29, les
balcons apparaissent ainsi que le rajout d’'étagasirameubles pour faire face a
'augmentation de la population. Porto devient wilee ou le baroque s’exprime
avec une telle exubérance que certains y verrosigme de « perversion paiefise

A partir de la seconde moitié du X\llsiécle, les transformations
s'accélérent. En 1763, la commanddwdio de Almada&rée la chambre des travaux

! Carreau de faience émaillée de couleur génératdstere, utilisé comme revétement décoratif.
2FOLLET Jean-PierreRortugal, 2002, p. 276.
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publics financée par une taxe sur le porto jusqu’en 1886.raisons invoquées pour
justifier la création de cette chambre sont mudsplll faut faire face au manque de
discipline des créations extra-muros, a laugmératdu commerce et de
I'exportation du vin, au doublement de la populaten 25 ans et au manque de
planification des nouvelles rues ou places.

Jodo de Almadae montre particulierement inquiet pour la citaiéeale qui
tombe déja en ruine et impose tres rapidement oneeption tres moderne de la
ville. Son approche est tres rationnelle. Il défeglconcepts de lumiére, d’hygiene,
de salubrité et d’aération du bati. Il privilégiernsemble architectural au simple
édifice, en vue d'une cohérence et d'un équilibte qlartier. Ses objectifs se
concrétisent, en 1784, avec la création d’'un plamélioration, dit plam¥Almadina
Celui-ci a pour but de restaurer la cité antiquetdnner la croissance extra-muros
et de redéfinir les principes de circulation. Léparcussions pour Porto seront sans
précédent. La placBanta Roquest formée entre la rud Soutcet la ruedas flores
Les facades antiques de la pldeibeira sont réalignées. De nombreux espaces
publics, tous tournés vers le Douro, sont réatidégudes, Fontainhas, Massarelos
Un nouvel axe urbain relie la place deRibeirg la rueSao Jodpla place déSan
Domingos la ruedas Flores la rueNova das Hortasla rue Almadaet I'actuelle
place Republica Par mesure dhygiéne et d’assainissement, degesrede
construction sont établies, notamment pour la hewdes maisons, et des fontaines
ornent, des lors, 'ensemble du centre-ville.

La seconde moitié du XVAl siécle sera également marquée par la
construction de nombreux édifices néoclassiquesfldénce anglaise : palaida
Bolza maison de l#&eitoria Inglesa édifice daCadeia e tribunal da relacadopital
San Antonipquartel das Partidas AvulsasnaisonPia, arches d’ouverture du mur
de laRibeira (cf. photo 3}, édifice de I'académie de la marine et du commerc
églisesdos Terceiros de Sao Francis¢cf. photo 33, da Lapa da Trinidade de
Nossa Senhora da Vitorigdifice daAlfandegd. Enfin, la destruction des murailles
fernandinegdu XIV® siécle débute et se terminera dans le courant¥fl ecle.

Comme a Porto, la morphologie urbaine de Lyon ctirdes transformations,

surtout dans la Presqu’ile.

! Junta de Obras Publicas
2GARCIA Marina, 2002, p. 24, liste des monumentsstaiits pendant la deuxiéme moitié du XV!1I
siecle.
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Porto

Photo 27 : Immeubles rue das Flores Photo 28 : Tour dos Clérigos
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Photo 29 : Eglise Santo Illdefonso Photo 30 : Maison Guerra Junqueiro

|

Photos Maxime DELAYER ©
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3.2.2. La densification de la Presqu'ile a Lyon

A Lyon, l'essor démographique et économique seuftagar une fiévre
immobiliere. Les terrains non batis (vergers, jasdihormis ceux des couvents) sont
occupeés. Les remparts des Terreaux situés a ladeasecolline de la Croix-Rousse
sont démolis aprés I'érection commencée en 151Rediouvelle enceinte a la
jonction des pentes et du plateau de la Croix-Rousmsi la ville de Lyon intégre
désormais les pentes de la colling jlanche XX

Les différents bourgs se soudent et les maisonisjues cédent la place a des
maisons de ville, plus hautes. A un bati assezel&ehsubstitue un tissu dense fait de
nouvelles rues percées parallélement ou perpedfiemient aux fleuves. Le tissu
urbain de Bourgneuf et de la Presqu'ile ressemlbles grandement a celui des
quartiers anciens. Les riches changeurs et commtsrgginstallent place de la
Draperie et place du Change dans l'actuel VieuxnLy@ Presqu'ile regroupe des
commerces le long de la rue Merciére et une papul&ourgeoise vers Saint-Nizier,
tandis que les Pentes de la Croix-Rousse sontusuntcupées par des propriétés
d’agréement de riches marchands, des couvents etuleses de vigne. Bien que
certaines bourgades existent extra-muros sur la gauche du Rhéne, a la
Guillotiere, a Béchevelin, l'urbanisation lyonnaisste confinée a l'intérieur des
remparts. Elle est encore bloquée par les éléenmatitsels : confluence du Rhéne et
de la Sabne au sud de la Presqu’ile ; a Ainayn@laeiarécageuse inondable a l'est.
Ces obstacles accentuent encore le phénoméne ddéficidion du tissu urbain
lyonnais, puisque la ville ne couvre finalement daepartie septentrionale de la
Presqu'ile et ne dépasse guere l'enclos des Jacebides Célestins (Bellecour).
Lyon grandit mais manque d'espace, en partie arsgiaison de I'emprise des
couvents et des églises.

Les guerres de Religion, le déclin des foires taleus fiscaux de la royauté
freinent les constructions. Le baron des Adresugtes protestants occupent la ville
(mai 1562 et juin 1563) et entreprennent de granalgaux afin d'aérer le bati
lyonnais. « Pour avoir une place d'armes commaddke, baron des Adrets) s'installa
a la lisiere du bourg Chanin, dans un ancien verg@écageux de I'abbaye d'Ainay,
assainit le sol et créa ainsi une place qui estigihe de la place Bellecout.sPour

faciliter la circulation de ses troupes et évies Embuscades, le baron des Adrets

! KLEINCLAUSZ Arthur, 1980, p. 25.
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supprime des cimetiéres, dégage les abords dsd&é&spint-Nizier et ouvre la rue de
Clermont a travers les jardins de I'abbaye SaietfBiaux Terreaux. Sur la rive
droite de la Sabne, les facades des cloitres 8amde, Saint-Just, Saint-Jean et
Saint-Paul sont abattues et la montée du cheminf Memt doubler celle du
Gourguillon. La domination des protestants a Lysh de courte durée, mais son
influence sur la morphologie urbaine de la villeiedéniable.

La Contre-Réforme catholique conduit a limplargatide nombreuses
communautés religieuses sur les terrains inoccapésud de Bellecour : couvent
Saint-Joseph, Sainte-Marie-de Bellecour, SaintsaBkth, ainsi que sur les pentes
des collines. A Fourviére s'installent les monastédes Ursulines, des Minimes et
de I'Antiquaille. A la Croix-Rousse prennent pldes Oratoriens, les Chartreux, les
Carmelites et les Annonciades...

Ensuite, le consulat lyonnais s’efforce d’amélidibygiene et de faciliter la
circulation. A cet effet sont créées les places@esieliers, du Confort et du Port du
Roi. Les nouveaux ponts de bois de Bellecour etSdet-Vincent relient la
Presqu'ile aux quartiers anciens et, en 1570, ¢ ¢g® la Guillotiere qui franchit le
Rhoéne est enfin terminé en pierre.

Entre le XVIF et le XVII® siécle, la Presqu’ile connait une période
d’embellissement marquée par la formation de lagoBellecour ¢f. photo 33. Lors
de son arrivée a Lyon en 1562, le baron des Adinstslle son quartier général a
Bellecour et imprime « a cette vaste étendue lactare de place publique qu’elle a
conservé depuis'» Puis, en 1600, aprés le rachat des lieux par iH&hrles
ameénagements debutent pour atteindre leur apogéd’Aacien Régime. Une statue
réalisée par le sculpteur Martin Desjardins, désyses, des fontaines et des bassins
décorent alors la place. En 1726, s’achéve la nactgin des facades dessinées par
Robert de Cotfe sur les cotés est et ouest de la place. « D'udenmance toute
classique, elles (les facades) portaient au cemtreympan richement orné, et leur
toiture plate était bordée d’'une balustrade aliétme comme a Versailles. Elles
rendaient la place a peu prés rectangulaire, epriso@nt le saillant de I'HGtel de la
Valette®». Le paysage urbain ainsi créé affirme le caraaonumental des lieux,
« excitant I'admiration enthousiaste des Lyonnaissa bien que des étrangers

! KLEINCLAUSZ Arthur, 1980, p. 229.
2 Architecte royal, 1656-1735.
® KLEINCLAUSZ Arthur, 1980, p. 239.
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visitant la villé" ». Presque totalement détruite pendant la Réwmiuta place et ses
immeubles retrouvent leur splendeur des le réegrigot@parte.

La période classique dans la Presqu’ile se carsetéussi par les premieres
transformations dans le quartier d’Ainay et la ¢nrgtion de grands édifices dans la
Presqu’ile : Hotel de Ville, (1646) architecte Smmidaupin €f. photo 34, abbaye de
Saint-Pierre reconstruite au XVKiécle a l'initiative d’Anne de Chaulnesf(photo
35), facade de 375 metres de I'HOtel Dieu (1779) itecke Jacques-Germain
Soufflot (cf. photo 36, hotels particuliers pour la noblesse lyonnaisesad de
Bellecour tels I'actuel Musée des Tissus et ce@s drts décoratifs tous deux situés

rue de la Charité.

Photo 33 : Place Bellecour et vue sur le versant oriental de la  Photo 34 : Hotel de Ville
colline de Fourviere

L ™

Photo 35 : Jardins du palais Saint-Pierre Photo 36 : Hotel Dieu

Photos Maxime DELAYER ©

! lbid., p. 239.
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Du XVI® au XVII® siécle, Porto et Lyon vivent une période de fort
développement urbain. Grace a la stabilité appopée la domination de la
République de Venise, Vérone connait un mouvenientagre de densification de

son centre historique a I'intérieur de ses remparts

3.2.3. La densification du tissu urbain véronaigsarmuros

La bréve domination allemande met en évidence lauvamilitaire de
Vérone. Tirant les lecons du passé, la Républiqué/ehise fait appel Michele
Sanmicheli (1484-1559) pour revoir l'architecture défensive de la vill€et
architecte compléte les fortifications par de naomisrbastions polygonaux, déposés
a intervalles réguliers et par trois portes de dgamaleur architecturale dans les
remparts de la rive droite de I'Adige : poiteiova,porte Palio, porte San Zend(cf.
photo 37. « Ces portes, par leur position et leur fonctimmorcent le grand projet
urbaniste de I'expansion de Vérone vers le vastédiee compris entre les murs
communaux et ceux d&aligeriplus au sud3y{cf. planche XXVl

Néanmoins, pour des raisons défensives, Venisalihteute construction a
moins d’'un mille (1852 metres) extra-muros et orgota destruction du bati déja
existant. Comme le souligne le dossier d’inscriptiau patrimoine mondial de
'TUNESCO, cette mesure est a l'origine de l'unicité la ville qui pendant pres de
cing siecles, a di se développer sur une petiteacgurintra-muros. Hors des
murailles s’installeront ensuite des usines, phé&memqui a permis au centre
d’échapper a l'industrialisation. Avec I'essor dunmimerce et de I'industrie, Vérone
se pare de nouveaux palais comme ceukisiea, de Brognoligo ou deGiusti (cf.
photo 38. Les palaid de la place des seigneurs sont réhabilités etdbses ornées
de peintures et de sculptures. Outre les ouvragkgims, I'architecteSanmicheli
réalise de nombreux monuments (planche XXV) palais Bevilacqua Canossa
Malfatti, temple deMadonna di Campagnahapelle des pélerins dans I'églSen
Bernardino(cf. photo 39, tornacorode la cathédrale, fagade de I'égi&enta Maria
in organq coupole deSan Giorgio in Organdcf. photo 4(Q. Des 1580, il se lance
dans la restauration de I'aréne romaine utiliséeaus des siécles comme carriere

de marbre pour les différentes constructions udsin

! Michele Sanmichelest I'architecte militaire le plus réputé de cetégiode. Il connait parfaitement
Vérone, puisqu’il en est originaire.

2Dossier d’inscription de la ville de Vérone au patine mondial de 'UNESCO, 1999.

®Sauf la loge du conseil et le pal&isaligeri
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La vie culturelle et artistique connait égalemenfarmidable essor. Naissent
les premiéres académieBitarmonica, Filotima, la Colonia Arcadica, degli
Aletogli, degli Acuti, dei Meccanici, dei Latinafilde I'agriculture et du Musée

d’histoire naturelle de Vérone

Photo 37 : Porte San Zeno Photo 38 : Palais Giusti

Photo 39 : Eglise S. Bernardino Photo 40 : Eglise Santa Maria In Organo

Photos Maxime DELAYER ©

Dés la fin du XV siécle Porto, Lyon et Vérone prospérent ce quiaguit
par la densification et 'embellissement du batesLterrains encore libres sont
occupés. De nouveaux quartiers apparaissent a, Roywon, les immeubles anciens
sont démolis ou rehausseés.

Toutefois, a terme, cette période de prospéritéhoadéhera sur une

dévalorisation des sites historiques.
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4. Des sites historiques dévalorisés a partir du XF° siécle

La pression engendrée par la croissance éconoraeiggémographique entre
le XVI°® siecle et le XVIIf siecle aboutit a une densification du tissu urpain
I'occupation de nouveaux quartiers devient nécessRiourtant, a cette époque, les
villes sont encore confinées a lintérieur de leorarailles ou bloquées par les
éléments naturels. Cette donne change au cours 14§ écle. Dés lors, de
nouvelles centralités apparaissent, les sites rigsis perdent de l'importance et

tombent peu a peu en déliquescence.

4.1. Une nécessité de plus en plus pressante denfriair les limites des sites

Porto reste prisonniére du Douro jusque dans laéen1849 A Lyon, les
inondations fréquentes du Rhone ralentissent heide a I'est du fleuve, tandis que
les remparts d'Ainay et la confluence bloquentgessibilités d'un agrandissement
méridional. Les collines de Fourviéere et de la &#Rousse ne facilitent pas non plus
I'avancée de la ville vers I'ouest et le nord.s«lks Lyonnais) n'‘osent s'établir ni a
Fourviére, ni a la Croix-Rousse trop proches dessmde défense, ni passer sur la
rive gauche du Rhéne dont les débordements comtirduéeur faire peur, ni méme
aller jusqu'au bout de la presqu'ile. lls aimeng¢uris'entasser dans I'étroit espace
qu'ils occupent et c'est alors que s'élevent surdes toujours étroites ces maisons a
cing ou six étages®»A Vérone, plus que les éléments naturels, caestotation
militaire de la ville qui restreint I'espace atkneur des murailles défensives puisque
dés 1559 la République de Venise interdit toutestrantion a moins d'un mille a
I'extérieur des murailles.

A la fin du XVIII® siécle et au début du suivant, l'occupation wndte de
Porto, de Lyon et de Vérone atteint un seuil que amtraintes géographiques ou
stratégiques ne permettent de dépasser. Paralllemigrant la méme période,

I'accroissement démographique des trois villetrestsoutenucf. tableau 9.

! A cette époque deux ponts sont construits suoler®pour faciliter les déplacements.
2KLEINCLAUSZ Arthur, 1980, p. 33.
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Tableau 9 : Evolution de la population des villes de Porto, de Lyon et de Vérone du XVIII® siécle au début du XX° siecle

Porto' Lyon2 Vérone®

1732 120000 1793 |80 000 1866 |67 000

1801 43000 +115 % 1802 |86 662 +8% 1871 |67 080

1838 | 55000 +28% 1827 97439 +12% |1881 68741

1864 |86751* +37% 1833 145675 +50%

1878 105838 |+22% 1836 150814 +4%

1890 138860 |+31% 1881 |376613 1901 |74 271

* Premier recensement officiel

La paix durable qui s’installe a Porto, a Lyon &té&one favorise une hausse
du taux d’accroissement naturel et un solde migetpositif lié aux nouvelles
opportunités offertes par I'industrie naissante.tiseu urbain des sites historiques
déja tres dense ne peut raisonnablement absortenoevelle croissance.

Les villes envisagent alors des solutions a lappérie de leur centre
historique. Ce besoin d’occuper de nouvelles tedmsent d’autant plus pressant
que lindustrie se développe fortement et que lebldsements dangereux et
incommodes n’ont pas leur place dans des foyensogelation comme les centres
historiques. L'évolution des techniques et des aissances ainsi que la fin de
certains conflits vont permettre aux trois villes gk lancer dans I'élaboration et la
réalisation de projets d'extension de leur temétoProgressivement, de nouveaux
quartiers hors des sites se créent, ce qui enteainee perte progressive de

I'influence des centres historiques.

! Commune de Porto.
2 KLEINCLAUSZ Arthur, 1980.
® Dossier d'inscription de Vérone au patrimoine mahde 'UNESCO, 2000.
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4.2. L'émergence de nouvelles centralités dans lfesce urbain

L’augmentation de la population oblige les troiked a franchir les limites de
leur site, a ouvrir de nouveaux quartiers extragaudaisant apparaitre de nouvelles

centralités.

4.2.1. L'avenement de la place da Libertade etqdestiers de la Baixa a Porto

L'amorce du XIX siécle a Porto se caractérise par une forte iiliséab
politique marquée par les invasions francaises (4&11), par la victoire des
libéraux en 1834 et I'avénement du parti dRémegarcaeen 1851. Dans cette ville
ou la noblesse traditionnelle n'a jamais été nonsmela bourgeoisie se trouve
solidement implantée et joue un réle important dardéroulement de la révolution
libérale. Les biens du clergé nationalisés, puisdus aux encheres, ne font
gu'accentuer l'importance de cette bourgeoisie maade. Des les années 1840,
celle-ci est l'instigatrice du formidable développent économique. Cet essor, fondé
sur le modernisme, l'industrialisation et le comeeefacilite la réalisation de grands
projets. Les nouvelles opportunités d'emplois exttirde nombreux ruraux et
renforcent l'accroissement démographique de P&ts difféerentes dynamiques
bouleversent totalement la politique et I'orgamigaurbaine de la ville désormais
régie par les lois du marché et la pression démpbigae. Le centre historique
connait alors une certaine modernisation et éeviddumaniere significative : création
de nouveaux marchédp Anjo (1839),do Bolhdo (1837), de jardinsSan Lazaro
(1834), Cordoaria (1866), placedo Infante 1885 (cf. photo 43, ouverture du
cimetiére deAgramonteen 1855, apparition de l'architecture de fer altetion d'un
systeme d'éclairage public au gaz en 1855, d'umavés'assainissement d'eau en
1887 et création du Lycée Central de Porto en 1840.

Cet espace ancien s'enrichit également de nouveanyments qui créent de
nouvelles centralités : palaga Bolsaaccueillant la chambre du commerce et de
I'industrie de Porto depuis 1842f(photo 43, marché-erreira Borgesreprésentant
emblématique de l'architecture de fef. (photo 43, Alfandega Novaet divers
édifices de banques ou de compagnies d'assura¥ess.ces changements et la
vitalité qui en découle ne vont pas profiter aut@ehistorique qui, peu a peu, perd
de son importance en faveur de nouveaux quartlessguaptés a I'évolution socio-

économique portuense.
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Comme pour toutes les villes soumises a un prosessceléré de
développement, les problémes s’aggravent avec ératg du logement des ouvriers.
Pour y faire face, une nouvelle structure d'habmanait avec la construction de
petites maisons disposées de facon trés serrégaéaiidur de divisions de quartier
déja existantes. Cesag ilhas» ou flots sont directement liés a I'emplacemerst d
grandes fabriques. Les ensembles les plus impsrsmnisituent &ontainhas Sao
Vitor, Fontinha, Montebelo, Antas, Largo da Matelaule et Carvalhidghors site).
Ainsi de nouveaux quartiers populaires apparaisséstoriquement, les quartiers de
la Ribeira et deSan Domingose trouvaient au centre de la vie économiqueakoci
et politique de la ville. Progressivement, ils pardde leur influence dans la vie
portuense, au profit des quartiers entourant laepldova, actuellement place
Libertade (cfphoto 43 au nord de laquelle se situe désormais le baticheconseil
municipal. Ainsi, dés le milieu du XfXsiécle, le véritable coeur de la vie sociale,
intellectuelle, culturelle, politique, administragi mais aussi commerciale se situe
dans la zone de la plabvaet des quartiers adjacents d@k&ixa'.

L'évolution des transports a Porto symbolise égaigrta fin de 'hégémonie
du centre historique et I'extension du territoieela ville. Avec l'arrivée au pouvoir
du parti de laRenegarcdoen 1851, commence une politique de développement
global du pays fondé, entre autre, sur un progrardeneonstruction de voies de
communication favorisant l'industrialisation. Ceasentations politiques, la hausse
significative des échanges, |'apparition de noegdiéchniques de transport changent
la physionomie du tissu urbain portuense, essé@rienht composé d'un maillage
dense de ruelles qui ne répond plus aux attentésmiue. Il ne favorise pas non
plus la communication ascendante et les liaisoes &/ rive gauche du Douro, avec
Vila Nova de Gaiau se situent les chais du vin de Porto. De ¢eléanoyau ancien
vit, a partir de la seconde moitié du XiXiécle, une importante réorganisation des
voies de circulation avec l'ouverture de nouveflescées rectilignes se surimposant
au maillage urbain préexistant :

» rue deFerreira Borgesdébutée en 1838:f( photo 44,
* rue deMouzinho da Silveirgn 1872 ¢f. figure 2 et photo 45
= rueNova da Alfandega869-1871.

1Zone Basse.
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La rueMouzinho da Silveir@rée un nouvel axe rectiligne pour la circulation
des marchandises entre la ieva dos Inglesét la gareSan Bentd(cf. photo 57

prenant place dans le couvelat Avé Maria

Figure 2 : Ouverture de la rue Mouzinho®

Profecty da rua da Biguinhc
rallela d rua das Flares a @

Certes, l'ouverture de cette rue regle les probteme gabarit des rues
existantes mais condamne une grande partie de ilee mebaine du vieux centre.
Disparaissent, entre autre, la chap8én Roquele pontNovaet la riviereda Vila
L'autre grande composante de I'évolution des t@ts@st la construction de ponts
sur le Douro pour relier facilement la région denfre Douro et Minho avec le
centre et le sud du pays. C'est donc dans cetspqutive que sont construits le pont
das Barcaq1806), le ponPénsil(1843), le ponMaria Il (1843) le ponMaria Pia
(ferroviaire en 1877) et le pohtis I (routier en 1886¢f. photo 4§. Le noyau ancien
de la ville souffre de cette nouvelle répartitiomsdransports et n'occupe plus une
place prépondérante soit parce que les nouvelfessiructures I'évitent, soit parce
gu’elles permettent de le traverser plus vite e$ plisément.

Le XIX® siécle se traduit donc a Porto par la créationalereaux quartiers et
une perte d'influence sensible du noyau anciera méme époque, Lyon et Vérone

vivent des phénomenes similaires.

! Actuelle ruedo InfanteDom Henrique

% 'architecte Marques da Silva formé en France'astdur de ce batiment, ainsi que du théafie
Jodoet de nombreux édifices dans la zone dgdixa

® DE OLIVEIRA Pereira, 1973, p. 322.
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Porto

Photo 41 : Marché Borges et statue do Infante Photo 42 : Palais Bolsa

Photo 43 : Hotel de Ville, place da Libertade (hors site) Photo 44 : Immeubles rue Borges

B |

Photo 45 : Immeubles rue Mouzinho Photo 46 : Pont Luis |

Photos Maxime DELAYER ©
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4.2.2. L'urbanisation de la rive gauche du Rhérgyan

Au début du XIX siécle, la croissance démographique lyonnaise méods-
saire 'augmentation de la superficie habitabldadeille. Les contraintes physiques
font que cela ne peut se réaliser ni sur les @dlide Fourviéere ou de la Croix-
Rousse, ni sur les terrains de la Part-Dieu. Déjgsdes années 1760, deux projets
d’architectes visaient a agrandir la ville : cetlé Morand, sur la rive gauche du
Rhéne, aux Brotteaux (hors site), et celui de Raea@ui envisageait de reporter plus
au sud le confluent, en démolissant les remparfsndy. Aprés des débuts
prometteurs, la concrétisation de ces desseirst@gpée par la Révolution de 1789.
Elle ne reprendra vraiment que dans les années 2824, le quartier Perrache ac-
quiert sa forme quasi finale en 1825. Dans celaitglle ouvre la rue du Bourbon
(rue Victor Hugo) allant de la place Louis XVlllla place de Bellecour. Prennent
désormais place dans le quartier Perrache, lesoabata prison et surtout la gare
centrale. Cette derniere construction coupe letguam deux en isolant sa partie sud
du reste de la ville.

Dans la premiére moitié du XPsiécle, le centre de Lyon connait quelques
adaptations f. planches XXI et XX]I: lotissement des clos religieux vendus a la
Révolution, construction de la passerelle du paleigustice en 183Cf. photo 47,
reconstruction du pont du Change en 1837. Les ipaog bouleversements se
situent particulierement dans la partie orientas dentes de la colline de la Croix-
Rousse ¢f. photo 48 et, aux Brotteaux, quartier situé sur la rivedmudu Rhone,
hors du site historiquef. photo 49)

Depuis la Révolution et la vente des biens natinndel la noblesse mais
surtout du clergé, les pentes de la Croix-Roussstitoent une importante réserve
fonciere comme les terrains encore inexploitésateahe au sud de la Presqu’ile et
ceux des Brotteaux rive gauche du Rhéne. Néannleinprojets d’urbanisation de
ces deux quartiers connaissent des difficultésl&tive gauche, le projet Morand a
commenceé a prendre forme vers 1765. « Cependaigde de Lyon (1793), opére a
partir de la Croix-Rousse mais aussi des Brottedulx Terreur ternissent I'image de
marque de ce quartier. Les victimes sont nombreeisparmi elles, figure Morand.
Les Brotteaux jadis si agréables au public, n'étajgus pour lui qu’'un champ

d’horreur et de tristessé.»Le Rhone encore incontrdlé et le manque de resssu

! BARRE, Josette, 1993, p. 105.
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financieres demeurent également des obstaclesreétsir Tous ces événements
contribuent a favoriser le choix des pentes de ddline. «Face a ses
concurrentes : rive gauche et Presqu’ile de Pegrdahcolline de la Croix-Rousse
offfe des avantages évidents qu'on ne cesse alerdoder $. Cette phase
d’urbanisation est renforcée par le renouveau dmikrie. En 1805, la ville possede
20 000 métiers. Dix ans plus tard, ce chiffre plérigrace a un véritable plan de
relance de l'activité principale de Lyon par Napoié®™.

L’intensité des constructions a Lyon ne doit tooi®fpas masquer I'état de
délabrement du centre historique. Les quartierseande la rive droite de la Sabne
désormais appelés le « Vieux-Lyon » se dégradest gue certains batiments de la
Presqu’ile. Le préfet Vaisse, sur les mémes basétassmann a Paris, agit pour
inverser cette spirale négative. La Presqu'ilenestiernisée par le percement de
nombreuses rues telles la rue Impériale, actueiede la Républiquef photo 50
et rue de I'Impératrice, actuelle rue Edouard-lderBien que spectaculaires, ces
changements ont beaucoup moins dimportance qugréesls travaux réalisés en
faveur de la rive gauche du Rhéne. Apres la dezrgeéande inondation de 1856, le
fleuve est endigué. Dés lors, la rive gauche dunBhd’est plus soumise aux
inondations incessantes du fleuve. Le quartier pmarfin de I'ampleur et accueille
une population de plus en plus nombreuse, attirée Igs bonnes conditions
d'hygiene et les facilités de circulation, que Il trouve plus dans les quartiers
anciens.

Tout comme a Porto, les opérations d'urbanismésésas au XIX siécle a
Lyon marquent une perte d'importance du noyau anai¢ profit de nouveaux
quartiers. Ainsi, les grandes percées de type hsmamssen détruisent le maillage
ancien qui, en raison de sa vétusté, ne répondapixsttentes des habitants, tandis
que la maitrise définitive d'un Rhéne impétueuxestaménagements conduits par
Vaisse développent les quartiers de la rive gauaheentre désuet de la rive droite

de la Sadne perd peu a peu de son importance alaiile |

! Ibid., p. 105.
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Photo 47 : Passerelle du Palais de Justice sur la Sadne et vue  Photo 48 : Vue sur le versant oriental des pentes de la Croix-

sur les pentes de la Croix-Rousse Rousse depuis la rive gauche du Rhone

Photos Maxime DELAYER ©

Si pour Porto et Lyon l'extension du territoirest'éaite par la maitrise
d'éléments naturels, il n'en va pas de méme poronééyui devra attendre 1866 et la
fin de sa vocation militaire pour s'étendre au dkdases enceintes et réellement se

développer.

! Sources : logiciel Google Earth Version 4.
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4.2.3. L'extension extra-muros de Vérone

Avant de remettre la ville aux Autrichiens en 181ks troupes
napoléoniennes détruisent volontairement les nesadéfensives érigées sous les
Scaligeriet la Sérénissime République de Venise. Les Autnits, commandés par
le MaréchalRadetzkiprennent rapidement conscience de l'importancéaimé de
Vérone. L'architecte militairéranz von Scholese voit confier la construction de
nouvelles enceintes et de vastes batiments a wacatilitaire : arsenalcf. photo
51), fours a pain d&anta Maria(cf. photo 53, hdpital militaire et caserne diastel
San Pietrosur les ruines du «Chéateau de Théodot»planche XXVII).

Photo 51 : Arsenal (hors site historique) Photo 52 : Four a pain Santa Marta™

Photos Maxime DELAYER ©

Ces nouvelles constructions contribuent largemdatdensification du tissu
urbain véronais qui voit peu a peu disparaitrecigsures et les jardins. Jusqu'au
XVIII ¢ siécle, les ennemis venaient de I'extérieur. Cideadomination autrichienne,
le peuple véronais constitue une source de danmer Ips occupants. Pour cette
raison, les édifices militaires destinés a la mtid@ de la ville sont a la fois tournés
vers l'extérieur et l'intérieur de la ville. Ains divers forts, legorricelle mais
surtout le chatea8an Pietropointent leurs canons en direction du centre hegie,
afin de pouvoir réprimer les émeutes éventuelleslesu tumultes susceptibles
d’éclater en ville.

« A cause de sa position stratégiquement délidatbut essentiel était de
protéger le centre habité & I'intérieur des muus &uitre dessein y a été sacrifiée
modernisme et l'industrialisation sont alors intxits. La densité du bati et la

! Sources : commune de Vérone.
2 Dossier d'inscription de Vérone au patrimoine niainde 'UNESCO, p. 56.
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proximité de la population interdisent tout étad#isment industriel et I'extension a
trois kilometres de la zone non-aedificandi empéahe éventuelle installation en
périphérie. De ce fait, lorsqu’en 1866, les Autigcts cedent Vérone a I'ltalie, la ville
accuse un sérieux retard industriel et économicarergpport aux grandes villes
italiennes et européennes qui ont profité pleingmdun modernisme pour se
développer. La population résidente est alors deO®J habitants. La situation
empire lorsqu'en 1882, de tres graves inondatiavegent le centre de la ville. Cette
catastrophe contribue malgré tout au renouvealesigace urbain véronais. La fin de
I'emprise militaire sur Vérone va radicalement g@nson évolution, la ville peut
enfin s'étendre extra-muros. A la place deSfsana les premiers établissements
industriels et les premiers quartiers ouvriersairgeois commencent a s’élever. A
la fin du XIX° siécle et au début du Xiecle, Vérone, exception faite de son centre,
devient une ville nouvelle.

Au cours du XIX siécle, Porto, Lyon et Vérone vivent une périodefarte
croissance démographique et d'intense industti@isalLes centres anciens en
déliguescence ne suivent plus ni le modernisme amiii la hausse importante des
activités et du nombre d'habitants qui en décolute.bati, déja trés dense, se
détériore ; les conditions d'hygiéne et de sécumigé sont plus assurées et la
circulation dans les rues sinueuses et étroitegededifficile, voire dangereuse. La
vie dans ces quartiers s'en trouve d'autant plygadée que pour des raisons
naturelles ou défensives, les villes restent enlemgement confinées dans les limites
de leur centre jusqu’au milieu du XiXiécle. Il existe en effet encore des freins a
leur extension. A Porto et & Lyon, les crues durdat du Rhéne ne sont toujours
pas maitrisées tandis qu'a Vérone des mesuressdéferireinent I'expansion. Ces
difficultés surmontées, les villes vont s'étendde. nouveaux quartiers modernes
apparaissent et avec eux de nouvelles centraliEssnoyaux anciens jusqu'alors au
coeur de la vie des villes sont quelque peu dékissdeur perte d'influence est
accentuée par la réorganisation des voies de coiatiom. Le maillage ancien
disparait parfois avec l'ouverture de nouvelles faeilitant la circulation. Ainsi, a
partir de la seconde moitié du XIXiécle, s'amorce une dégradation des quartiers
anciens de Porto, de Lyon et de Vérone. Cette dignemégative se poursuit au
XX € siécle pour atteindre son paroxysme dans les arfr@#. Les centres sont alors

menaces.
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4.3. Des secteurs menacés apres la Seconde Guerondiale

Apres la Seconde Guerre mondidés centres anciens se composent d’un
ensemble d’habitats modestes, sales et sans copfistjue la plupart ne comporte
ni salle de bain ni WC. Les quartiers deRideira de laSé(Porto), du Vieux-Lyon,
de Saint-Jean (Lyon) et de@itta Antica(Vérone) ne répondent plus aux réalités de
la modernité ambiante et tombent en désuétudet Befpetit, les centres se
paupérisent, les gens aisés et les classes moypariest et sont remplacés par une
population ouvriere défavorisée. L'insécurité, tagtitution, les trafics en tout genre
noircissent encore le tableau. Les centres dewigndes enclaves dans la ville,
marginalisées socialement plus que spatialememadBgalement, ces quartiers
situés au centre géographique vivent en marge dés et de leurs nouvelles
fonctions.

Dans les années 1950, la situation des quartieserem est donc délicate
d’autant qu’un besoin urgent de logements appdraitentation est forte de raser les
vieux centres insalubres et de les reconstruirenskls méthodes prénées par les
courants hygiénistes, modernistes et de zonage afovogue. Jusque-la, les centres
avaient été préservés des destructions par laroctish de quartiers en périphérie.
Toutefois, la méme question de I'avenir des centegpose a Porto, a Lyon et a
Vérone. Faut-il les moderniser ou les rationnalsmerdétriment de la protection du
patrimoine ? La municipalité véronaise hésite entezonstruire son centre
entierement détruit pendant la guerre a lidentique céder a la facilité du
modernisme.

Les politiques urbaines menées dans les années d&60es trois villes
remettent en cause l'existence de tout ou partiews quartiers anciens. L'urgence,
mobilise certains €lus et habitants qui ne veupad voir disparaitre de maniére
irrémédiable une partie de leur histoire. Apresped débats, les partisans de la
protection du patrimoine I'emportent sur les divglans de modernisation des
centres.

Le regain d'intérét pour les quartiers ancienseefr Ipatrimoine ne freine
pourtant pas la fuite de la population. En effet, r€éhabilitation s’accompagne
généralement d’un mouvement gientryfication Ce phénomeéne nait d’'un engrenage
economique. La réhabilitation des immeubles engraim colt pour les propriétaires,

qui le répercutent en augmentant les loyers ou emdant en copropriété. Les
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occupants, pour la plupart non solvables, sontgéblide quitter un quartier ou les
loyers étaient faibles. La proximité du coeur écoigom ne fait qu'accentuer la
pression fonciere sur les centres historiques. Bemtble donc défavorable a un
maintien des populations les plus défavorisées lsnguartiers anciens. L’exclusion
se réalise alors selon deux processus : soit legpaats sont obligés de partir dans
'immédiat, faute de moyens financiers, soit ilsivent a se maintenir dans le
quartier mais ne retrouvant plus 'ambiance quild connu et ne se sentant plus a
leur place, décident finalement de partir.

Depuis 1960, le nombre de résidents dans les sehistoriques a été divisé
par trois a Porto et presque par deux a Lyon efrané ¢f. tableau 10 et graphiques
5 a 8. Ainsi la part de ces habitants dans la poputagtobale des trois villes a
considérablement diminué, passant de 13 a 5% a,R&133 a 23 % a Lyon et de 27
a 12 % a Vérone. Les baisses les plus fortes sumtgistrées dans les noyaux
originels pour Porto et Vérone (paroisse d&éa209 %, circonscription de K&itta
Antica-100%) et dans la Presqu’ile a Lyon (-82 %). Léame de ces diminutions
n‘est toutefois pas le méme dans les trois villksPorto elles atteignent leur
maximum entre 1990 et 2000 (-54%) tandis qu’'a Lgbra Vérone cette période
correspond a une stagnation du nombre d’habitaants e site historique, les plus

fortes baisses étant intervenues entre 1970 et 1990



Tableau 10 : Evolution de la population des sites historiques de Porto, de Lyon et de Vérone depuis 1960
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Miragaia Sé S.Nicolau Vittoria Site Porto
1960 pop 8316 14 641 7825 8001 38783 303420
% 3% 3% 3% 3% 13%
1970 pop 7217 12 968 7040 6285 33510 306 176
% 2% 3% 2% 2% 11%
depuis 1960 -15% -13% -11% -27% -16 % +1%
1980 pop 6 457 10483 4480 6181 27 961 327 368
o % 2% 2% 2% 2% 9%
5 depuis 1970 -12% -24% -57% -2% -20% +6%
& 1990 pop 4771 7343 3957 4271 20342 302 472
% 2% 1% 1% 1% 7%
depuis 1980 -35% -43% -13% -45% -37% -8%
2000 pop 2797 4742 2963 2714 13189 262 928
% 1% 1% 1% 1% 5%
depuis 1990 -71% -55% -34% -57% -54% -13%
depuis 1960 -197 % -209 % -164 % -195% -194 % -13%
1% arr. 2%arr. 5% arr. Site Lyon
1960 pop 46 643 50 824 77 504 174971 535784
% 9% 10% 15% 33%
1970 pop 42 000 43 000 52 000 137 000 535000
% 8% 8% 10% 26 %
depuis 1960 -11% -18% -49% -28% -0,1%
1980 pop 25 600 29324 47 372 102 296 413 095
% 6% 7% 12% 25%
§ depuis 1970 -64% -47 % -10% -34% -30%
- 1990 pop 26 573 28 597 46 076 101 246 415 487
% 6% 7% 11% 24%
depuis 1980 +4 % -3% -3% -1% +1%
2000 pop 26 868 27977 46 985 101 830 445 452
% 6% 6% 11% 23%
depuis 1990 +1% -2% +2% +1% +7%
depuis 1960 -74% -82% -65% -72% -20%
C.Antica Cittadella S. Zeno Veronetta Site Vérone
1960 pop 18 364 11556 9314 20915 59 749 221221
% 8% 5% 4% 10% 27 %
1970 pop 14 127 12 143 7 338 15544 49 152 266 470
% 5% 5% 3% 6 % 18 %
depuis 1960 -30% +5% -27% -35% -22% -15%
1980 pop 11227 10 200 6049 13188 40 664 265932
o % 4% 4% 2% 5% 15%
E depuis 1970 -26% -19% -21% -18% -21% -0,2%
> 1990 pop 9364 8169 5023 10223 32779 255 824
% 4% 3% 2% 4% 13%
depuis 1980 -20% -25% -20% -29% -24% -4%
2000 pop 9 166 7116 4 859 10699 31840 258 654
% 4% 3% 2% 4% 12%
depuis 1990 -2% -15% -3% +4% -3% +1%
depuis 1960 -100 % -62% -92% -95% -88% +17%
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Graphique 5 : Evolution démographique des sites historiques de Porto, de Lyon et de Vérone depuis 1960
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Graphique 6 : Evolution démographique des quartiers formant le site historique de Porto depuis 1960
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Graphique 7 : Evolution démographique des quartiers formant le site historique de Lyon depuis 1960
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Graphique 8 : Evolution démographique des quartiers formant le site historique de Vérone depuis 1960
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Au méme titre que les éléments naturels, les cétemes historiques ont été
déterminantes dans la construction des sites d®,Rbe Lyon et de Vérone. Des
phases d’évolution communes se dégagent: striicturaa I'époque romaine,
pérennisation au Moyen Age, fort développementRdaaissance, déclin a partir de
I'eére industrielle puis renouveau depuis les ani&¥). Depuis plus de deux mille
ans, les sites se sont enrichis de différents otsi@ulturels et architecturaux. Ainsi,
le tissu urbain illustre I'évolution de la conceptiarchitecturale au fil des siecles.
Cette richesse historique a été largement misevant gpar TUNESCO lors de

I'inscription des trois sites.

A Tlorigine limité au seul monument, le champ panhial s'est
progressivement ouvert aux abords, aux sectewsxepaysages. A TUNESCO, cet
élargissement typologique et spatial s’est tragaitI’émergence de la notion de site
historique. Porto, Lyon et Vérone ont profité dée@ouvelle conception et ont pu
ainsi figurer sur la liste du patrimoine mondi&ajtribution du label ne reposant plus
seulement sur la valeur de monuments isolés maisrgucombinaison d’atouts.

Le cadre géographique a joué un réle prépondéiamg th construction des
trois sites. Ces derniers possedent des atoutselgmttommuns offrant un cadre
formidable a linstallation humaine : cours d’eagllines, position de carrefour
fluvio-maritime ou terrestre. Malgré les obstadiesndations, éboulements, vigueur
des pentes) les habitants ont trés tot tiré partteal potentiel, nouant ainsi des liens
étroits avec les éléments. Cependant la valeuretsglle exceptionnelle des trois
sites découle essentiellement de la richesse & dentinuité de leur histoire. Les
sites portuense, lyonnais et véronais ont vécu phases communes de
développement et de replis aboutissant a une blitastratification urbaine ». En
effet, au fil du temps, les centres se sont impkégie traces de nhombreux courants
architecturaux.

Pour autant, malgré des qualités indéniablesrées sites n'auraient jamais
connu une telle mise en avant sans une politigygatection patrimoniale intense et

efficace, politigue qui sera analysée dans lag@ativante.



DEUXIEME PARTIE

DES SITES HISTORIQUES DEJA
PROTEGES
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L'inscription des sites historigues de Porto, deoyet de Vérone,
récompense les qualités architecturales et natgrelks trois villes. Ce patrimoine,
aujourd’hui de résonnance universelle, n’a pounpasttoujours bénéficié d’'une telle
aura. Les vicissitudes historiques et I'évoluti@s @ourants urbanistes ont, en effet,
failli causer la destruction irréversible de cestoes historiques et de leurs batiments
emblématiques. Ainsi, entre la fin du X%t le milieu du XX siécle, les centres de
Porto, Lyon et Vérone perdent de leur importanisetombent petit a petit en ruine,
deviennent insalubres et n’abritent plus qu'uneuteton défavorisée. L'état de
délabrement de ces quartiers atteint de tellesoptiops que les municipalités se
posent la question de leur conservation, d’autaet dans le méme temps, les idées
hygiénistes et modernistes dominent le monde dddhisme. Ainsi, malgré les
premiers classements des monuments les plus entiées le plan Auzelle a
Porto et le projet dit de « la navigation » a Lynanacent de destruction irréversible
les centres de ces villes. A Vérone, la Secondar€umeondiale a totalement détruit
le coeur de la cité. Les élus hésitent alors eettenstruire a I'identique ou changer
totalement la structure de la ville.

Finalement, au cours des quatre derniéres décedni¥X° siécle, la montée
en puissance du concept de patrimoine, la mohdisate certains élus mais surtout
celle des habitants inquiets de voir une partiedehistoire disparaitre reussissent a
infléchir la tendance. Cette prise de consciencénarPorto, Lyon et Vérone a
mettre progressivement en place une véritableigpotitde sauvegarde du patrimoine.
Pour ce faire, les Iégislations portugaise, frasgadt italienne proposent un panel
important de mesures qui évolueront avec le condegdatrimoine. Ainsi, dans ces
trois pays, il est possible de :

» classer les monuments et leurs abords,
» sauvegarder entierement les quartiers,
= protéger le paysage.

Bien que disposant d’outils |égislatifs relativernsimilaires et malgré des
qualités patrimoniales équivalentes, les systeragwatection portuense, lyonnais et
véronais different. Cependant, dans les trois cités totalité de la superficie de
chacun des sites est couverte par une ou plusmesares, ce qui est primordial.

L'intensité et la qualité des dispositifs de sawardg constituent
indéniablement l'une des bases de linscription dess sites historiques au
patrimoine mondial de TUNESCO.
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Traditionnellement, les trois Etats concernés gétaila protection du
patrimoine sur I'ensemble de son territoire. Tooitef au cours de ces dernieres
décennies, tout ou partie de ces compétencesénogtiées aux collectivités locales
et ce, pour les raisons suivantes :

* |a multiplication des biens protégés, I'élargissetm@u champ patrimonial,
avec notamment la prise en considération non plus monument seul mais
d’un paysage dans son ensemble, font que I'Etaeneplus étre le seul & as-
sumer la responsabilité de la protection,

» |a plupart des collectivités locales, conscientas @ valorisation du patri-
moine représente aujourd’hui un formidable levieupla mise en place de
politiques sociale, économique et culturelle, veutvoir le contréle,

= de leur coté, les citoyens souhaitent de plus es @ire intéressés aux diffé-
rents projets qui les concernent et voir se déysopine certaine forme de
démocratie participative.

Cependant, Porto, Lyon et Vérone connaissent desnx tres différents de

décentralisation des moyens de protection du painien

Il s'agit dans les chapitres suivants de compa=dispositifs de sauvegarde
du patrimoine adoptés a Porto, Lyon et Vérone ajosila place des acteurs dans ce

systeme.
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Chapitre 1
La protection des Monuments historiques :
des mesures appliquées a Porto et a Lyon depuis ¢re
longtemps

On assimile généralement la sauvegarde du patrémaix Monuments
historiques. « Du latirmonere ce qui interpelle la mémoire : lmonumentest un
objet construit par une communauté pour se remémdes personnes, des
événements, des rites. A l'inverse, le Monumeribhiggie est constitué, a posteriori,
dans une société qui attribue une valeur particubg& temps et exige la conservation
de ces témoins de I'histoiré. »

Déja anciennes, les mesures de protection des Memignhistoriques sont
certainement les mieux connues du grand publicsyabolisées par la restauration
des plus grands monuments, restaurations spedtasulians la majorité des cas.
Cependant, les difficultés de plus en plus lourtiées notamment au nhombre sans
cesse croissant de monuments pris en compte, deolat restauration, faiblesse des
techniques de conservation constituent une réaldét on a souvent moins
conscience.

Trés tot, les monuments des sites historiques d® Rode Lyon ont profité
des possibilités de protection offertes par lewspdoutefois, les classements ont
parfois précédé les textes législatifs. Ainsi a my@n 1840, I'abbaye d'Ainay,
I'église Saint-Nizier sont classées. A Porto leafsaépiscopal, la cathédrale deSk
les églisestorre dos Clérigos Santa Claraet San Franciscodeviennent des
Monuments Nationaux.

A Porto comme a Lyon, le nombre de monuments péstégest multiplié au
fil du temps. Il y en a aujourd’hui 33 a Porto, & &yon, et leurs abords recouvrent
désormais la quasi-totalité des deux sites. Toigeftepuis 2001 a Porto et 1997 a
Lyon, aucun classement n’a été prononcé, les vill@gant plus recours a ce type de
protection. En effet, d’'une part le nombre importa&edifices déja pris en compte et
I'enchevétrement des mesures mises en place paurgkestion, et d’autre part
I’évolution du concept de patrimoine qui a cona@uia prise en compte non plus d’'un

monument isolé mais d’'un paysage dans son enseotil@ntrainé une protection

! petit Robert 2006 édition électronique.



97

des sites dans leur globalité. L’exemple de Pdidstie bien ce phénomeéne :

= 1910-1997 : 32 monuments classés,

= 1985 : création de la Commission pour le Renounedl® Urbain de l'Aire

de laRibeira et Barredo (CRUARB), tous les batiments du site historique

sont considérés comme biens d’intérét public (lIP),

= 1997 : le centre historique est classé IIP,

= 2001 : le site historique de Porto inscrit a 'TUNKES devient un Monument
National (MN).
La situation de Vérone est différente, car, dés6196@ totalité du site

historique est protégée par la loi sur les paysdges lors, aucun monument ne sera

classé. Des classements ont certainement eu lieel E839 (date de parution de la

premiere loi italienne sur la protection du patrin&) et 1966. Mais la Surintendance

de la province de Vérone n'a pas souhaité nousniiola liste des monuments

concernés. C’est pourquoi Vérone n’entre pas dagsmparaison suivante.

Tableau 11 : Chronologie de la protection du patrimoine a Porto, a Lyon et a Vérone

07/03/1932 Réorganisation des services d'art : création des Monuments Nationaux
20/07/1933 Création du niveau de classement : IIP, biens d'intérét public
11/06/1949 Création du niveau de classement : IIM, biens d'intérét municipal+ notion de
o site
E 07/08/1951 Protection des abords pour les MN et les IIP
06/07/1985 Loi générale sur la protection du patrimoine. Directive européenne
08/09/2001 Loi générale sur la protection du patrimoine. Intégration de la notion de
patrimoine mondial de I'UNESCO
30/03/1887 Conservation des monuments et objets d’art ayant un intérét historique et
artistique national
c 31/12/1913 Loi sur les Monuments historiques, compléte celle de 1887, apparition de
_.g I'inscription a Il'inventaire
18/03/1924 Loi organisant les procédures de classement et d'inscription
25/02/1943 Loi instituant un périmetre de 500m autour des monuments (abords)
01/06/1939 Tutelle des biens d'intérét artistique ou historique
g 29/06/1939 Protection des beautés naturelles
> 22/01/2004 Code des biens culturels et paysagers. Loi générale sur le patrimoine
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1. Une protection des monuments comparable en Fraee@t au
Portugal

La loi portugaise n°107/2001 regroupant toutesldes précédentes et la loi
francaise du 31 décembre 1913 prévoient difféeraivsaux de classement pour les
biens ayant un intérét historique, esthétique, anldgique ou encore architectural.
Dans les deux pays, la reconnaissance de l'intéaéibnal des monuments est
pratiguement équivalente. En revanche, le classeemrant que bien municipal

n'est lui prévu qu’au Portugal.

1.1. Les différents niveaux de classement
1.1.1. La reconnaissance de l'intérét national dsmoments

La reconnaissance de l'intérét national d’'un momimest le niveau de
protection le plus élevé. En France, comme au Baktla loi prévoit deux échelons

nationaux de classement.

France : Portugal :
a) Classement a) Monument National (MN)
b) Inscription a I'inventaire supplémentaire b) Monument d’Intérét Public (11P*)

a) Le classement et le Monument National

Les deux classements les plus importants de chaaysesont similaires. En
effet, ils ont tous deux pour but de protéger ks grands monuments nationaux.
En France, le classement est beaucoup plus angian Bortugal. L’article 4 de la
loi du 31 décembre 1913 indique que les immeubbeE@rnés sont ceux dont « la
conservation présente, au point de vue de I'histoir de 'art, un intérét public ».
Cette définition est suffisamment large pour petraaine protection des différents
patrimoines recensés, y compris ceux de type alofi§oe. La loi permet aussi le
classement d'immeubles qui ne présentent pas eaxes@n intérét particulier, mais
dont la protection est nécessaire a la sauvegand@ ¢ta mise en valeur d'un

monument géographiquement proche.

L1IP : Imdveis de Interesse Publico
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Au Portugal, c’est le chapitre IV du décret 209857dmars 1932 qui instaure
le classement des Monuments Nationaux (MN). Lessbouvant prétendre a ce
titre sont ceux qui disposent d’ « une valeur celte de signification nationafe.
La loi 2001 introduit une nouveauté d’'importance afirmant que tous les biens
inscrits sur la liste du patrimoine mondial de I'BSICO sont automatiquement
reconnus MN. Dans tous les cas, lInstitut Portsgaiu Patrimoine et de
I'’Architecture (IPPAR) gere les biens de cette gatie.

b) L'inscription et le Monument d’Intérét Publidl)

La loi francaise du 31 décembre 1913 permet égalehe protéger en les
inscrivant a linventaire supplémentaire des Monntse historiques, des
« immeubles ou parties d'immeubles publics ou ivdui, sans justifier d’'une
demande de classement immédiat, présentent utinbé@indre que ceux a classer ».
Selon la loi du 23 juillet 1927, les monuments @taiainsi placés dans une sorte
« d’antichambre », précédant le classement auquidsodestinait. Cette démarche a
été partiellement abandonnée. Désormais, si certadnuments sont encore inscrits
a titre conservatoire, nombreux sont ceux donts€iiption n’'implique aucun
classement, sauf nécessité majeure sur le platigud. Leur inscription constitue
donc une procédure autonome. De plus, la loi ®tigule les immeubles situés dans
le champ de visibilité de monuments déja classéasmits peuvent étre inscrits.

Au Portugal, apres les Monuments Nationaux (MNjpaspissent en 1933 les
Monuments d’Intérét Public (IIP). Les biens sonhgidérés d’intérét public, si la
protection et la valorisation de ceux-ci ont undewa culturelle d’importance
nationale et si le régime de protection de MN neésele pas approprié.

Certes, les termes de ces deux types de protewigont pas les mémes mais
I'objectif est lui identique : sauvegarder des bigui ont un intérét public mais de
moindre importance que les monuments classés emcd-rau les Monuments

Nationaux au Portugal.

! Alinéa 4 de larticle 15 du titre IV de la loi r92/2001 du 8 septembre 2001.
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Voici, en 2002, le nombre de monuments concernékepalifférents niveaux

de protection présentés ci-dessus :

Tableau 12 : Monuments protégés au Portugal et en France en 2002

Portugal France
MN 1P Classé | Inscrit
Nombre 796 | 2137 | 13842 | 27 684
Monuments pour 100 km? 1 2 3 5

MN ou IIP au Portugal, monuments classés ou irsseritFrance symbolisent
parfaitement le réle central que joue I'Etat dampiotection des biens immobiliers.
La loi portugaise donne toutefois une place inédil® municipalités qui ont la
possibilité de classer elles-mémes leurs monumeeatqui différencie le Portugal de
la France, méme si en France larticle 123-1.7 dwaec de l'urbanisme donne
guelques possibilités aux communes par le biai®ldn Local d’Urbanisme (PLU

anciennement Plan d’Occupation des Sols, POS).

1.1.2. La reconnaissance de l'intérét municipal desuments

La loi portugaise a tres tot abordé le théme ddkzentralisation des moyens
de protection du patrimoine. Ainsi, dés 1949, ianR2032 introduit pour la premiere
fois la catégorie de biens municipaux (fMSont considérés d’intérét municipal les
monuments dont la protection et la valorisation oné signification municipale
prédominante. La gestion de ces biens revient auxigipalités qui décident des
biens a classer dans cette catégorie. Il faut fimisteclativiser cette décentralisation
précoce, puisque I'lPPAR, administration étatiquEahcentrée, doit donner son
aval pour qu'un bien soit classé en tant qu’lIMcétte mesure, il faut ajouter une
initiative non prévue par la loi. Ainsi a Porto,nome dans d’autres communes
portugaises, une liste des monuments présentainténét a été dressée. Il ne s’agit
pas d'imposer quoi que ce soit mais plutdt de rastgant sur I'état de conservation
des biens inscrits sur cette liste.

Ce rble conféré aux communes portugaises est prégemaniere moins
directe dans les communes francaises. Ainsi, parais du PLU, les municipalités

peuvent « identifier et localiser les éléments dgspge et délimiter les quartiers,

! Sources : IPPAR pour le Portugal, Ministére d€uéture et de la Communication pour la France.
2 |IM: Iméveis de Interesse Municipal
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flots, immeubles, espaces publics, monuments, sitescteurs a protéger, a mettre
en valeur ou a requalifier pour des motifs d'omriturel, historique ou écologique et
définir, le cas échéant, les prescriptions de eaiumssurer leur protectioh »

Il faut néanmoins relativiser le r6le des commufmascaises et portugaises
dans le classement des monuments, notamment dacass lele sites historiques
comme ceux de Lyon et de Porto. En effet, la gumalité des batiments qui se situe
dans ces zones est de valeur nationale et a déjasteement correspondant. Ainsi, a
Lyon comme a Porto, la totalité du site est cowvedit par des monuments classeés,
soit par les périmetres qui en découlent. Il esicdpresque inutile de réduire le
champ de protection d’'un bien qui bénéficie déja mesures de sauvegarde les plus

poussées.

1.1.3. Le champ d’application des niveaux de claesd

Au niveau du systeme de classement des monumersyiugal se distingue
de la France par le champ d’application de ces rass&n France, le classement ou
I'inscription a linventaire supplémentaire concermniquement les édifices. Au
Portugal le systeme de classement est bien sUblgatur les monuments mais
aussi pour les ensembles et les sites. La loi gaige définit trois types de biens. La
catégorie monumentmonumentpregroupe les ceuvres d’architecture, les composi-
tions importantes ou les créations plus modest&hles pour leur intérét historique,
architectural, artistique, scientifique technigueswocial, y compris dans les installa-
tions ou éléments décoratifs faisant partie intéigrale ces ceuvres de sculpture ou
de peinture monumentale. Les ensembtesjuntg concernent les regroupements
architecturaux, urbains ou ruraux, d’'une cohésidfisante pour permettre une deé-
limitation géographique, simultanément, grace & leuté et leur intégration dans le
paysage et grace a leur intérét historique, arolgémle, artistique, scientifique ou
social. Enfin, les sitessito) comprennent les ceuvres de I'lhomme ou les ceuvres
conjointes de 'homme et de la nature, les espagHisamment caractéristiques et
homogenes pour étre délimités géographiquemeranmoent par leur intérét histo-

rique, archéologique, artistique, scientifique oaiaf.

! Article 123-1.7 du code de I'urbanisme.
2 Traduction de I'article 8 de la loi n°153 du 6lljesi 1985.
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1.2. Une procédure de classement beaucoup plus coltative en France

Que ce soit en France ou au Portugal, la procédarelassement d'un
monument ¢f. tableau 13, a quelque niveau que ce soit, peut étre entg@émute
personne physiqgue ou morale y ayant un intérétdémande est alors prise en
compte par la Direction Région des Affaires Culleseen France (DRAC) et par
I'Institut Portugais du Patrimoine ArchitecturalPRAR) au Portugal, car bien
gu’étant toutes deux des administrations déconéesitrelles n'ont pas les mémes
compétences. Le rble de I'IPPAR s’assimilerait plas celui du Service
Départemental de I'Architecture et du PatrimoinBA®R) francais.

L'IPPAR se trouve au cceur de la procédure de af@sse portugaise et
intervient a toutes les étapes :

» demande de classement,

= enregistrement de la demande,

= information et communication,

= établissement de la base technique de classement,
= homologation,

= diffusion et publicité,

= publication.

On peut quasiment parler de décision « unilatésade Portugal car, hormis
une simple consultation de la commune concernée etopriétaire, 'lPPAR prend
la décision finale. La concertation engagée avecdiEux acteurs précités devient
guelque peu faussée dans le sens ou ce sont ggnénalces mémes acteurs qui ont
déposé la demande de classement. Certes, le Mendg€la Culture doit donner son
aval afin que le classement soit enregistré, maisei s’agit que d’'une simple
validation d’un dossier établi par ses propresisesv

En France, la DRAC, a la différence de I'lPPAR art&gal, procéde a de
nombreuses consultations et ce n’est pas a elle gaa reviendra la décision finale
de classement. Ainsi, dans un premier temps, la OR&alise un dossier, le plus
complet possible, avec un maximum d’informations EBu monument : situation
juridique, intérét historique ou archéologiquet & conservation, plans, photos...
Ce dossier est transmis au préfet de région ouinistne de la Culture dans le cas
d’'un monument déja inscrit. Une consultation estsalancée aupres de I'Architecte

des Batiments de France, de ['Architecte des MomisneHistoriques et du
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Conservateur du Patrimoine, spécialité Monumentstohiques. Suite a leurs
conclusions, le directeur régional des affairesucalles propose au préfet de région
de soumettre le dossier a l'avis de la Commissiégiéhale du Patrimoine et des
Sites (CRPS), organisme consulté pour de nombrepiseEs®dures concernant la
protection du patrimoine. Cette commission peutsalproposer soit le rejet du
dossier, soit l'inscription a I'inventaire supplém&re de Monuments historiques,
soit la consultation de la Commission SupérieuseMenuments Historiques en vue
d’'un éventuel classement. Dans ce dernier cas,rééetpde région propose le
classement au ministre de la Culture qui statuesamvis de la Commission
Supérieure des Monuments Historiques. Suite a kisiddé de classement, le
propriétaire du monument est invité a donner saorac En cas d’avis favorable, le
classement est prononcé par arrété du ministra Qallture. En cas de désaccord, la
Commission Supérieure des Monuments Historiquescessultée a propos des
observations du propriétaire, et le classementless soit prononcé par décret du

Conseil d’Etat, soit refusé.

. 1
Figure 3: Processus de classement d'un monument en France

Réalisation d’un dossier informatif sur
le monument par la Direction
Régionale des Affaires Culturelles
v

Transmission du dossier au préfet ou
au ministre de la Culture si le
monument est déja classé
v

Consultation de I’Architecte des
Batiments de France, de I'Architecte
des Monuments historiques et du
Conservateur du patrimoine
v

. R Refus de la demande
Transmission du dossier a la /
Commission Régionale du Patrimoine \

et des Sites par le préfet Inscription sur la liste de
i I'inventaire supplémentaire

Demande de classement

En cas d’accord du propriétaire le
4 classement est prononcé par arrété du
ministre de la Culture

Consultation du propriétaire
\ En cas de refus du propriétaire la

Commission Supérieure des e
Monuments Historiques est consultée

Le classement est soit prononcé par
décret du Conseil d’Etat, soit refusé

! Réalisation Maxime DELAYER.
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Tableau 13 : Classement d'un monument au Portugal et en France

Portugal

France

La demande :

Toute personne physique ou morale peut faire
la demande de classement.

La demande :

Toute personne physique ou morale peut faire la
demande de classement.

L'enregistrement et la validation du dossier :

L'IPPAR enregistre la demande et en fonction
de l'importance du monument le valide ou non.
En cas d'accord, les travaux éventuels sur les
sont arrétés. Des

monuments lors, un

périmetre de 50 meétres protége le monument.

L'enregistrement et I'établissement du dossier :
La DRAC établit un dossier : situation juridique,
intérét historique, état de conservation, plans...

Celui-ci est transmis au préfet de région.

L'information et la communication :

L'IPPAR consulte alors la municipalité concer-
née et le propriétaire. Puis, elle informe la
population de I'ouverture officielle de l'instruc-
tion. Quiconque peut alors faire appel.

La consultation :

LA DRAC lance alors une consultation aupres de
I'Architecte des Batiments de France, de I'Archi-
tecte des Monuments Historiques et du Conserva-
teur du patrimoine. A partir de leurs conclusions,
la DRAC propose au préfet de soumettre le dossier
a l'avis de la Commission Régionale du Patrimoine
et des Sites (CRPS).

L'établissement de la base technique de clas-
sement :

L'IPPAR réalise ensuite un dossier technique sur
le monument.

Le choix du classement :

La CRPS choisit soit de rejeter le dossier, soit
d'inscrire le bien a l'inventaire supplémentaire,
soit de transmettre la demande de classement a la
des Monuments

Commission Supérieure

Historiques.

L'homologation :

L'IPPAR et le Ministére de la culture valident ou
non le classement.

L'information du propriétaire :

Le propriétaire du bien classé est informé. Ce
dernier peut accepter ou non ce classement. En
cas de désaccord, la Commission Supérieure des
Monuments Historiques est consultée a propos
des observations du propriétaire et le classement
est alors soit prononcé par décret du conseil de
d’Etat, soit refusé.

La diffusion et la publicité :

Le projet de classement du bien est affiché.
Cette étape doit permettre a n'importe quel
citoyen de se manifester s'il souhaite s'opposer
au projet.

La publication :

Si personne ne s'oppose au projet de

classement et que le dossier recoit
I'approbation du Ministere de la culture alors le
bien peut étre classé. Le classement parait au

Journal Officiel.
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1.3. Les servitudes engendrées par le classementmmonument

Le classement d'un bien entraine immédiatement desvitudes
administratives. La premiére d’entre elles tient lanmise en place, autour de
I'édifice en question, d’un périmétre de protectioim monument étant indissociable
de son environnement proche, il est apparu indsgd@#a de protéger aussi ses
abords. Il s'agit donc de protéger I'entourage mesnuments, afin de mettre ceux-ci

en valeur et d’en assurer la « présentation »eenttre dans une optique touristique.

1.3.1. Les périmetres de protection

Par le décret n°38382 du 07 ao(t1951, la loi paikegprévoit deux types de
zones de protection. Pour tous les biens class&n aoie de classement, une zone
d’'un rayon de 50 meétres est systématiquement déefetteZona de Proteccaou
encore ZP est mesurée a partir des limites extésedu monument concerné.
Néanmoins, la loi autorise la création d’'une zoaegubtection plus souple. lZona
Especiais de Proteccd@EP) n'a pas de limite réglementaire et deux fEBvent,
par exemple, étre regroupées (il est a noter queemine zone non-gedificandi peut
en faire partie). Ainsi I'lPPAR, seule institutiocompétente dans ce cas, peut
moduler la taille de la zone de protection en fmmctde critéres sociaux,
économiques, historiques... Le tissu urbain et lespgg sont alors mieux pris en
compte. Une fois la ZEP établie, elle est alorp&@mpar décret.

En France, la loi du 23 février 1943 modifiant eellu 31 décembre 1913,
introduit la notion d’abords de Monuments histoagu Cette notion était déja en
partie présente dans l'article 1 de la loi du 3temdbre 1913 qui instaurait la
possibilité de classer des immeubles pour répoadire souci de respect architectural
et de protection de la perception visuelle du mosgntmLa protection au titre des
abords concerne tout immeuble situé dans le chanvswilité du monument, c'est-
a-dire en covisibilité avec lui. Cette notion eéfidie dans l'article % de la loi de
1913 modifiée : « situé dans le champ de visibiitépremier ou visible en méme
temps que lui, et situé dans un périmétre n'exdegas 500 metres ». La loi
considere comme étant dans le champ de visibdiié autre immeuble, nu ou bati,
visible du monument ou visible en méme temps guetlsitué dans un rayon de 500

metres.
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La loi retient donc un double critére : géométrigiume part et visuel d’autre
part. A I'exception du chateau de Versailles r@git un décret particulier, le critére
géomeétrique se fonde sur une distance au monumextéadant pas 500 metres.
Pour un édifice de tres grandes dimensions dontjlesre facades sont protégees,
cela peut poser des problémes de représentatignhigue de la zone a retenir.
Cependant le pragmatisme prévaut et la référencencme a un cercle d’'un rayon
de 500 metres correspond largement a une réaliénadrative. Dans la zone ainsi
délimitée, le critere optique tient a ce que la ification projetée d’un immeuble nu
ou bati doit, pour étre reconnu comme étant effeatient dans le champ de visibilité
de I'édifice classé, inscrit ou soumis a instaneekhssement étre visible soit de cet
édifice, soit en méme temps que lui.

L’appréciation des conditions de visibilité étamiskée a I'Architecte des
Batiments de France, la jurisprudence apporte gaslgrécisions sur le bon usage
d’'un tel critere. Le point d’'observation peut stisi au dela des 500 métres dans les
cas qui le justifient. Depuis la loi du 30 décemb860, le champ de visibilité est
celui « d’édifices » et non plus « d’immeubles &, qui peut étre plus restrictif,
compte tenu du sens juridigue du mot « immeublabs@pplique aussi au non-bati
ou a un terrain. La loi Solidarité et Renouvellemérbains en 2000 apporte enfin
un dernier complément a la loi sur les Monumenssohigues. La disposition n’est
pas intégrée au Code de I'urbanisme, mais a llartic de la loi du 31 décembre
1913 sur les Monuments historiques. L’article 40 ldeloi SRU permetla
modification des périmétres de protection des abdelMonuments historiques lors
de I'élaboration ou de la révision d’'un Plan LoaBUrbanisme. Ce périmetre
modifié est établi « sur proposition de 'ABF etrepaccord de la commune ». Il est
soumis a une enquéte publique conjointe au Plamlldit/rbanisme et annexé au
plan, au titre des servitudes d'utilité publiquenttait état I'article L126-1 du code
de l'urbanisme. Selon ce texte, le nouveau péragmgdt établi, « de facon a désigner
des ensembles d’'immeubles et des espaces quiipantica I'environnement du
monument pour en préserver le caractéere ou coetriaten améliorer la qualité ».
Lors du vote définitif a ’Assemblée Nationale,deuvernement a précisé que cette
modification du périmétre institué autour des Moeuais historiques était possible
« Soit pour en augmenter la surface, soit pouédluire ». La concertation préalable
et I'accord entre '’ABF et la commune d’'une part'ebquéte publique conjointe au

Plan Local d’Urbanisme d’autre part, devraient pettre d’aboutir a des formules
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simples et pratiques définissant des périmetres temguels la visibilité, au sens de
l'article 1* de la loi de 1913, apparait incontestable, ou dansas contraire
partiellement corrigée par I'effet méme d’'une pcha@ concertée et publique.
Malgré une différence sensible de la taille du ragla cercle qui entoure le
monument, 500m en France contre 50m au Portugadratection des abords est
similaire dans les deux pays. Cette ressemblani@nesre plus marquée depuis que
la loi SRU francaise permet I'adaptation des abadsfonction des conditions
sociologiques, économiques, démographiques... proeédassible dés 1951 au
Portugal. Mais les similitudes entre le Portugdbefrance en matiere de servitudes

administratives liées a la protection des monumeatsarrétent pas la.

1.3.2. L'avis de I'lPPAR et du SDAP en matiere damisme

En temps normal, les mairies délivrent les auttdea d’urbanisme.
Toutefois dés qu’un bien est protégé et quel quiessn niveau de classement, les
communes doivent impérativement prendre l'avis 'tlePIAR au Portugal et du
SDAP en France. Ainsi, un édifice classé ne penat @truit ou modifié, ne peut
faire I'objet d'un travail de restauration, de cenation quelconque, sans le
consentement du Ministére chargé de la Culturel'iptgrmédiaire des SDAP ou de
'PPAR.

Il existe néanmoins une difféerence majeure entierdace et le Portugal. Le
SDAP francais est amené a rendre deux types d'@ams le cas dun avis
conforme, l'autorité (maire ou préfet) qui déliviautorisation est liée par I'avis de
I'ABF et ne peut s’y opposer qu’en engageant ureedguture de recours aupres du
préfet de région. Ce dernier tranchera apres ctatgul de la CRPS. Ce recours ne
devrait avoir lieu que lorsque la discussion n'a parmis d’aboutir a un accord.
Dans le cas d’'un avis simple, I'autorité qui préadiécision n’est pas lieée par l'avis
de I'ABF. Elle peut passer outre et engage alofgspre responsabilité, I'avis initial
faisant référence en cas de contentieux. A titeeptionnel, le ministre chargé de la
Culture peut « évoquer », c’est-a-dire se saisidalsier et émettre 'avis requis a la
place des autorités décentralisées, que cet avisosdorme ou simple.

Au Portugal, en revanche, l'avis de I'lPPAR doit piénativement étre
respecté par les municipalités.
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2. Une protection trés présente a Porto et a Lyon

2.1. L’évolution des classements de monuments a Roet a Lyon

Le site portuense compte 10 Monuments Nationauet’intérét national
(cf. tableau 14 et planche XXVJIILe site historigue de Lyon rassemble lui 47
monuments classés et 129 inscrits, soit un totall®® monuments sur les 450
hectares du sitecf. tableau 15 et planche XXJXDans ces deux villes, la prise en
compte des monuments est ancienne et précede rmémeelmiéres lois nationales.
Ainsi a Porto, les égliseSan Franciscp Santa Clara le palais épiscopal, la
cathédraleSéainsi que la tour et I'églisdos Clérigossont classés en 1910. A Lyon
des 1840, soit 73 ans avant la loi du 13 décembde3,1I'église Saint-Nizier et
'abbaye Saint-Martin d’Ainay sont protégées. Unupgsus tard, en 1862, c’est au
tour de la cathédrale Saint-Jean, des ruines desdaqgs du Gier et de la conserve
d’eau « les Bains romains g'étre prises en compte. La premiére loi portugyaisr
les monuments date de 1932.Les deux villes sedmmt souciées tres tot de leurs
monuments. En dehors de cette préoccupation prelé@ealution des classements a
Porto et a Lyon differe.

Il faut attendre la période 1920-1930 pour congaiin véritable essor de la
protection des Monuments historiques a Lyoh ¢raphiques 10 et )1 L'année
1937 est la plus prolifique avec linscription d& maisons Renaissance dans le
Vieux-Lyon, ce qui entraine une surreprésentaties klatiments privés. En effet,
pres de 78% d’entre eux sont soit des immeublegfrisoit des hétels particuliers.
Ce phénomene a son importance, car les pouvoirgcpuint sur ce bati privé une
marge d’action réduite. Ainsi pour rehabiliter uoadier, il faut recourir a des
mesures incitatives, exproprier, organiser la cdatien, racheter des immeubles.
Aprés 1937, et jusqu'a la période 1980-1990, le bremde classements et
d’inscriptions reste moyen. L'année 1980, qui cgpmnd a «lannée du
patrimoine » en France, marque une légere acaélérpbursuivie jusqu’en 1996,
date des derniers classements et inscriptions a.lBw 1998, l'inscription de Lyon
au patrimoine de 'UNESCO a fait craindre un dwsersent de la protection des
monuments dans le site historique, crainte nullémestifiée, puisqu’aucun

classement ni aucune inscription n’ont été opéegsid 1997.

! 23 rue des Farges dans le lycée Saint-Just.
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Bien que différente de celle de Lyon, I'évolutioescclassements a Porto n'en
est pas fondamentalement éloignéé ¢raphiques 9 et 10 Porto enregistre une
premiere vague de classements entre 1910 et 1988iets des monuments classés
le sont pendant cette période. Bien entendu, ifis’des batiments les plus
emblématiques de la ville, datant généralement’@sodue médiévale et situés
prioritairement dans les paroisses d&éou deSao Nicolauels la cathédrale de la
Sé le palais épiscopal, les églis&anta-Clara San-Franciscp de la tourdos
Clérigos La plupart, élevés au rang de Monuments Natiorigly), symbolise alors
I'héritage culturel portugais et la toute puissaded’Etat.

La deuxiéme phase de classement des monumentsa $oscrit dans le
contexte historique portugais. Elle intervient apla révolution des Eillets (1974),
dans un contexte de pauvreté de la populationétibement des monuments. La
volonté générale est d’oublier la dictature. De7L871982, I'Etat engage une vaste
politique de protection, afin d’éviter la dégradatiirréversible des batiments et
d’aider a la reconstruction architecturale et dec@du centre historique de Porto.
L’objectif est aussi d’affirmer et de symboliserdémocratie qui se met en place : 13
édifices bénéficient d’'une protection soit un tides monuments classés. Cette fois,
le type de protection se tourne davantage verdRegue vers les MN. Le choix des
biens vise plus a valoriser la richesse culturetlée mérite portuense (pohtiis I,
Alminhos do PontemarchéBorges maisonslos Despachet duDr Domingo$ qu’a
affirmer, comme par le passé, la puissance du poogotral. En dehors de ces deux
grandes phases, I'lPPAR a agi au coup par coup.

Deux événements seront a I'origine de tournant®itapts dans la protection
des biens architecturaux dans le centre histomguorto. Tout d’abord, en 1985, la
zone CRUARSB est élargie et englobe alors les quuareisses historiques & Sao
Nicolau Vitoria etMiragaia. Parallelement, tous les batiments de cette aweeile,

a I'exclusion des Monuments Nationaux qui conseremr classement spécifique,
sont considérés comme IIP. Malgré cela, 'lPPAR rpoil le classement de
batiments. Ainsi, trois biens sont classés apre8016t deux procédures de
classement sont en cours mais ont peu de chanbeutia En outre, les biens déja
classés dans le passé ont, dans les faits, corlsangassement initial, la protection
automatique en IIP n’étant pas effective. Il apfiayae cette mesure sert de recours
aux autorités en cas de litige. L'inscription erD@3lu site historique de Porto par

'TUNESCO, puis I'adoption en 2001 de la loi généraur le patrimoine, sont a
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I'origine du second changement marquant de la iqoét patrimoniale a Porto.
Pourtant, si le décret loi n°107/2001 stipule goet tbien inscrit sur la liste de
TUNESCO est automatiquement considéré comme Momariational, il s’avere
que, la encore, cette mesure ne sert que d’issised®rirs en cas d'urgence et de
nécessité. En effet, les acteurs locaux rencoetré)04 affirment connaitre cette loi
mais disent ne pas l'appliquer de maniere systéuati Le classement des
monuments dans le site historique de Porto see@aic en apparence d’'une grande
simplicité, puisque les batiments se répartisssign la loi, en deux catégories : les
Monuments Nationaux (MN) et les Immeubles d’Int&é&blic (1IP). Effectivement,
depuis l'intégration en 1997 du site historique Zlées listes des biens protégés,
aucun nouveau monument n’a été rajouté. Cepenldandialité sur le terrain est toute
autre. En 2004, les différents acteurs patrimonistagcordent pour dire que, dans
les faits, les lois de la zone CRUARB et du siteHEECO ne servent qu’en cas de
menace d’altération irréversible. C’est pourquongida suite de ce chapitre nous
continuerons a prendre en compte les monumentséslavant la création de la zone
CRUARB en 1985 et avant la loi n°107/2001. Celarpmstra également d’établir

une comparaison avec Lyon.
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Tableau 14 : Classements de monuments a Porto depuis 1910"

1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990
- - - - - - - - - Total | %
1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
o MN 5 2 0 0 0 0 1 2 0 10 31%
o | IP 0 1 4 0 0 1 8 5 2 21 66 %
s LM 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 3%
< | Total 5 3 4 0 0 1 9 8 2 32 100 %
MN 3 0 0 0 0 0 0 0 0 3 30 %
w 1P 0 1 2 0 0 0 1 2 1 7 33%
e 1IM 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 100 %
Total 3 1 2 0 0 0 1 3 1 11 34 %
MN 1 1 0 0 0 0 1 1 0 3 30 %
8 1P 0 0 1 0 0 1 1 1 1 5 24%
o
'§ 1IM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
Total 1 1 1 0 0 1 2 2 1 8 25%
3 MN 1 1 0 0 0 0 0 1 0 3 30 %
E 1P 0 0 1 0 0 0 3 1 0 5 24 %
i 1IM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
83 Total 1 1 1 0 0 0 3 2 0 8 25%
s MN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 10 %
S | 0 0 0 0 0 0 3 1 0 4 19%
§ Y 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
Total 0 0 0 0 0 0 3 1 0 5 16 %
Tableau 15 : Classements et inscriptions de monuments a Lyon depuis 1840”
Site historique 1% arrondissement 2° arrondissement 5° arrondissement
C | Total c | Total C | Total C | Total
1840/ 1850 2 0 2 0 0 0 2 0 2 0 0 0
1850/ 1860 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1860/ 1870 3 0 3 0 0 0 0 0 0 3 0 3
1870/ 1880 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1880/ 1890 1 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0
1890/ 1900 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1900/ 1910 5 0 5 0 0 0 0 0 0 5 0 5
1910/ 1920 3 0 3 2 0 2 0 0 0 1 0 1
1920/1930 3 9 12 1 1 2 0 2 2 2 6 8
1930/ 1940 3 74 77 1 0 1 2 0 2 0 74 74
1940/ 1950 4 2 6 0 0 0 2 2 4 2 0 2
1950/ 1960 0 9 9 0 2 2 0 2 2 0 5 5
1960/ 1970 7 2 9 1 0 1 2 0 2 4 2 6
1970/ 1980 2 2 4 0 0 0 0 0 2 2 4
1980 /1990 6 15 21 1 6 7 1 6 7 3 4 7
1990 / 2000 8 16 24 3 9 12 1 3 4 4 4 8
Total 47 129 176 11 17 28 10 15 25 26 97 123
Pourcentage | 27% | 73% | 100% | 23% | 13% | 16% | 21% | 12% | 14% | 55% | 75% | 70%

C: classé, | : inscrit

L IPPAR, Liste des édifices protégés a Porto, 2004.
2 DRAC Rhéne-Alpes, Liste des édifices protégésima tles Monuments historiques en Rhéne-
Alpes, mars 2007.
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Graphique 9 : Evolution des classements de monuments & Porto depuis 1910
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Graphique 10: Evolution des classements et des inscriptions a Lyon depuis 1840
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Graphique 11 : Classements des monuments des quartiers des sites historiques de Porto et de Lyon
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2.2. Des sites entierement couverts par la proteoti des Monuments historiques

L’évolution des classements a Porto et a Lyon neogtre ces deux villes ont
eu, tres tot, conscience de la nécessité de progs édifices. Au fil du temps, les
monuments classés et leurs périméetres de protec#rsont accumulés pour
aujourd’hui recouvrir la totalité de la surface diesix sites.

A Lyon, le nombre élevé de monuments, 176 soit drdd hectares, et
surtout la surface de protection qui en découle fure tout le site historique
lyonnais est concerné. Afin de calculer la superfies 176 abords de monuments il
est nécessaire d’appliquer la formule mathématgyieante 7 x 2 x N (nombre de
monuments). Il faut toutefois retrancher la surfdeda ZPPAUP dans laquelle les
périmetres de protection ne sont plus efficientsfirEpour pouvoir comparer ce
résultat, obtenu en metres carrés, a la tailleitéuhsstorique il faut le convertir en

hectares. Nous obtenons ainsi :

(3,14 X 5002 x 176) — 700

10000 = 13 746 hectares

170 hectares soit 700 000 m2.
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Ce chiffre est trente fois supérieur a la taillesite lyonnais (450 hectares).
Néanmoins, il faut relativiser cet écart, car Iguttat obtenu est tres théorique : il ne
tient pas compte de la superposition et du recoepede I'aire des abords.

Montrer que la protection des monuments a Portccarme tout le site
historique est plus simple. En effet, la loi N1 du 8 septembre 2001 classe
Monument National tous les édifices du site insatit patrimoine mondial de
'TUNESCO. Le rapport entre superficie de protectieintaille du site est certes
minimal, puisque de 1, mais il témoigne parfaitemee I'importance de la
sauvegarde des Monuments historiques a Porto.

Une analyse cartographique permet de constatenaigéque la totalité des
sites historiques portuense et lyonnais reste $ouvlkience directe d’'un ou de
plusieurs abords de monumenttE planches XXVIII, XIX, XL

2.3. Une protection qui suit I'évolution du conceptle patrimoine

Les statistiques suivantes ont été établies corfforemt aux différentes
épogues retenues et présentées dans le dossmarightion au patrimoine mondial de
T'UNESCO de Lyon en distinguant les périodes suigan

= antique : monuments essentiellement gallo-romains,
= médiévale,

» Renaissance : XY XVI¢siécles,

classique : XVIi, XVIII € siécles,

moderne : XIX siécle,
= contemporaine : XXsiécle.

2.3.1. Une répatrtition plutét équilibrée des monuatsgortuenses

La composition monumentale des sites historique3aiio et de Lyon differe
(cf. graphique 12. A Porto, la répartition des monuments en forctle leur époque
de construction et de leur localisation dans le siégmeure assez équilibréd. (
tableau 1. Porto ne possédant aucun vestige antique, liépoeggdiévale est donc
la premiére période apparaissant dans la listeupoose des biens classés. Elle
regroupe 19 % de l'effectif total. Suivent ensuigs monuments des époques
Renaissance et moderne avec 22 % chacune. Avecl8p#riode classique domine.
Enfin, comme c’est le cas a Lyon, les édifices emmorains classés sont quasi
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inexistants. La répartition entre les époques nvétké Renaissance, classique et
moderne représente un total de 97 %. Découle déiteune localisation des
monuments tout aussi équilibrée :

= Sé:34 %,

= S&o Nicolau : 25 %,

= Vitoria: 25 %,

= Miragaia: 16 %.

Le pourcentage plus faible deffaguesiade Miragaia peut s’expliquer par la

petite superficie de ce quartier.

2.3.2. La prédominance des monuments Renaissangena

A Lyon une trés grande disproportion existe ergsedifférentes époques des
monuments protégéesf(tableau 17. En effet, prés de 61 % des batiments classés
ou inscrits du site historique de Lyon datent d®émaissance. Viennent ensuite les
monuments de I'époque classique, 20 %, puis antifjie%. Ces trois périodes
regroupent 93 % des monuments protéges et laipsarde place a ceux des époques
moderne et contemporaine. L’origine de cette digpriton demeure, en partie, liée a
la conception du patrimoine sur laquelle on s’qghugé pendant longtemps. En
effet, jusque dans les années 1980, n’étaient @ricompte que les monuments
antérieurs au XIXsiécle. En 1962, le ministre de la Culture Andrélfslux, auteur
de la loi sur les secteurs sauvegardés, se déclavatile a la sauvegarde des
monuments du XlIX siécle. Il a donc fallu attendre les années 1980r mue la
politique s’oriente plus largement vers la protttides monuments de I'époque
classique et vers une prise en compte nouvelle pirsodes moderne et
contemporaine.

La disproportion évoquée a entrainé une inégahtéedes quartiers de la
ville face a la protection des Monuments historgjuainsi, en privilégiant une
épogue, on a protégé un quartier plutdt qu’'un authee large proportion de
monuments inscrits ou classés couvre®larfondissement (rive droite de la Sabne,
Fourviére en partie). Or, ce quartier ne s’étend siur 167 des 450 hectares (37 %)
de l'ensemble du site. C'est bien sdr la présenee ndonuments datant
essentiellement de la Renaissance qui a favorisguadier et a entrainé l'intérét
presque exclusif qui lui fut longtemps réservé eatiéne de protection des

monuments.
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Pourtant, 1& encore, avec I'évolution du conceptpd&imoine depuis les
années 1980, les données ont été modifiées Etderdndissement n’est plus le seul
quartier a susciter de l'intérét. Dés la prise empte des monuments des Xixt
XX ¢ siécles, les® et Z arrondissements ont été valorisés. Depuis 198taéation
de la ZPPAUP des Pentes de la Croix-Rousse, cesf'larrondissement qui
enregistre le plus de protections nouvelles.

Le classement et l'inscription de monuments darstéehistorique de Lyon
ont donc connu un fort déséquilibre dans le che iypes de monuments protégés,
entrainant des écarts de protection entre lesigusaarCes différences commencent a
se réduire depuis I'évolution du concept de patime@t la prise en compte, dans les

années 1980, de monuments datant des périodesmeagterontemporaine.

Graphique 12 : Epoque de construction des monuments classés et inscrits dans le site historique de Porto et de Lyon
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Tableau 16 : Epoque de construction des monuments classés dans le site historique de Porto

1910 | 1920 | 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 Sous
- - - - - - - - - total Total %
1920 | 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000
Sé 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
%_ Sdo Nicolau 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
=1 — 0 0%
z Vitoria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Miragaia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
g Sé 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2
‘§ Sdo Nicolau 1 1 0 0 0 0 1 0 0 3
S —— 6 19 %
z Vitoria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
= Miragaia 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Sé 1 1 0 0 0 0 0 0 0 2
2 ] Sdo Nicolau 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
z g — 7 22%
T © Vitoria 0 0 0 0 0 1 2 0 1 4
= Miragaia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
o Sé 0 0 2 0 0 0 0 0 0 2
> Sdo Nicolau 0 0 1 0 0 0 1 0 0 2
‘B P 10 31%
© Vitoria 1 0 1 0 0 1 0 1 0 4
© Miragaia 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2
° Sé 0 0 0 0 0 0 1 3 0 4
c Sdo Nicolau 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2
> — 7 22%
s} Vitoria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 Miragaia 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
, Sé 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
g < Sdo Nicolau 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S c — 1 3%
S © Vitoria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
© Miragaia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tableau 17 : Epoque de construction des monuments classés et inscrits dans le site historique de Lyon®
Antique Moyen Age Renaissance Classique Moderne Contemporaine
1% | 2% | 5% | 1% | 2% | 5% | 1" | 2° | s5° 1% 2% | 5% | 2% | 2% | 5| 1% | 2° | 5°
1840 / 1850 0 0 0 0 1|0 0 1 0 0 0 0 0 0|0 0 0 0
1850 / 1860 0 0 0 0 0|0 0 0 0 0 0 0 0 0|0 0 0 0
1860 / 1870 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0|0 0 0 0
1870/ 1880 0 0 0 0 0]|o0 0 0 0 0 0 0 0 0|0 0 0 0
1880 /1890 0 0 0 1 0]|o0 0 0 0 0 0 0 0 0|0 0 0 0
1890 /1900 0 0 0 0 0]|o0 0 0 0 0 0 0 0 0|0 0 0 0
1900/ 1910 0 0 5 0 0]|o0 0 0 0 0 0 0 0 0|0 0 0 0
1910/ 1920 0 0 0 0 0|0 0 0 1 1 0 0 1 0|0 0 0 0
1920 /1930 0 0 0 0 1|0 0 1 8 2 0 0 0 0|0 0 0 0
1930/ 1940 0 0 0 0 0|0 0 0 74 1 2 0 0 0|0 0 0 0
1940 / 1950 0 0 0 0 0|0 0 0 2 0 4 0 0 0|0 0 0 0
1950/ 1960 0 0 0 0 0]|o0 0 1 5 1 1 1 0 0|0 0 0 0
1960 /1970 1 0 4 0 0]|o0 0 1 2 0 1 0 0 0|0 0 0 0
1970/ 1980 0 0 2 0 0]|o0 0 0 1 0 0 0 0 0|1 0 0 0
1980 /1990 0 0 3 0 0]|o0 0 2 3 6 3 1 1 3 1 0 0 0
1990 / 2000 0 0 2 0 0 1 0 0 6 10 | 1 0 1 111 1 0 0
Sous total 1 0|17 | 1 2|2 0 6 | 102 | 21 |12 | 3 3 3] 2 1 0 0
Total 18 5 108 36 8 1
Pourcentage 10 % 3% 61% 20 % 5% 1%

L IPPAR, Liste des édifices protégés a Porto, 2004.
2 DRAC Rhéne-Alpes, Liste des édifices protégésima tles Monuments historiques en Rhéne-
Alpes, mars 2007.
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Les différentes époques de construction a Porto

Photo 53 : Tour de la rue D. Pedro Pitoes (exemple d'architecture  Photo 54 : Monastére Santa Clara (exemple d'architecture
médiévale) Renaissance)
‘ s

Photo 55 : Théatre national S.Jodo (exemple d'architecture Photo 56 : Piliers du pont Pensil (exemple d'architecture
classique) moderne)

Photo 57 : Gare San Bento (exemple d'architecture

contemporaine)

Photos Maxime DELAYER ©
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Les différentes époques de construction a Lyon

Photo 58 : Vestiges d'aqueduc romain 31 rue Roger Radisson
69005 (exemple d'architecture antique)

Photo 59 : Cathédrale Saint-Jean (exemple d'architecture
médiévale)

Photo 60 : Tour rose (exemple d'architecture Renaissance) Photo 61 : Eglise Saint-Polycarpe (exemple d'architecture classique)

3

Photo 62 : Cours des Voraces (exemple d'architecture

Photo 63 : Lycée Diderot (exemple d'architecture contemporaine)
moderne)

Photos Maxime DELAYER ©



Tableau 18 : Comparaison de la protection des Monuments historiques a Porto et a Lyon
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Porto Lyon #* +* =*
Date de | 1932 : loi créant les Monuments | 1913 :loi générale sur les monuments
création Nationaux
1933 : loi créant les Monuments d’Intérét | 1943 : loi sur les abords et la covisibilité
Public
1949 : loi créant les Monuments d’Intérét
Municipal
1951 : loi sur les abords
1985 - 2001 loi générale sur les
monuments
Typologie de | Monument national (MN) Classement
classement Monument d’intérét public (IIP) Inscription a I'inventaire supplémentaire
Monument d’intérét municipal (1IM)
Périmétre de | Un cercle de 50 métres automatique Un cercle de rayon de 500 meétres
protection automatique
Adaptation possible ZEP Adaptation possible depuis la loi SRU
Démarche de | Demande par n‘importe quelle personne | Demande par n’importe quelle personne
classement ayant un intérét ayant un intérét
IPPAR : enregistrement puis validation ou | DRAC : création d’un dossier informatif
non la demande sur le monument
Informations / Communications Consultation auprées de I'ABF et
I’Architecte des Monuments de France
Etablissement des bases techniques du | DRAC proposition au préfet de
classement soumettre le dossier de la CRPS
Homologation / diffusion et publicité Proposition du classement au
propriétaire
Institution IPPAR SDAP
compétente Institution déconcentrée Institution déconcentrée
Classement : oui Classement : non
Avis sur les actes d’urbanisme : oui Avis sur les actes d’urbanisme : oui
Surveillance des travaux : oui Surveillance des travaux : oui
Monuments Monuments Nationaux : 22 Monuments classés : 47
protégés Monuments d’Intérét Public : 10 Monuments inscrits : 129
Monuments d’Intérét Municipal : 1
Total : 33 Total : 176
Epoque  de | Antique:0/0% Antique: 8 /11 %
constructions | Moyen dge:6/19 % Moyen dge:4/2%
Renaissance: 7 /22 % Renaissance : 108 / 61 %
Classique : 10 /31 % Classique : 37 /20 %
Moderne:7/22% Moderne:8/5%
Contemporaine:1/3% Contemporaine:1/1%
Monument / | 3 monuments / hectare 3 monuments / hectare
Espace Tout le site historique est couvert Tout le site historique est couvert
Evolution du | 1910 / 1938 : un tiers des monuments | 1° classement : 1840
classement classés
1977 / 1982 classement aprés la | 1920 / 1930 : 71 maisons Renaissance
révolution des (Eillets inscrites
1985 : création de la CRUARB : tous les | 1980/ 1996 : reprise du classement
monuments [IP
2001 tous les monuments du site | Dernier classement: 1997
historique UNESCO : MN
16 8 13
43 % 57 %

*2 . différent,

+: ressemblant, = : similaire.
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La loi du 31 décembre 1913 en France et celle shard 1932 au Portugal sur
les Monuments historiques ont marqué le début dedgection du patrimoine. La
création, en 1962, des secteurs sauvegardés eceFetcelle de la zone CRUARB
au Portugal en 1974 sont capitales pour la saugtegdu patrimoine. Ces créations
témoignent d’'une évolution du concept de patrimo®e ne sont plus seulement des
monuments et leurs abords qui sont considérés lleasemble du tissu urbain. De

ce fait des quartiers entiers peuvent étre protégés
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Chapitre 2
La creation de secteurs protéges :
faire face a l'urgence a Porto et a Lyon

Les centres et quartiers anciens présentant uréirtiéstorique, architectural
et urbain peuvent étre protégés, au dela de lewmsuments, pour I'ensemble
patrimonial qu’ils constituent. Le Secteur Sauvdgadu Vieux-Lyon en 1964 et la
zone Commission pour le Renouvellement Urbain Aed de laRibeira et Barredo
(CRUARB) en 1974 en sont le parfait exemple.

Ces deux secteurs de protection ont, a l'origitesieurs similitudes. Dans
les années 1960, certains quartiers des sitesrifisds de Porto et de Lyon sont
délabrés et marqués par la pauvreté, l'insalulettéa délinquance. Dans le méme
temps, les politiques de renouvellement urbainilggient la démolition dans un
souci hygiéniste et de production en masse de legmeufs. Ainsi, le projet de
« la Navigation a Lyon » et le plan régulateur db&t Auzelle a Porto émergent.
Dans la lignée des conceptions modernistes dealfusime, tous deux prévoient la
destruction d’'une grande partie des noyaux histesgortuense et lyonnais.

La lutte contre ces desseins dévastateurs providams les deux cas,
d’associations d’habitants. Dés 1964 a Lyon, etatig plus tard avec la révolution
des illets a Porto des particuliers ont su seefantendre. L’association
Renaissance du Vieux-Lyon eABsociacdo de Moradores da Zona dacBé joué
un role décisif en participant dans l'urgence, &aboration de mesures étatiques
inédites de protection pour leur centre historidte.effet le Secteur Sauvegardé du
Vieux-Lyon est le premier créé en France et la zQRUARB est unique au
Portugal. Les objectifs de ces mesures sont lesanélans les deux villes :

= @viter toute altération irréversible du quartier,
» revitaliser le centre d’'un point de vue social,r&oique et culturel.

Les quartiers d’époque RenaissaBag@redo / Ribeiraa Porto et du Vieux-
Lyon sont concernés par ces lois nouvelles. Toigefoes similitudes entre le
Secteur Sauvegardé du Vieux-Lyon et la zone CRUARBcessé en 1985, puisqu’a
cette date, la gestion de la CRUARB passe de IEtatmunicipalité et la protection
est étendue a I'ensemble du site historique. DRaitela zone portuense considérée

se révele plus étendue que la zone lyonnaisecaentgosition du bati est totalement
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hétérogéne incluant toutes les époques de construcbntrairement a ce qui existe
dans le Vieux-Lyon marqué lui, presque uniqguemantig Renaissance.
L’objectif de cette partie sera de montrer comnigmn et Porto ont vaincu

« deux puissants dieux : une certaine fatalitéret@ a notre appareil administratif,
si fidéle aux consignes d’Haussmann, et l'indiffére assez générale du public en
matiére de décor urbairt.»La protection par secteur ne concerne pas le site
historique de Vérone qui, dés la fin de la Secdaderre mondiale, a connu un plan
de reconstruction et de rénovation intense. Deaie dans les années 1960, le
contexte n'y est pas le méme qu’'a Porto et a Ly@encentre étant déja en grande
partie réhabilité, la question de détruire un daadéja rénové pour le rendre plus
fonctionnel ou de lui appliquer les principes hygsées ne se pose pas. En outre, dés
1966, la totalité du site historique de Véroneatassé et protége par la loi sur les
paysages. Ainsi, le coeur de Vérone n’étant meniad@ mégligence ni de destruction
immédiate, aucune prise de mesure spécifique dgmeour sa sauvegarde n'a été
nécessaire. C’est pourquoi aucune allusion a Vérmesera faite dans la partie

suivante.

1. Le contexte des quartiers anciens de Porto et dgon dans les
années 1960

1.1. Un état de délabrement avancé

Dans les années 1960, les quartiers drilieira et duBarredoa Porto ainsi
gue le Vieux-Lyon, sont mal en poirdf(photos 64 et 65 Les structures physiques
et sociales y sont profondément atteintes et itwaient des images de pauvreté,
d’insalubrité, de marginalité et de délinquancensdi aucune activit¢ ne se
développe dans ces zones qui bien gu'au centrergi@uque de la ville restent en
marge de la vie économique, sociale et culturéls. difficultés sont telles que rien
n'engage les décideurs et les habitants a premdoompte la richesse patrimoniale
des lieux et a exploiter le potentiel qu’elle reganéte. L'idée de démolition massive
pour plus de fonctionnalité et de sécurité prédenmen des projets de destruction

voient le jour.

! CHASTEL André., 1994, p. 243.
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Photo 64 : Cathédrale Saint-Jean en 1980", Lyon Photo 65: Immeubles rue Mouzinho, Porto

Photos Maxime DELAYER ©

1.2. Des idées modernistes menagantes pour les di&xs anciens

Les projets de Robert Auzelle et celui de « la Nation » a Lyon ont été les
éléments déclencheurs de la mobilisation autourjdegiers anciens dBarredg de
la Ribeiraet du Vieux-Lyon.

1.2.1. Le projet de « la Navigation », a Lyon

Le projet, dit « de la Navigation », soutenu pamlaire Louis Pradel, faillit
étre fatal a la conservation du Vieux-Lyasf. figure 4). Il s’agissait de détruire le
pont du Change, de le remplacer par le pont Matélihia et de relier celui-ci a la
base de colline de Fourviére par un grand boulegardurait éventré le Vieux-Lyon
en détruisant la rue de la Baleine, une partiedad Saint-Jean et la moitié de la rue

du Beeuf.

! NEYRET Régis, 1995, p. 82.
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Figure 4 : Plan dit de la "Navigation" (non réalisé)"
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Il semble que le tracé de ce projet ait été corggunge si rien n’existait,
comme s'il s'agissait d’'une construction sur unain@ totalement déserte, la seule
exigence étant celle de la rationalité, la conogptpatrimoniale se trouvant
totalement absente de ce projet. L'un des argumawdsicé par le maire était
gu'aucun immeuble classé Monument historique niaugdé détruit par sa
réalisation. Cependant, les immeubles menacésrdelidién inscrits sur l'inventaire
supplémentaire auraient été nombreux. Or, seldoilde 1913, l'inscription d’'un
batiment oblige son propriétaire, en cas de travawemander avant leur réalisation,
l'autorisation de l'administration des Monumentsstbriques. Si cette derniere
s'oppose aux travaux, ce qui fut le cas pour cgeprelle peut décider de classer
I'édifice, aprés un délai prévu par la loi. Afin gasser outre cette décision, la Ville
aurait probablement procédé a une déclarationlideutiublique qui aurait facilité les
expropriations. La question suivante se seraitsajmsée : la déclaration d'utilité
publique prévaudrait-elle sur le classement ae tites Monuments historiques ?
Mais c’était sans compter sur la forte mobilisaties associations de défense du
quartier du Vieux-Lyon (association de la Renaissaitu Vieux-Lyon en téte). Leur
solidarité et leur lutte conjointe leur ont perrdiavoir gain de cause. Le projet a été
retiré et seul le remplacement du pont du Changdeppont Maréchal Juin a été
effectué.

Ybid., p. 90.



126

1.2.2. Le plan régulateur de Robert Auzelle a Porto

Pendant le XIX siécle, les perspectives hygiénistes ont justifiés
élargissements et des réalignements de rues dgnaiier de la cathédrale deSa
A la fin des années 1930, la Direction Générale Btiments et des Monuments
Nationaux procede a des démolitions qui marquetgrfeent I'image de la colline de
la Pena Ventosdcf. figure 5. Disparaissent alors les rues du paépsscopal,de
N.S. de Agostd’escalierda Rainhaet une grande partie de la rMandoma Ces
transformations modifient substantiellement la jptrysmie du bati. L'ouverture de
'avenue Da Ponteau début des années 1950 va également engendrdotsde
démolitions dans le quartier. Contrairement a cets autres rues, le tracé de cette
avenue ne suit pas la morphologie du terrainolipe tout un pan granitique de la
colline. Toutefois, aucun projet concerté de remtlemnent urbain n’est mis en place
et aucune action archéologique n’est envisagéeucéemoigne des difficultés des
administrations qui ne bénéficient alors que de freu de moyens techniques et
financiers. Il faut attendre 1954 pour qu’'un pla&gulateur soit établi. Celui-ci est
fondé sur une vision fonctionnelle de la ville dé&fsant une zone globale
d’intervention et un projet général de circulatibiobjectif est de contourner le tracé
médiéval, tout en reliant et desservant au miesxdiéérents centres économiques
de la ville. Le site historique de Porto n’est doplus le point central de
développement de la ville.

A partir de 1962, le Plan régulateur de la villeeeforce sous l'influence de
Robert Auzelle, urbaniste francais (1913-1983) spuitient les idées hygiénistes et
progressistes. Il souhaite assainir la ville, laderaiser, aérer le bati, rendre I'espace
fonctionnel, faciliter la circulation entre le nogtlle sud, intégrer des espaces verts et
éliminer tous les signes apparents de pauvretéuaconsidération patrimoniale
n'est prise en compte. Des modifications et desalions radicales du tissu urbain
sont envisagéesf figure 6. Le projet de réalisation d’'un parc de stationeetvoit
tout d’abord le jour. Il concerne le flanc sud decblline de |Cividade au pied de
I'église dos Grillos et implique la démolition de tous les immeubles dees
SantanaMercadoresainsi que d’'une grande partie des ilots du quadtiBBarreda
Robert Auzelle veut doter le centre ville de moydasstationnement modernes pour
faire face a [lintensification du trafic automobilée plan régulateur prévoit

également de nouvelles normes de salubritée ce gppose de nombreuses
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destructions afin d’introduire dans le bati du noyaédiéval tres dense, des espaces
verts et de la lumiere. Une partie significativeaiuntre portuense doit étre éliminé,
entrainant une forte dénaturation de I'ensemblaiorbies constructions concernées
sont celles des rue®ainharia, Viela do Anjo, do Soytdos Pelamestdas Aldas

Enfin, a lidentique de l'ouverture des ruddouzinho et Flores Robert
Auzelle souhaitait donner un cadre urbain a I'awatau Pontepour en faire le point
central de la circulation dans la ville. Il s’agi#sainsi d’établir une relation étroite
entre I'avenue et un grand batiment — prévu en éoda Z — afin de récupérer
I'alignement des immeubles détruits au préalabBe.ehcore, I'action des associa-
tions va se réveéler bénéfique pour la survie dirednistorique de Porto.

Figure 5 : Démolitions dans le quartier de la Sé dans les années 1930"

Ezpagos piblicos
B Eipocos edificadas B ConstrucSes chiecia de demolgiies em

B Movas construgdes e edificios singdares fins das anos 30

I A

ESTAMPA VI

! DIAS Luis Oliveira, www.amp.pt
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Figure 6 : Plan Auzelle (1962), secteur de la Sé (non réalisé)*
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1.3. Des associations, détonateurs de la prise dmscience patrimoniale

Il est indispensable de souligner I'importance dssociations d’habitants
pour la défense de IRibeira et duBarredo a Porto et du Vieux-Lyon dans le
processus de sauvegarde. Il s’agit notammefiAdsociacdo de Moradores da Zona
da Séet de la Renaissance du Vieux Lyon (RVL). Ces @ations ont eu double
vocation. Une vocation d’'impulsion : elles sontaigine d’idées, de revendications,
de critiques allant jusqu’a la mise en place d’'ablsis pour empécher la réalisation
des projets jugés. Une vocation de sensibilisatales ont largement contribué a
I'éveil patrimonial des habitants du quartier etldeville et elles ont marqué un
tournant définitif dans la valorisation du patrimeides quartiers anciens concernés.
Ces associations ont, entre autre, revendiqué did@pance a un méme territoire
mettant en avant une vie et une identité commune$abitants d’un quartier. Leurs
actions quotidiennes, fleurissement, nettoyagestatiens, organisation de fétes, ont
permis une prise de conscience des habitants. fbjtees associations ne se sont
pas cantonnées a l'organisation d’'une vie de rarklles ont aussi et surtout,
participé a la mise en place des premiers argunnestpublics pour la défense de
leur quartier. En outre, le fait que ces assogaiaticontribuant a la vie de quartier se

tournent vers la protection de leur patrimoine @ gymbolique et a donné de

! bid.
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nouvelles valeurs au patrimoine. Aux valeurs higtas, artistiques ou
archéologiques se sont ajoutées des valeurs d'udagechement, qui ont conduit a
une notion nouvelle : celle de patrimoine vivant.

L’action des associations a été le moteur du alasse du Vieux-Lyon en

Secteur Sauvegardé et de la création de la zoneABBlA Porto.

2. La création de zones de protection a Porto et Ayon en
réponse aux menaces de démolition

2.1. La présentation des deux secteurs

2.1.1. Le Secteur Sauvegardé de Lyon

Le Vieux-Lyon, composé des quartiers Saint-PaulintSkean et Saint-
Georges, est un ensemble Renaissance qui a ganol@slagrande partie de ses
caractéristiques généeraled. planche XXX Le témoignage historique qu’il apporte
est I'une des justifications de la création du 8ectSauvegardé. Le site naturel du
Vieux-Lyon, composé d’'une étroite bande alluviatdre la base de la colline de
Fourviére et la Sadne, a conditionné la structeréadrame urbaine. Les tracés des
voies principales sont en effet paralléles a leere: Ces voies sont reliées entre elles
par de petites places, de courtes ruelles ou deheules % Les flots sont allongés
et leurs parcelles en lanieres, occupées par déneom immeubles, en couvrent
toute la largeur et s’ouvrent ainsi sur deux rdearchitecture du Vieux-Lyon est
homogene et résulte de constructions continuesy t pas de rupture architecturale
entre les ensembles batis. La plupart des batineamgportent une cour intérieure,
souvent de taille réduite et d’inspiration italiepi’architecture italienne étant en
vogue dans une grande partie de I'Europe occidemtd@ridionale, a 'époque de la
construction de ce quartier qui fut, durant plussesiecles, le lieu de toute l'activité
economique et décisionnelle de Lyon, jusqu'a samsfert progressif vers la
Presquile. A partir de la fin du XfXsiécle, le quartier s’est paupérisé et délabré,
repoussant les classes bourgeoises et moyennagdpulation et n'accueillant plus
gu’'une population ouvriere défavorisée. Le prendélé&ment expliquant la création

d'un Secteur Sauvegardé dans le Vieux-Lyon est doni@rét architectural et

1 A Lyon, passage étroit qui fait communiquer deussrtraversant un paté de maisons (encyclopédie
Larousse 2007, version électronique).
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historique de ce quartier. L'établissement de laez€RUARB pour les quartiers
portuenses de Ribeiraet duBarredosuit la méme logique.

2.1.2. La Zone CRUARB a Porto

A Torigine, la zone CRUARB est composée du quartie laRibeira et du
Barredo (cf. planche XXVII). Ce dernier d’époque Renaissance est coincé kntre
colline de laCividadeet le Douro. Le béti est dense, les ruelles éscét sinueuses.
Il est délimité a I'est par les escalieiles Barredosdescendant depuis le palais
épiscopal jusqu’aux quais. Le quartier d&Rlbeiraest celui du port de la ville qui a
été faconné en fonction du fleuve. Les quais famti@ intégrante de ce quartier. Les
remparts entrecoupés de portes et parsemés d’anpeaun accueillir les bateaux
ainsi que la forte déclivité du terrain donnenmnfiression d'un espace relativement
fermé. La place de IRibeira constitue la seule ouverture. Point central dutggra
deux rues en partent pour gravir la colline. En5198 zone CRUARB est élargie et
englobe désormais les quatre paroisses historiqae€®, Sao NicolguVitoria et
Miragaia. La zone devient ainsi tres hétérogene, puisquegoles époques et les
styles de construction sont présents.

Toute une série de mesures protegent les batirdanBecteur Sauvegardé et
de la zone CRUARB.

2.2. Le Vieux-Lyon classé Secteur Sauvegardé

Deux obijectifs principaux sont a I'origine de laMalraux en 1962 : éviter la
disparition ou une atteinte irréversible des gesstihistoriques en instituant des
mesures juridiques de protection, requalifier lgipeine historique, architectural et
urbain et moderniser les logements anciens powressine qualité d’occupation
conforme au mode de vie contemporain au moyen deamemes opeérationnels
spécifiques. Par I'intermédiaire de la créationnd$ecteur Sauvegardé, la loi vise a
associer protection et mise en valeur dans une émaualitative d’'urbanisme ou,
tout en préservant architecture et cadre bati éwoéution harmonieuse des quartiers
anciens est recherchée.

Ainsi l'article L.313-1 du Code de l'urbanisme stip que peuvent étre crées
et délimités des secteurs, dits « Secteurs Sawlegar lorsque ceux-ci présentent
un caractere historique, esthétigue ou de natujastifier la conservation, la
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restauration et la mise en valeur de tout ou pditie ensemble d’immeubles. Dans
ces secteurs, un Plan de Sauvegarde et de MiseaknirMPSMV) est établi. Il
comporte notamment I'indication des immeubles dardémolition, la modification
ou l'altération sont interdites. Figure égaleméntication des immeubles ou parties
d'immeuble dont la démolition ou la modificationysma étre imposée a l'occasion
d’opérations d’aménagement publiques ou privées.

Le PSMV est congu pour gérer les quartiers ancikmgre tous les aspects
de 'aménagement pour faire converger dans une ndémerche les préoccupations
patrimoniales et la politique urbaine. Ce docunutbanisme contient notamment
des dispositions réglementaires régissant toustrgux intervenant dans le
périmetre du Secteur Sauvegardé. Il s’agit aussi bes travaux de construction ou
de modification extérieure des batiments et desacEsp que des travaux
d’aménagement intérieur. Le plan s’appligue égatémeée I'aménagement des
espaces libres publics ou privés. La particuladté PSMV est d’'associer un
reglement d’urbanisme «sur mesure » a un plan détsillé, classant chaque

immeuble ou partie d'immeuble.

2.2.1. La démarche de création et le contenu dun Bla Sauvegarde et de Mise en
Valeur

L'étude du Secteur Sauvegardé s’appuie sur deysasatres fines, a toutes
les échelles significatives d’intervention et destgm. Elle comprend quatre types
d’analyse. L’'analyse structurale s’effectue a l&th du centre ancien dans son
ensemble et permet de connaitre la genese deldaetilson évolution. L'analyse
typomorphologique est ensuite réalisée a I'échddle ilots, des linéaires de rues ;
elle porte sur les mécanismes d’'implantation desenbles, les €éléments constitutifs
de l'unité urbaine. L’analyse urbaine permet, etle, classer les immeubles selon
leur intérét propre et en fonction du contexte urb@es prescriptions architecturales
sont énoncées dans le reglement et étayées paandeses détaillées et, le plus
souvent, par un fichier des «immeubles et des cespa Enfin, I'analyse
architecturale ou analyse urbaine fonctionnellepgigue aux espaces et aux
équipements ; elle permet de dégager les diffisudtéles atouts a prendre en compte
pour I'évolution des tissus anciens, au regard loesoins de la vie urbaine. La
synthése de I'ensemble de ces données conduihfigleles enjeux de la protection

patrimoniale et de I'évolution urbaine, et a défiren conséquence, des objectifs



132

cohérents de traitement du patrimoine architecetratbain et de politique urbaine.

Le PSMV comprend un rapport, un plan, un reglemeinides annexes
complémentaires. Le rapport de présentation faydhése des données, des enjeux
et des objectifs précités. Il exprime les mesures pdotection et les options
d’urbanisme retenues. En particulier, il justifs ldispositions envisagées en matiere
d’habitat, d’activités et d’environnement (commenslain Plan Local d’Urbanisme
anciennement POS). Il peut aussi préciser le sern&pplication réglementaire et
des orientations sur 'aménagement ou le traitengentissu bati et des espaces
publics. Le document graphique ou plan distinguamonent :

= les immeubles a conserver dont la démolition, €gament, la modification
ou l'altération sont interdits,

* |es immeubles ou parties d'immeuble dont la démoolibu la modification
pourra étre imposée a l'occasion d’opérations disagément publiques ou
privées,

» |es immeubles qui peuvent faire I'objet d’améliavatou étre remplaceés,

» |es écrétements ou modifications imposes,

» |es emprises de constructions neuves et alignermaptseés,

= |es espaces libres a protéger ou a mettre en yaleur

» |es espaces verts a créer.

Le reglement du PSMV est structuré comme pour ud,Phais plus détaillé
au regard de la complexité morphologique des agrartioncernés et des spécificités
patrimoniales a préserver et a mettre en valeurcothporte des dispositions
générales et particulieres, en fonction de la ifleason des immeubles et des
espaces. Les annexes complémentaires sont soitiveslanotamment aux
prescriptions particulieres de modification ou dé&ement des constructions et de
traitement des espaces soit relatives aux réseawxxservitudes d'utilité publique,
aux emplacements réservés pour les équipementsgqubl

Enfin, un fichier des immeubles peut étre établirpohaque batiment ou
espace. Il précise I'histoire, la qualité architeate ou esthétique, les préconisations
de traitement propre a assurer la conservatioraouise en valeur, notamment des

intérieurs.
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2.2.2. Le PSMV du Vieux-Lyon (1964)

Dans un premier temps, André Donzet, architectehefidu Vieux-Lyon, fut
en charge des études a réaliser dans le cadre BiY.PSertaines de ses idées
refletent son temps : I'objectif premier était l@nablition partielle et la suppression
des galeries bouchées entravant l'arrivée de Baide la lumiére. Les cloisons
divisant les appartements, parfois excessivesnfuabattues afin de créer des
logements plus spacieux. La seconde volonté élé de réaliser des espaces verts,
volonté rappelant les conceptions hygiénistes dautddu XX siécle pour aérer,
oxygéner le quartier. « Quant aux conceptions gment architecturales destinées a
améliorer I'habitat, elles étaient plus novatrieesonformes a celles qui verront le
jour dans le cadre de la seconde version du PSM¥agjissait « d’6ter cet épais
manteau Iépreux » et de redonner a Lyon deventiée vise » toutes les couleurs
qu'elle avait & la Renaissanck k’'analyse de la liste des impératifs de la rétiova
proposée montre clairement que l'opération se \awnt tout hygiéniste et
régulatrice.

La teneur des conceptions affichées et la viguesr aémolitions projetées
rencontrent I'opposition de certains habitants.rRaux, ce document congoit encore
trop le patrimoine comme une exception dans l& watine donne pas assez la parole
a ceux qui I'habitent... Une lettre de Régis Neyreblge dans le Bulletin de la
RVL en 1972 reprend les principales critiques oppesau plan : refus d’'un quartier
muséifié, de la mainmise des architectes paris@md'éviction des associations, de
la dimension du PSMV... Ce n'est qu’en 1972, apress trefus du PSMV par le
conseil municipal, que le plan Donzet est abandonné

Une nouvelle étude et alors confiée a I'Architeete Chef des Monuments
Historiques, Jean Gabriel Mortamet, par un déauet ¢uillet 1977. Le reglement du
PSMV ne sera approuvé, par décret, que le 19 sbpteri985. Quelques
modifications en 1988 et 1990 ont suivi. Enfin uéeision a été demandée en 1992.

Le nouveau PSMV a été concu dans un esprit quidprpaur un certain
nombre de questions, le contre-pied des idées deddoCependant, dire qu’il lui est
opposé en tous points serait excessif. Le plandatrta réglementation du secteur
est étudié pour étre parfaitement adapté aux é@rstiques spécifiques de la trame

urbaine et il comporte une série de dispositiomst tomme le PLU, pour mettre en

! DAVENNE, Juliette, 1997, n.p.
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ceuvre la politique de protection. Le contenu du R révele trés proche de celui
du PLU. Les dispositions sont organisées de la nfagun au niveau des obligations
de conservation et de démolition d'immeubles. Hetefes PLU peuvent souvent
délimiter des quartiers et des secteurs d’intéigbhque ou esthétique a protéger,
mais ils ne peuvent pas interdire la démolitiorteleou tel immeuble ni imposer la
démolition de certains immeubles. Pour pallier ecdéicune juridique, le PSMV
apporte trois dispositions spécifiques. Elles apigaent sur le document graphique
présenté avec le PSMV. Figurent en hachures noblegues épaisses les immeubles
ou parties d'immeubles a conserver ; cela corredarx Monuments historiques et
aux immeubles nécessitant une restauration ou unéliaation. Pour ces
immeubles, la démolition, I'enlevement, la modifioa et I'altération sont interdits.
Sont représentés en jaune les immeubles ou pafimsneubles a démolir ou a
modifier. Cette disposition impose la démolition @umodification & I'occasion
d’opérations d’aménagement publiques ou privéagialires, relevant ou non d’un
permis de construire. Par cette disposition, ont pgonc imposer certaines
démolitions, restructurations ou écrétements etguer a des curetages d'ilots. Cela
permet de retrouver, du moins partiellement, lafiganation antérieure des lieux, en
faisant disparaitre toutes les constructions paagidifiees notamment par certains
artisans au XIX siécle, dans les cours intérieures et jardinsinEsgnt coloriés en
vert, les espaces boisés ne pouvant pas étre abssur plus d’'un dixieme de leur

superficie.

Les autres dispositions du PSMV reprennent le demgel et le contenu du
PLU et contiennent les diverses dispositions derhchitectural nécessaires pour la
conservation et la mise en valeur des immeublds eadre urbain dans lequel ils se
situent. Enfin, la zone a risque géotechnique d&eren pointillés sur le document
graphique impose, pour tous travaux, une eétudeogiéple préalable afin de

déterminer la stabilité des couches inférieures.
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Grace a l'appui d’associations comme la RVL, la unesqui a permis de
placer le Vieux-Lyon en Secteur Sauvegardé a é& rénssite sur trois points
essentiels :

» |e Secteur Sauvegardé a tout simplement permisacjépr et de réhabiliter
le quartier du Vieux-Lyon,

= cette réhabilitation a autorisé le développemeanhémique notamment grace
au tourisme,

= |a population s’est maintenue. L’action conjuguée ld SEMIRLY, des
HLM, de la RVL, a favorisé le maintien de la divie¥sdes habitants. Le
Vieux-Lyon a la réputation de posséder, avec lef@aPhilibert Delorme (8

rue Juiverie), « la plus belle HLM de France ».

Apres la prise en compte des Monuments historigaesréation du Secteur
Sauvegardé a été le premier dispositif & protégerun quartier de Lyon. La qualité
de sa gestion fait aujourd’hui école pour les auSecteurs Sauvegardeés francais.

Le Secteur Sauvegardé témoigne de I'évolution ducept de patrimoine

avec la considération du tissu urbain.

! Société d'Economie Mixte de la Restauration dw¥ieyon.
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Le Secteur Sauvegardé du Vieux-Lyon

Photo 66 : Photo satellite du Vieux-Lyon1

==

Photo 68 : Immeuble rue Lainerie

Photo 69 : Exemple d'escalier a vis rue Saint-Jean
e, R ) i .,

N

Photo 70 : Maison Gadagne Photo 71 : Fontaine de la cour de la maison du Chamarier

Photos Maxime DELAYER ©

! Sources : logiciel Google Earth version 4.
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2.3. La création de la zone CRUARB a Porto (1974)

2.3.1. La présentation de la CRUARB

A Porto, en 1974, sous la pression de
I'association d’habitantéssociacdo de Moradores da
Zona da Sgla municipalité décide de redynamiser son
centre historique en assurant la rénovation des
monuments et la mise en valeur globale du patrienoin

Ainsi, par la résolution 94/82 du conseil des ntiBs

et grace a la coopération entre les Ministeres de

Crucrb I'Intérieur, de I'Equipement et de I'Environnemeld,
décret n°315/74 du 28 septembre 1974 est voté.e@eed entérine la création de la
Commission pour le Renouvellement Urbain de I'Aite la Ribeira et Barreda
L’objectif est de sauver le centre historique detddant du point de vue matériel
gue social, la crise de logement étant forte. L&JBRB est alors une commission
gouvernementale, puisque, en 1974, seul I'Etatcapable d’assumer la charge
financiére engendrée par les réhabilitations. Saupulsion de Fernando Tavora,
architecte qui depuis les années 1950 a introduiPartugal une réflexion sur la
protection du patrimoine en opposition avec lescaliss officiels, un grand
diagnostic est fait pour les quartiers Ribeira et Barreda La situation est alors
qualifiée de chaotique, les structures physiquesmeitiles étant gravement atteintes.
Le secteur s’est petit a petit marginalisé du diaitsa pauvreté, de l'insalubrité des
logements et de I'insécurité.

La mise en place de «I'Opération de rénovationaimd de Ribeira et
Barredo» se fait progressivement a partir de 1975, I'¢atant alors le seul garant
de la protection du patrimoine bati a Porto. Sderirention se fait par le biais de
deux structures : 'lPPAR et la CRUARB. Le 28 noween 1985, par décision du
conseil municipal de Porto et en accord avec t&t8 alinéa c) du décret n°116/84
du 6 avril 1984, la commission gouvernementale ckdeplace a un « projet
municipal pour le renouvellement urbain du sitédrigue de Porto ». Cette décision
est approuvée par le conseil municipal de Porfi@ldécembre 1985. Depuis, I'effort
de conservation repose entierement sur les épdalés ville qui finance la totalité
des actions de la CRUARB. Seule la fondation Caé@ailbenkian lui a fait un don

! Décret régissant le développement du centre fisi@de Porto.
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ponctuel pour la construction du complexe d’halutet de la rueLada La

CRUARB change alors d’appellation et devient laebiion du Projet Municipal de

Rénovation Urbaine du Centre Historigue de Portonggil Municipal de Porto,

(DPMRUCHP CMP) preuve que les préoccupations patriaies ne touchent plus

seulement IRibeiraet leBarredomais tout le secteur historique. Dans les fais, p

souci de simplification, la commission gardera som d'origine : CRUARB.

2.3.2. Les principes de la CRUARB

Le projet municipal de la CRUARB repose sur plusi€ondements

1.

Le patrimoine et le tissu urbain existants doivétre entretenus. Pour ce
faire, il faut respecter la structure des rues,itt#s de batiments et lorsque
cela est possible, la structure originale des biens

Le patrimoine culturel de Porto doit englober nenlement les structures les
plus anciennes et les plus monumentales, maisragatdes édifices de taille
et d’esthétique moindres dont la valeur réside damscontribution au tissu
urbain dans son ensemble.

Les constructions nouvelles et modernes ne seramtépartées, mais leur
impact sur le paysage urbain existant devra fdiobjdt d’'une étude
rigoureuse. Toutefois, ces constructions ne deviag se banaliser et
'acceptation des projets se fera en fonction demplacement, des
dimensions et des volontés de revitalisation dutogra

Il est primordial d’entretenir le caractere multisionnel du centre
historique, afin de conserver son authenticité, dSoarmonie avec
I'environnement et ses relations avec les villégjans et pays voisins.
Toutes les ressources techniques disponibles sexpititées et plusieurs
approches seront envisageées, de la simple restaugata reconstruction, en
fonction du niveau de dégradation afin d’assurer @mditions d’hygiéne et
d’habitabilité convenables. Pour ce faire, certainénovations d’'immeuble
ou méme de tissu urbain pourront passer par désat@ans plus modernes
tout en respectant la cohérence des constructions.

Les habitants sont des partenaires a part entiepgatessus de réhabilitation

et ils doivent étre intégrés a tous les projets.

! Sources : www.cm-porto.pt, http://cruarb.ufp.pt/.
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7. Toute altération du tissu urbain comme la démalitibun batiment dans le
but d’élargir une voie de circulation ou la constion sur des parcelles
vacantes sera approuvée, uniquement si elle seefend des exigences

fonctionnelles.

Ces principes sous-tendent le plan de gestion npahi@ppliqué par la
CRUARB aux travaux qu’elle entreprend. Au dela deréhabilitation, I'objectif
principal consiste a I'amélioration des conditices vie des habitants. Le projet
entreprend également de réintégrer le centre lgs®mdans la zone métropolitaine,
sans pour autant en affecter les caractéristiqueaséques. A cet effet, ont été mis
en place divers types de controles d’interventimotamment pour la peinture des
facades et l'utilisation des rez-de-chaussée. @e pl nécessité une étude et un
inventaire détaillés des édifices ainsi que desllésuarchéologiques scientifiques en
certains points clés tels les abords de la catleédealaSé

Au début des années 1990, la CRUAB est doubléeedistitution privée
d’utilité publique : la Fondation pour le Développent de la Zone Historique de
Porto (FDZHP). Financée par la municipalité etdtEipar la commission régionale
du nord de la lutte contre la pauvreté, ses olfgestint les mémes que ceux de la
CRUARB.

La CRUARB a été le principal acteur de la restaomaurbaine a Porto.
Aujourd’hui, la commission a partiellement dispawec son intégration définitive
aux services municipaux (division de la conservatia centre historique de Porto).
Son intense activité a marqué les esprits et letu®tses sont attachés a cette
institution qui a ceuvré en faveur de la revitai@atarchitecturale et sociale du
centre historique. Ainsi, quatre ans apres la digpa de la CRUARB, tout le

monde, élus compris, parle de I'« ex CRUARB » piésigner ce service.
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2.3.3. L'action de la CRUARB

En 2000, pour féter son quart de siecle d’existelrc€RUARB a édité un
ouvrage retracant son action. Celui-ci comprend, peamier lieu, une carte

présentant toutes les réhabilitations réaliséada@id par la CRUARB et la FDZHP.

Tableau 19 : Réhabilitations réalisées par la CRUARB entre 1977 et 2001

Total Ribeira Barredo Sé S. Nicolau Miragaia
1977 /1979 56 18 38 0 0 0
1980/ 1984 19 9 4 5 1 0
1985 /1989 12 4 0 0 0
1990/ 1994 42 7 22 12 1 0
1995 /2001 9 3 3 2 0 1
Total 138 41 67 27 2 1

Tableau 20 : Réhabilitations réalisées par la FDZHP entre 1994 et 2001°

Total Ribeira Barredo Sé S. Nicolau Miragaia
1994 10 3 0 7 0 0
1995 /2001 39 8 0 31 0 0
Total 49 11 0 38 0 0

Depuis 1977, pres de 187 immeubles ont été restqnaéla CRUARB et la
FDZHP. Les statistiques et la carte montrent uhdéséquilibre entre les quartiers
anciens et les plus récents. En effeGédépoque médiévale), Ribeira le Barredq
(époque Renaissance) constituent 98 % des batimestaurés. Dans ce méme
ouvrage sont présentées deux cents fiches indiglgsninterventions effectuées sur
des édifices isolés, dans des ensembles, desdegeplaces et autres espaces urbains
appartenant a différentes époques et architectafesigure 7). L'objectif est de
constituer a terme une liste exhaustive des actimei®es afin de créer une base de

données.

! CRUARB, 2000, pp. 1-47.
2 |bid., pp. 48-59.



Figure 7 : Exemples de fiches présentées dans I'ouvrage édité pour les 25 ans de la CRUARB a Porto®

Tipologia: Espago comercial; 2T1e 2 T3 Data/Date/Date 1999

Localizag&@o/Location/Localisation | Parcela 7 do Cimo do Muro — Ribeira
- Mencao Honrosa do Prémio Jodo de Almada, 1992

| Promotor/Promoter/Promoteur | CRUARB Autor/author/Auteur  Arquitectos Unidos/Arg. M
N Gongalves/Arg. Antonio Festana E

iguel Guedes/Arq. José Jorge
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PARCELA N: 27/273 Tipologia: Equipamento social; 1 T3; 1 T4 Data/pate/pate 1983
Localizagao/Location/Localisation | Rua do Barredo, 1/3
Promotor/Promoter/Promoteur | CRUARB Autorfauthor/auteur  Arg. Manuel Furtado Mendonga

o ot i
- i
Tipologia: Equipamento colectivo Datapate/Date 1983
”LocaliZagéOJ‘Localion/Lcca\isatiun | Mercado Ferreira Borges, 1/2
Promotor/Promoter/Promoteur l CRUARB Autor/author/Auteur Arg. Manuel Furtado Mendonga
- T .
|

!lbid., p. 21 et 42.
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La zone CRUARB de Porto

Photo 72 : Vue depuis les escaliers Barredo Photo 73 : Immeubles du quartier do Barredo

N 21, el »{./ ’ ‘?

Photo 74 : Immeubles rue da Bainharia Photo 75 : Immeuble rue de /I'Infante Henrique

Photo 76 : Immeuble a I'angle de la rue do Souto Photo 77 : Immeubles rue dos Mercadores

Photos Maxime DELAYER ©
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Dans les années 1960, une défiguration irréversibleertains quartiers de
Lyon et de Porto s’amorce. Devant cette urgenceinpatiale, les habitants,
regroupés en associations telles la Renaissandédetdix-Lyon et I'Associacdo de
Moradores da Zona da Séont rapidement se mobiliser et pousser les daawa
réagir.

Leur action débouche sur des mesures de proteétimique tout a fait
inédites. Emergent le Secteur Sauvegardé du Viguxs 1964 et la zone CRUARB
a Porto en 1974. Les objectifs des mesures soninéses : il faut éviter toute
altération irréversible, redynamiser et requalifiespace d’'un point de vue social,
économique et culturel.

Le paralléle entre le Secteur Sauvegardé du Viewalet la zone CRUARB
cesse en 1985. A cette date, la gestion de la CRBJ&dR décentralisée et revient a la
municipalité. Dans le méme temps, la zone s’élargitr englober lefreguesiasde
Sao Nicolay S¢ Vitoria et Miragaia. De ce fait, le patrimoine considéré n’est plus
homogene, puisque toutes les époques de constrttious les types de patrimoine
sont concernés par cette protection. En revandies 6 méme temps, le Secteur

Sauvegardé du Vieux-Lyon reste conforme aux pregidispositions.
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Chapitre 3
La décentralisation des moyens de protection du paioine

La protection du patrimoine releve au départ d'ystame étatique et
centralisé de classement de monuments. Dés locbalap patrimonial n’a cessé de
s’agrandir pour glisser du simple objet a I'espadepuis les années 1980, cet
élargissement atteint de telles proportions gelihet en cause les moyens d’action et
la répartition des compétences entre chacun desuract« Si I'élargissement a
I'infini du concept de patrimoine pose des probleme compréhension, il a aussi
des conséquences sur sa gestion. Celle-ci n'est plunme par le passé, qu’affaire
de classification et d’actions ponctuelles de sgaxge souvent a posteriori. Elle est
affaire de gestion dynamique et d’anticipatidn ka surcharge de travail liée a la
sauvegarde du patrimoine ne permet plus a I'Etafaite face tout seul et I'oblige a
partager ses attributions avec les collectivitéstoeiales. La décentralisation parait
une solution d’autant plus intéressante que lesuastiocaux prennent aujourd’hui
conscience gque le patrimoine est un vecteur impbda construction du lien social,
de développement économique, de démocratisatidnrelid et d’amélioration du
cadre de vie. Le patrimoine s’integre dans des raragies plus vastes dont il
constitue I'un des éléments. « La maniere d’enwsdg patrimoine c'est-a-dire non
plus comme un objet autonome mais une partie déquas globales. Cela pose la
question d’organismes de coordination. Ce fut lengis le role régalien de I'Etat et
nous n’y reviendrons pas. Mais c’est aussi désaheaible des collectivités locales
qui ont la compréhension de leur territoire etdac de le gérer selon les principes
du développement durable dans lesquels s’insérahirellement les questions
patrimoniales %

Les objectifs de la décentralisation sont doublB&ine part, celle-ci
permettra de corriger certains problemes de ldayestatique : absence de dialogue,
prise de décisions arbitraires, absence de codminantre différents services,
manque de souplesse, d'efficacité, de capacité,réetion et d’adaptation,
complexité croissante des procédures administsgtienpilages de protection.

D’autre part, elle répondra aux attentes des doliges territoriales et des citoyens

! MONTILLET Philippe, 2001 , p. 23.
2 |bid., p. 24.
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avec prise de décision concertée, utilisation dtirpaine comme instrument majeur
du développement local et d'amélioration du cadrerid, renforcement de l'identité
des territoires dans un but culturel, économiquecstal, prise en compte de la
proximité des collectivités locales, afin de miggpondre aux attentes des citoyens,
une gestion rapprochée permettant d’accéléreaitemnent des dossiers.

Toutefois, Jean-Pierre Bady, conseiller maitre &dair des comptes, dans
son rapport gour une nouvelle répartition des roles entre ItFthles collectivités
locales en matiere de protection du patrimoneour le Ministere de la Culture,
énonce un certain nombre d'écueils a éviter : eadrs de ligne de conduite
nationale, préoccupations parfois électoralisteséles locaux, désintéressement de
I'Etat dans les domaines ou il abandonne des campés, désengagement des
collectivités territoriales pour tout ce qui ne degrait pas transféré, démotivation
des fonctionnaires, risque de « mise sous tutelleume collectivité territoriale,
manque de cohérence entre la décentralisation ldathiemaine du patrimoine et la
décentralisation dans d’autres domaines procties »

Les exemples de Porto, de Lyon et de Vérone ibastrparfaitement
I'évolution du concept de patrimoine et des polieg de sauvegarde. De la
protection de monuments étatiques a la fin du °Xiecle, on est passé a la
protection de secteurs entiers dans les années p8&Da la prise en compte du
paysage quelques années plus tard. Cet élargisselme&hamp patrimonial devrait
logiquement s’accompagner d’'une nécessité gramdessde décentraliser les
systémes de protection du patrimoine pour passeredolitique étatiste a tendance
jacobine a une politique nationale impliquant I'emble des acteurs locaux.
Néanmoins, les exemples de sauvegarde des paysdigess et des plans locaux
d’'urbanisme montrent que, dans les trois villessabdrées dans ce dossier, les

collectivités territoriales et les citoyens n’oncere qu’un role limité.

! BADY Jean-Pierre, p. 6.
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1. Une implication différente des acteurs locaux bnnais et
véronais dans la protection du paysage urbain

La France comme ['ltalie ont ratifié la conventiearopéenne portant sur la
protection du paysage, résultat des débats temsidéola 718réunion du Comité
des ministres du Conseil de 'Europe le 19 juil®00. « La présente Convention a
pour objet de promouvoir la protection, la gesibiiaménagement des paysages, et
d’organiser la coopération européenne dans ce densaiTous les Etats signataires
ont d’abord convenu d’une définition commune dusaae et de sa protection.

«Paysage» désigne une partie territoire telle que percue par les
populations, dont le caractére résulte de l'aad®fiacteurs naturels et/ou humains et
de leurs interrelations ; [...] «Protection des pggs® comprend les actions de
conservation et de maintien des aspects signicaiti caractéristiques d'un paysage,
justifiées par sa valeur patrimoniale émanant deosdiguration naturelle et/ou de
lintervention humaine % La convention reconnait que le paysage constitue
élément essentiel de la qualité de vie des habitapuii participe au développement
durable fondé sur un équilibre harmonieux entreblesoins sociaux, I'économie et
I'environnement. Le paysage forme les cultures léscaet représente « une
composante fondamentale du patrimoine culturebtirel de I'Europe, contribuant a
I'épanouissement des étres humains et & la coasotidde l'identité européenng »
Ainsi, au final, la convention encourage I'ensendes Etats européens a élaborer ou
a renforcer leur propre politique de protectionghiysage. L'ltalie et la France se
réveélent étre des pays moteurs en la matiere. féty des dispositifs de sauvegarde
du paysage urbain existent dans ces pays depugser9®alid et 1993 en France
Ces mesures integrent aujourd’hui les directivesmiennes. Toutefois, prendre en
compte le paysage dans les systemes nationauxotiection du patrimoine reste
encore novateur. Ainsi, au Portugal, rien de cdnteeencore été mis en place dans
ce domaine.

L’avance des lois italiennes et francaises se raai@fégalement dans la place
donnée aux collectivités locales. En effet, darssdmux pays, les compétences liées

a la protection du paysage sont partiellement,eveommplétement décentralisées,

! Chapitre 1, article 3 de la convention européesumda protection du patrimoine.
2 Chapitre 1, article 1 de la convention européeurda protection du patrimoine.
% préambule de la convention européenne sur lagiimedu patrimoine.

* Loi n°1497 du 29 juin 1939.

® Loi du 6 janvier 1993.
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alors que la gestion du patrimoine revient traditiellement a I'Etat. La municipalité
lyonnaise et les habitants ont par exemple joué réle important dans

I'’établissement de la ZPPAUP des Pentes de la GRoixsse.

1.1. La participation de la commune et des habitastdans I'élaboration de la
ZPPAUP des Pentes de la Croix-Rousse

Jusqu’aux lois de décentralisation de 1983, laggt@in du patrimoine est
surtout I'affaire de I'Etat, par le biais notammelats Ministéres de la Culture et de
I'Equipement. La loi sur les Monuments historiq@assimile le patrimoine urbain a
des édifices, et la procédure de Secteur Sauveglanaéle et centralisée, s’avere
dans certains cas, inappropriée.

Une nouvelle orientation est donnée en 1983, adinfavoriser une réelle
participation des communes auparavant écartéesowte técision relative a la
protection du patrimoine. La loi du 7 janvier 198&e officiellement les Zones de
Protection du Patrimoine Architectural et Urbairld® I'article 70 : « Sur propo-
sition ou aprés accord du conseil municipal desmanes intéressées, des zones de
protection du patrimoine architectural et urbaiuysnt étre instituées autour des
Monuments historiques et dans les quartiers e aitgrotéger ou a mettre en valeur
pour des motifs d’ordre esthétique ou historiqueesprincipe des ZPPAU est posé.
Cette nouvelle réglementation concerne des typesiteg trés divers. La notion de
paysage apparait ultérieurement dans l'article Gad®i du 8 janvier 1993. La
ZPPAU devient alors ZPPAUP. Décision est priseeaidr tcompte des paysages qui

deviennent un élément du patrimoine a part entiére.

1.1.1. La loi sur les ZPPAUP

La ZPPAUP fut congcue en premier lieu pour amélideegestion des abords
des Monuments historiques, en reconsidérant l@dgr@rotection d'un rayon de 500
metres qui leur est automatiquement associée. @eitection substitue a ce rayon
un périmeétre particulier qui, a I'appui d’'une étyatéalable, épouse au mieux, selon
les réalités physiques du site et sa perceptian,efpaces tributaires du ou des
monuments intéressés. Cependant, en vertu mémee lde l'objectif de protection
s’est élargi, aux « quartiers et sites a mettrevaleur pour des motifs d’ordre

artistiques et historiques ».
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Chaque ZPPAUP comporte ainsi un ou des périmetpgsopriés dans
lesquels I'Architecte des Béatiments de France emandt apprécie tous travaux
touchant a l'aspect extérieur des constructions des espaces libres. Cette
délimitation est établie dans le cadre d’une chamtee commune et Etat. Elle définit
un corps de régles générales et particuliéres, éétdy prescriptions et de
recommandations. L’ABF exerce son avis conforménaeces dispositions et, de ce
fait évite une gestion au « coup par coup » teliellp peut étre pratiquée au titre
des rayons de protection de Monuments historiduégtide d’'une ZPPAUP procede
a une identification du patrimoine dans toutesdie®nsions. Elle prend en compte
trois valeurs. La premiere dite valeur culturellemprend les monuments, les
ensembles architecturaux exceptionnels, les vestagehéologiques, les ensembles
urbains ou compositions urbaines homogenes ayaat uateur culturelle. La
deuxieme dite valeur d’image vise a pérenniser aetedtre en valeur les images
fortes, depuis la silhouette urbaine, les pays&geques du terroir local, jusqu’aux
lieux significatifs de la scénographie urbaine.ignla troisieme dite valeur d’'usage
inclut les lieux dont la vocation et 'usage samstancrés dans la vie locale comme
les lieux de travail, les lieux de mémoire ou lesx communautaires...

La délimitation d'une ZPPAUP résulte d’analysesaimbs, architecturales et
paysageres préalables. Celles-ci prennent en corgpeas échéant, les relations
visuelles entre les Monuments historiques et legxlienvironnants. Elles tiennent
compte également du patrimoine dans une acceptis lprge en dégageant les
éléments de cohérence du tissu bati et des espieds,trame de la morphologie
urbaine, des perspectives externes ou internedieur des batiments intéressants
ou de référence locale et de I'environnement celt(&léments de paysage liés a
I'histoire telles que fortifications, traces arclagpques...). La procédure de création
de la ZPPAUP plus souple que celle du Secteur Sangé est placée sous l'accord

de la commune et de I'Etatf(figure 8.



Figure 8 : Démarche de création d'une ZPPAUP*

Mise a I'étude de la ZPPAUP

A 4

Réalisation de I'étude

A 4

Examen du projetde ZPPAUR

A 4

Enquéte d'utilité publique

A 4

Approbation de la ZPPAUP

A 4

Création dela ZPPAUP

! Réalisation Maxime DELAYER.
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Lamise a I'étude d’une ZPPAUP est décidé
par délibération du Conseil Municipal.

Le préfet de région peut toutefois en faire la
demande

A4

L'étude est confiée a un architecte
indépendant. En principe, elle est cofinancé
parla commune et I'Etat.

L'étude est conduite sous l'autorité du maire

)

ou du préfet avec l'assistance de IABF

i
Le projet est soumis pour examen d’abord 3
CRPS. Puis, le Conseil Municipal donne sor]

a

avis

v

Le préfet ordonne une enquéte d'utilité
publique. Le préfet de région recueille I'avis

de la CRPS au retour de I'enquéte

v

Aprés avoir éventuellement modifié le projet
de la ZPPAUP suite aux résultats de I'enqué
le préfet de région recueille 'accord du
Conseil Municipal.

pte,

v

Le préfet de région crée la ZPPAUP par arré
faisant I'objet de mesures de publicités loca
et régionales.
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A ce jour, il existe environ 260 ZPPAUP crééesFeance et quelque 400
envisagées ou a I'étude. L'objectif est de promaupltus largement cet instrument
initialement prévu pour remplacer une grande patts périmetres d’abords de
Monuments historiques. Ces chiffres témoignent dri@rét certain des collectivités
territoriales qui voient dans la ZPPAUP un instram@us contractuel de gestion du
patrimoine local, auquel I'Etat apporte sa garamtigale et ses capacités de conseil.

L’ambition est de faire de la ZPPAUP un élément at gentiere de la
politique autour de la qualité patrimoniale en otédes réseaux locaux ou, tout au
moins, en fédérant les démarches départementalagsgiehales dans le cadre de
politiques culturelles et touristiques productricd®&mplois et de ressources
economiques.

Dans certaines régions sont ainsi mises en place £ZRPAUP en
accompagnement de réseaux associatifs de petites vu de villages. La
diversification du champ des ZPPAUP constitue, lfidesment a I'élargissement de
la notion de patrimoine, un autre objectif conforenta souplesse autorisée par cet
outil. Dans le champ urbain, la ZPPAUP concern®wdihui des villes de plus
grande taille dans lesquelles elle étend sa pioteét de vastes territoires ou a des
quartiers. Elle s’ouvre de plus en plus au patnmagplus récent des XfPxet XX°

siecles.

1.1.2. La ZPPAUP des Pentes de la Croix-Rousse

La ZPPAUP des Pentes de la Croix-Rousse a été eré@gllet 1994 et sa
derniére révision date de mars 2000. Elle couvre grande partie du flanc
méridional de la colline de la Croix-Rousse, alldatboulevard de la Croix-Rousse
au nord jusgu’aux Terreaux au sud. La limite oaénest le quai Lassagne, tandis
gue son point le plus a I'ouest se situe versridinades Chartreux et le lycée Diderot
sans que ceux-ci soient dans le secteur de la ZIPRgfLplanche XXX

La ZPPAUP des Pentes de la Croix-Rousse a unefmipate pres de 69
hectares sur les 450 hectares du site historiqué.yd@ inscrit au patrimoine
mondial. Elle recouvre donc 16 % du site historigue population est de 24 941
habitants soit 44 % de celle du site historiquesAla ZPPAUP concentre une forte
proportion de population sur une faible surfaceat€Ceomposante démographique est

a prendre en compte lorsque I'on étudie les Patdgda Croix-Rousse.
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Pour faire le point sur la ZPPAUP de la Croix-Rayskfaut d’abord revenir
sur l'originalité de la procédure mise en placsawoir la participation des citoyens
et la prise en compte du paysage urbain. Enslis&ggit de revenir sur la nouvelle

révision de mars 2000 qui réoriente quelque peolgsctifs initiaux.

a) La concertation et la participation des assiriat dans I'élaboration de la
ZPPAUP des Pentes de la Croix-Rousse

La procédure d’élaboration de la ZPPAUP des Peiieelm Croix-Rousse a
été placée sous le signe de la concertation ebdudie la participation citoyenne.
Trois groupes de travail ont été formes :

* une équipe technique placée sous la direction degéeBoichot (Agence
d’'Urbanisme de Lyon), dans laquelle étaient pré&sesix associations,

= un groupe d’experts, avec notamment deux ABF,

= un groupe de pilotage sous la présidence d’Henrgab€t, adjoint a

'urbanisme.

Six associations d’habitants du quartier des Pedieda Croix-Rousse,
regroupées au sein d'un collectif et représent@éed-pancoise Besnard et Jocelyne
Fayard ont été intégrées a I'équipe de travail @aorges Boichot. L'expérience
nouvelle et originale semble avoir été concluantedires de Francoise Besnard. Le
travail de ce collectif était de transmettre ce pepsaient les différentes associations
du futur reglement de la ZPPAUP. Lors des réunidausgroupe de pilotage, le
collectif rappelait un certain nombre de pointsquels les associations tenaient. Un
travail minutieux et sérieux d’inventaire a égalemnété réalisé. Le collectif a enfin
formalisé ses conceptions et ses propositions dandocument remis a Georges
Boichot. L’étude, intitulée « Regards intérieurs pamte douce » se fonde sur une
série d’'inventaires dont les themes avaient étéidéfonjointement avec I'équipe
technique.

L'originalité de la démarche, la compétence etdaesix des représentants
des associations ont convaincu tous les membre$édaipe technique. Tous
s’accordent également a reconnaitre la sensimilitéduite par les habitants dans la
démarche, les études et les prescriptions, méroettsi sensibilité est pour certains

teintée de conservatisme.
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Tableau 21 : Actions des associations de citoyens dans le cadre de la création de la ZPPAUP des Pentes de la Croix-Rousse’

Lieux magiques et lieux de Belvéderes, points de vue, endroits intimes en coeur d’ilot, massifs végétaux
convivialité préservés, certaine atmosphére (souvent a I'envers du décor)

L’inoccupation des rez-de-chaussée conduit a une désanimation diurne de la rue. De
) , plus, la conversion de certains locaux en garages, fige les rues dans leur fonction
Rez-de-chaussée murés ou garages L. ) . i , . e N , .
résidentielle unique au détriment d’une diversité d’activités, essence méme d’une vie

sociale

La lumiere a été mesurée sur chaque fagade de la rue René-Leynaud, successivement
a 8 heures et a 19 heures, avec pour objectif de déceler les effets sur le bati, et
Carte lumiére I"ambiance lumineuse des rues. Plus précisément, il s’agissait de mettre a jour la
fonction de certaines dents creuses ou de reculs dimmeuble et de rues

. . . . . 2
perpendiculaires, dans I'apport lumineux et le rythme d’éclairement de la rue.

L’intégration des habitants au processus d’élabmratde la ZPPAUP
constitue un événement important pour les assoomtdes Pentes de la Croix-
Rousse. Les rapports entretenus jusque-la avegllsset les responsables étaient,
guand ils existaient, assez tendus. Grace a ldcipation des associations, la
connaissance sensible du patrimoine urbain s’essidérablement enrichie. Cette

collaboration est sur ce point, trés positive.

b) La prise en compte du paysage urbain

Le paysage urbain des Pentes de la Croix-Rousse feené a partir des
anciens clos religieux qui ont eu une influence kurdécoupage territorial du
quartier, mais aussi des immeubles de tisseursugiformisent le paysage et la
topographie. L’adaptation a la pente déterminesfoent I'organisation des pleins et
des vides. Les relations visuelles avec I'agglomma singularisent des
configurations qui, sans cela, seraient tout adaiinaires. La projection de la rue
Pouteau dans le vide, I'élévation de la place Qullbes cadrages pittoresques de la
rue des Pierres-Plantées par exemple constituéantade « cartes postales ». Les
éléments urbains qui participent a chaque coneuds sont répertoriés ainsi que leur
réle respectif dans la composition paysagéfep{anche XXXI). Neuf cénes de vue

ont été sélectionnés :

Tableau 22 : Cones de vue de la ZPPAUP des Pentes e la Croix-Rousse®

1. Rue Pouteau Rue Flesselles Rue de I’Alma

2. Place Colbert Jardin des Plantes Rue du Bon Pasteur

3. Montée Saint-Sébastien | Rue des Pierres Plantées | Place Bellevue

! Sources: Grand Lyon, réglement de la ZPPAUP, idlernrévision de mars 2000, (version
électronique).

2 COLLECTIF, regards intérieurs en Pente douce, | ©92.

® Sources: Grand Lyon, réglement de la ZPPAUP, idenrévision de mars 2000, (version
électronique).
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L'analyse des cbnes de vues sur les pentes de dx-Rousse met en
évidence les divers micro-sites du quartier a peesquels I'ceil appréhende la ville,
I'agglomération et les paysages aux alentours.dlime de la silhouette des Pentes
de la Croix-Rousse procede d’'une démarche invensisgu’elle recense les lieux
dans Lyon d’ou I'on apercoit le quartier. |l s’agitapprécier I'image globale des
Pentes. Quatre constituants de paysage ont étémasidence : les murs percés de
baies, les murs opaques, les toitures, la végatatio

Le rapport de présentation de la révision de la AP des Pentes de la
Croix-Rousse de janvier 2000 établit neuf regleslémt l'identité paysagére croix-

roussienne. Elles sont présentées dans le table@ssous :

Tableau 23 : Identité paysagére des Pentes de la Croix-Rousse’

Strict alignement : Le front bati transcrit la forme de la rue, droite ou courbe en un plan vertical
continu.
Absence de relief : L’enchainement des fagades tres planes radicalise les lignes de fuite des enfilades

-2 . . . . z
de rue. Oriel”, retrait d’étage, loggia, galerie couverte en rez-de-chaussée ne font

pas partie du vocabulaire architectural du front bati sur la rue.

Absence de traitement d’angle : La regle est valable pour I'angle de la parcelle et pour la parcelle d’angle d’flot. Les
croisements de rues ne sont pas marqués : la rue est un espace virtuellement clos.

Les continuités physiques, telles que les passages et les traboules, ne sont pas

désignées.
Homogénéité des gabarits : La ligne de ciel du front bati trace une paralléle a la pente naturelle du sol.
Potentialité des espaces publics : Les esplanades, places, jardins sont des espaces de grande qualité, bien qu’ils ne

soient pas spécialement harmonieux. Leur spécificité réside dans I'échappée

visuelle qu’ils offrent sur I'extérieur du quartier.

Altération du tissu urbain : Petites constructions et dents creuses sont réparties dans le quartier. Leur insertion

dans les constructions trés hautes génere les repéres visuels et les respirations du

tissu.
Présence du vide : Cette présence dans le tissu résulte de I'implantation des constructions sur le sol en
pente. Le vide n’engendre pas de désorganisation de I'espace urbain : il est un

élément de la structure du quartier.

Regards sur les toits : Le dénivelé du site met souvent le regard en situation de surplomb. Les toitures en

contrebas sont immédiatement visibles.

Rapidité des enchainements : L’absence de traitement architectural des angles et le dénivelé du sol jouent un réle
déterminant dans I'articulation des espaces ; les enchainements sont cinétiques et

dynamiques.

1 .

Ibid.
2 Oriel : sorte de balcon fermé, analogue au bowdwin (ouvrage vitré en saillie sur une facade),
encyclopédie universelle Larousse 2007 versiortréeicjue.
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Le quartier des Pentes de la Croix-Rousse a uragaysrbain homogéne et
caractéristique faconné en fonction de I'histoireela topographie de la colline. La
ZPPAUP est donc l'outil idéal pour la protectionsdeentes de la Croix-Rousse,
puisqu’elle ne prend pas en compte un monument umensemble, c’est pourquoi
selon le reglement 90 % du béati doit étre maintdfu.outre, en s’intéressant a la
silhouette extérieure et aux cones de vues, la ZAPpPermet de mettre en évidence
la situation collinaire de ce quartier. La ZPPAUWMNble encore tres dynamique et
prouve, par sa révision de mars 2000, qu’elle&aituer. En effet, elle s’est adaptée
au changement du tissu urbain, aux demandes degem# et des acteurs
économiques, ainsi qu'aux contraintes de la primecet a la nouvelle donne
engendrée par l'inscription de Lyon au patrimoingnaial de TUNESCO.

Ainsi, les deux atouts principaux de la ZPPAURydaticipation des citoyens,
la concertation et la prise en compte du paysabaimurdéterminent désormais le
dynamisme et I'avenir du quartier des Pentes.

A Vérone la protection paysagére est effective ©epli966 et la

décentralisation totale depuis 1972.

1.2. Les nouvelles compétences des régions italiesren matiére de paysage

1.2.1. La protection du paysage en lItalie

Une vingtaine d’années apres le Portugal ou laderdfitalie adopte pour la
premiere fois, en 1939, des mesures en matiéreadiecgion du patrimoine. Bien que
tardive, cette législation aborde des themes navatgui n’apparaitront qu'a la fin
des années 1960 dans les autres pays europédasloSn°® 1089 du 1 juin 1939
traitait bien de la protection des Monuments higtggs, celle du 29 juin 1939
n° 1497 propose, elle, de sauvegarder I'ensemblm decteur pour sa valeur
paysagere. Ces deux mesures ne seront réactuaiséas2002 avec I'établissement
du code des biens paysagers et culturels (loi A°dlB6 juillet 2002). Les articles
131 a 159 de la partie Il de ce décret concerlgewblet paysager.

« Aux fins du présent code, on entend par paysage partie d’un territoire

homogeéne d’un point de vue naturel et ou historigue

! Alinéa 1, article 131, chapitre 1, titre 1 de larte 1Il du code des biens culturels et paysagers
italiens, p. 53.
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Les biens paysagers pouvant étre déclarés d’irgéldic sont les suivants :

* |es biens qui présentent un intérét considérableaitut de vue de leur beauté
naturelle ou de leur singularité géologique ;

» |es villas, les jardins et les parcs qui, bien gae visés par les lois relatives a
la sauvegarde des biens d’intérét artistique cwiigie, présentent un intérét
particulier ;

* |es immeubles qui composent un ensemble ayant aleirvesthétique et
traditionnelle particuliére ;

» |es paysages considérés comme des « tableaux |natetles points de vue
ou les belvéderes, accessibles au public, paréésoum jouit du spectacle de
ces paysages.

La loi 2002 change les modalités de déclarationté'&t public pour un bien

paysager. Toutefois, le site de Vérone ayant é&dsél en 1966, il est apparu

intéressant de comparer les procédures de 19392002 ¢f. tableau 24.

Tableau 24 : Comparaison des lois de 1939 et 2002 sur le paysage en Italie

Loi n°1497 du 29 juin 1939

Loi n°137 du 6 juillet 2002

1) Rédaction de la liste par la commission
provinciale

2) Communication (3 mois d’affichage)

3) Approbation de la liste par le ministre
(affichage 3 mois)

4) Déclaration d’intérét public par le Ministére de

I'Instruction Publique

1) Proposition de déclaration d’intérét public sur
initiative de la région, d’'une entité territoriale
ou de toute personne intéressée

2) Commission provinciale : composition du
dossier avec les informations nécessaires

3) Proposition ou non de déclaration d’intérét
public

4) Participation a la procédure de déclaration
d’intérét public

5) Déclaration d’intérét public

Composition de la commission :

Président : délégué du ministre de I'Education,
conservateur royal aux Monuments historiques,
président de [I'établissement provincial du
tourisme, maires des communes, représentant

des catégories intéressées.

Commission provinciale :

Président de région, Surintendance pour les
biens architecturaux et paysagers, pour les biens
archéologiques et autres membres 6 au
maximum pris au sein de la région parmi des
personnes qui ont une expérience de la

protection du paysage
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Entre 1939 et 1972, la Surintendance, instancerméodrée du Ministére des
Biens Culturels et Paysagers, s'occupe de la deendedliéclaration d'intérét public
et du suivi des biens paysagers. Depuis 1972,@apé&tences sont décentralisées et
attribuées aux régions.

Ainsi au méme titre que les communes en Francel &DIAP, les régions
italiennes gérent toutes les demandes et réalisaticactes d’urbanisme dans les
zones paysageres déclarées d’intérét public. Taigteles régions peuvent confier
cette responsabilité a des entités institutionsedje’elles jugent plus compétentes
comme la Surintendance ou la commune.

L’article 146 du Code italien des biens culturelspaysagers précisent les

modalités d’autorisation de travaux :

dépot de la demande d’autorisation a la région,

= sous 40 jours, la région formule une propositicautbrisation qu’elle trans-
met a la Surintendance,

» |a Surintendance donne son avis sous 60 joursuetepeger des informations
complémentaires, a la région ou aux personnes dianar’autorisation,
I'attente de ces documents suspend le délai dew68 pour une durée maxi-
mum de 30 jours,

= |a région a ensuite 20 jours pour accepter ou faMislde la Surintendance.

La décision de la région prime sur celle de lar8aridanck

Les régions doivent également assurer la proteetida valorisation du paysage
a travers l'adoption de plans paysagey@no territoriale paesistico étendus a
I'ensemble du territoire régional et non seulenamnt espaces déclarés d'utilité pu-
blic?. « Il (plan territorial paysager) s'insére danssystéme de protection du patri-
moine naturel, ses dispositions se traduisent dssentiellement par des limitations
et des interdictions®»La région doit diviser le territoire en zones gmyeres homo-
genes, déterminer leur niveau d’importance et peetes mesures les plus aptes a

protéger et valoriser ces territoires.

! Alinéa 7 de I'article 146.
2 Décret n°490 du 29 octobre 1999.
% Ibid., 1999, p. 218.
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1.2.2. La déclaration d'intérét public du site listue de Vérone

Obtenir des informations sur la protection du padine bati & Vérone ne fut
pas simple. Les freins ont été nombreux : barrigrda langue, confidentialité des
données, forte réticence des représentants desniatlations a fournir des
informations. Toutefois sur le terrain, plusieuendez-vous avec les personnes
compétentes ont été obtenus. Ainsi, des entretiees la technicienne de la mairie
de Vérone spécialisée dans le paysage, Madame Madd@asso et avec le
responsable de la Surintendance de Vérone, MonSianzione, ont été possibles et
ont facilité la compréhension du systéme de primectu patrimoine a Vérone.

Si des 1939, il est possible, en Italie, de déclareterritoire d’intérét public
pour son paysage et ainsi en assurer sa sauvegdalé, cependant attendre 1952
pour voir apparaitre un tel type de protection aovié €f. planches XXXIII et XI)/
En 1966, le professeur Gazzola, représentant digian, formule la justification de
la demande de déclaration d’'intérét public au namlad commission provinciale,
commissione provinciale per la tutela delle bekezmturali della provincia di
Verona La trame urbaine de Vérone s’est construite dudéis siécles. Le
développement de la ville a toujours tenu compte&éments naturels principaux :
sinuosité de I'Adige, présence d’'une colline. Defa#, le centre historique de
Vérone forme un paysage urbain unique et homogeame idtérét public consi-
dérable. Il s’agit d’'un élément a fort caractéealitionnel et esthétique composant un
cadre particulier, visible depuis toutes les routesces a la cité. Le rapport insiste
sur le fait que la volonté des acteurs patrimonialest pas d’interdire les travaux
d’'urbanisme dans la zone mais de les soumetti@uéotisation de la Surintendance.
Les justifications proposées par la commission ipmale ayant convaincu le
Ministere de la Culture des biens culturels etmgsages, celui-ci déclare d’intérét
public, par décret ministériel du 7 mars 1966, réacomprise entre les murs
magistraux de la ville constituant le centre hisgoe de VéroneYincolo entro Mura
Magistra Plus de 30 000 habitants peuplent ce territaerdsD hectares. Des lors les
4 500 batiments de cette aire sont également canésidcomme d’intérét public. Cela
explique pourquoi il n'existe pas une liste de méts classés au titre de la loi
n°1089 de 1939, comme cela est le cas a Portd_gara
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Cette mesure vient en complément de la protectiorains auparavant de la
zone de la colline surplombant les limites nordekssite historique de la ville. A
complemento del vincolo della zona collinare a ndella citta I'apposizione del
vincolo nei riguardi della zona compresa entro leren magistrali della citta di
Verona, [...] ». Ce méme décret ministériel déclare égalementétén public le
territoire au nord de la zona collinare», vincolo collina

La derniére déclaration d’intérét public au titne physage a Vérone date de
1999. La ville compte aujourd’hui huit secteurs tpges. Ainsi, depuis plus de
guarante ans, la loi italienne sauvegarde le s@mique de Vérone et ses abords.
Ces paysages protégés ne présentent pas les mé@raegiistiques que la ZPPAUP
des Pentes de la Croix-Rousse beaucoup plus récente

* |e paysage a été pris en compte des 1966 a Vémmnd994 seulement a

Lyon),

= |e centre historique de Vérone est cing fois phendu que la ZPPAUP des

Pentes de la Croix-Rousse,

» toutes les époques de construction et les coueantstecturaux forment le
paysage véronais,

= |e site historique de Vérone offre moins de pan@sou de cénes de vue que
la ZPPAUP de la Croix-Rousse,

= d’autres zones offrant une vue imprenable surtéehgstorique véronais sont
déclarées d'intérét publiegna collinare,

* aucune participation citoyenne a Vérone n’'a étlicitée.

Les acteurs rencontrés n’ont pas souhaité nousiifola réglementation
concernant les actes d’'urbanisme dans la zone.drgjoe d’informations ne permet
pas non plus de définir le niveau de décentratisatians la protection du paysage a
Vérone. Depuis 1972, les régions assurent le sl@isitravaux dans le site historique
véronais et délivrent les autorisations pour taess tiypes d’acte d’'urbanisme. La
Surintendance détenait jusque-la ces compétenassrdgions peuvent, si elles le
souhaitent et si elles le jugent nécessaire, tratisen ces attributions a la
Surintendance ou a la commune. Si I'on constate dpmuis 1987 les secteurs
déclarés d’intérét public le sont par des déckgtonaux, toutefois aucun document

ne renseigne a ce sujet. Il est aujourd’hui impmegie déterminer qui de la région,

! Gazetta Ufficiale 1966, n°107.
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de la Surintendance ou de la commune détient lepétences en matiére de gestion
du paysage.

La sauvegarde du paysage urbain releve d'une visnmderne de la
protection du patrimoine. Lyon et Vérone ont toules deux opté pour de telles
mesures. Le patrimoine est considéré comme unrsgstgobal dont chaque partie
est solidaire. La ZPPAUP des Pentes de la CroixsB®icouvre le quart du site
lyonnais depuis 1994, tandis qu’a partir de 196@6,tdtalit¢é du site historique
véronais inscrit est déja concernée. En Francendtake la protection du patrimoine
demeure la compétence de I'Etat. Toutefois la gedliu paysage revient en partie
ou en totalité aux collectivités territoriales. Bina Lyon, les habitants et les
municipalités ont joué un réle tres important déétsblissement de la ZPPAUP des
Pentes de la Croix-Rousse, I'Etat gardant toutafoigertain role dans le suivi et la
gestion des travaux d’'urbanisme. A Vérone en ravanta région divenetoa les
pleins pouvoirs en matiére de protection du paysagse outils permettent d’adapter
la protection au contexte local. Il s’agit de tiravantage de la proximité des
collectivités locales pour mieux prendre en comsitién les attentes des citoyens et
gérer un bien qui ne se conserve pas seulementgmaséactualise constamment par
de nouvelles constructions.

Malgré les directives européennes, Porto ne disgese aujourd’hui de
mesures pour protéger son paysage urbain. Poddawitle portugaise jouit des
mémes atouts que Lyon et Vérone : cours d’eauinesll panoramas, espace bati
dense comprenant Il'ensemble des courants archidetu matériaux de
constructions spécifiques a la villef.(planches XXXIV a XXXY/I

Monuments classés, zone CRUARB, secteurs sauvegardéPAUP,
déclaration d’intérét public du paysage sont autimtmesures qui protégent le
patrimoine portuense, lyonnais et véronais. Laigestle ces dispositifs revient
traditionnellement & I'Etat. Toutefois & Véronedetyon, la sauvegarde du paysage
urbain se traduit par une décentralisation pagtiell totale des compétences
patrimoniales. Le Plan Directeur Municipal (PDM) Rorto, le Plan Local
d'Urbanisme (PLU) a Lyon et le Plan Régulateur (PR& Vérone, actes
d’'urbanismes plus généraux, permettent aux murdi@pad’intervenir dans le
processus de protection du patrimoine, puisqueplees d’'urbanisme prévoient des
mesures de sauvegarde et parce qu’ils établissstliens entre les différentes

mesures.
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2. La place des municipalités dans la protection ddeur
patrimoine : les plans d’'urbanisme locaux

Au Portugal, en France ou en ltalie, les plans #orsme locaux sont
élaborés ou modifiés a l'initiative et sous la @wgabilité des municipalités. Porto,
Lyon et Vérone bénéficient donc de pouvoirs dénisgres pour intervenir dans le

systéme de protection du patrimoine habituellerdenaine de I'Etat.

2.1. Des plans d’'urbanisme tournés vers le dévelopment durable

Les plans d'urbanisme locaux résument le projetbalodes villes et
permettent aux communes de gérer 'aménagememudedrritoire. Ils rassemblent
'ensemble des reégles qui affectent l'utilisation dol ainsi que les formes et
modalités d’exploitation correcte en vue de satisfies besoins des communautés
ou des individus. lls assurent également I'harnmaiioa et la cohérence de ces
regles. Par conséquent, leurs dispositions do&eatcompatibles d’'une part avec la
mise en ceuvre des projets d’intérét général pouratgmment étre destinés a la
protection du patrimoine culturel, d’autre part @aVes servitudes d'utilité publique
affectant l'utilisation des sols a lintérieur duérpméetre concerné. Les plans
d’'urbanisme servent enfin de référence aux demartescupation des sols
formulées par les pouvoirs publics, les acteursi@enques ou les particuliers.

Porto, Lyon et Vérone utilisent depuis plus de ugane ans cet outil
d’urbanisme et viennent toutes trois de le meicemment a jour. A Porto, le décret
loi n°380/99 du 22 septembre 1999, mis a jour ed520ixe les regles du Plan
Directeur Municipal (PDMcf. planche XXXVJI A Lyon, suite a la loi Solidarité et
Renouvellement Urbains du 13 décembre 2000, la silfait évoluer, en 2005, son
Plan d’Occupation des Sols (POS) en Plan Local mhdisme (PLUcf. planche
XXXVII). Des 1956, Vérone se dote de son plan réguldfeRG, cf. planche
XXXIX). La variante 33 sectorielle majeure pour le @ehistorique de la ville vient
s’ajouter au PRG en 1991. Sa derniere évolutioa dat8 novembre 2001.

L’établissement du PDM ou du PLU revient a la GeaAdre Métropolitaine
de Porto (GAMP) et au Grand Lyon. Le PRG est laibktet approuvé par la
municipalité véronaise au sens des dispositionsméates en matiére d’'urbanisme et
d’aménagement du territoire en vigueur. Ses oriemts doivent tenir compte des
lignes directrices du PTRC (Plan Territorial Régibde Coordination) et de celles
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du PTP (Plan Territorial Provincial). Il s’agit ditenir des PRG homogenes sur la

région et de veiller a ce que deux plans de commlingtrophes ne soient pas

contradictoires, voire méme a ce qu’ils soient ddasmesure du possible

complémentaires. Le PTRC coordonne et tente d'asgade maniére rationnelle les

nombreuses actions et indications provenant ddgéreliftes échelles institution-

nelles (Europe, Etat...). Ainsi la région, par leseotations du PTRC, se place

comme un véritable référent en matiere d’'urbanipm@ les communes, puisqu’elle

réalise une premiere analyse des lois, des préstigpet des données territoriales.

Tableau 25 : Plans d'urbanisme a Porto, Lyon et Vérone

Porto

PDM : Plan Directeur Municipal (Piano Director Municipal)
Institution compétente : Grande Aire Métropolitaine de Porto (GAMP)

Décret loi n°380/99 du 22 septembre 1999 mis a jour en 2005

Lyon

PLU : Plan Local D’urbanisme
Institution compétente : Grand Lyon

Derniére mise a jour : 11 juillet 2005

Vérone

PRG : Plan Régulateur Général (Piano Regolatore)
Institution compétente : Vérone sous la tutelle de la province et de la région

Variante n°33 du 25 mai 1975, derniére mise a jour 8/11/2001

Le PDM, le PLU et le PRG ont chacun une vocatiamégéliste et concernent

I'ensemble du territoire municipal qu’il ait ou nam intérét historique, culturel ou

architectural. Toutefois, Porto, Lyon et Vérone onéenté leur plan d'urbanisme de

maniére a associer :

protection du patrimoine bati,

optimisation des infrastructures de transport,
sauvegarde du paysage et de I'environnement,
développement économique,

participation des citoyens,

renforcement du lien et de la mixité sociale,

amélioration du cadre de vie.
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Ainsi dans les pages liminaires de ces trois plindanisme figurent des
termes tels que « valoriser l'identité urbaine xdéxelopper la ville dans le respect
de son environnement », « affirmer le caractémrmiplacable du centre historique »,
« développe son économie en synergie avec l'urbaois», « Vérone ville d’art
d’histoire et de culture »... L'objectif des munidij@s portuense, lyonnaise et
véronaise est de permettre a leur ville de se dgper de maniére durable sans pour
autant sacrifier la qualité de I'environnementpbgrimoine et le cadre de vie des
habitants. Les plans d’urbanisme doivent donc a&agr a « répondre aux besoins
des générations présentes, sans compromettre daitgapes générations futures a
répondre aux leurs'»Conformément & la loi francaise, le PLU de Lyemprend
méme un Plan d’Aménagement et de Développementbl2u(®ADD). « Le PLU
affiche explicitement et des le départ quel esprget global d’'urbanisme de la
collectivité a la fois pour 'ensemble du Grand hyanais aussi pour chacune des
communes et arrondissements de la Communauté arlkgnLyon. Ce « Projet
d’Aménagement et de Développement Durable » (PADB)ne plus de sens a
I'ensemble du document et notamment & la partieméentaire %

Porto, Lyon et Vérone définissent les orientatiehge contenu de leur plan
d’urbanisme en fonction d’'un diagnostic territorigds précis qu’elles ont établi au
préalable, en fonction des prévisions économiquedémographiquescf. tableau
26). A Vérone, une fiche descriptive et analytiquété dressée pour chacun des
4 500 batiments composant le site historique. AtdP@t a Lyon, cette étude
territoriale s’est accompagnée en outre d’'une ééalonté d'impliquer les citoyens
dans un projet qui les concerne tous. Les habitantsété concertés et invités a
donner leur avis sur I'évolution qu’ils souhaiteddnner a leur quartier ou a leur
ville. A Lyon, I'enquéte publique s’est déroulée @8unovembre au 15 décembre
2004. Les Lyonnais pouvaient alors prendre conaa@sde l'intégralité du PLU et
faire des remarques sur un registre ou adressecourrier au président de la

commission d’enquéte.

! Guide du PLU, Grand Lyon, p. 7.
2 lbid., p. 7.
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Tableau 26 : Orientations des PDM, PLU, PRG de Porto, Lyon et Vérone

Porto’

- valoriser I'identité urbaine de Porto a travers : la conservation dynamique
du tissu urbain et le dessin d’une nouvelle maille cohérente, le contréle de la
densité et de la volumétrie des batiments, la sauvegarde ainsi que la
promotion du patrimoine bati,

- requalifier I'espace public et valoriser ses composantes écologiques, mettre
I'accent sur la diminution de Il'impact négatif de la vie urbaine sur
I’environnement,

- rationaliser le systéme de transport pour tendre vers une meilleure
mobilité intra-urbaine, en donnant priorité aux transports en commun ou
propres (vélo, piéton),

- affirmer le caractére irremplacable du centre historique dans le
développement urbain de toute la GAMP?, I'objectif étant d’exploiter et de

renforcer la revitalisation de ce quartier.

Lyon®

- développer la ville dans le respect de son environnement naturel : respect
de I'équilibre urbain, préservation des ressources et prise en compte des
risques naturels,

- renforcer la cohésion et la mixité sociale : Lyon, agglomération européenne
et attractive qui organise un cadre de vie de qualité et favorise la mixité et la
cohérence sociale,

- favoriser le développement des activités économiques : Lyon, aggloméra-
tion européenne et dynamique qui développe son économie en synergie

avec 'urbanisation.

Vérone*

- Vérone et les éléments stratégiques dérivant de sa position
géographique : optimiser les infrastructures de transport en vue d’améliorer
la circulation des personnes,

- Vérone, ville d’art, d’histoire et de culture: conserver et valoriser

I’environnement naturel.

! PDM de la ville de Porto, 2006, pp. 1-3.
2 Grande Aire Métropolitaine de Porto.

% Sources : www.grandlyon.com.

* PRG de la ville de Vérone, 2001, p. 5.
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2.2. L'application du PDM, du PLU et du PRG aux quatiers anciens

2.2.1. Le lien entre PDM, PLU, PRG et centres higtees

Le PDM a Porto, le PLU a Lyon et le PRG a Véroneveet étre adaptés a
I'évolution et au devenir des quartiers anciengisdia mesure ou les analyses
préalables ont bien montré la place de ces quaudins I'ensemble urbain considéré
et les spécificités de ceux-ci qui imposent underégntation adaptée s’appliquant
souvent a une parcelle ou a un groupe de parcBlss le cas des quartiers anciens,
les documents d’'urbanisme doivent prioritairemené @bordés sous l'angle de la
morphologie. En effet, les tissus de ces quartpas leur stratification, leur échelle,
et par les régles dorganisation et de compositarxquelles ils obéissent,
déterminent I'élaboration de tout reglement ou girdja forme urbaine ainsi que la
sédimentation architecturale et le faible rythmeaturel » de mutation des tissus
anciens, font que I'approche et la gestion destmuaranciens se satisfont mal des
méthodes de réglementation et d’intervention habéa. Pour ces cas précis, I'enjeu
consiste également a permettre que le projet disb® s’opere dans des espaces
occupés, imbriqués, soumis a la fois a la protecgb a la transformation. Par
ailleurs, la multiplicité des acteurs fait que laitrise des interventions et leur
articulation dans la durée sont déterminées paistant et les initiatives multiples
qui échappent souvent a la programmation. En datfeDM, le PLU et le PRG
n’ignorent pas les enjeux sociaux et fonctionneésents dans ces tissus. lls peuvent
inciter a I'adaptation et a la réutilisation depaes de la ville en respectant les
équilibres de celle-ci, tant par des affectatianstiéisations du sol que par des régles
urbanistiques et architecturales adaptées. Ledbdlelocument d’'urbanisme est de

définir les capacités et les formes d’accueil de. si

2.2.2. La prise en compte des sites historiquesiissa TUNESCO dans le PDM, le
PLU et le PRG

Le PDM, le PLU et le PRG établissent un zonag€aspace communatf.
tableau 27. Les sites historigues de Porto et Vérone coamdent a une zone
entiere (Aire historique et Variante 33). Le zonade PLU lyonnais et son
articulation avec les autres outils de sauvegandé @us complexes qu’a Porto ou a
Vérone. Le centre de Lyon se divise en plusieucteses (zones UA, UAp, URP,
URM, URPpa, UC).
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Tableau 27 : Zonage des plans d’urbanisme de Porto, Lyon et Vérone

- Aire historique,
- zones urbaines consolidées,
- zones urbaines en consolidation,
- zones d’habitations individuelles,
”g - zones d’habitations collectives,
E - zones d’équipements publics,
- zones vertes,
- zones industrielles,
- systémes de circulation et de mobilité,
- zones d’urbanisation spécialisée,
- Zone UA : hypercentre historique,
- zone UAC : essentiellement le secteur de projet urbain Lyon-Confluence,
- zone UB : centres XIX siecle,
- zone UC : centre de quartier,
N - zone Ul : zone d’activités économiques,
§_ - zone ULC : parc paysager de Lyon-Confluent,
- - zone UP : zone résidentielle sous forme d’habitat pavillonnaire,
- zone UR : zone résidentielle sous forme d’immeubles,
- zone URM : zone mixte habitat/activités économiques et de formes urbaines composites,
- zone URMV : zone de mixité, avec des formes urbaines composites,
- zone URP : zone de protection paysagere (Lyon).
- Variante 33 : zone du centre historique comprise entre les murs magistraux de la ville,
- Variante 265 : zone verte privée, zone de panorama, zone agricole, zone sujette a des servitudes variées, zone
de protection de la colline et de I’Adige, zone des maisons agricoles, zone des villas, zone villini, zone
"o d’habitation extensive (type A ou B), zone d’habitation semi-intensive (type A ou B), zone d’habitation inten-
§ sive, zone des centres antiques originels, zone artisanale et de petites entreprises, zone industrielle, zone verte
2 publique et sportive, cimetiére, zone d’attraction touristique, zone hospitaliére, zone ferroviaire, zone mili-
taire, zone technique, zone directionnelle, zone publique d’intérét local, zone d’activité collective d’'intérét
privée, zone portuaire, zone de parkings, zone des parkings et de I'échangeur de Vérone sud, zone de
requalification urbaine (PRUSST), zone complétement batie, zone de restructuration.

Ce zonage a pour objectif d’adapter la reglemeariatt la gestion de
I'urbanisme aux spécificités des centres histosques prescriptions faites pour les
sites de ces trois villes font état du difficileudipre a trouver entre fonction
résidentielle et activités :

» « As areas histérica sdo zonas mistas com predomiadda funcéo
habitcional, sendo permitidas actividades compleares|[...]* » (Les aires
historiques sont des zones ou la fonction résidiémfprédomine, sont seule-
ment admises les activités complémentaires),

» «/[...] favoriser I'équilibre des fonctions résidegites et d’activités tout en

développant le rayonnement commercial et I'éconatuieourisme [...] 3,

! PDM de la ville de Porto, 2006, p. 3.

2 PLU du Grand Lyon, 2005, p. 124.

® PRG de la Ville de Vérone, www.comune.verona.it.

* Article 23 de la section Il du PDM de Porto.

® Cahier communal du plan local d'urbanisme (Lyqm)38.
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» «[...] un equilibrato rapporto di connessione fra resiceievoro ed attivita
produttive[...]* » (trouver un équilibre entre la fonction résideli, le tra-
vail et les activités productives).

Le PLU lyonnais, contrairement au PDM ou au PRGfeamme la porte a
aucune activité et souhaite voir se développer desymerces, « autoriser les
implantations commerciales quelles que soient lsurfaces % Néanmoins, les trois
villes veulent que le développement des activigs'effectue pas au détriment des
habitants, de I'environnement et du patrimoine.ldai PDM portuense se distingue
en précisant que tous les travaux de réhabilitatmment impérativement permettre
aux logements de remplir les conditions minimales cdnforf. Cette précision
prouve le retard pris par Porto en matiere de leygnpar rapport a Lyon et a
Vérone.

L'utilisation du sol dans les trois centres higjoes repose donc sur les
principes du développement durable. Le PDM et leGPRstent généraux et
n'abordent pas cette notion en tant que telle.dwanche, depuis la loi SRU, le PLU
comprend un Projet d’Aménagement et de DéveloppebBwrable (PADD). De plus
le zonage et les orientations prévus dans fes®let 5 arrondissements de Lyon
permettent au PLU de prendre en considérationifenaement (zone URP).

Sur ces bases de développement durable, les teris [wcaux d’'urbanisme
exposent les conditions dans lesquelles les tradaiwent étre exécutés : demande
d’autorisation, normes a respecter etc. Ces csité@tant trés techniques et trés
détaillés, ils ne seront pas exposés dans ce dossie

Le PDM, le PLU et le PRG conferent respectivemam anunicipalités
portuense, lyonnaise et véronaise de larges parenirmatiere d'urbanisme. Ces
trois outils ont pour objectifs d’'atteindre un eént développement durable, de
protéger le patrimoine béati et le paysage. Les noipalités ont toutes les trois
prévues un secteur spécifique d’intervention paur Isite historique. Les régles
définies par ce secteur régissant I'ensemble deaux d’'urbanisme dans les centres

viennent s'ajouter a un systéme de sauvegardetdmpane déja trés fourni.

! Article 15, chapitre Il de la Variante 33 du PRE Vérone.

2 Cahier communal du plan local d’'urbanisme (Lyqn)38.

% Alinéa 2 de l'article 24 de la section Il du PDM Borto : « [...fatifacdo minimas de habitabilidade
legalmente exigidak..] ».
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A Vérone ou a Portoc. planches XXXVII & XXXIX)es zones historiques
définies dans le PDM et le PRG correspondent aux :

» sites inscrits sur la liste du patrimoine mondagd UNESCO,
= secteurs protégeés par des mesures de protectioifies.

Dans ces deux villes, plans d’'urbanisme et disppagtsauvegarde sont donc
complémentaires. La loi organise le classementates ou de batiments d'intérét
public, tandis que le PDM et le PRG régissent kemsle des normes techniques
devant étre respectées pour la réalisation deuxasar ces biens.

A Lyon, l'articulation du PLU avec les autres mesude protection est plus
complexe ¢f. planche XXXVII. Le PLU intégre totalement les prescriptions ae |
ZPPAUP. Cette derniére, est en outre, un docunesed/itudes a annexer au PLU.
Par ce biais, le PLU se substitue alors aux pérenéale protection imposés par le
classement ou I'inscription d’'un monument. C’'esséell cas ou cela est possible. Au
niveau de la loi sur le Secteur Sauvegardé, le Bétdrmine I'emprise du PSMV, ce
dernier remplacant tout de méme le PLU sur tousdeteur Sauvegardé. Le PLU
reste malgré tout opposable au tiers en cas de ki constitue donc une mesure de
protection plus générale qui englobe les autregoditifs. De ce fait, il intervient
dans le domaine de la protection du patrimoine.réuaette articulation avec les
mesures de protection, le PLU a des attributiogsifgues au patrimoine.

Le PDM, le PLU et le PRG sont donc des documenigbdhisme permettant
la protection du patrimoine bati dans des quartien€iens comme les sites
historiques de Porto, de Lyon et de Vérone. Biea gacation générale, ils offrent
aux communes la possibilité d'imposer leurs propr@snes de protection et font le
lien entre les différentes lois spécifiques auipaiine. Toutefois, dans le cas des
sites historiques de Porto, Lyon et Vérone, lespetences des municipalités restent
limitées par l'intervention de I'Etat (Porto et Liypou de la Région (Vérone) dans la
délivrance des autorisations de travaux.

Les trois villes connaissent des situations trédfmdintes en matiere de
décentralisation des moyens de protection du painien Leur bati riche et dense fait
depuis plus d’'un demi-siécle I'objet d’'une ou deigiturs mesures de sauvegarde
recouvrant I'ensemble du territoire des sites higtees €f. planche XL La présence
et I'efficacité de ces dispositifs de protectiornt été déterminantes pour l'attribution
a ces trois villes du label UNESCO. C’est pourglioiscription sur la liste du

patrimoine mondial ne s’est accompagnée d’aucumgdraent radical dans les
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systémes de protection. La seule évolution faisante a I'attribution du label
intervient a Porto ou I'ensemble des batiments ekiesir UNESCO a été élevé au
grade de Monument National, dans le but d’harmoresel’éviter I'enchevétrement
des mesures déja en place.

Au rythme de I'évolution du concept de patrimoines Iégislations
portugaise, francaise et italienne ont proposé wentdil d’outils de protection
toujours plus large. Les villes ont ainsi la posisébde prendre en considération les
monuments, 'ensemble d’'un secteur ou encore lsggey Bien que possédant des
atouts architecturaux et géographiques équival@adp, Lyon et Vérone n’ont pour
autant pas fait les mémes choix en matiére degirote Le résultat est néanmoins le
méme, puisque depuis pres de trente ans la totwitéaire de ces sites se trouve
protégée.

Entre 1916 et 2001, la ville de Porto met en place un systdmerotection
assez classique fondé sur le classement de momsf3)tet la création de la zone
CRUARB (secteurs entierement protégés). Toutefers m’est envisagé en matiere
de paysage. Puis la loi n°107/2001 modernise leoditif portuense. Elle prévoit en
effet que tous les biens portugais inscrits suista du patrimoine mondial accedent
au rang de Monument National. De ce fait, touskgsments du site historique sont
protégés, les mesures anciennes abandonnées.

Le dispositif véronais est beaucoup plus atypidireeffet, trés en avance sur
les autres pays européens, I'Etat italien déclareégét public la totalité du site
historiqgue de la ville (450 hectares) pour sa kgqaysagere. De ce fait, depuis
1966, I'ensemble des batiments est classe.

Contrairement a Porto ou a Vérone, le systeme aeegarde du patrimoine
lyonnais n’évite pas I'empilement des dispositilSette stratification reflete
parfaitement I'évolution du concept de patrimoiSer le méme territoire, on trouve
176 monuments classés ou inscrits avec leur péentt 500 meétres, un Secteur
Sauvegardé (Saint-Jean), et une ZPPAUP (pentes@mix-Rousse). Ainsi, sur une
surface de 450 hectares se cumulent 1 830 heatane®rnés par des mesures de

protection.

! Date des premiers classements de monument & Porto.
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Ces différents moyens de protection sont doublés ddnacune des trois
villes par un plan d’'urbanisme municipal contenanacun des régles spécifiques
aux centres historiques. Bien que limitée, uneagsgtautonomie est donc octroyée
aux municipalités en matiére de patrimoine, alarhapituellement I'Etat endosse
seul la responsabilité des décisions dans ce demain

Les trois villes connaissent des niveaux de déaksdtion assez différents. A
Porto, I'Etat par le biais de I'lPPAR, jouit de fatalit¢ des compétences. L’Etat
francais tient également un réle tres importantyan. Nonobstant la municipalité
lyonnaise a initié et créé la ZPPAUP des Pentds @@roix-Rousse. La démocratie
participative se révele en outre tres présente. dssociations d’habitants ont eu
'occasion de s’exprimer et d’agir au moment delab&ration du Secteur
Sauvegardé, de la ZPPAUP ou du PLU. Ce phénomémnéste a Porto ou a Vérone
que sous la forme de consultation citoyenne poappfobation des plans
d’'urbanisme municipaux. Toutefois, dans ces deubesyi aucune association de
citoyens, telle la RVL a Lyon, n’existe aujourd’hpur soutenir la sauvegarde du

bati portuense ou véronais.



TROISIEME PARTIE

UNE VALORISATION OSCILLANT
ENTRE MEMOIRE ET MERCATIQUE
TERRITORIALE
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« Valorisation du patrimoine » est une expressioen sens assez large
regroupant toutes les actions visant a trouverauvel usage au patrimoine, afin de
'insérer dans la vie contemporaine et de Iui donnee valeur autre
gu’architecturale ou esthétique. L’'objectif de lalorisation consiste a rendre le
patrimoine fonctionnel, a le faire connaitre eeddire vivre. Il s’agit donc d’éviter
de transformer les centres historiques en «taegomusées », fondés sur la
nostalgie des temps passés. Animer, donner vieardiger sont au cceur de ce
processus de réutilisation et de réappropriatiopattimoine. Ces objectifs sont plus
faciles a atteindre si le patrimoine est porteur wdameurs permettant un
développement global et durable. Le patrimoine aets ressenti comme une
ressource a la fois héritée et stratégique. Quatheurs positives se dégagent du
patrimoine : valeur de communication et d'imagdeuasociale, valeur économique
et valeur de cadre de vie. Le patrimoine n’appgastspontanément comme un jeu a
somme positive et méme, pendant longtemps, sonctaspégatif a primé.
L’identification et la conservation constituent dodeux actions prioritaires pour
toute mise en valeur d’'une richesse patrimoniale.eHet, il parait difficilement
concevable de tirer parti d’'un monument ou d’ua gile personne ne connait ou qui
n'est pas en état d’accueillir de nouvelles adwit Toutefois, la protection, la
restauration ou la réhabilitation ne suffisent pasexploiter les ressources
stratégiques du patrimoine. Pour espérer attirey idgestisseurs, de nouvelles
activités, de nouveaux occupants ainsi que pouramyser la vie sociale et
économique, les territoires doivent séduire tout @n distinguant de leurs
concurrents.

C’est pourquoi, Porto, Lyon et Vérone menent tl@geament une politique
de valorisation internationale. Il s’agit d’explaitles richesses du patrimoine pour
amplifier le rayonnement mondial de chacune ddssvét les rendre plus attractives.
Les monuments, la culture, le savoir-faire et thiie des villes servent alors de
tremplin au marketing urbain. Cette stratégie Sté@gur trois points :

» ['entretien de représentations anciennes contribada renommée mondiale
des villes notamment a Porto et & Vérone,

= |a gestion et la mise en valeur du label UNESCO,

» ['organisation d’évenements internationaux.

Les trois villes ne souhaitent toutefois pas mettnepéril I'intégrité de leur
patrimoine et le sacrifier a un développement éoogoe non maitrisé. Pour cette

raison, elles accordent aujourd’hui, de plus ers plimportance a une valorisation
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locale. L'implication des habitants dans ces pregsspatrimoniaux revét en effet
une tres grande importance pour :

» |a protection et 'amélioration du cadre de vie,

» |a cohésion et le renforcement du lien social,

* |e maintien d'un patrimoine vivant permettant dtévil’écueil de « ville-
musée ».
Cette volonté de participation citoyenne répondptles parfaitement aux

principes de développement durable vivement engéuaajourd’hui.

Il conviendra donc d’analyser les intéréts et lisgues que comportent la
valorisation du patrimoine puis de comparer deg&igoks internationales et locales

menées dans chacune des trois villes.
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Chapitre 1
Mise en valeur et développement durable

Le patrimoine est porteur de valeurs positives mpiidemandent qu'a étre
développées. Cependant, une valorisation trop sitenet non maitrisée peut se
révéler tout a fait néfaste et engendrer I'effeense de celui espére, avec I'altération
irréversible du patrimoine. C’est pourquoi le cquicde développement durable est
désormais a l'ordre du jour, car il permet d’engiva des solutions pour une

exploitation équilibrée du patrimoine.

1. Les valeurs positives du patrimoine

Se faire connaitre dans le monde entier, renfolaecohésion sociale,
dynamiser le secteur économique notamment paraie du tourisme, améliorer le
cadre de vie et faire participer les citoyens «vita de la cité composent autant
d’atouts qui poussent les villes a placer la vahtion du patrimoine au centre de

leur politique.

1.1.L’information et la compétitivité

« L'entrée dans la société d'information, qui vianka suite de la société
industrielle et en bouleverse les données, comstitne révolution culturelle,
économique et sociale sans précédent car elle eaiofultanément toutes les parties
du monde et toutes les activités Que ce soit par le biais de la presse écritéade
radio, de la télévision ou d’Internet, notre saeiést désormais littéralement envahie
d’informations médiatiques. De plus, la « mise earché de I'espace urbaif »
pousse les collectivités territoriales a étre desmn plus compétitives. Ces deux
données, communication massive et « hypercompgdity obligent les collectivités
d’'une part a maitriser parfaitement leur imagdleseveulent séduire et d’autre part,
a se distinguer de leurs concurrentes si ellesemewdttirer des investisseurs, de
nouvelles activités, de nouveaux résidents et digemmainsi la vie sociale et

economique.

L JOYANDET Alain, HERISSON Pierre, TURK Alex, 1996[8, n.p.
2 GERMAN Annick, « Du patrimoine architectural au fmmbine urbain », in NEYRET Régid,e
patrimoine, atout du développemeiyon, Presses Universitaires de Lyon, 1992, p. 33
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Le patrimoine a un réle certain a jouer, parcelqonstitue une source de
mise en valeur d’'un lieu et de ce fait, permet’dentifier imnmédiatement. Le pont
Luis I de Porto, la maison de Juliette a Vérone, le €el& Rome, la tour Eiffel a
Paris, Fourviere ou le Vieux-Lyon a Lyon, le Panttvé d’Athénes, laSagrada
Familia de Barcelone montrent combien les villes soninaigses & un monument ou
a un quartier dans la représentation commune. Merepolitique de mise en valeur
du patrimoine permet donc de mieux distinguer eniifier acteurs et territoires.

Mais le patrimoine a aussi un autre role.

1.2. La cohésion sociale

Témoin du passé, le patrimoine bati apparait comerpeincipal révélateur de
I'identité d’'une ville. Il est une trace privilégiéde I'histoire, des coutumes et
pratiques ainsi que le symbole du dynamisme etadésités actuelles. La valeur
sociale du patrimoine se trouve dans cette fonctientémoignage. En effet, le
patrimoine représente une identité autour de légjles habitants peuvent se fédérer.
En se reconnaissant dans les monuments et dandtl@ecqui les entourent, les
résidents vont s’approprier des particularités fiti@nes qui leur permettront de se
différencier. De ce processus nait un fort senttrd&appartenance dont les habitants
vont tirer une grande fierté, notamment lorsquiésont confrontés a des groupes
extérieurs. Ainsi, la population est amenée a s'tiv et & participer activement a la
vie de la cité. A I'heure des problémes récurrelets quartiers dits « sensibles », du
chémage et de la fracture sociale, la valeur deésioh sociale contenue en partie
dans le patrimoine n’est sans doute pas a négiayees institutions.

Ce lien social initié par ces mécanismes peut égaie se révéler tres utile
pour les associations de défense d’un quartierwurdonument qui, en jouant sur la
corde sensible de la sauvegarde du patrimoine, gn¢ugspérer rassembler de
nombreux habitants autour d’'une méme cause. Cepermascénario idyllique est
mis a mal par la mobilité croissante des personBaseffet, les habitants ont de
moins en moins d’attaches avec le territoire qudsupent, soit parce qu’ils n’y sont
pas nés, soit par qu’ils n'y ont aucune racine faigj soit parce qu’ils n’'y restent
que le temps des loisirs, du repos ou du travaildernier nécessitant en outre
beaucoup de mobilité. Les espaces de référencenairigpliés, la plupart des gens
connaissent peu ou mal l'histoire, les coutumegegtpratiques des lieux qu’ils
fréequentent. En conséquence les acteurs, instingis ou non, qui souhaitent

développer I'aspect cohésion sociale du patrimaioeent avant tout informer et
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former la population résidente. Pour ne pas se mdges le flot d'informations
auquel les habitants ont acces, il devient prinabrgue le message proposé par les
acteurs soit parfaitement ciblé. Cela nécessitdravail de recherches réalisé en
amont autour de ['histoire, de la culture, des igegs et des coutumes des
populations et du territoire concernés. Les monumelteviennent alors l'outil
privilégié de cette communication : ils accueillemanifestations, fétes, foires,
séminaires, ou prétent leur image pour attiretdigion dans les différents médias
utilisés (reportages télévises, sites Internettdraaffiches...). Si le message est
correctement passé et compris, alors la populaigde dispose de tous les moyens,
peut étre pas des plus objectifs et des plus #iigrment exacts, pour appréhender
le cadre dans lequel elle vit et s’intéresser &i¢ade la cité. Cette nécessité de
formation constitue un élément incontournable deddicipation des citoyens. En
effet, il est difficile de concevoir qu'une perseng’investisse dans un quelconque
projet touchant son territoire, sans en connaitistbire, les activités, les pratiques
ou la culture. La formation des habitants a été,ex@mple, un élément primordial
dans I'établissement de la ZPPAUP des Pentes @mla-Rousse a Lyon.

Le patrimoine peut donc étre porteur d’'une certainbésion sociale, a
condition que les acteurs souhaitent mettre enuvatet atout. Ce lien entre les
habitants et le rassemblement autour d’'une ideestémportant et ce, d’autant plus
s'il est accompagné de I'amélioration du cadre de et du développement des
activités touristiques. Ces deux dernieres valeunisérentes au patrimoine,
synonymes de richesse et de qualité de vie, soeffehincontournables. La bonne
cohésion sociale est méme intimement liée a cex dEuniers points. Sans
I'accroissement des ressources économiques et'aardioration du cadre de vie, il

parait difficile pour n'importe quel acteur de fégi€les habitants autour d’un projet.
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1.3. Le développement économique

« Le premier regard porté aujourd’hui au patrimaites villes consiste a le
considérer comme une source de revenus et d’emplojsie développement du
tourisme culturel-urbain apparait susceptible déercrdes miracléss. Cette
dynamique repose essentiellement sur quatre facsegraux :

= augmentation du revenu moyen,

= émergence de la société de loisirs,

» hausse globale du niveau d’éducation,
» besoin de connaitre ses racines.

Les difficultés économiques actuelles, la forte aaorence entre les
collectivités territoriales font que les villes peuvent faire I'impasse sur le potentiel
patrimoine. Les vieilles cités industrielles voiét'occasion de relancer I'économie
et les autres villes, un bon moyen de diversifeir$ sources de revenus.

Le patrimoine constitue la matiére premiére duitmoe. Mais pour qu’un
bien patrimonial attire les visiteurs, il faut dald qu’il soit facile a reconnaitre et a
délimiter. Il faut donc se préoccuper de sa missagme et de son image. Cela passe
en premier lieu par une intense communication Efrigation au niveau national et
international, afin de faire connaitre le patringifa culture et la tradition du site et
de donner envie aux touristes de venir sur placer Rtteindre cet objectif les
possibilités sont multiples. Il est aujourd’hui &id’émettre des messages a portée
internationale et de toucher un grand nombre deopees par le biais de médias
toujours plus nombreux et efficaces. Il existe égent pléthore d’actions & mener
pour promouvoir un patrimoine et attirer les totass La plus prestigieuse d’entre
elles, et certainement celle qui a le plus gramentessement, est I'inscription sur la
liste du patrimoine mondial de TUNESCO.

Toutefois, si valoriser les qualités patrimoniadepres de touristes potentiels
apparait comme nécessaire, il est encore plus tamtode mener une politiqgue de
valorisation aupreés des habitants. L’intégratienpérticipation ou la coopération a
I'activité touristique de ces derniers sont en teffi@cessaire et constituent le
deuxieme pble de valorisation économique. L'auticgéétdu patrimoine offert aux
touristes est en jeu. Le patrimoine appartientremger lieu aux habitants qui vivent
dans le site et le font vivre. Il semble alors éwdque la population participe au

développement du tourisme. L'exemple du choix desmuments et du patrimoine

! GREFFE Xavier, juin 2000, p. 31.
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présentés aux visiteurs montre parfaitement bi¢ie cecessité de prise en compte
des habitants. A quoi bon mettre en avant des Bidiasitre bout du monde grace a
I'inscription sur la liste du patrimoine mondial BE@NESCO par exemple, si ceux-ci
ne sont sur place ni connus ni appréciés par lbgamis. Il s’agit d’étre honnéte
envers les citoyens, pour transmettre de manidegefileur culture aux étrangers et
aux touristes, pour leur offrir un patrimoine es adeonuments authentiques.

Mener une politique de valorisation au niveau lopalut conduire les
habitants a se reconnaitre dans les biens propogégsiteurs. Cela passe, bien sdr,
par une campagne publicitaire intense, mais sugautie nombreuses actions sur le
terrain, afin que I'on bascule d’'un espace percm &space vecu. Ce rassemblement
de la population autour d’'un patrimoine commun eetgen outre qu’'étre bénéfique,
puisque les habitants sont les premiers ambassadedeur ville.

Enfin, le développement du tourisme dans un biendans un centre
historique doit se manifester par des actes beaugliis concrets sur le terrain. Cette
étape intervient aprés la reconnaissance du patrar@toutes les échelles. La mise
en valeur prend alors un coté pratique, puisqragis de permettre aux visiteurs,
méme locaux, de profiter des qualités patrimonidieda ville dans les meilleures
conditions possibles. Les collectivités localestsanla fois les décideurs et les
financeurs de cette politique de valorisation dttt@re en vue d’accueillir comme il
se doit les touristes. Différents moyens sont aéfi : panneaux de signalisation,
plaquettes d’information, intervention de I'officel tourisme, entretien des rues, des
monuments, réhabilitation... Néanmoins, une fois excles habitants ont un réle
prépondérant dans le bon développement de 'agtigiiristique. lls en sont méme la
cheville ouvriére lorsqu’ils sont commercants, hiéte ou qu’ils interviennent dans
le secteur des services aux touristes (transpaifise du tourisme etc.) sur le site
concerné. Sans leur implication, le tourisme net peudévelopper avec la méme
ampleur. Les collectivités locales ont tout intérét mener une politique
d’encouragement des activités, méme si pour cert@ela parait secondaire.
Néanmoins, si une ville prétend attirer les vigiseet développer le tourisme encore
faut-il que ces touristes soient satisfaits de djour et ne se sentent pas floués.
Satisfaire pleinement un touriste ne peut étre ppmtif, d’abord parce qu'’il aura
envie de revenir et, ensuite, parce qu’il louesangrites de I'accueil de la ville et de

son patrimoine dans son entourage.
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La mise en valeur touristique du patrimoine pass&gar :
= une communication au niveau national et internalipour faire connaitre le
patrimoine,
= |a participation et lintégration des habitants poun développement
touristique authentique et viable,
= |'aménagement du territoire pour permettre un aicceequalité.
Ces trois points, notamment I'implication des c#ny, sont des conditions
sine qua non du développement touristique et écananié au patrimoine. La prise

en compte du cadre de vie des autochtones esneg@lénportante.

1.4. L’amélioration du cadre de vie

L’exemple de la réhabilitation des centres histoe contribue & montrer
I'apport direct du patrimoine a 'amélioration dadce de vie. Ainsi, au sortir de la
Seconde Guerre mondiale a Lyon comme a Porto oéran, les quartiers anciens
étaient totalement délabrés, insalubres et I'ingtécy régnait. De ce fait, les centres
n'attiraient plus personne, a tel point que dasdreis sites des plans de destruction
partielle ou totale sont alors apparus. Au fingkea de longs débats, la carte de la
conservation du patrimoine a été jouée en oppositiocelle des conceptions
hygiénistes et modernistes. Aujourd’hui, la plupdes habitations et des espaces
publics ont été réhabilités. Les changements opags le bati sont trés nets : il est
en effet aisé d’apprécier la transformation d’'urmieuble délabré tant celle-ci est
spectaculaire. Les monuments ou les biens anciémabilités deviennent alors la
base du développement d'activités économiques da déapparition d’'un certain
lien social. Ce renouveau, rendu possible graca éohservation du patrimoine,
profite directement aux habitants qui voient lactasion d’avoir une qualité de vie
bien meilleure. Un effet boule de neige peut vemnplifier ce processus. La
dynamique positive insufflée par la bonification dadre de vie peut pousser les
habitants a s'investir davantage en faveur de lguartier qui, dopé par la
participation active de ses citoyens, n’en sera gue valorisé. L'amélioration du
cadre de vie ne se cantonne toutefois pas aux tcmmglid’habitabilité. La mise en
valeur du patrimoine peut renforcer le lien sociélre un levier pour le
développement économique mais aussi un détonategageant la population a

participer a la vie de la cité.
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1.5. Les participations actives des acteurs locaux

Les quatre valeurs présentées précédemment serdépendantes. La valeur
d’'image véhiculée par le patrimoine sert largentertéveloppement économique et
social. L'amélioration du cadre de vie, I'accrom®mt du nombre d’emplois et
'augmentation des ressources renforcent eux le $iecial. Une société soudée,
dynamique et active améliore l'image et l'attraitévdu territoire. Toutefois, le
développement lié au patrimoine n’est pas syst@ueti Pour pouvoir espérer
profiter de ces valeurs positives, il faut que deteurs décident de les exploiter et
menent donc une réelle politique de valorisationpdtrimoine. De facto, les élus
locaux se retrouvent au cceur du systéme. Ce rateatest parfaitement symbolisé
par le concept « d’entrepreneurs de localisatidéweloppé par Alain BourdinCet
auteur désigne par ce terme toutes les personnesagueur « fonction ou pour
d’autres raisons ont intérét a ce que des individes groupes ou des entreprises

s’'attachent a un lieu ou lui demeurent attachés »

Figure 9 : Valorisation du patrimoine et développement global de la ville
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! Alain Bourdin est professeur & I'Université Paist directeur de I'Institut Francais d’Urbanisme.

2 BOURDIN Alain, « Patrimoine et demande socialén»,NEYRET Régis, Le patrimoine, atout du
développement, Lyon, Presses Universitaires de L1882, p. 23.

% Réalisation Maxime DELAYER, mars 2007.
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2. L'adaptation du concept de développement durablea la
politique de valorisation du patrimoine

La valorisation se révéle un concept positif sinsige en place permet le
développement de valeurs sociales et économigaelioration du cadre de vie et
de l'image du patrimoine, avec pour enjeu une fatteactivité du centre historique
et plus globalement, de la ville.

Cependant, comme le précise Francoise Choay, leséqaences de cette
plus-value sont souvent doubles : « plus-value réiagnt, de beauté, certes. Mais
aussi plus-value d’attractivité dont il est inutitle souligner les connotations

économiques™

2.1. Les limites de la valorisation du patrimoine

Ainsi, les collectivités locales doivent trouves Imoyens, gérer les biens qui
relient au passé proche ou lointain sans que laudésn aveugle de cet héritage ou
sa conservation imposée soit 'unique alternatiee valorisation non maitrisée et
excessive pose des problemes majeurs qui remettenause l'intégrité méme du
patrimoine. En effet, I'accroissement de I'activitdiristique qui découle de ce type
de valorisation pose la question du bon partage tdtritoire restreint et dense entre
des résidents et des touristes qui n'ont pas duldaoméme logique d’appropriation
de I'espace, ce qui peut étre cause de conflitss&irge Caséz souligne que la
plupart du temps ces conflits sont limités aux utéssaisons », il reconnait
néanmoins que, des villes a fort rayonnement tguis comme c’est le cas pour
Porto, Lyon et Vérone, sont perpétuellement sowrdséa pression des visiteurs et
que les variations saisonniéres sont peu sensibles.

D’une maniere plus générale, I'accroissement ingmrties flux, notamment
touristiques, pose la question de I'adaptation dissu ancien, dense et fragile a des
activités modernes soutenues. La fréquentationistiquwe exerce une pression

souvent nocive entrainant : « pollution visuellenae et chimique, encombrement

! «[...] Lambivalence de I'expression « mise en vale désigne un fait inédit dans la longue histoire
des pratiques patrimoniales : dualité de deux é#dscet de deux styles de conservation. Une tendance
placée sous le signe du respect, l'autre placés Eosigne de la rentabilité et d’'un vain prestige,
désormais dominante, développe trop souvent aapplii des Etats et des collectivités publiques, des
pratiques déja condamnées au XEiecle avant que ne les stigmatise la Charte deéséest invente

de nouvelles modalités de mise en valeur », CHORahEoise, 1992, p. 164.

2CAZES Georges, POTIER Francoise, 1996, p. 107.
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et gaspillage du temps, phénomeénes d'irritatioricevde rejet % La surcharge de
'espace est souvent atteinte parfois méme de meanspectaculaire. Les
conséquences en sontdes files d'attente interd@imalans les restaurants, les
magasins ou des aires de stationnement bondées.

Conflits entre résidents et touristes, dépassedefd capacité de charge sont
deux phénomeénes pouvant, a terme, entrainer unead#dipn irréversible du
patrimoine pourtant source du développement rebBertes risques sont les
suivants :

= dégradation physique des sites sur-fréquentes,

= départ irrémédiable des autochtones victimes gedssion touristique, de la
« monofonctionnalisation » des quartiers et dedaske du prix du foncier,
avec pour les centres, la perte de la source de dristence, de leur
animation, de leur vie et un atout considérable fpewr pérennité,

» muséification des sites en raison du départ déderdts,

» banalisation du patrimoine « répétition mimétiqégdsoulignée de quelques
modeles stéréotypés de réhabilitation urbaine ptd'images, débouchant
sur une standardisation, une artificialisation, werritorialisation qui
démentent les discours publicitaires locaux sdelitité et 'authenticité»
Désormais, les préceptes du développement duraisigie-la destinés a la

protection de I'environnement, sont de plus en gus en compte. Le constat de
base reste le méme : un développement ou un auebegpPement non controlé

entraine la disparition plus ou moins rapide desesarce d’origine. Comme

I'explique Pierre Chassantje« Il faut provoquer une nouvelle ére de croiseanc
économique, en s’appuyant sur les politiques pegget mettant en valeur la base
méme des ressources nécessaires. Il faut proegeedsources de I'environnement
pour assurer un avenir au développement lui-m&mPBar analogie, cette doctrine

peut s'appliquer au patrimoine.

! 1bid., p. 112.

2 bid., p. 114.

® Pierre Chassande est ingénieur général des PanBBhaussées. Sa carriere s'est déroulée
principalement au sein du ministére de I'Equipenmntili a occupé notamment les fonctions de

directeur départemental de I'équipement de la Matme la Savoie (dans la période préolympique) et
de directeur régional en Midi-Pyrénées et en RhBlpes. De 1971 a 1974 il a été conseiller au

cabinet du ministére de I'Environnement, puis ef@6l@irecteur du cabinet du secrétaire d’Etat a
’Environnement et enfin, de 1994 a 1999, coordéeumade la sous section Environnement au conseil
général des ponts et chaussées.

*CHASSANDE Pierre, 2002, p. 9.
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2.2. Le développement durable et mise en valeur chatrimoine

La notion de développement durable a été proposeée lp premiére fois
dans le rapport Bruntland : « Notre avenir a tgusapport de la commission
mondiale sur I'environnement et le développemeni@d7. Elle a été entérinée en
1992 par le sommet de Rio de la Conférence desmatinies sur 'Environnement
et le Développement (CNUED) et par le rapport deBEnque mondiale. Le
développement est considéré comme durable, s’it@stu de maniere a assurer la
pérennité du bénéfice. Au dela de cette définitles,objectifs ont progressivement
été fixés :

= @quité sociale,

» efficacité économique,

= amélioration de I'environnement.

La déclaration de Rio prévoit 27 principeBierre Chassande en dégage deux
qui lui semblent essentiels. Le premier est leqip@ de précaution 'une des « clés
de volte de l'action pour un développement duraplce qu'il propose un
instrument intellectuel pour faire l'arbitrage entles facilités du présent et les
craintes pour le futur, entre les commodités deeigions présentes et les intéréts,
voire la survie, des générations a vefirlke second est le principe d’'évaluation
environnemental : « Il permet de prévoir les inoimks des actes d’aménagement sur
I'environnement et de hiérarchiser, afin d’évites plus nuisibles et de réduire autant
que possible les autres, sans interdire I'aménagesauf impact inacceptable et
irréductible : 14 est le compromis, c'est une déhard’aménagement durabf® »
Ces deux principes sont tout a fait applicables gektion du patrimoine bati ou non.
Les objectifs sont simples :

* ne pas céder systématiquement aux idées modereidtasctionnalistes pour
éviter toute destruction abusive du patrimoine, smaé pas pour autant
s’enfermer dans le « tout conservatisme »,

= trouver une nouvelle utilisation aux batiments ansipour ne pas les laisser
tomber en désuétude et éviter que, petit a plstibei tombent en ruine,

= réfléchir a une utilisation qui ne mette pas engdare patrimoine concerné,

éviter tout acte pouvant altérer le patrimoine.

! Sources : Site Internet de 'ONU : http://www.umbirench/events/rio92/rio-fp.htm.
2CHASSANDE Pierre, 2002, p. 38.
®Ibid., p. 69.
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La prise en compte des principes de précaution @valliation
environnementale implique une concertation systguatavec les habitants. Le
premier principe affirme d’ailleurs que «les étdesmains sont au centre des
préoccupations relatives au développement duralilme participation citoyenne de
tous les instants est donc incontournable, ce aundirme le principe 10 de la
déclaration de Rio : « La meilleure fagcon de trdiés questions d'environnement est
d'assurer la participation de tous les citoyenseorés, au niveau qui convient. Au
niveau national, chaque individu doit avoir dimaedtes aux informations relatives a
I'environnement que détiennent les autorités pubbgy compris aux informations
relatives aux substances et activités dangerews®es ldurs collectivités, et avoir la
possibilité de participer aux processus de priséédision. Les Etats doivent faciliter
et encourager la sensibilisation et la participatidu public en mettant les
informations a la disposition de celui-ci. Un ace#fectif a des actions judiciaires et
administratives, notamment des réparations etet®sirs, doit &tre assuré »

De la méme maniére, la participation citoyenneeciténs le principe 10 de la
déclaration de Rio pour I'environnement se révéle condition incontournable pour
assurer un développement durable du patrimoingolpaulation résidente tient donc
un role essentiel, car sans sa coopération, iingsbssible de mettre en place une
politique de développement efficad®ermettre aux citoyens de s’impliquer dans la
vie de la cité, de donner leur avis, c’est leuripffonsidération et reconnaissance et
donc les valoriser. lls sont alors plus enclinsoétgy des projets de valorisation, a
accepter des compromis.

En s’appuyant sur I'expérience en matiére de comsen du patrimoine
durant ces vingt dernieres années au Québec etaaad@&, Hélene Deslauriers
abonde dans ce sens. « La création d’'un climatodéance entre les responsables
publics, les décideurs et ces gens que I'on dallie’ comme partenaires exige aussi
gu’'on leur fasse une place importante dans le geusede décision. Ceci implique
gu’ils doivent étre intégrés des le début dansketbppement d’un projet et non pas
seulement consultés lorsque les idées sont déja dédinies. lls doivent aussi
participer a I'élaboration des regles du jeu. Lest@intes nécessaires qu’exige une
réhabilitation planifiée et concertée sont d’autahis faciles a accepter si les

« usagers » les ont eux-mémes suggérées »

! Principe 10 de la déclaration de Rio, 3-14 jui®d9

2 DESLAURIERS Héléne, «Le patrimoine, outil de déyglement de éntrepreneurshigocal», in
NEYRET RégisLe patrimoine, atout du développemdnton, Presses Universitaires de Lyon, 1992,
p. 40.
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Dans cette démarche d’engagement des citoyens, lpoumpatrimoine, la
sensibilisation, l'information et la formation caitgent des opérations
incontournables pour deux raisons principales. danaissance de leur milieu, la
valorisation de leur culture contribuent a dévetappn certain sentiment de fierté
chez les habitants et une prise de conscienceude déférences suscite le sentiment
d’appartenance ainsi que la volonté de protégedeunettre en valeur ce qui est
ressenti comme une richesse.

Le patrimoine est porteur de valeurs positives élaration du cadre de vie,
cohésion sociale, développement économique et iippad’'une image favorable,
susceptibles d’engendrer un développement globéd déle. Les crises sociales et
économiques ambiantes font que les villes ne peéya négliger cette possibilité.
Mais ce jeu a somme positive n’est pas systémattpasse nécessairement par une
volonté affichée des élus de mener une réelle igoadéit de valorisation. Il existe
cependant un préliminaire indispensable a cettdoracta conservation du
patrimoine. Sans celle-ci, impossible d’exploitels Inombreuses possibilités de
développement offertes qui tournent généralemetduawdu tourisme. Ce levier
économique et social annoncé comme extrémementifpp'@st cependant pas
parfait, le scénario comprenant de nombreuse®4aill'une d’entre elles, et non la
moindre, tient a I'excés dans lequel la valorigatet le développement se font
parfois. En effet, trop souvent, les acteurs fohdear politique sur la recherche
inconsidérée de profits au détriment des résideais pris en compte et des biens
dont 'intégrité physique est remise en cause,eést bien qu’a terme, le patrimoine,
base de I'essor escompté, se trouve en péril.

Face a ce probleme, nombre d’acteurs propose deemem oeuvre les
principes du développement durable de la déclarat®Rio énoncés par 'TONU en
1992. Certes celle-ci fait référence a la protectde I'environnement mais les
problemes soulevés et les solutions apportées laogpement transposables a la
valorisation du patrimoine. Trois principes sonjoaud’hui retenus pour réduire les
effets néfastes d’'un développement patrimonial iimtgnse et mal équilibré :

= principe de précaution,
» principe d’évaluation environnementale,
= principe de prise en compte des propositions dbgams en privilégiant la

participation citoyenne.
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Le schéma ci-dessous reprend I'ensemble des noéiooscées auparavant
afin de symboliser la relation qui doit existerrentaleurs positives du patrimoine,

politique de mise en valeur et principes de déysopent durable.

Figure 10 : Développement durable et patrimoine®

AMELIORATION DU
CADREDEVIE

Conservation

DURABLE ’

IMAGE POSITIVE
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ECONOMIQUE
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L'objectif sera donc d’analyser, de comprendreeetdmparer les politiques
de valorisation menées a Porto, Lyon et Véronetediant ce qui est aujourd’hui
mis en ceuvre par ces villes pour profiter des val@ositives du patrimoine, sans

négliger les principes de développement durable.

! Réalisation : Maxime DELAYER, mars 2007.
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Chapitre 2
Les enjeux internationaux de la mise en valeur du
patrimoine a Porto, a Lyon et a Vérone

« Pour mener de facon durable une grande politspmale, culturelle,
sportive, éducative..., il est indispensable queriLyse développe et crée des
richesses. Il faut que de nouveaux investisseingi®ssent a Lyon, que de grands
groupes Y installent leur siege, que de nouvell@seprises s'y implantent, que
davantage de touristes y séjournent. A I'horizat022015, Lyon doit faire partie des
dix ou quinze nations européennes qui compterontieau international®» Cette
affirmation affiche clairement la volonté lyonnaide devenir, a court ou moyen
terme, une ville influente sur la scéne européemmemondiale. De cet objectif
dépend le dynamisme économique et social de k& Li#ts deux autres sites, Porto et
Vérone, s'inscrivent également dans cette logigdie. d'obtenir la reconnaissance
internationale a laquelle elles aspirent, les trai®s meénent actuellement une
politique urbaine globale visant a faire émerges pléles d'excellence, pour se faire
connaitre. « Autrement dit : Ia ou « nous sommess by il faut étre les meilleurs et
le faire savoir %

Le patrimoine bati constitue un atout majeur comraur trois villes qui se
devaient d'initier un véritable projet afin de meten avant cette qualité et d'en
renforcer la notoriété pour en faire une véritalitene. Cette orientation est d'autant
plus intéressante que le patrimoine béati constime facteur non négligeable
permettant de rendre désirable un territoire, cevpim d’attraction générant un
certain développement économique. Le bati est patequoi et ce pour quoi nous
nous attachons & un liet. Mais pour que ce phénoméne d’attachement se iggdu
il faut que le patrimoine visé réponde a des val@irdes codes les plus universels
possibles, tout en permettant la distinction de sontoire de rattachement par
rapport a un autre.

Afin de mettre en évidence la richesse de leurimpaine et de le faire
connaitre au plus grand nombre, les villes misentl'accueil de manifestations

culturelles, politiques, scientifiques, sportivespossible d'envergure mondiale. Le

! Plan d'action municipal, mandat 2001 — 2007, dielyon, p. 20.
?lbid., p. 20.
® BOURDIN Alain, 1996, p. 21.
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retentissement médiatique de ce type de manifestationne une occasion rare aux
villes de paraitre dans la presse internationadepatrimoine se trouve alors mis en
avant, car la plupart des journalistes agrémenems reportages de photos ou de
vidéos des monuments les plus emblématiques dédaBnfin, en assurant le bon
déroulement de ces manifestations, les villes pou\eur savoir-faire et leurs
capacités a bien gérer de grands projets.

Néanmoins, la valorisation du patrimoine au nivéaternational n'aurait
jamais atteint un tel degré d'aboutissement dasigroes villes, sans l'attribution du
label UNESCO. Depuis leur inscription, Porto, LyenVérone bénéficient d'une
large couverture médiatique et publicitaire faisactéder leur site historique a une
reconnaissance mondiale. Cette image nouvelleligeduirable patrimoniale offre de
nombreuses perspectives en matiere d'économietetideme. Elle est également un
élément facilitant la tenue de grands évenements.

Toutefois, Porto et Vérone avaient déja une rémuainternationale : la
premiere grace a son vin, la seconde grace au nigtlitomeéo et Juliette. Ces liens
sont tellement forts qu'ils passent méme encoreuadihui avant l'inscription a
I'UNESCO. Bien que ces représentations soient mein@ent réductrices, Porto et
Vérone les entretiennent parce qu'elles continuenapporter une formidable
notoriété a la ville.

Ainsi les trois sites jouent la carte de la valatiisn internationale du
patrimoine. Cette stratégie fait partie intégraditee politique plus globale visant a
se positionner sur la scéne européenne, voire ralendafin de dynamiser des
secteurs économiques et sociaux en perte de vitesedébouche sur la mise en
ceuvre de moyens interdépendants comme I'entretiemeprésentations populaires a

Porto et Vérone, ou I'organisation d'évenementsvéiggure internationale.
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1. Porto et Vérone, deux villes de renommée intertianale bien
avant l'attribution du label UNESCO

Systématiqguement, on associe Porto a son célébreuit, et Vérone, a
I'histoire de Romeéo et Juliette qui a fait de catiée la capitale de I'amour. Ces
représentations anciennes, fortement ancrées damsnsée commune, connaissent
encore actuellement un retentissement équivaleire gupérieur au label UNESCO.
Bien qu'étriquées, ces images extrémement positioeerent aux deux villes une
notoriété mondiale. Les bénéfices sont tels quéoRzirVérone mettent aujourd'hui

tout en ceuvre pour entretenir ces représentatiams gas décevoir les touristes.

1.1. La vallée du Douro et le vin de Porto

Porto, port fluvial et maritime a noué tres tét dekations fortes avec les
terres du Haut-Douro et 'Espagne. Il s’est rapidetimposé comme un point de
transit obligatoire des marchandises acheminéeslevi®ouro a destination de
I'Atlantique, d'abord vers I'Angleterre, puis végsmonde entier. Le commerce du
vin de Porto illustre parfaitement cette fonctiéwant de reposer dans de grands flts
de plus de cinq cents litres qui s’entassent demshais d&aia ce vin parcourt un
long chemin commencant en amont du Douro. Avachkmin de fer, lesabelog
(cf. photos 79 a 8Rassuraient le transport sur tout le fleuve aveelgues escales
dans des villages riverains. En 1926 est consiriiprto I'entrep6t d¥ila Nova de
Gaia destiné a devenir la succursale de la régionymtoide. Toutes les entreprises
faisant commerce de porto se voient contraintesirgyaller leurs entrepbts de
vieillissement du vin. Les chais des marques les prestigieuses commercialisant
le porto se trouvent depuis sur les quai¥ile Nova de Gaidrive gauche du Douro,
cf. figure 12 et photos 80 et Bdesrabelosleur servent aujourd’hui d'enseigne. La
production de porto connait son apogée dans leseant970 avec plus de 100 000
fats en cave.

La vie économique dépend fortement de ce commeuzisgu'en 2005 le
chiffre d'affaires des ventes de porto atteint 05 millions d'eurdsEn 2003,

sous la tutelle du Ministére de I'Agriculture paais, est fondé I'Institut du Vin du

! Embarcation simple & un seul mat avec un timonétmmmandé depuis une armature sur laquelle
le barreur se tenait debout.
2Source : http://www.ivp.pt/.
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Douro et de Porto (IVDP). Cet organisme a, entiteeapour mission d'assurer aux
appellations d'origine de cette région (la Vallée@ouro) une image internationale
de prestige et de rehausser la perception de éauwgl’elles recouvrent aupres des
consommateurs. La délégation de I''VDP a Portsigsée dans le centre historique
de la ville, prés de la pladafante Dom Henriqueentre le Palais de la Bourse et le
marchéFerreira Borges(cf. photo 78. Dans le hall d’entrée de ce batiment sont
exposees, les dates des principales mesures poisesiu long de I'histoire pour
défendre et assurer l'authenticité du vin de Pairsi qu’'une des bornes de granit
utilisées en 1756, lors de la premiere délimitatéen la région, ordonnée par le
premier ministre, le Marquis de Pombal. Il s'agitssmme d'un hommage rendu a
des siecles d'efforts et de travail dédiés a lards&f du vin de Porto.

La viticulture marque aussi considérablement lespgg du Douro et de
Porto. Prés de 15% de la superficie totale du basgirologique du Douro sont
consacrés a la culture de la vigmé {igure 11. Ce chiffre monte a 30 % dans la
zone basse du fleuve. L'aménagement urbaifilaa Nova de Gaiaest eégalement
fonction du commerce du porto. Le quai, ou se sitli@ plupart des chais, vient
d'étre réhabilité. Tout est organisé pour accuadlli mieux les 600 000 touristes
annuels : promenade le long du fleuve, vues imfesasur la colline de la
Cividade restaurants, office du tourisme, acces facile ayagistes des grandes
marques organisant la visite des vignes et desscavee quartier flambant neuf
tranche avec le reste de la ville dont 72 % dudsitconsidéré en mauvais état ou en
ruine par leMasterPlancommunal.

Porto cherche donc a renforcer la représentatiommame qui I'associe a la
production de son vin, ceci dans l'objectif d'agskonotoriété de la ville dans le
monde. En entretenant le mythe de Roméo et Jyligeone use de la méme

stratégie pour s'affirmer elle aussi sur la scatermationale.

! MasterPlan cidade Gaia, municipio Gaigiagnostique, 2006, p. 23.
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Figure 11 : Emprise du vignoble sur le bassin hydrologique du Douro®

Cima corgo

Douro superior

Région Superficie totale (ha) % Superficie des vignobles Part des vignobles dans la superficie totale
(ha)
Baixo Corgo 45 000 18 % 13492 30 %
Cima Corgo 95 000 38% 17036 18 %
Douro Superior 110 000 44 % 8 060 7%
Total 250 000 38588 15%

Figure 12 : Répartition des chais sur la colline et les quais de Vila Nova de Gaia®

! Sources : http://www.rvp.pt/.
% Sources : http://www.ivp.pt/.
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Photo 78 : Batiment de I'IVDP a Porto Photo 79 : Rabelos quai de la Ribeira

Photo 80 : Vue sur le quai de Vila Nova de Gaia et les chais  Photo 81 : Rabelos quai de Vila Nova de Gaia et vue sur le
de porto site historique de Porto

Photo 82 : Vue sur le quai de Vila Nova de Gaia et les chais
de porto, depuis le monastere

Photos Maxime DELAYER ©
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1.2. Vérone, ville de Roméo et Juliette et capitalide I'amour

Si, de nos jours, Vérone est considérée comme paata de I'amour, le
mérite en revient a William Shakespeare et a saboeltragédie « Roméo et
Juliette » dont la premiére représentation conrate du 29 janvier 1595Le célébre
poéte dramaturge anglais fit don d'une |égendemairtelle », liée a tout jamais au
nom et a l'histoire de la ville. Cependant I'histade Roméo et Juliette, dont traite
Shakespeare en cing actes, a des origines beapbagianciennes, puisqu'elle est
inspirée d'une nouvelle de Matteo Bandelklle-méme tirée d'une nouvelle de Luigi
da Portd. Il faut noter aussi que la tragédie de Shakespearde réel que les lieux
dans lesquels I'histoire se déroule, puisque ladlés Capulet (Juliette) et Montaigu
(Roméo) n'ont jamais existé.

Aujourd’hui encore, il y a dans Vérone des poings rdperes précis de
I'histoire d'amour entre Roméo et Juliette. Non ke la placalelle Erbe au 19 rue
Cappellg s’éléve «la maison de Juliette », un édificd'@@oque deScaligeriavec
facade en briques, fenétres a trois ouvertureenSaltradition, cette maison aurait
été la demeure de la famille Capulet. En réaliéélupart des monuments attachés a
I'histoire de Roméo et Juliette ont été détourngsla@ municipalité dans les années
1930 pour entretenir le mythe. Voici ce qu'indid@elossier d'inscription de Vérone
au patrimoine mondial de I'UNESCO : « Nombreux @té les remaniements
internes dans les années 1930 et il subsiste pahakes du plan primitif. A cet
authentique petit palais du XiKiécle, on a ajouté dans les années 30 un charmant
balcon en tuf¢f. photo 83, sur lequel, selon la tradition littéraire, seadeprésentée
I'héroine de Shakespeark Wne statue de bronze de Juliette de Nereo Cdimstan
orne désormais la cour intérieure de la Mai€apuleti(cf. photo 85. La tombe de
Juliette, quant a elle, n'est en realité qu'un wembde marbre dépouillé et vide,
soutenu par des dalles de pierres. Elle date, selds probabilité, du XIfisiécle,
provient de la crypte de I'ancien couvent des Capucuedel Pontierg et doit a son
emplacement actuel évocateur, son nom de « tomJeladte ». Toujours selon la
tradition, Roméo et la famille Montaigu auraienbit@ une demeure de briques du

XIV € siécle, d'inspiration gothique qui se trouve dansieArche Scaligerill s'agit

! piéce écrite entre 1594 et 1595 et publiée en 1597.

?Ecrivain italien, 1485-1561.

3 Luigi da Porto, dans sotstoria novellamente ritrovata di due Nobili Amansitua & Vérone
I'histoire fictive de Roméo et Juliette.

“Dossier d'inscription de Vérone au patrimoine mahdée 'UNESCO, p. 27.



193

la encore d'une légende car cette maison appartméait aCagnolo NogarolalLe
propriétaire de ces lieux mythiques est la ville dérone. Ces arrangements
historiques ne contrarient vraisemblablement pasnimicipalité qui, lors de la
restauration de la maison de Juliette en 1990nafiavoir corrigé les erreurs de la
restauration des années 1930. Le balcon ajout®&mh i'a cependant pas été enlevé
mais simplement remis en état. « Elle (la maisoé)éarécemment restaurée (année
1990) : nettoyage et réaménagement des intérieétsymination des parcours de
visite, remise en état du balcon et de la courssayant de corriger les erreurs de la
restauration des années 30(ef. photo 83. Vérone orchestre également des
traditions parfois au détriment de l'intégrité phye des monuments. En effet, les
visiteurs peuvent laisser une trace écrite depgagsage et de leurs sentiments sur les
murs de la maison de Juliette, soit en écrivargctiiment sur les murs, soit en
collant un papier grace a une pate a macher. Utewmisne peut s’en aller sans avoir
touché le sein gauche de la statue de Juliettamaié&tre monté sur le balcon.

La ville de Vérone entretient la légende de Roméo Jeliette en
instrumentalisant, en détournant ses monuments @neourageant des traditions.
Cette démarche semble avoir opéré, puisque Vérsinaugourd'hui réputée dans le
monde entier pour étre la capitale de I'amour tateatinsi de nombreux touristes.
L'importance des flux touristiques a conduit la mipalité de Vérone a commander
une étude en 2000 sur I'impact de Roméo et Jubettdée tourisme véronais. De ce
rapport de 59 page<f( tableau 2§, il ressort que la maison de Juliette est le
deuxieme monument le plus visité de Vérone (172 6Bifées payantes) apres
I'Arene (615 324). La tombe de Juliette vient @te cinquieme position (58 331
visiteurs). Les principales raisons de ces vissmst la curiosité, 31 %, et I'esprit
romantique, 25%cf. tableau 29)

Y1bid., p. 28.
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Tableau 28 : Fréquentation touristique des principaux monuments de Vérone®

Musée / Monument Nombre de tickets d’entrée vendus
Arc Scaligere 21716
Aréne 615324
Maison de Juliette 172 627
Musée archéologique du théatre romain 50799
Musée du Castelvecchio 73314
Musée Maffeiano 4834
Tombe de Juliette 58 331
Tour des Lamberti 98 347

Tableau 29 : Provenance et intérét des touristes visitant la maison de Juliette®

Pays émetteurs de touristes

R.Uni | Allemagne | Etats-Unis | Italie | Moyenne
Intérét culturel 30% 21% 19% | 14% 21%
Par curiosité 21% 34 % 31% | 36% 31%
Pour I'esprit romantique | 23 % 27 % 16% | 35% 25%
Itinéraire d’un voyage 8% 9% 17 % 1% 9%
Une étape obligatoire 16 % 7% 12% | 10% 11%
Autres 3% 2% 6 % 4% 4%

Photo 83 : Maison de Juliette en 1930 et 1950 avant et aprés sa rénovation®

! Commune de VéroneRapporto Periodico sull’Attuazione della Convenziodel Patrimonio
Mondiale chapitre 3.3., p. 123.

? |bid., p. 129.

% Sources : commune de Vérone.
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Photo 84 : Balcon de la maison de Juliette intégré au batiment en 1930

Photo 85 : Statue de Juliette

Photos Maxime DELAYER ©
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Si de maniére quasi systématique, Porto est agsacsdn vin et Vérone au
mythe de Roméo et Juliette, ces représentationsrédactrices. Elles permettent
cependant aux deux villes d’exporter leur imagesd@nmonde entier et de jouir
d’'une notoriété internationale. Porto et Véroneésitent donc pas a entretenir ces
images qui font leur réputation avec un double e@da clé : se faire connaitre et
attirer davantage de touristes. Les chais de mrta maison de Juliette bénéficient
d’'une large valorisation et de nombreux aménagesnaint de ne pas décevoir les
visiteurs.

Lyon, bien que trés connue pour sa gastronomietrabsules ou encore la
soie ne bénéficie pas d’'une telle renommée mondialaut attendre I'organisation
du G7 en 1996 puis I'accueil de la Coupe du Monddabtball en 1998 et enfin
I'inscription sur la liste de TUNESCO pour quepatrimoine lyonnais accede a une
certaine notoriété internationale. Quant a Porta eéférone, leur inscription au

patrimoine de 'TUNESCO a renforcé leur image pabiiale.

2. Les effets de l'inscription sur la liste du patimoine mondial de
'TUNESCO

2.1. Les retombées du label

Depuis prés d'un siecle, les trois villes fournissges efforts considérables
pour réhabiliter leurs quartiers anciens, restal&rgrius grand nombre de batiments
et mettre en valeur leur patrimoine. La persévaralacjustesse de leur politique et le
gigantisme des travaux entrepris ont été récomgepae l'inscription de ces trois
villes sur la prestigieuse liste du patrimoine mahdle I'UNESCO. Désormais,
I'ensemble de la communauté internationale, redompe les sites historiques de
Porto, de Lyon et de Vérone constituent des bienwetsels exceptionnels
appartenant a I'humanité toute entiére. Cettendistin, décernée par un organisme
supranational dont la convention a été approuvéelgauasi totalité des pays
confére a Porto, Lyon et Vérone un rayonnementépéare hors du commun, sans
précédent. Les retombées pour ces Vvilles voulaaffirsier sur ['échiquier
international sont nombreuses et extrémement gesijtiméme si elles ne sont pas

toujours faciles a mesurer.

1 Sur les 198 pays recensés dans le monde, 183ignatares de la convention de 'TUNESCO.
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La convention de 'UNESCO (chapitre V) fixe les ditions et modalités de
I'assistance internationale. L'aide onusienne @esbrdée qu'aux pays en difficultés,
en voie de développement ou pour des situationgetices. La nécessité ne se
faisant pas sentir, l'inscription de Porto, LyonVE&rone n'a pas été accompagnée
d'une assistance de 'UNESCO. L'état d'avancenssnpalitiques de protection et de
valorisation du patrimoine bati menées dans ces fisse de toute fagon penser que
ces trois villes ne demandaient pas une quelcomagsesstance de la communauté
internationale en présentant un dossier d'insonpdu patrimoine mondial.

En revanche, l'attribution d'un tel label UNESCOrmet de bonifier la
politique de communication et la promotion de I'meaA la question « Pour vous,
quels sont les enjeux de l'inscription sur la lisie patrimoine mondial ? », cing

réponses principales émergent. Seul I'ordre d’ingrare differe d’'une ville a I'autre.

Tableau 30 : Motivations de I'inscription des sites de Porto, de Lyon et de Vérone a 'UNESCO

Motivations de l'inscription

Reconnaissance internationale d’une identité et d’'une culture

Renommée internationale

Acquisition d’un prestige ou d’une image de marque

Croissance du tourisme

Concurrence avec d’autres villes

« Reconnaissance internationale d'une identité ddtine culture »,

« renommeée internationale » et « prestige » sitrbis facteurs constants en téte
des motivations de linscription. Pour Porto et M@, il s’agit de sortir du carcan
restrictif de la renommée du « vin » ou de « Roeteduliette ». Pour Lyon, tres peu
connue au niveau international, I'attribution dbdbhpermet ainsi une quasi-totale
découverte de la ville pour les étrangers. Vienm@suite deux conséquences de ces
trois premiers facteurs : « attirer plus de toesst et « concurrencer d’autres
villes ». Ainsi Madame Valeria Leoni, responsal#eritoriale a Vérone, explique
tres clairement que la ville souhaite obtenir ueseonnaissance internationale, afin
de se repositionner par rapport a d’autres vilkedadrégion jouissant déja du label
comme Vicence, Padoue, Modéne ou Venise. Contraite@ Porto et a Lyon, a
Vérone, I'attraction de nouveaux touristes passensecond plan. Les trois villes

semblent fonder de grands espoirs sur l'inscripsionla liste du patrimoine mondial
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tant les retombées promises sont formidakQuelques annéeaprés l'inscriptior
quel est I'impactéritabledu label UNESCO ?

Deés leur inscription, les villes ont acté leur communication pour mettre
valeur ce label. dus les documents officiels, les plaquettes deeptétion, le:
panneaux de signalisati... sont estampillés « patrimoine mondialL’embleme de

la ville de Vérone a méme été revu py insérer le logo

N C_omune @ onusien. Les sites Internet officiels des troidesilfont
@8 di Verona €galement état de cette inscription au patrimoioedial
dans leur rubrique tourisn L'objectif de cette communication municipale est
prolonger l'effet de lintense relais médiatiquei qpendant quelques mg, suit
I'inscription. Néanmoin, bien que le label UNESCO soit un élément de ndi®
indiscutable pour les trois villes, il apparait mspible d’en mesureréellement la
portée en termes d’'ima( L'augmentation de I'activité tourisfue, autre composar
sur laquelle compte les villes, est en revanchs fdailement quantifiable. Il a é
néanmoins tres compliqué dobtenir de la part deledtivités des statistique
comparables sur le touris, notamment a Lyon. Aucune des munidités n’ayant
pu ou voulu fournir des statistiques fiables surdéguentation touristiquee leur site
historique,’étude du nombre ¢ nuitée$ annuelles sur I'ensemble des vila servi
de support a la comparai.

Ainsi, depuis leur inscription s la liste du patrimoine mond de
'TUNESCO les trois villes enregistre une hausse de fréquentation touristique
'ordre de 10 & 15%soit environ 18 000 nuitées supplémentai (cf. figure 13.
C’est a Vérone qu’esecensé la plus forte augmentation alors que la municipi
ne pensait pas pouvoir réellement progresser dadsmaineA l'inverse, Lyon, qui
avait fortement miséur le tourisme equi affirme connaitre une évolution forteme
positive, ne voit son nombre nuitées augmenter que de 7%, cing ans
I'obtention dulabel UNESCC Bien qu’en progression dans les trois villes, ladsa
des nuitées n’est pas a la mesure de I'enthousidont fort preuve certains acteurs

locaux. Hle est en tout cas loin despérances initiales.

Y INSEE : nuitée : nombre total de nuits passéeslgmclients dans un hébergement. Un co
séjournant 2 nuitxonsécutives dans un hébergement correspondra ditéesr de méme que
personnes ne séjournant qu'une |
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L’inscription sur la liste de TUNESCO ayant un ertissement international
et les villes menant une politique active de positement sur la scene mondiale, on
serait amené a penser que la hausse substansgsllieuitées dans les trois villes est
le fait d’'une présence accrue de touristes étrandePorto, depuis 1997, les nuitées
étrangéres connaissent une augmentation assez éev@7 %. Il faut toutefois
relativiser cette variation car elle découle essiement de fortes hausses liées a
'organisation d’événements internationaux commeopdration « Capitale
Européenne de la Culture », + 19 % en 2001, etdEe Football, + 11 % en 2004.

L’accueil de ces manifestations a permis a Portanelepas subir comme
Vérone une forte baisse de sa fréquentation tayuistétrangere apres les attentats
du 11 septembre 2001. Ces statistiques satisfasamt malgré tout du mal a
perdurer. Ainsi a Porto, en 2003 et 2005, annésarfasuite a de grands évenements
internationaux, les nuitées étrangéres connaisefurtes baisses. A Lyon, I'accueil
de la Coupe du Monde de football en 1998 a ausaneunfluence trés positive sur
la venue d’étrangers dans la ville avec une augatientde 16%. L’attribution la
méme année du label UNESCO n’a malheureusemerdwples mémes effets et dés
1999, les nuitées étrangeres subissent une bas$dd. La désignation UNESCO
ne semble avoir eu en fait qu’un effet ponctudimité en 2000 avec une hausse de
18%. En définitive, l'inscription au patrimoine nmuial n’a eu qu’une influence
minime sur le tourisme étranger a Lyon : depuis8l9%onnait une hausse de 0,3%,
seulement. Enfin, la part des nuitées étrangéreky@n, déja assez faible
comparativement a Porto ou a Vérone, baisse eems29 % en 1998 a 26 % en
2005. Depuis son inscription au patrimoine mondig@rone n’a pas non plus connu
une trés grande variation du nombre de touristes@ers : seulement 8 % de nuitées
supplémentaires.

Depuis leur inscription sur la liste du patrimoiRerto, Lyon et Vérone
connaissent une augmentation relative de la fréqtien touristique. Néanmoins la
faiblesse de cette hausse, notamment celle destesirétrangers et les causes des
variations, comme la baisse des flux aériens heaitentats du World Trade Center
en 2001, ne permettent pas d’affirmer avec cesitgdil existe un lien de cause a
effet entre linscription d'un site et l'augmentati ou la baisse des nuitées
enregistrées dans le secteur. La croissance fquestres irréguliere de Porto ne
tient principalement qu’a I'organisation d’événerisemternationaux. La hausse de

la fréquentation touristique tant espérée n’estguaendez-vous a Lyon, notamment
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au niveau des touristes étrangers. Seule Véroriepayrtant ne visait pas un tel
résultat, connait une augmentation des nuitéesctdirent liée a l'inscription
UNESCO : +10% en 2001.

Cependant le label UNESCO constitue pour les tvdiss un formidable
atout en matiére de marketing urbain. Toutes tomis eu I'occasion de se faire
connaitre et de s'affirmer sur I'échiquier intefoagl. Mais une fois I'annonce de
I'inscription et les retombées médiatiques passiéssyilles se voient obligées de

renforcer leur communication pour faire vivre cetésignation.



Figure 13 : Evolution de la fréquentation touristique dans les sites historiques de Porto, de Lyon et de Vérone
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2.2. La gestion du label UNESCO

Depuis leur inscription, Porto, Lyon et Vérone dwitfaire face a une hausse
de leur activité touristique, méme si elle est eorglative, et gérer au mieux une
notoriété grandissante. Toutefois, les villes njoas$ éprouve le besoin de s’adapter a
cette nouvelle donne. Peu de modifications onapfiortées au fonctionnement des
trois villes depuis leur inscription : seuls deséaagements ont été réalisés pour
I'accueil des touristes a Porto et a Lyon. Cettaidee s’est également dotée d’'une

structure spécifique : la Mission Site Historique.

2.2.1. La création de la Mission Site Historiqukyén

Au moment de I'obtention du label UNESCO, la muyp@tité lyonnaise n'a
envisagé aucune gestion du site inscrit. Elle nf@vgp ni action ni structure
spécifique permettant d’assurer le suivi et demiiéfine politique de gestion de ce
label. Mais les sollicitations de la population paomprendre les raisons et les
enjeux de [linscription au patrimoine mondial ets lactions conjointes de
I'association Renaissance du Vieux Lyon (RVL) etld@fice du Tourisme pour
informer la population ont déclenché une réacties élus. L'enjeu économique de
la constitution d’'une nouvelle image de la villelden fonde alors la campagne de
communication de la municipalité. Les propos denlaicipalité tendent a insister
sur le facteur d’internationalisation de la vili,instrumentaliser l'inscription au
patrimoine mondial pour développer son rayonnemiabernational. Dans la
continuité, le maire Raymond Barre saisit I'oppaité de la démarche « millénaire
3 » pour rallier 'agglomération toute entiére avdorisation du label UNESCO. A
l'issue des réflexions menées par la Ville de Lytrle Grand Lyon, une Mission
Site Historique est constituée, afin de valoridestription au patrimoine mondial.
Le rapprochement de la démarche « millénaire 3 deeia promotion du label
UNESCO montre a quel point territoire et patrimogont étroitement liés a Lyon.
Le titre de la brochure de présentation de la missi 'assemblée générale des
Nations Unies le prouve également : « Lyon, citéPdtrimoine de 'Humanité ; une
dynamique de développement durable ».

Malgré cela, I'implication du Grand Lyon dans lalorgsation du site
historique reste minime, puisque la Communauté idebCOURLY) ne dispose pas

de services ou de postes dévolus a la gestiontelhistorique. Seule la municipalité
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est au coeur de la gestion du site historique, hisn le développement qui en
découle soit envisagé a I'échelle de 'agglomératio

La Mission Site Historique de Lyon est autonomerpafinir les actions a
mener sur le territoire UNESCO, mais elle doit mdaims se conformer aux
instructions des services municipaux de l'urbanisdeela culture, du rayonnement
international. A la téte de I'action de la Missi&ite Historique, Bruno Delas est
chargé de mener un débat transversal au sein oheird&cipalité et d’établir le lien
entre les partenaires publics et privés ayant wap@aaté a intervenir sur le site
UNESCO. L'objectif est de rassembler tous les asteautour d’'une perception
commune du patrimoine, afin de porter d’'une seoi& un projet territorial pour le
site historique. Dans cette optique, Bruno Delasganisé une journée de rencontre
intitulée « les rendez-vous du patrimoine », led&@embre 2000. Cette journée a
réuni entre 75 et 80 personnes de tout bord. Letewss associatif, public ou privé
étaient représentés dans les domaines de I'urbandmpatrimoine et de la culture,
de I'économie et du tourisme. A l'issue de cet égead’expériences, les participants
se sont accordés autour de trois axes principaux @aenter I'action de la mission
du site historique. Le premier axe consiste a promim « en priorité I'appropriation
du patrimoine du site historique par les Lyonndiska définition de Lyonnais
englobe ici tous les habitants de I'agglomératibme se restreint donc pas aux
habitants du site historique ou de la ville. La $ibm Site Historique doit d’abord
leur expliquer en quoi consiste le site inscritisgque « le territoire labellisé a une
cohérence historique, il n'a pas de lisibilité intdiade et il est une véritable
construction intellectuelle 3 Il faut donc que le site fasse I'objet d’un appigsage
pour pouvoir fonder une représentation collective.but est que les habitants se
reconnaissent dans ce patrimoine. Autrement dig’agit de réaliser une identi-
fication de la population lyonnaise au site higtod. Pour y parvenir, Bruno Delas
essaie d'établir des liens entre le site historiguées autres quartiers de Lyon. Par
exemple, il est possible de relier les banlieuesit@ulyonnais du patrimoine mondial
par le theme de la soierie. En effet, la fabricatile la soie a donné naissance au
quartier de la Croix-Rousse, puis l'adoption d'urogédé synthétique a ensuite
déplacé I'activité dans les communes de Décinds &aulx-en-Velin. En suivant ce

principe, la municipalité espere « relier 'enseentie la ville [...] aux 450 hectares

! Mission Site Historique, 2000, p. 10.
2 Régis Neyret, entretien du 26 janvier 2006.
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du site historique®

Cette action de territorialisation est importanfgjisque les Lyonnais
représentent les meilleurs ambassadeurs de Lyosotilt au « coeur du rayonnement
de la ville $. L’appropriation est donc un moyen d’associer fhebitants a la
promotion de leur ville par I'intermédiaire des aobes qu’ils vont avoir avec les
touristes entre autre.

Le deuxieme grand objectif fixé par «la journées dendez-vous du
patrimoine » consiste a structurer le site poublesoins du tourisme. Cela suppose
une politique urbaine d’aménagement élaborée hdlée du site. Par exemple, un
projet de signalétique devant gérer tous les aacksville et les déplacements a
l'intérieur du site a été reéalisé. Les pratiqueamiBnagement urbain tendent a
s’homogénéiser et commencent a donner une cohérguassaire a I'organisation
touristique du site historique.

Enfin le troisieme objectif de la Mission Site Histjue consiste a établir un
projet culturel pour un patrimoine vivant, en ongant des actions culturelles,
animations, fétes... autour du patrimoine. Cet obfjest primordial puisque I'un des
criteres retenu par 'TUNESCO est justement le niind’'une vie sociale (critéere ii).

La Mission Site Historique de Lyon a donc pour obfede valoriser le site
lyonnais. Toutefois, son champ d'action est aujtwidréduit par un manque
structurel de moyens et de pouvoirs. L’intérét mus limité de la municipalité pour
cette mission pousse Régis Neyret a affirmer quanllgisse quelque peu tomber la

valorisation d’un label qu’elle a pourtant eu dul acquérir.

2.2.2.. La mise en place de circuits pour réguéefllix des touristes et faciliter leur
visite a Porto et a Lyon

L’inscription sur la liste du patrimoine mondial nzuit les touristes a étre
beaucoup plus exigeants. Ainsi outre les qualitehitcturales, esthétiques ou
historiques, ils attendent des services performéorts de leur visite comme par
exemple, des visites guidées dans leur langue spaleours fléchés. Des initiatives
se sont progressivement mises en place dans lesssites pour faire face a la

demande touristique.

! Ibid., p. 94.
2 |bid., p. 53.
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Dans le but de promouvoir la zone inscrite au paime mondial de
'UNESCO, l'office du tourisme et le conseil murpal de Porto ont mis en place
quatre parcours piétonniers sur I'ensemble dulsgmrique, itinéraires a effectuer
seul ou accompagné d’'un guide parlant portugamag®l ou anglais. Les touristes
choisissant cette derniere solution doivent s’a@tgud’'une participation financiere
et se voient remettre une documentation sur lgevisi

Lors de notre étude de terrain en 2004, ces pasce@ mettaient
progressivement en place. Aux abords de quelquesies monuments se trouvaient
déja des panneaux d’information officiels portantdgo UNESCO, le nom du bien,
une description et un bref historique en anglasretrancais. Ces parcours amenent
les touristes a découvrir I'ensemble du site higta portuense inscrit sur la liste du
patrimoine mondial. Il s’agit d’ouvrir I'horizon devisiteurs en les incitant a ne pas
se limiter a la visite des chais, du pont Eiffetletla placdribeira (cf. planche XLII)

La municipalité lyonnaise a, elle aussi, élaborés dercuits afin de
promouvoir le tourisme sur 'ensemble de son ditaeéliter la venue de nouveaux
visiteurs attirés par le label UNESCO. Cette stiatése révele d’autant plus
intéressante qu’elle permet d’apporter des solatiandes conflits de territoire
émergeant a cause de la surfréquentation et @ggueaton de certains secteurs ou de
certains monuments privilégiés par les touristes.

A Lyon, les circuits proposés, les guides, les taaité eux-mémes et les
pratiques orientent encore majoritairement lesistes vers un seul quartier: le
Vieux-Lyon. Or, depuis l'inscription au patrimoin@mondial de 'UNESCO, la
fréquentation touristique a Lyon a augmenté d'envirl0% depuis 1998.
Malheureusement la tendance qui favorisait dépddiée du Vieux-Lyon ne change
pas et ce quartier se trouve aujourd’hui surfréguéi. planche XL). Ce probleme
touche essentiellement la rue Saint-Jean ou laae$ sont aujourd’hui trés tendues
entre touristes et habitants. Ce conflit tient@tique ces deux catégories utilisent le
méme territoire, en méme temps, pour des actigiése sont pas les mémes, voire
parfois opposeées.

Ce phénomene est largement accentué par la mogialo bati, puisque les
touristes visitent les cours et traboules et damwipnnent presque chez I'habitant.
Du fait de cette promiscuité, le point de discoptencipal reste le bruit. Ainsi,
lorsque les habitants aimeraient se reposer eaétoalme, leur cour d’immeuble est

envahie par un groupe de touristes qui, méme diiséjpoccasionne des nuisances
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sonores. Ce phénomene existait avant I'inscripgiole probléme semblait étre réglé
par le biais des conventions d’ouverture des cetirdes traboules signées entre la
Ville de Lyon et certains propriétaires. Par cesoads, la Ville assure I'entretien et

I'éclairage de certains passages ainsi que la geggilles pour empécher la montée
des touristes dans les étages. En échange, les @ouraboules restent ouvertes la
journée.

Mais les nuisances que les habitants doivent aecsptsont amplifiées et le
seuil du supportable semble dépassé. L'actuelgagsde la Renaissance du Vieux-
Lyon déclare : « Cette pression touristique devigrsupportable. Du coup, les
habitants risquent de quitter ce quartier qui varaesformer en musée sans vie »,
d’autant que les plaintes des habitants ne popastuniquement sur le passage des
touristes dans les cours et les traboules. Ellesaroent également le manque de
places de stationnement, la disparition progresdage magasins de proximité, les
nuisances de la vie nocturne.

Pour I'association de la Renaissance du Vieux-L{wL), il faut donc étre
vigilant au regard de la tendance actuelle quidestonfondre la valorisation du
patrimoine et sa conversion au tourisme. Trop satVa valorisation touristique se
développe au détriment de l'usage quotidien. Ldstdats, méme s'’ils bénéficient
de retombées économiques, se trouvent de fait lbroé@t ou progressivement
désappropriés de leur bien. Cet effet est appelégrtains le « syndrome Disney ».
Le risque évident encouru est la muséification msgive de la rue Saint-Jean et la
fin de ce qui fait la reconnaissance de Lyon pdNESCO : « un patrimoine vivant
depuis 2000 ans ».

Le patrimoine ne peut étre réduit a un décor paucdnsommation d’'une
société de loisirs. Il doit d’abord rester le cadesvie quotidienne de ses habitants.
Ceci ne signifie pas bien sar qu’il faille étre t&ymsatiquement opposé a tout
développement touristique. Ce serait absurde dampsys comme la France qui avec
pres de 77 millions de visiteurs par an, resteréanger pays touristique au monde.
Ce serait également dommageable au regard degjpefiteuropéennes qui misent
précisément sur le patrimoine pour faire émergercdascience d’'une culture
commune et le respect de la personnalité cultudslehague membre de la famille

européenne.
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Il ne peut donc y avoir d’action bénéfique qui iessrive dans une politique
globale de la ville, privilégiant la réappropriatidotale de ce patrimoine par la
communauté et servant d’abord la qualité de visadehabitants. Pour éviter conflits
et tensions entre touristes et habitants, I'idéeae@urd’hui de traiter la source des
nuisances, c’est-a-dire le flux trop important dasristes. Bien évidemment, il ne
s’agit pas d’'interdire aux touristes de venir @sita rue Saint-Jean, mais plutot de
mieux répartir le flux touristique sur tout le itwire du site historique. Dans cet
esprit, sept randonnées pédestres sont suggéréhalaitants et aux touristes.

Ces randonnées s’appuient sur la notion de tewitoidléveloppée
préalablement dans cette these. Il s’agit doncade thanger le comportement des
citoyens et de leur faire prendre conscience quaoeeau territoire patrimonial ne
se résume pas au Vieux-Lyon. Lorsque les habitagtsvent des amis étrangers, ils
ne devraient plus leur faire visiter seulement ieuX-Lyon mais I'ensemble du site.
Cet objectif apparait sur la couverture du faseigutésentant les randonnées qui
montre une famille admirant le paysage urbain lyérLa participation des enfants
est aussi tres importante car ils seront les diteyde demain et, aux dires de Régis
Neyret, un véritable changement de mentalité senpélentement. Il I'estime a une
génération.

Sept randonnées sont ainsi prévues :
1 : le circuit des monuments,
. le chemin des quatre rives,
: la promenade des collines,
: la randonnée des panoramas,

. la traversée patrimoniale centre,

o O A WDN

. la traversée patrimoniale sud,

7 : la traversée patrimoniale nord.
La randonnée n°1 illustre parfaitement cette vaode faire découvrir toute la
richesse patrimoniale du site aux Lyonnais et auxistes. Elle comporte 30 étapes
situées dans tout le site historique. La liste éd&mpes et la carte du circuit

correspondant sont présentées dasplanches XLIII et XLIV
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Ainsi I'association de la RVL propose des visiteles parcours, de la
Presquile jusqu'au Vieux-Lyon. « Cela permet dimsser les visiteurs au
patrimoine de la Presqu'ile tout en maintenant cal@tte » du Vieux-Lyon® Une
meilleure formation des guides est également naces<€n effet, pour réduire le
bruit dans les traboules et dans les cours, ildaetles guides apprennent a gérer un
groupe, particulierement les groupes de jeunes expliquer aux intéressés les
problemes de cohabitation touristes/résidents. dpgtrentissage ne s’adresse pas
seulement aux guides professionnels de I'OfficeTdurisme de Lyon, mais aussi
aux «guides » occasionnels (enseignants, hahitgntsu aux guides de Tour-
opérateur.

Toutefois, si Annie Neyret, membre de la RVL etamigatrice de sorties,
insiste beaucoup sur le respect que doivent aesitduristes envers les habitants,
elle pense aussi que le respect doit étre mutubllaeral. Les habitants doivent
également faire un effort et jouer le jeu, d’'autgoie les lieux ouverts le jour
bénéficient toujours de la convention avec la Vdie Lyon. Ces conventions déja
signées pour le Vieux-Lyon et la Croix-Rousse seappliquées a d’autres sites.

En relation avec la Mission Site Historique, lal&itle Lyon a mis en place
des parcours de visites recouvrant 'ensemble ¢t Igbnnais. Cet effort pour
« lisser » I'impact touristique semble aujourd’porter ses fruits, puisque la RVL ne
recoit désormais que de tres rares revendicatiems part des habitants.

Les mémes problemes de gestion du flux touristigxésent aussi a Vérone.
La ville posséde elle aussi sa rue « Saint Jearee aon hyperconcentration de
touristes en certains lieux. En effet, la tres deamajorité des touristes se regroupent
entre I'Aréne, la placdel Erbeet la maison de Juliette. Certes, le maillageiortia
ce secteur du quartier de la cité est moins resgpre celui du Vieux-Lyon, mais
I'affluence touristique y est encore plus intenka. municipalité italienne semble
néanmoins ne rien vouloir faire pour désengorgérhgeercentre historique, bien
que de tres nombreuses possibilités existent darsste de 450 hectares. Plusieurs
raisons justifient cet immobilisme. Ce secteuragille est moins densément peuplé
que la rue Saint-Jean a Lyon et les touristes sarhiplus nombreux que les
résidents. De plus, selon Valéria Lépraucun conflit n’a jusqu'a présent éclaté

entre visiteurs et habitants excédés par les ntésasonores, certainement parce que

! Annie Neyret.
2 Responsable du site UNESCO pour la ville de Vérone
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les touristes n’entrent pas dans les cours des uhle® contrairement a Saint-Jean.
Enfin, la « Zone a Trafic Limité » réduit considéiement le trafic automobile dans
le centre de Vérone, ce qui €limine les probléemegarking et d’acces pour les
autochtones. Toutefois, pour le confort des toesist pour éviter une dégradation
prématurée des monuments, il serait peut étre ifudicde répartir les flots de

visiteurs sur I'ensemble du site véronais.

Depuis leur inscription au patrimoine mondial, BprLyon et Vérone
bénéficient de retombées trés positives, une ntmuvebtoriété internationale
facilitant grandement le marketing urbain et untwuvoire une hausse de I'activité
touristique. Si la désignation de 'UNESCO permetParto, Lyon et Vérone
d’entrevoir de nouvelles possibilités de développeimou de se positionner sur la
scene internationale, un véritable travail de comigation, de valorisation et de
gestion de ce label est toutefois incontournabferslinscription risque de tomber
dans la normalité et de perdre son caractere exoegpl.

Les villes n'ont toutefois pas fondamentalementnggaleur fonctionnement
depuis leur entrée sur la liste de TUNESCO. Leaagypaux efforts ont été fournis
dans le domaine de l'accueil des touristes et HEige des flux en augmentation.
Seule Lyon s’est dotée d’'un organe appelé MissieHstorique visant a gérer et a
valoriser son inscription, mais le manque strud¢tdeemoyens financiers, techniques
et humains ne permettent pas a cette mission @ jourdle important. Il faut donc

recourir a d'autres moyens.
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3. L'organisation d'événements d'envergure interndbnale

Mener une politique internationale de valorisatiun patrimoine se révéle
étre un formidable levier pour de nouvelles potig#si de développement
économique fondé sur le tourisme ainsi que pourefdorcement de la cohésion
sociale basée sur les sentiments de fierté et ditgance.

La notoriété UNESCO facilite grandement l'organ@atdans les villes
concernées d'événements d'envergure, derniere cameo de la stratégie de
valorisation internationale des villes.

Ces événements se répartissent en trois catégories

= ponctuel, la ville organise occasionnellement dandes manifestations
internationales,

» récurrente, la ville organise elle-méme une matafes généralement
festive, a laquelle elle sera petit a petit ideddif (8 décembre a Lyon,
Festival d’Art Lyriqgue a Vérone),

= ponctuel a impact urbain, la ville organise une ifeatation d'une telle
ampleur que les retombées sur 'aménagement usbairtres positives.

Voici une liste non exhaustive des manifestatiomssg sont déroulées dans
les trois villes. Celle-ci a été établie en fonetide la présence effective d’articles

dans des journaux francais tels « le Monde » a@bérhtion ».

Tableau 31 : Principaux événements internationaux s'étant tenus a Porto, a Lyon et a Vérone

Porto Lyon Vérone
Désignation Date Désignation Date Désignation Date
. Sommet
Evénement Réunion des Organisation du européen sur
ministres européens | 2000 g 1996 p . 1996
ponctuel G7 la politique
du commerce .
monétaire
, Bi le de
Evénement lennale de fa Festival d’art
récurrent danse lyrique
8 décembre
Evénement Capitale
onctuel 3 Européenne de la 2001 Coupe du monde Championnat
P Culture P 1998 | dumondede | 2000
mpact Coupe d’Europe de de football cyclisme
urbain P P 2004 v
football
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Cette stratégie événementielle repose essentigitensar la valeur
patrimoniale des trois villes, le cadre prestigielans lequel les manifestations se
déroulent, la possibilité pour les participants dsiter les sites, et la capacité
d'accueil des touristes. Tous ces atouts font fi@rdnce par rapport a des villes
moins richement dotées. Le bon déroulement de essfestations permet a Porto, a
Lyon et a Vérone de se faire connaitre mais sudeudémontrer qu’elles sont des
villes dynamiques capables de mener a bien destpraibitieux.

Si les trois villes menent une politigue de valatien internationale du
patrimoine afin d'acquérir une notoriété importarRerto s'est distinguée avec sa
désignation de « Capitale Européenne de la Cudtu@utre les évidentes retombées
meédiatiques positives, Porto a bénéficié les fametsessaires pour mener a bien un
vaste projet de réhabilitation. Bien sdr, les éneerets accueillis par Lyon et Vérone
ont été synonymes eux aussi de travaux pour remattiétat quelques batiments ou
infrastructures. Mais rien de comparable avec desgst déroulé a Porto en 2001
grace a l'opération « Capitale Européenne de lau@ub, d'une durée d’'une année
avec pres de 2 000 spectacles, concerts ou alitf@st dire que la restauration dans
le site historique de Porto était loin d’étre auasisoutie que celles de Lyon et de
Vérone. Il restait encore de nombreux batimentsuéme dans la ville portugaise,
alors que Lyon et Vérone procedent déja a la dewxi®@u troisieme vague de
réhabilitation. C’est pourquoi 'Année Européenreeld Culture s’est soldé par un
vaste projet de réhabilitation urbaine.

L’exemple de Porto « Capitale Européenne de lau@ibb permettra de voir
la préparation et le déroulement de cet évenemeaite eomprendre les raisons de la

toute récente candidature a la désignation ddléade Lyon pour 2013.
3.1. L’'opération « Capitale Européenne de la Cultug »

L'opération « Capitale Européenne de la Culturéest sdéroulée pour la
premiere fois, en 1985, sur proposition de Melinardduri (ministre grecque de la
Culture) et de Jack Lang (ministre francais de ldtu€e), tous deux membres du
conseil des ministres de la culture de I'Union @éenne. Cet événement a pour
objectif initial de « mettre en valeur la richeske diversité et les caractéristiques

communes des cultures européennes, et contribugreameilleure connaissance
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mutuelle entre les citoyens de I'Union européenme.En 1985, ce concept était
totalement novateur, puisqu’il anticipait 'impantze que prennent aujourd’hui
héritage et identité culturelle dans les villeseftésignée « Capitale Européenne de
la Culture » contribue a la reconnaissance du o@etral des villes dans les
domaines artistiques et culturels. Cela permet @e @ositionner a un niveau
d'exemplarité, de développer ses compétences dborakoire culturel » et de
renforcer sa dynamique européenne et internatiofiale

Le label « Capitale Européenne de la Culture » td@olBsaussi une occasion
unique de dynamiser les secteurs économiques, nwamceux du tourisme. Par
exemple, de novembre 2003 a décembre 2004, I'offecéourisme de Lille, alors
« Capitale Européenne de la Culture », a acc@ili 942 visiteurs contre 308 000
l'année précédenteCe label permet également de créer une émulptsitive dans
les milieux artistiques, culturels, et aupres depdgulation. Enfin, la promotion
médiatique de la ville hote se fait sans relachedpet plus d'un an. En 2004, Lille a
bénéficié de 2 000 reportages audiovisuels, 5 Ofles dans la presse régionale et
locale, 1 500 dans la presse nationale et 1 408 ldgpresse étrangeére.

Devenir pour un an « Capitale Européenne de lau@ui offre de
nombreuses perspectives aux villes qui sont de phusplus nombreuses a se
positionner et a rentrer dans la compétition adsighation. Chaque année, un Etat,
membre de I'Union européenne est choisi pour osgaiia manifestation dans I'une

de ses villes. Voici la liste des futurs candidats.

Tableau 32 : Pays désignés pour accueillir I'Année Européenne de la Culture

2007 Luxembourg 2012 Portugal 2017 Danemark
2008 Royaume-Uni 2013 France 2018 Grece
2009 Autriche 2014 Suede 2019 ltalie
2010 Allemagne 2015 Belgique

2011 Finlande 2016 Espagne

! Extrait de l'article 1 de la décision 1419/1999/CE du Parlement européeiu Conseil du 25 mai
1999 instituant une action communautaire en fagkuta manifestation « Capitale européenne de la
culture » pour les années 2005 a 2019.

Dossier de presse, projet « Lyon 2013 », p. 3.

®Dossier bilan de la ville de Lille sur I'action @itale européenne de la culture » en 2004 p. 7.
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L'Etat désigné fait une premiére sélection deesiouhaitant accueillir cette
manifestation puis présente les candidatures a demn@ission européenne, au
Parlement européen et au Comité des régions. Darseeond temps, la Capitale
Européenne de la Culture est désignée par le GotesdiUnion européenne sur
recommandation de la Commission européenne. Cietleat compte de l'avis du
Parlement européen et d'un jury composé de sepghparsonnalités indépendantes,
toutes expertes du secteur culturel.

Le dossier de candidature doit préciser comment J#les candidates ont
l'intention :
»= de souligner les mouvements et styles artistiqeeslichension européenne
gu’elle a inspirés ou auxquels elle a contribue,
= de promouvoir des événements associant des actdtugels d’autres villes
européennes et installer la coopération ainsi ailéés la durée,
= d’encourager la création,
= d’assurer la mobilisation et la participation dugpbrand nombre de citoyens
a 'événement et de garantir que cette participas® prolongera au dela de
cet événement,
= d’'organiser I'accueil des citoyens de toute 'UnEuropéenne et de favoriser
la diffusion la plus large possible de I'événement,
» de promouvoir le dialogue entre les cultures d’lperet les autres cultures du
monde,
= de valoriser le patrimoine historique et architegltainsi que la qualité de la
vie dans la cité.

Au dela de l'objectif initial, il apparait aujouttlii évident que ces festivités
ont offert également aux villes la possibilité davelopper leur image a une échelle
nationale et européenne. Cela a méme constituéuelywe sorte un moyen de
régénération pour les principaux lieux dans lesjoes événements se sont produits.
La dénomination de Capitale Européenne de la Gukst devenue au fil du temps
«un outil de développement polyvalent de politiqere mesure d’accomplir de

multiples objectifs >

! Rapport final sur les villes européennes de lauGelen 2000, Giannalia Cogliandro, Commission
Européenne, mars 2001.
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En 2001, I'Union européenne remettait I'organisatite la manifestation
Capitale Européenne de la Culture au PortugalitBnbfde cette opportunité, Porto
présenta un dossier de candidature puis fut désigiié organisatrice par son pays.
Il convient de voir l'impact patrimonial d'un &fénement dans la cité portuense. La
derniére « Capitale Européenne de la Culture »céige fut Lille en 2004.
L'organisation reviendra a la France en 2013. Rivast sa volonté de s'affirmer sur
I'échiquier européen et international, en décer@bf6, Lyon s’est portée candidate.
Le dossier n'est bien sir pas encore élaboré. @apeta ville a lancé une vaste
campagne de sensibilisation afin d'impliquer seasthats. Pour sa part, I'ltalie ne
devra désigner une ville organisatrice qu'en 2@MO ce fait, aucune ville italienne

ne s'est encore manifestée.

3.1.1. Porto « Capitale Européenne de la Cultuen>2001

Aprés avoir respecté toutes les procédures de
candidature, Porto est désignée, Capitale Eurogéenn
de la Culture 2001 avec pour ville jumelle Rottenda

(Pays-Bas). La municipalité portuense a parfaitamen

cerné ce que l'organisation d’'une telle manifestati
IRV VI pouvait lui apporter. En juillet 1998, une commissi
composeée de politiciens, d’artistes et d’acteutsicels, établit les objectifs du projet
portuense. Au dela de la dynamique culturelle (lshsdossier), il s’agit pour Porto
d’investir dans des infrastructures culturellegis largement, dans la réhabilitation
urbaine, d’encourager le développement économidudeepromouvoir l'image

internationale d’une ville géographiquement excangn Europe.

Dans son rapport sur les villes organisatrices ptur Commission
européenne, PALMER/RAE Associatioimtérnational cultural advisonsclasse par

ordre d’'importance les visées de Pbrto

! PALMER/RAE association, 2004, p. 202.



215

Tableau 33 : Objectifs de I'année de la Culture a Porto

Objectifs premiers : Développer des infrastructures culturelles
Lancer un programme d'activités culturelles
Augmenter la fierté locale, la confiance en soi

suivis de : Développer des infrastructures non culturelles

Développer I'économie

Faciliter et développer I'acces a la culture pour le public local
Créer une atmosphére de festival

Développer la culture sur le long terme

Développer le profil international de la ville

et enfin : Renforcer la cohésion sociale
Attirer des touristes portugais

Attirer des touristes étrangers

L’organisation de cette manifestation unique maigde a gérer, est confiée, le 30

janvier 1999 a une structure autonome : « Portdl 288 » €f. figure 14. Teresa
Lago va diriger cette société apres la démissioprémier président Artur Santos
Silva le 9 novembre 1999.

L’accueil dans de bonnes conditions des manifestatides spectateurs et

des touristes, la nécessité de donner une imagandgoe ont rendu nécessaire un

vaste plan de réhabilitation urbaine.

Figure 14 : Organisation de I'événement, Porto "Capitale Européenne de la Culture"*

PORTO SA 2001

1 1 1 1 1 1
Administration Communization Relations Programme Maisonde la Régeneration
et finance Marlketing publigues Culturel musigue Urbaing |
= 10 personnes =0 persannes =4 personnes = 3 personnes = 7 personnes = 7 personnes
A savoir:
Mombre de personnes employees au plus fort de 'activité ;80 personnes : 50 & pleintemps, 20 en free lance.
| 23 membres du staff ort ete gardes a la fin de I'annge de la culture pour faire le bilan, finaliserles comptes et realiser

des archives.

Le mandat de Porto 2001 a pris fin le 20 juin 2002 | cing mols aprés la finde ['annge culturelle, Les principales
occupation sde la société en 2002 ont été |a finalisation des comptes, la praoduction d'un rapport final, la
transformation de la compagnie en une nouyvelle structure continuant le developpement de la maison de la musigue

! 1bid., p. 204.
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Tableau 34: Budget de I'Année Européenne de la Culture & Porto (en millions d'Euros)*

Recettes | | Dépenses

Subvention publique 189,78 [Fonctionnement général i)
Gouvernement portugais 182 37 Salaire 7h
%ille de Porto 548 Cverheads EX=)
Union Européenne (aide générale) 05| [Promotion marketing 115
Union Europeenne (aide aux projets)  |Non communigue Fanctionnement des actions 30
Fonds propres 093

[Infrastructures culturelles | 83.5]
[Spensoring prive | 12.21]

[Rénovation de I'espace urbain public | 5]
Autres 2447
Concessions 1367| [Total des dépenses | 227]
Billetterie 0,465
herchandising 0,605
Autres 9725 Résultat : - 450 000 €
[Total des recettes 226,455]

Désignée Capitale Européenne de la Culture, Podst syu offrir la
possibilité de financer un grand nombre de réhakibins qui, sans cela, n'auraient
pu étre réalisées. Une enveloppe budgétaire dé& 2@iljions d’euros a été confiée
en grande partie par I'Etat portugais & la socidéto 2001 SA pour assurer le
succes de la manifestation. Cette somme est ctdopaesque le budget total de la
ville était en 2002 de 241 millions d’euros, la abHitation urbaine et la culture
n’occupant que 25 % de ce budgdt (ableau 33.

Le tableau ci-dessus présente le bilan budgétameruniqué dans le rapport
a la commission européenne sur les capitales eemopé de la cultufell est & noter
que 37,5 % du budget total ont été destinés a Habilitation de batiments ou
d’espaces publics, tels que parcs, rues etc. CfaigePorto a bénéficié d'un vaste
programme de réhabilitation de son centre histerigu moindre frais pour la
municipalité, puisque 80 % du financement des psojerovenaient de I'Etat
portugais. Comme le montre I'organigramme de laéséd?orto 2001 SAct. figure
14), un service spécial composé d’'un directeur esidearchitectes a été mis en
place. Voici les projets architecturaux et urbagists les plus importants réalisés

dans le cadre de la manifestation Capitale Eurapeda la Culture :

! Ibid., p. 209.
2 |bid., p. 209.
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= construction ex-nihilo de la maison de la musigoeuvel espace de 24 000
mz2 dédié entierement a la musique, et réalis€ @ahitecte Rem Koolhas,

= restauration : musée natiorbares do Reighéatre nationaCarlos Albertq
librairie Almeida Garett da VitoriaColisey Cloitre du couven§.Bento da

Vitoria hébergeant I'orchestre national de Portal, transition de la vieille

prison municipale en centre portugais de la phaiolge,

= création de la maison de I'animation,
= rénovation de l'espace public incluant le parc rmoyal Caminhos

Romanticoet des autres espaces verts, développement debiditehdans le

centre ville grace a de nouvelles routes et aieestdtionnement. 35 rues et

squares ont été reameénagés.

La protection du patrimoine bati a Porto a connu26Al1 un nouvel élan
grace a la manne financiere générée par la maatif@st« Capitale Européenne de la
Culture ». Cet apport quasi équivalent au budgetueinde la ville a permis de
réhabiliter des batiments ou des rues, restaurapioraurait dd attendre plusieurs
années.

Pour la premiére fois, Porto a pu mener une védetattion de valorisation de
son identité et de son héritage culturel a I'éehdticale, nationale mais aussi
européenne. Le fil conducteur de 'année Culturalleorto est « ponts et futurs ».
Trois dimensions se dégagent de ce théme : « paysagille », « mémoire et
futur », « moi et les autres ». Il s’agit de pragogux spectateurs et aux visiteurs un
voyage a travers le temps et I'héritage cultureladeille. Aprés une sélection parmi
600 projets proposes, 350 actions ont vu le joiirls659 événements du 13 janvier
2001, deébut officiel de la manifestation, au 22 esébre 2001. Sur cette méme
période, 1 246 545 spectateurs se sont succédsshaers dans le centre-ville que
dans la banlieue proche de Porto. Cette dynamiqitarelle a eu, bien sdr, des
répercussions sur le nombre de touristes ayantdrégq la ville :

Tableau 35 : Fréquentation touristique a Porto pendant I'année de la Culture

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Portugais | 462 065 | 413 831 | 436 982 450 000 | 460 825 458 953

Etrangers | 496 526 | 484 235 | 521599 598 462 | 535790 605 235

Total 958 591 | 898 066 | 958 581 | 1048 462 | 996 615 | 1064 188
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En moyenne, un touriste dépense 110 euros pagj@arto. Lors de I'année
culturelle, il en a dépensé plus du double soit @&0s. Outre la valorisation de son
héritage auprés des spectateurs et des touristgdasme, Porto a connu un relais

médiatique ou publicitaire sans précédent :

Tableau 36 : Relais médiatiques de I'année de la culture 3 Porto

Articles de presse | 20291 | Programmes 700 000
Télévision 7 500  Publicités télévision 2 646
Affiches 63 000 Publicités radio 1205
Brochures 100 000 ' Publicités cinéma 15636
Flyers 400 000 Passage sur le Sites Internet| 11 379 603

Le financement d'un vaste programme de réhabditatirbaine, I'affluence
record de touristes dans la ville et la présenadiatique sans commune mesure sont
autant de points prouvant le bilan tres positif@enée de la culture a Porto. La ville
a pleinement profité de I'évenement pour s'affirrmer la scéene européenne et
internationale. Cette manifestation a été l'occasie mettre en place un vaste plan
de réhabilitation de monuments et d'espaces puliliede remise en état n'aurait
jamais pu se faire sans les financements spécsfigesus.

Les retombées de l'opération Capitale Européenndad€ulture sont
indéniablement positives. C'est pourquoi Lyon sfesttée candidate pour 2013,
lorsque la France sera organisatrice de cette psatfon.

3.1.2. La candidature lyonnaise pour devenir « @apiEuropéenne de la Culture »
en 2013

En introduction, le dossier de presse sur Lyon 204&fpelle qu'une
désignation pour devenir « Capitale Européenne d&ulture » serait pour Lyon une
opportunité au meilleur moment de son développemeétitopolitain et une occasion
unique de mobilisation des secteurs économiquasugistiques. L'auteur dresse
ensuite une liste des atouts de Lyon, « Lyon estmétropole en mutation qui s'est
engagée dans un urbanisme durable [...], Lyon esetuille de patrimoine et de
modernité [...], Lyon possede une grande capadit@avation [...], Lyon est dotée

de plus en plus d'une image qualitative [...], opportunité adaptée a I'histoire de

! bid., p. 210.
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Lyon»'. Ces multiples raisons motivent la candidaturelLgen et poussent la
municipalité a croire en ses chances. En septe20é, la ville de Lyon met en
place un groupe de travail, sous la direction duren&@érard Collomb et de son
adjoint a la culture Patrice Beghain, pour pildeer
phase de préparation du dossier. Ces derniers
envisagent le projet comme une démarche durable
et non événementielle. C'est pourquoi la réalisatio
du projet couvrira toute la décennie 2010. Le
groupe de travail souhaite d'abord associer le plus
largement possible les Lyonnais en impliquant les
différents réseaux d'acteurs. Cet appel a leur
participation se met en place entre décembre 2006

et janvier 2007, sous la responsabilité du cabinet

Algoe Consultants, chargé d'animer des ateliers
composés de personnalités issues du monde
culturel, institutionnel et économique. Parallélaimeain site Internet et un espace
« boite a idées » sont ouverts. Le slogan conceingamn 2013 sur le site Internet
officiel de la ville de Lyon confirme cette orietitmn participative : « Ensemble,
construisons cette aventure ». Par alilleurs, enlicapipn de la décision
n°1622/2006/CE du Parlement et du Conseil euromher?4 octobre 2006 qui
encourage l'association de la région environnaiyen entend impliquer Saint-
Etienne et Grenoble au projet, villes qui pourraiétre un bon complément en
matiere de design, d'art moderne et contemporaBi. les textes réglementaires
l'avaient rendu possible, Lyon aurait de toute évad présenté sa candidature en
tandem avec Saint-Etienn& sEnfin, Lyon veut valoriser la dimension européenn
de sa candidature en affirmant ses partenariats d@ifférentes villes européennes et
en réalisant un véritable échange avec la villgagjae nommée en 2013. Sur cette
base, un theme commence a émerger : « résidencersaile », et plusieurs pistes
de travail sont envisageées :

« 1. la diversité culturelle, l'altérité et la strite,

2. I'ouverture au monde et I'échange européen,

3. la place de la jeunesse dans la ville,

'Dossier de presse, projet Lyon 2013, 17 novemb@é 20.4, www.lyon.fr.
2 .
Ibid., p. 5.
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4. les cultures électroniques et numériques,
5. le parage des savoirs, de l'intelligence etcdesaissances,
6. les formes de la ville, paysages et esthétigtiesines »

En guise d'ouverture du projet Lyon 2013, la Vpl®céde depuis décembre
2006 a une formidable campagne de promotion vidanformer les citoyens de ce
dépbt de candidature. Les affiches signées Ruadi S&amultiplient dans la ville. La
plus en vue est celle qui recouvre une grandeepdeila facade ouest de I'Hotel de

Ville, place des Terreaux.

Photo 86 : Affichage Lyon 2013 sur I'H6tel de Ville

Photos Maxime DELAYER ©

Cette premiére phase est un appel a la participaegs Lyonnais au projet. Il
faut toutefois regretter que, malgré plusieurs igtdtions de notre part, les
personnes responsables a la mairie n‘aient souhaite répondre que par I'envoi
d'un fichier informatique contenant l'affiche puittire.

L'opération « Capitale Européenne de la Culturemstitue un évenement
exceptionnel, puisque, pendant un an, la ville giés bénéficie d'un formidable
coup de projecteur. Les retombées économiques,stigues et médiatiques
atteignent des sommets. Comme Porto lors de saipation en 2001, les villes ont
l'opportunité de mener a bien des projets urbairsueculturels d'envergure qui se
prolongeront bien aprés la fin de lI'année desvigssi. Néanmoins, la compétition est
rude et une ville ne peut accueillir ce genre daifaatation qu'une seule fois. C'est
pourquoi Vérone et Lyon misent déja sur |'orgamsati'autres évenements culturels

internationaux récurrents.

Ybid., p. 11.
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3.2. Des événements internationaux récurrents
3.2.1 La Féte des Lumiéres et la Biennale de ladeanLyon

L’activité culturelle internationale lyonnaise dgds riche. Elle se compose
notamment de manifestations déja anciennes tefleEéte des Lumiéres et la
Biennale de la Danse.

En 1852, le sculpteur Fabisch remporte un concmit® par le clergé
lyonnais pour la réalisation d'une statue de lagéalevant prendre place au sommet
de la colline de Fourviére. La date de l'inaugoratest

ﬂﬁ fixée au 8 septembre 1852. Mais en aodt, la Sadriels

(NI TRRIGCIM Conception. Alors que la ville se prépare a féter

son lit et inonde les chantiers du sculpteur. ladisétion de
I'ceuvre prend un sérieux retard et de ce faitaliguration

mm ﬂa est repoussée au 8 décembre, jour de [I'Immaculée

[Pas

'événement, les fortes pluies contraignent lesordas

religieuses a repousser, une nouvelle fois, leviEgs au

12 décembre. Malgré ce report et le mauvais tengss,
Lyonnais allument les premieres bougies sur leengtfes et descendent dans les
rues. Ce geste spontané pousse le clergé a illumairehapelle de Fourviére. Ainsi,
depuis cette date, le 8 décembre, les Lyonnaisre@cdeurs fenétres de petits
luminions puis descendent dans les rues pour seuvetr et se promener. Cette
tradition religieuse perdure encore, mais elleia pne autre dimension et un autre
nom : les « illuminations » sont devenues « la BégeLumieres ».

Avec I'équipe de Geérard Collomb a la téte de la wwipalité lyonnaise une
volonté nouvelle de faire du 8 décembre un événemasore plus populaire et plus
large est apparue. « Désireuse d'accompagner tie ggantané, né de la tradition, et
d'étoffer I'action menée dans le cadre de son Iplaiere (mise en lumiére durable
d'espaces publics et batiments privés), la villahade offrir aux Lyonnais un
festival «lumiere » associant a la tradition ceatee les dernieres évolutions
technologiques™ Ainsi, dés le 8 décembre 1999, la ville propose spectacle
lumineux pour agrémenter la soirée. Mais le projetva réellement prendre de

l'ampleur qu'a partir de 2001. Depuis, les feséizitdurent quatre jours et les

! Dossier de présentation du 8 décembre, 2006,délleyon, p. 6.
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animations se localisent dans tous les arrondisssne Lyon. Les projets et les
créations lumineuses les plus importantes sonté@emf des concepteurs de renom.
La ville encourage également linvestissement ddsues locaux : associations,
habitants, commercants, MJC, pour que toute la |ptipn se sente concernée par
I'événement. Il s'agit de ne pas déposséder leanaye d'une féte qu'ils ont eux-
mémes initiée. Lors de I'édition des 7, 8, 9 ed&Bembre 2006, la Ville a souhaité
mettre I'accent sur cing points
= jouer avec la lumiére,
» redécouvrir son patrimoine,
= jnvestir des lieux inattendus, avec par exempleviasture de la cour de
I'HOtel de Ville pour «trabouler » de la place iotPradel a la place des
Terreaux,
= présenter de nouvelles perspectives urbaines, r idWle aux deux fleuves »,
= participer a un geste solidaire.

Pour atteindre ces objectifs, une quinzaine d'osukmmineuses ornaient le
centre-ville. De nombreux créateurs renommes, fjeliCotten, Damien Fontaine,
ou encore Koert Vermulen, ont proposé et réalispareours allant de la Croix-
Rousse a la place Carnot, a Perrache. En paratjglrante ceuvres réalisées en
partenariat avec les acteurs locaux se répartidsdans toute la ville. Enfin, une
fresque géante de lumignons a été réalisée empadeet au profit de I'association
Habitat et Humanisme du Rhéne qui s’occupe de |legessociaux.

Depuis ces nouvelles orientations, la Féte des &renidu 8 décembre n'a
cessé de prendre de I'ampleur. « Aujourd'hui, géateffort et l'investissement de
chacun « Lyon, 8 décembre, Féte des Lumieres tdgénitivement installé dans le
paysage des grandes événements urbair&mwcing ans, la Féte des Lumiéres du 8
décembre a Lyon a changé de statut. Par sa vodbr#én action, la municipalité a
élevé cette tradition locale au rang d'évenemetatrnational. L'image festive et
positive du 8 décembre est aujourd’hui relayée teansonde entier. Le patrimoine
joue un rble prépondérant dans cette réussiteqpii®st a la fois le support des
créations mais aussi le lieu dans lequel déambidsntisiteurs. Le 8 décembre est
en outre l'occasion pour les visiteurs, étrangaraan, de découvrir les monuments

sous un angle jamais envisage.

! Ibid., p. 5.
2|bid., p. 6.
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Cette nouvelle stratégie événementielle, résulthmb partenariat entre la
municipalité et des investisseurs privés, permeffdf gratuitement au public un
moment de divertissement, de culture et d'acc&staduvert au plus grand nombre,
tout en réunissant les gens autour d'une tradlfionnaise centenaire. Les quatre
jours de festivités sont également l'occasion d@ilc un grand nombre de touristes
et la manne financiére qui les accompagne, danspériede généralement creuse
dans ce secteur d'activité. En 2005, la manifestdfionnaise a réuni 4 millions de
visiteurs sur 4 jours contre 3,5 lI'année précéd&da place la Féte des Lumieres en
téte de la fréquentation, tres loin devant la tiélée de I'Olympique Lyonnais (un
million), le musée des Beaux-Arts (244 275 visi®dute musée Lumiére (153 654)
ou encore celui d'Art Contemporain (146 087)

Cette restructuration de la formule de la Féte dié&embre s'integre enfin
dans une politique d'image plus globale visanffignadr la place de précurseur et de
numéro 1 mondial de Lyon en matiére de mise endtanurbaine. « Reconnue
comme un art et un métier a part entiere, la mrséumiere urbaine est un atout
désormais essentiel au rayonnement internationalLyds et de son agglomé-
ration »$. Les différents « plans lumiéres » entrepris depuiinze ans ainsi que la
qualité des compétences lyonnaises ont conduitt@aifage de centaines de
monuments et aujourd’hui des fleuves, routes, pootknes, etc. Tant et si bien que
cet art, qu'ont su cultiver les Lyonnais, s'expod@&sormais dans des sites
exceptionnels : musée d'H6 Chi Minh Villdenaraa Marrakech, tours Petronas de
Kuala Lumpur... Afin de donner une légitimité encaokis grande a ce pble
d'excellence, Lyon fait tout pour dynamiser le sacet le faire vivre. Le 8 décembre
contribue a ce renforcement de position. Il viéajositer a I'organisation du salon
Lumiville ainsi qu'a la création et I'animation dassociation <«ighting Urban
Community Internatioria». Créée en 2002 a l'initiative de Lyon, LUCI megpe les
représentants de cinquante municipalités, en wiénaginer et de promouvoir la
mise en lumiére au service des villes en réunidsardcteurs essentiel$ »

C’est Jean Michel Daclin, adjoint aux relationemiationales de la Ville de

Lyon, qui préside actuellement I'association, coséeade quatre commissins

! Sources : bilan touristique 2006, Office du Tougste Lyon.
2 Dossier de présentation du 8 décembre, Ville denlp. 8.

% http://www.luciassociation.org/.

* Ibid.
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= « Stratégie urbaine et éclairage », animée parel.iég

» « Culture et éclairage » animée par Glasgow,

» «Prospective économique et tendance», animée pagsai,

= « Environnement et Economie de I'éclairage », anipar Pécs.

Depuis 7 ans, la tradition lyonnaise des illumioasi du 8 décembre a pris

son essor pour devenir par la volonté des polisqua événement international. Au

dela de la satisfaction de proposer a ses habiiaetéormidable féte, la municipalité

lyonnaise voit I'occasion d'attirer des touristessiaque d'affirmer son excellence

dans la mise en lumiére de la ville.

Mais Lyon ne mise pas seulement sur la récenteuttonl de la Féte du 8

décembre pour se faire connaitre.

Bien avant New-York, en 1980, Lyon crée, la Maisenla Danse, un théatre

biennale
de la danse
2006

[ ERT

hY

entierement dévolu a lart de la chorégraphie.
Rapidement, I'idée d’organiser un grand festivalale
danse s'impose. En 1984, nait la Biennale de la
Danse, qui, tous les deux ans en septembre et en
alternance avec la Biennale d’Art Contemporain,
rythme la rentrée culturelle lyonnaise. Aprés uartju

de siécle d'existence, cette manifestation s’est
imposée sur le plan national et international. Depu
1992, se greffe a cette Biennale la volonté d’abord

la danse sous un angle géographique avec des themes

liés a un pays ou a un continent : 'Espagne er2,199

'Afrique en 1994, le Brésil en 1996, le bassin m&danéen en 1998, I'Asie en
2000, les terres latines en 2002 et 'Europe em280 1996, pour la premiére fois,

un défilé remontant la rue principale et centiddela République est organisé. Le

succés populaire ne se fait pas attendre, puisQ0@0 spectateurs assistent a ce

premier défilé. Au fil des années, cet évenemenbqure la Biennale se pérennise

et attire de plus en plus de participants, d’asdmeis, de projets « installant une

dynamique incroyable'»dans les quartiers. La 9 2dition de 2006 a néanmoins

connu une évolution. « Apres avoir quasiment faiolur du monde, j'avais envie de

prendre un tournant en 2006 et d’inviter I'ensentd#s cing continents » explique

! http://www.biennale-de-lyon.org/.
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Guy Darmet. Selon lui « dans I'agglomération lyonnaise noassgdons un certain
nombre de richesses architecturales. J'ai doncésardes projets créés spécialement
pour une place, une rue ou un quartier ». AinsBitnnale de la Danse 2006 avait
pour théeme « Danse en ville » et se voulait trémine. De ce fait, 'organisation a
convié 29 villes de tous les continents a particgpéa manifestation, de Sydney a
New-York, de Montréal a Buenos Aires, en passanPpais, Rio de Janeiro, Tokyo,
Dakar, Madrid...

Du 9 au 30 septembre 2006, 600 artistes du montier emt donné 156
représentations dans une trentaine de lieux dglBaggration lyonnaisec{. tableau
37). Le traditionnel défilé avait cette année powantle « Le monde des villes, et les
villes du monde ». Réunissant prés de 4 500 peatidE, il a une nouvelle fois
ouvert la manifestation. Se sont ensuite enchaités,rencontres publiques, des
expositions, des projections de films en plein(&lest Side Storgu les Demoiselles
de Rochefort), des bals, des spectacles... L'organimsaxe la Biennale sur la
création. Ainsi, en 2006, dix piéces inédites datpFésentees.

L’affluence du public lors de la Biennale de la Banen constante hausse
depuis sa création, en fait aujourd’hui le deuxiefestival francais aprés celui
d’Avignon. En 1984, 39 800 spectateurs avaientstissi la premiere édition de cet
evenement. En 2004, la Biennale réunissait 1009p@@tateurs dans les salles et
plus de 300 000 dans les rues. La portée mondmléa Biennale et son succes
populaire ont attiré 250 journalistes de 40 pay&dints en 2006. Les retombées
médiatiques ne sont donc évidemment pas négligeable

Tableau 37 : Programme de la Biennale de la Danse 2006°

Cinéma en plein air Le Défilé Chatha

Spectacles en extérieur Cie I'Explose Bal électro

Pockemon Crew Storm Edgardo Mercado
Ballet de I'opéra de Lyon Benjamin Millepied & Company | Mimulus Cia de Danga
Kim Ltoh Atelier de Coreografia Les Ballets C. de la B.
Compafia Nacional de Danza Selenographica La 5° dimension

Cie Karine Saporta Javier Conde Entre nosotros

Force Majeur Faso Danse Théatre Cie Salia ni Seydou / Ars Nova
Farruquito y Familia Ballet National de Marseille Nasser Martin-Gousset
Floating Outfit Project Union Tanguera Les Ateliers Desmaé
Compagnie Germaine Acogny | Molan Association Woo

Bal Bollywood Needcompany Cie Marie Couinard
Tres Miradas Companhia Urbana de Danga The Guests company

! Guy Darmet est directeur artistique de la Bieneslée la Maison de la Danse de Lyon.
222 groupes de 150 & 200 personnes issues deda hggnnaise, http://www.ledefile.org/.
® http://www.biennale-de-lyon.org/.
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La « Féte des Lumieres » du 8 décembre et la Bienda la Danse
organisées a Lyon démontrent qu’il est tout a feissible de faire vivre son
patrimoine et de lallier a des dynamiques modereéscontemporaines tres
populaires. Les retombées économiques ou médiatiquebituelles motivent la
ville et l'incitent & développer ces projets. Lasla I'origine, ces manifestations
prennent aujourd’hui une ampleur internationaléeatadre patrimonial dans lequel
elles se déroulent n’est pas étranger a ce sucagmpulation lyonnaise a également
un réle important dans ces évenements, puisquédtefortement impliquée dans
I'organisation. Comme le souligne Guy Darmet cgiseticipation active crée des
dynamiques territoriales trés intéressantes efiguses pour la gestion globale de la
ville, « Nous avons donné la parole aux habitaggsis des cités, des quartiers, des
banlieues, bien avant que I'actualité ne souffieoaveau sur les braises. Nous les
avons invités au cceur de la ville, avec respeatfettion ».

Si Porto et Lyon accueillent des manifestationsndéegure internationale,

Vérone n’est pas en reste avec, entre autre, ssiiviled’Art Lyrique.

3.2.2. Le Festival d'Art Lyrique de Vérone

La saison lyrique et symphonique au théatre phitlomique, les expositions
a la galerie d'art moderne et contemporain du ®#&aiti, I'exposition internationale
des creches de Noél (« Noél aux Arenes »), levldsghakespearien au théatre
romain, les salond-ieragricola (agriculture), Vinitaly (vins italiens), Herbora
(herboristerie), Marmomacchine (machines a travailler le marbrefsamoter
(machines agricoles) eFiera cavalli (foire aux chevaux) constituent autant
d’exemples qui illustrent parfaitement la richestge manifestations internationales
qui se déroulent a Vérone. Toutefois, bien qu'ingmas, tous ces évenements sont
loin d'atteindre le retentissement mondial du Fastiirico Areniana

En 1913, pour célébrer le centenaire de la naissdecGiuseppe Verdi, le
ténor Giovanni Zenatello et son impresario Otonmavad® prennent le risque
financier pour que se tienne un Festival d'Art gye dans les Arénes de Vérone. lls
décident de produire Aida, opéra en 4 actes dee@es Verdi, créé en 1871 au
Caire. Deux mille ans apres sa construction, le um@nt romain retrouve sa
fonction premiere en accueillant un divertissenpayulaire, certes beaucoup moins

violent que les combats antiques. La tenue d'unaog@ns son enceinte fait alors de
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I'Aréne, le plus grand théatre lyrique ouvert duno® suprématie encore valable
aujourd'hui. Dés sa premiére édition, le festivhcontre un formidable succés
permettant sa pérennisation. Jusqu'en 1936, I's@#omn tourne et revient a
différentes compagnies du pays :

= 1919-1920 Lyrica ltalica Ars,

= 1921-1922 Casa Musicale Sonzogno di Milano,

= 1923-1926 Gino Bertolaso,

= 1930-1931 Ente Fiera di Verona,

= 1934-1936 Ente Comuale degli Spettacoli di Verona.

A partir de 1936, I'organisation est définitivemeanhfiée a l'entité autonome
publiqueLirico Arena di VeronaCelle-ci, privatisée depuis la loi n°367 du 2#hju
1996 et n°134 du 23 avril 1998, devient la Fondeaties Arenes de Vérone. Elle a
pour objectif de développer les activités artistgjudans la ville, d'améliorer la
qualité des spectacles et de promouvoir I'éducatiosicale. La présidence de cette
fondation a but non lucratif revient au maire deore, actuellement Paolo Zanoto.
L'association au secteur privé donne un nouvel slanle plan culturel a la ville,
notamment sur le plan financier, puisque de nombiauestisseurs, comme par
exemple, le constructeur automobile allemand Volgsn, se sont associés au
projet.

Traditionnellement, cinq opéras sont au programmecel Festival qui se
déroule chaque année, de la fin juillet a la fiGtablne programmation prestigieuse,
(Marias Calas chanta en 1947 dans I'Aréne) ou ¢ésndécors monumentaux (une
pyramide pour Aida ou encore un chateau qui saftveme en église gothique pour
le Trouvere) contribuerent au succés de I'évenement

La 84 édition du Festival lyrique de la fondation desres de Vérone, du
24 juillet au 27 ao(t 2006, était composée, conartealdition le veut, de cinq opéras
et quarante cinq spectacleSavalleria Rusticanale Pietro MascagnRagliaccide
Ruggero LeoncavalldAida de Giuseppe VerdCarmende Georges Bizel oscaet
Madame Butterflyde Giacomo Puccini. Ces ceuvres ont été intermgiée des
artistes internationaux célebres comme FrancorgéifiHugo de Ana, Daniel Oren,
LU Jia, Fiorenza Cedolins, Luciana D'Intino, Daai€lessi, Leo Nucci, José Cura,
Marcelo Alvarez, Vincenzo La Scola. Cette programiomaa une nouvelle fois
assuré la popularité du Festival, puisque 600 Of€ctateurs ont assisté aux

représentations pendant un mois. Ce chiffre estvélgmt & celui des touristes
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visitant « de maniere classique » I'Aréne chaquéan

Bien que privée, la fondation des Arénes de Véroee reste pas moins sous
la tutelle municipale. Tout comme la Féte des Luasedu 8 décembre a Lyon, le
Festival international d'art lyrique organisé a && chaque année, valorise I'un de
ses principaux atouts:le patrimoine culturel, g®eras se déroulant dans un
monument a l'histoire bi-millénaire, au cceur d'wilée associée par ailleurs a
Roméo et Juliette. Le nombre élevé de spectatearmagt en outre de renforcer un

secteur touristique déja développé.

Pour pouvoir mener une politique économique etaecdurable, il est
indispensable que Porto, Lyon et Vérone créent ridesses. Afin d’attirer de
nouveaux investisseurs ou de dynamiser certaingweccomme le tourisme, ces
villes doivent se positionner et compter sur lansceuropéenne et mondiale. Ceci
passe par une politique ambitieuse visant a famerger des poles d’excellence.

Ainsi, Porto, Lyon et Vérone ont décidé de valarisgernationalement leur
patrimoine bati et d’en faire une véritable vittin€e choix est d’autant plus
judicieux gu'il fait appel a des valeurs clés ddramociété actuelle telles que le
développement durable ou le retour aux racines.rhesuments et le patrimoine
constituent également de formidables éléments pdentifier un territoire, le
distinguer d’un autre et marquer les mémoires.eCatatégie se caractérise dans les
villes étudiées par trois types d’actions.

Les trois villes comptent sur la valorisation im&tionale de leur patrimoine
pour se positionner sur la scéne européenne etialenBorto et Vérone tentent de
se servir des représentations traditionnelles gsinalent 'une a la production
viticole et I'autre au mythe de Roméo et Juliettes villes misent aussi sur le label
UNESCO pour se faire connaitre méme si les retombmeistiques sont mitigées.
Lyon a d’ailleurs créé une nouvelle entité baptiskssion Site Historique pour faire
fructifier son inscription. L’organisation d’évenents d’envergure mondiale comme
I’Année Européenne de la Culture, va également dansens. Enfin, ces dernieres
années, Lyon et Vérone tentent d’élever des évemisnhecaux a l'origine au rang
international pour en faire une véritable vitrinlaquelle on assimile la ville. C'est le
cas pour la Biennale de la Danse, la Féte des ltami Lyon et le Festival d’Art

Lyrique a Vérone.
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Les trois villes ont choisi de donner une dimensioternationale a leur
politique de valorisation et de se faire connatteemaniére positive sur la scéne
mondiale. Lyon, Vérone et dans une moindre mesar Bnt également misé sur la

valorisation de leur patrimoine a I'échelle locale.
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Chapitre 3
La mobilisation de la population locale a Lyon et &/érone

Mener une politique de valorisation locale peutajtee contradictoire avec
les objectifs mondiaux gu’affichent les trois vl|epuisqu’elle divise les ressources
humaines et financiéres des villes. Mais, si Padymn et Vérone ont décidé de
mener conjointement des politiques de valorisatimndiale et locale, c’est parce
gue les objectifs de chacune de ces politiquesgmnplémentaires. La valorisation
internationale s’appuie sur le patrimoine pouread@pper le tourisme et toutes les
activités qui en découlent. Cela ne va pas saner s problémes : conflits entre
habitants et touristes, dégradation du patrimoin&fin de ne pas compromettre
I'avenir de cette ressource sur laquelle elles mjdes trois villes doivent concilier
leurs objectifs économiques ambitieux avec le dimdment durable. Or I'un des
piliers de mise en ceuvre et de réussite d’apptinatie ce concept réside dans la
participation active des citoyens. En donnant umeedsion locale a leur politique de
valorisation, les villes espérent favoriser uneatyique sociale positive susceptible
de soutenir, voire d’accroitre, I'activité écononmget touristique escomptée, tout en
minimisant les nuisances.

Néanmoins, il ne faut pas considérer la mise eawalu patrimoine aupres
des habitants comme un élément favorisant seuletaerdussite d’'une politique
internationale de développement. Ce serait trésictédr. L’autre grand intérét
positif de la valorisation a I'échelle locale est f@voriser le renforcement du lien
social. Donner la possibilité aux habitants deipiger a la vie de la cité signifie les
prendre en considération. Une personne écoutéatéabssée aux décisions qui la
concerne directement se sent valorisée. Elle pedos plaisir a vivre dans son
quartier ville et sa ville, surtout si elle saitejle peut agir lorsqu’elle rencontre des
difficultés.

Cependant tendre vers ce genre de démocratie I@diene la mise en place
de quelques préalables :

= |a création effective d’'un systéme de participatpam le biais d’associations
ou de conseils de quartier au travers desquelsh&stants pourront

s’exprimer et participer,
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» [linformation des citoyens sur les modalités etpessibilités de participation
(qui, qguand, comment, ou?),

» [linformation et la formation du public sur la cuite, I'histoire, 'économie de
la ville pour que les habitants puissent particgteagir de maniéere efficace,
en connaissance de cause.

L'organisation de différentes actions : fétes, @&ts; spectacles, visites
gratuites, distribution de plaquettes d’informasiprtampagne de sensibilisation,
colloques, séminaires, se révelent un vecteur ftable pour fournir ces
connaissances et faire découvrir un peu mieux wir@mement que les habitants
cOtoient tous les jours. Ces manifestations lesn@méa prendre conscience qu'ils
partagent une culture et une histoire communes destuelles ils peuvent se
reconnaitre et derriere lesquelles ils sont évdetuent amenés a se regrouper.
Généralement gratuites, ces manifestations coastitégalement des moments
privilégiés lors desquels les habitants ont l'ommasde rencontrer des gens
d’horizons tres différents.

Valoriser son patrimoine au niveau local revét damc double objectif :
renforcement du lien social en jouant sur les smaniis de fierté et d’appartenance
par la participation active des citoyens, et soutie la politique d’essor du tourisme
et des activités dans le respect des préceptegvkloppement durable afin de ne
pas compromettre la pérennité de la ressourcenpairale.

Depuis presque vingt ans, Vérone et Lyon ménemiodebreuses actions afin
de valoriser leur patrimoine a I'échelle locale s@eux villes assument pleinement
la nécessité d’information et de sensibilisations deabitants aux questions
patrimoniales. Aujourd’hui, Lyonnais comme Véronaent trés réegulierement
sollicités et les deux villes misent sur le longre. En conséquence, la plupart des
actions d’envergure visent les enfants. Il s’agitfdrmer les acteurs de demain en
leur faisant découvrir une culture et une histamenmunes, mais aussi de compter
sur eux pour servir de relais a I'information daegr foyer. Toutefois, si Lyon et
Vérone fourmillent d’initiatives et d'idées dansdemaine de I'information et de la
formation patrimoniale aupres de leurs citoyensnolmbreux efforts restent a faire
en matiere de participation active de ceux-ci. Eeteseuls de trés rares exemples
lyonnais plaident en faveur du développement ditaocratie participative locale.

A Porto, le manque de moyens financiers ne faqgikte la valorisation locale.

Le site historique portuense nécessite encore desstissements lourds pour
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atteindre un niveau de conservation satisfaisaninsiA nécessairement, la
réhabilitation urbaine passe avant la valorisatayutant que I'état de délabrement
avancé des quartiers formant Baixa ne rend plus prioritaire, en matiére de
rénovation, le centre inscrit a TUNESCO. Seules heanifestations telles que les
Journées Européennes du Patrimoine (JEP), la jeuntérnationale « En ville sans
ma voiture ! » et la « Semaine Européenne de lailNtob sont organisées a Porto,
ceci pour répondre aux directives européennesree ppie les crédits affectés a ces
évenements sont indépendants de ceux réservgeatdation et a la valorisation du
patrimoine dans la ville.

Cette différence entre Porto et les deux autrelesvibtudiées explique
pourquoi dans le chapitre qui suit, la ville portse sera moins présente, I'objectif
étant de comparer les différentes actions menéefswaur de la valorisation du

patrimoine en direction des habitants ainsi quetetations choisies.

1. Intéresser la population a la protection du siteet a
I'amélioration du cadre de vie

1.1. A Lyon, une valorisation patrimoniale locale pur lever les freins a la
protection

Lors des entretiens menés dans les trois villags des acteurs lyonnais ont
fait part des difficultés qu’ils rencontrent pouener a bien une politique efficace de
protection et de valorisation du patrimoine. Le V@&r Départemental de
I'Architecture et du Patrimoine (SDAP) parle du mplamanque de civisme des
habitants et évoque le trés célebre effisiokIn My Back Yarch (NIMBY). En effet
les habitants restent favorables aux mesures deqgtion tant que celles-ci ne les
touchent pas directement et qu’elles ne les empégas de faire ce qu’ils veulent.

Pour faire face a ces problemes, les acteurs lyspnizilégient la prévention
a la répression. Toutes les actions menées camséstaloriser le patrimoine auprés
des Lyonnais, afin qu’ils prennent conscience guealdre dans lequel ils évoluent a
une valeur universelle exceptionnelle avec les s et les inconvénients que cela

représente.

! Couronne d’habitation entourant le site historigeePorto.
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1.1.1. Le role des SDAP

Le Service Départemental de I’Architecture et dtriPeine (SDAP) est un
service déconcentré du Ministére de la CultureeeladCommunication a I'échelon
départemental. Il existe un SDAP dans chaque d&partt, installé au chef-lieu et
placé sous I'autorité du préfet. Par décret du 676, les SDAP ont succédé aux
Agences des Batiments de France, nées aprés ladgecduerre mondiale. lls
interviennent principalement pour le compte desisténes : de la Culture et de la
Communication, de I'Equipement, des Transports, ldigement et celui de
'’Aménagement du Territoire et de I'EnvironnemerEn 1996, ils ont été
administrativement rattachés au premier, mis aodi§pn du Ministére chargé de
I'Environnement pour les sites et rebaptisés SDAP.

Le SDAP est l'artisan de l'élargissement d’une fomplie du patrimoine
menée par I'Etat & des pratiques de la protectidiitisées et comprises par tous. A
la fois porteur de l'intérét général et attentifsx acontraintes locales, notamment
economiques, il explique aux élus et a leurs adstigs les conséquences a long
terme des dispositifs de protection et il aideu laise en ceuvre. Plus concretement,
le SDAP exerce trois grandes missions : le conkepntrdle et la conservation. Il
joue un role de premier plan pour le conseil eprlamotion d’une architecture et
d’'un urbanisme de qualité, notamment en faisamdreen compte le contexte dans
lequel les constructions doivent s’intégrer harrmasement. Il délivre des avis sur
tous les projets qui ont pour effet d'apporter desdifications dans les espaces
protégés, batis ou naturels, avec I'ambition d’eaimenir, voire d’en améliorer la
qualité. Il est conservateur des Monuments hist@sgplacés sous la responsabilité
de la Direction de I'Architecture et du Patrimoigieassure la maitrise d’ceuvre des
travaux d’entretien des édifices classés au teéeMonuments historiques.

Le SDAP intervient donc a de trés nombreux nivegonr I'amélioration du
cadre de vie, de la cathédrale dont il effectustietien, a la maison de bourg dont
les propriétaires souhaitent modifier la facadeaouprojet de construction neuve
située a proximité d’'un édifice protégé ; des eridemurbains aux bourgs ruraux ;
du bati au paysage. Trop souvent, le SDAP, estidérs uniquement comme un
« défenseur des vieilles pierres » alors que leagents sont en réalité des
intervenants moteurs du projet urbain, en centogearcomme en banlieue. Il est le

partenaire des communes qui engagent une procdliaboration, de modification
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ou de révision de leur PLU. Ainsi un SDAP peut atter a enrichir un PLU au
titre des « dispositions architecturales » qui pegrht en compte I'histoire du bati.

Le SDAP accompagne les principaux décideurs dans¢mble du processus
d’'un projet d’'aménagement : les responsables degitx (€lus, services techniques,
syndicats inter communaux), les fonctionnaires t&su services ministériels, les
professionnels maitres d’ouvrage ou maitres d’ce{praamoteurs privés ou publics,
architectes, paysagistes) ; il est par ailleurgdiilocuteur des chambres consulaires,
des associations...

Les espaces protégés couvrent une surface impodanterritoire francais et
englobent des éléments batis et paysagers de naetud&poque diverses : sites
naturels (montagne, littoral) ou archéologiquesseembles urbains, abords de
Monuments historiques, routes, mobilier urbain... teglementation distingue
quatre grandes familles d’espaces protégés, pegudds les modes de protection et
donc d’intervention du SDAP, different. Il s'agitesl sites, des abords des
Monuments historiques, des Secteurs SauvegarddseseZones de Protection du
Patrimoine Architectural, Urbain et Paysager. LeABprend part a la mise en place
de la protection de ces espaces en informant lssdd leur intérét et des régles de
gestion, puis en collaborant a la définition desspriptions et recommandations qui
y seront appliquées. Une fois ces dispositions apgres a I'échelle locale ou
nationale, le SDAP est chargé de les faire appligmedélivrant des autorisations,
des avis ou des conseils. A l'intérieur d’un esppicgégé, il est donc recommandé
de consulter le SDAP avant le dép6t d'un dossierddmande d’autorisation
administrative, qu’il s’agisse d’'une constructioause ou d’'une modification de
batiment existant, d’'une démolition, de la créatiahun lotissement, de
limplantation d’'une enseigne commerciale ou demEmagement d'un espace
extérieur.

La délivrance des avis représente une fonction itapte du SDAP chargé
par I'Etat de vérifier la conformité des projetgtfmaliers aux dispositions d’intérét
général justifiees notamment par les mesures degtion. Les 100 SDAP rendent
prés de 600 000 avis par an. Ces avis concernenpdemis de construire, les
déclarations de travaux, les permis de démolir,plesnis de lotir, les certificats
d’urbanisme, les implantations de lignes électriqudées déboisements, les

localisations d’enseignes et publicité.
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L’Architecte des Béatiments de France (ABF) donne awis sur toute
demande d’autorisation de travaux situés dans pacesprotégeé, quelles que soient
son importance et sa nature ; I'absence et, datamt® cas, le non respect de cet avis
peuvent entrainer I'annulation de I'autorisatioeld® la protection de I'espace et le
type de travauy, il s’agit en effet d’un avis « pls», ou d’'un avis « conforme ». La
différence entre avis simple et avis conforme neeeppas sur la notion d’obligation,

comme on pourrait le penser, car en fait les deiscsont obligatoires.

Figure 15 : Organigramme du SDAP en 2003
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L’organigramme ci-dessus montre la répartition desteurs par ABF et
technicien du SDAP dans le Rhone. Comme on peubisstater, la couverture
territoriale par technicien est énorme. Ainsi Salmusuvier, couvre le 4 et Z
arrondissement de Lyon (environ 60 % de la surthcesite historique UNESCO)
mais aussi les communes du nord de la Communabtindrde Lyon. Le document
montre le faible nombre de techniciens et d’ABF ggport a la surface couverte,
faiblesse d’autant plus dommageable que Lyon egtitaent dotée en patrimoine et
mesures de protection. Le manque de personnélignt, le SDAP doit composer
avec cette situation, en évitant qu’elle ne nuisp aw travail des servicesf(figure

15). Mais il est évident que cela ne se passe pasEser de problémes.

1.1.2. Des problemes structurels de fonctionnememdant difficile I'application
des lois

Le SDAP du Rhéne connait de fortes difficultés @&efaespecter les
prescriptions préconisées par les différents diiffosle protection. Ces difficultés
sont d’abord d’origine structurelle, pas forcémgpécifiques a la ville de Lyon, mais
liées plutét aux faiblesses de I'organisation jiadie et administrative de la France.
En revanche, d’autres problemes sont spécifiquegenhais comme par exemple
les pressions des commercgants de la Presqu’ile.

L’Architecte des Batiments de France (ABF) et leAFDsont amenés a
donner leur avis sur tous les actes d’'urbanismetauchent le site historique de
Lyon. Leur réle consiste a donner un avis, des @it isLa décision finale revient
néanmoins a la Ville, garante de son patrimoingpe@dant, cette consultation de
I'ABF convient a la ville de Lyon. En effet, en gant systématiquement les avis
simples des ABF, la Ville et ses élus évitent lafantation avec le potentiel
électeur. Elle s’appuie donc volontiers sur le SDER'ABF. Cette situation ne se
produit pas pour les avis conformes puisque lae\é8t obligée de les suivre.

Or il est trés rare que les élus désavouent un ABESt ce que certains
juristes appellent « le fait du prince ». On potirdanc penser que le SDAP, soumis
a aucune pression locale et dont les ABF ont pmsi dire tous les pouvoirs en
matiére de protection du patrimoine, soient lildesmener la politique patrimoniale
gu'’ils souhaitent. Mais dans la réalité, ce pleduywoir est trés relatif. Le SDAP du
Rhéne n’a ni les moyens financiers et humains nvdibonté d’assumer seul la

protection du patrimoine lyonnais.
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En outre le SDAP n’a, par exemple, aucun moyentahiter des proces
contre les contrevenants. lls n‘ont pas d’emplogésermentés pour repérer les
infractions et dresser des procés-verbaux. L'ingdg superficie du territoire a
traiter et le faible nombre de techniciens et d’ABFpermettent pas de donner cette
fonction a une personne déja en place. De plDI&P du Rhéne n’a pas la volonté
d’assumer ce role. En effet, décision a été deepde placer Lyon devant sa
responsabilité : la gestion de son patrimoine. {Cigsurquoi lorsque le SDAP
constate une infraction sur le site, il fait appela Ville de Lyon. Les services
concernés sont ceux des permis de construire latrdanisme appliqué. Avant tout,
les techniciens et la Ville de Lyon tentent d'établn dialogue avec les
contrevenants. Généralement, cela permet de riéggfeproblemes et de rendre les
travaux conformes. Si la médiation ne fonctionns, pa proces verbal est alors
établi par la Ville de Lyon. Il existe d’autres wiees susceptibles d’intervenir en cas
de délit, comme par exemple, la commission des Balqui intervient si un risque
géotechnique existe sur les pentes des collindsodeviere et de la Croix-Rousse.
Toutefois, et c'est le cas pour certains commer®da Presqu’ile, les intéréts
financiers peuvent parfois passer avant les irgdé@@hitecturaux.

Lorsqu’un procés-verbal est dressé, il faut aloés mle six mois pour que le
dossier arrive chez le procureur, puis en moyemae ge trois ou quatre ans pour
que l'affaire soit jugée. Cette moyenne est étapbe rapport a tous les types
d’affaires. Or, comme l'affirment les personneseimgées, les affaires liées a
'urbanisme ne sont pas prioritaires et les dossmeettent énormément de temps a
étre traités, lorsqu’ils le sont.

La lenteur judiciaire peut avoir de nombreuses égusences néfastes. Ainsi,
par exemple, un restaurateur qui ferait construime véranda sans l'accord de la
Ville de Lyon et du SDAP pourrait gagner de I'argde maniere totalement illicite
grace a la lenteur des procédures judiciaires. fiat, €e genre de construction et
d’agrandissement ne passant pas inapercu dangdagm le restaurateur est a priori
certain d’avoir un proces verbal et d’'aller jusqutabunal. Malgreé tout, il peut avoir
tout intérét a construire. Deux solutions s’offrariui : soit personne ne se mobilise
et au fil des années la construction ne pourra @ttes démolie parce qu'il y aura
prescription (il faut trois & quatre ans pour q&yersonne puisse faire jouer ce droit
de prescription) ; soit le restaurateur, conduitréaunal, plaide la bonne foi et il se

déroule au mieux trois ans pour que I'affaire fogiee. L’'appel étant suspensif, le
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restaurateur peut espérer faire trainer I'affaradant encore plusieurs années. De
cette maniére, ce restaurateur, grace a la lediesysteme judiciaire frangais, peut

gagner de l'argent tout a fait illégalement. On tpméme parler de concurrence

déloyale vis-a-vis d’autres restaurateurs qui @stent dans la légalité.

L’association de la RVL tente de réagir face aeckthteur judiciaire. Elle a
ainsi décidé de sensibiliser le Procureur de la uBkgue aux questions
patrimoniales en l'invitant a visiter le site higtue. Suite a cette visite et a cette
rencontre, le procureur a demandé a la RVL et aises acteurs patrimoniaux de
I'informer des dossiers importants pour qu’il eesdliaccélérer la procédure. Mais le
changement de Procureur n'a pas favorisé cetteécatpn.

1.1.3. Le choix du SDAP du Rhone face au manqueoglens de répression

Le SDAP du Rhéne a choisi de ne pas rentrer dans
le systéme répressif, considérant que ce n’estspas
réle. Cependant il est conscient du probléme engguat

le non respect des régles. Pour tenter de rédese |

: infractions, il a choisi de traiter de grandes ia¢fs, a titre
Pour la QUALITE de
notre ENVIRONNEMENT,

évitons la prolifération

de certaines marguerites...  « grandes affaires ». Il s’agit, par le biais d'ufeete

d’exemple et de sensibiliser les citoyens. Le SDé&fRe
donc de concentrer les efforts de répression seiggas

médiatisation, de marquer les esprits. Cependeaitert

de « grandes affaires » nécessite du temps eédergie.

i Dans cette these aucun exemple concret ne pouga ét
cité, la loi interdisant de relater des faits geligont pas définitivement jugés. Or, tres
peu d’affaires sont aujourd’hui parvenues au bestrécours judiciaires.

Le deuxieme axe de travail a pour objectif d’évilaction répressive, tout en
facilitant le travail du SDAP. Il s’agit de sendiger le public par le biais de fiches,
de prospectus, de notices...Ainsi, dorénavant, paessoe pourra, pour sa défense,
prétexter son ignorance de la loi puisque linfoliora existe et est largement
diffusée sur le terrain, notamment par le biaisatesociations. Cela permet au SDAP
de ne plus avoir a faire la difficile distinctiontee les gens de bonne foi et les autres.
Certaines plaquettes d’information peuvent étréakdes en coopération avec les
associations. Ainsi le SDAP du Rhone a réalisé daeRVL une plaquette pour

lutter contre la prolifération des paraboles. Legah était celui-ci: « Pour la
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QUALITE de notre ENVIRONNEMENT évitons la proliféran de certaines
marguerites ». Cette lutte a été proposée pourcanse commune : l'inscription au
patrimoine mondial de 'UNESCO, ce qui I'a rendueabcoup plus motivante
encore.

« Pour obtenir ce classement (inscription au patne mondial), et pour
gu’il soit pérennisé d’année en année, 'architectles facades comme des toitures
et la qualité de I'environnement doivent étre préSes et mises en valeur. Cette
exigence necessite une action de protection dedhté architecturale, incompatible
avec le déploiement d’antennes paraboligdes »

La notion architecturale soulevée est celle du aggret du panorama urbain
visibles sur le Vieux-Lyon depuis les collines deufviere et de la Croix-Rousse

I'objectif étant de préserver 'harmonie des t@widans le Vieux-Lyon.

Photo 87 : Toitures du Vieux-Lyon vues des Jardins de Fourviére ; aucune parabole ne perturbe ce paysage urbain qui a ainsi

pu conserver son authenticité.

Photos Maxime DELAYER ©

Des notices techniques ont également été éditéds BOAP afin d’aider les
personnes dans leur démarche, comme par exemitbdaen annexe concernant la
prise en compte du paysage.

Le SDAP a donc décidé d'accentuer la sensibiligatiu public a la
protection du patrimoine. Son action est néanmatingnée vers le court terme.
Comme I'a montré I'exemple de l'appropriation dueshistorique, changer les
mentalités prend du temps. Toutefois, la propasitie fiches par le SDAP est un
moyen de parvenir a un changement de mentalitéenrait, dans un futur proche,
améliorer sensiblement les conditions de travaiSBAP.

! Prospectus de sensibilisation contre I'utilisatites paraboles.
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1.2. La valorisation aupres des habitants pour rédue la circulation automobile

Par la morphologie des rues, les matériaux de aarigin utilisés, la densité
de batiments anciens fragiles, les sites retenustrem@ combien les centres
historiques ne sont pas adaptés a l'intensité ldesauxquels ils sont soumis. Par
essence, ces territoires sont au cceur des acti@Emomiques, sociales
s'accompagnant généralement de flux croissantssshie de la circulation
automobile devient alors inévitable dans une zanetpnt tres sensible aux méfaits
de l'automobile, les gaz d’échappement noircissaexorablement les facades et
fragilisant les murs. Toutefois, le patrimoine bdest pas le seul a souffrir de la
présence accrue de l'automobile. Les habitantsssabt également de nombreux
désagréments : nuisances sonores, pollution atrédgpk, difficultés de circulation
et de stationnement, qui alterent la qualité dedas autochtones. L’augmentation
des flux touristiques a Porto a Lyon et a Vérongudkeleur inscription au patrimoine
mondial de TUNESCO n’est pas faite pour amélideesituation. Pour preuve les
revendications des habitants de la rue Saint-Jégom

Comme l'ont montré le SDAP ou la Mission Site Higjae a Lyon, la
valorisation auprés des habitants se révéle éeesalution envisageable et efficace
pour régler certains problémes ou minimiser leypdnt. A des niveaux différents,
Porto, Lyon et Vérone ont effectivement exploré telke possibilité, afin de réduire
les effets indésirables de I'automobile. Porto camioyon ont fait le choix de la
sensibilisation et de lincitation en participarg chaniere active, dés 1999, a la
Journée Internationale « En ville sans ma voitu(ESMV) ainsi qu’a la Semaine
Européenne de la Mobilité (SEM). Depuis 2005, teuat restant dans la méme
démarche, Lyon est passée au stade supérieur ganmen place I'opération
« Vélo'v », un systéme de location de vélos touaié novateur. A contrario, en
mettant en place une Zone a Trafic Limité (ZTL),r¢ee s’est elle, positionnée
davantage dans la fermeté, voire méme la répressiotout depuis que des caméras
ont été installées pour favoriser la mise en appba de cette limitation. Mais dans
les trois cas, la valorisation aupres des habitargs servir de vecteur de
communication et d'explication des mesures censsawir la protection du

patrimoine.
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1.2.1. La Semaine Européenne de la Mobilité (SEMa gournée internationale
« En Ville Sans Ma Voiture (EVSMV) »

Le constat de base a I'origine de ces deux maaifest reste le méme. Les
populations sont de plus en plus préoccupées paollation et par la mobilité
urbaine. La circulation et le parc automobile stasent, pourtant, tout le monde se
plaint des pollutions sonores et atmosphériques pdablemes d’embouteillage et de
stationnement. La SEM et la journée internatiota8/MV ont été créées pour
favoriser la prise de conscience collective qualat @écessité d’agir afin de réduire
les nuisances liées a Il'utilisation de I'automobile

Ces manifestations se veulent avant tout pédagegiqgtitournent autour des
axes suivants :

= sensibiliser les Européens aux problemes de ctronlairbaine (encombre-
ment, pollution, sécurité...) et leur donner I'ocomside se réapproprier la
ville,

= privilégier et encourager I'usage des modes despram et de déplacement al-
ternatifs a la voiture particuliere,

= permettre aux municipalités de testesitude nouveaux modes de déplace-
ments ou de livraison (bus a gaz, transports atiésn véhicules utilitaires
plus propres...),

= favoriser I'échange des expériences entre lessyille

= montrer la ville sous un autre jour grace, notanmtn@emn trafic motorisé
réduit au sein de périmétres réservés.

La journée internationale EVSMV s’est déroulée plaupremiere fois en
1999 sur une initiative francaise et se déroulditianellement le 22 septembre. La
SEM nait, elle, en 2002. Les villes peuvent soitip@er uniguement a la journée
« En Ville Sans Ma Voiture », soit participer audda « Semaine Européenne de la
Mobilité » incluant la journée EVSMV. L’édition 260de ces deux manifestations a
touché plus de 63 millions d’Européens dans 42Bs/tbour la journée EVSMV et
286 pour la SEM. « C’est 'occasion pour toutesVidies participantes de montrer
combien les enjeux liés a I'environnement les comeet. L’'opération permet autant
de s’exprimer sur le sujet que de donner l'occasiox citoyens de témoigner, par
leur intérét et leur implication, de leur soutiem faveur de mesures pour une plus

grande qualité de vie en milieu urbain. Car offritous les moyens de se déplacer
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autrement, c’est nécessairement repenser le patéalgevoirie 5.

Chaque année, de nombreuses manifestations sordnigégs pour
sensibiliser le grand public a la place trop imaot¢ attribuée a la voiture en ville
avec pour enjeu majeur favoriser une plus largesatiion des moyens de transports
alternatifs. Les actions menées sont sous la regpdité de chacune des villes
participantes, qui ont toute liberté de choisirlezlqu’elles jugent les plus
appropriées. L'opération consiste notamment a dirrla circulation automobile
toute la journée dans un ou plusieurs secteuredtrezville, délimité(s) par chaque
ville, les habitants de la zone étant généralermasites a stationner leurs véhicules
en dehors du périmeétre. Ces périmétres sont réseawé piétons, aux vélos, aux
véhicules moins polluants qui fonctionnent au GRL GNV? aux véhicules
électriques et surtout aux transports publics. &egs villes mettent en place une
offre spécifique de transports collectifs : navetiteket a tarif spécial pour la journée
ainsi que des transports interurbains routiers ewroviaires. Plusieurs villes
proposent également des préts ou des locationslbs. Vvloutes les années, des
thémes d’action sont définis. Ceux-ci n’ont aucaractere obligatoire. En 2006, par
exemple, le changement climatique est mis en avant.

Le maire de Lyon, Gérard Collomb, voit dans cesioast le moyen
d’atteindre I'un de ses objectifs : « Lyon est tarpiere ville de France a s’étre dotée
d'un PDU (dés 1997) qui va étre développé et accélérérétipe a la journée « En
Ville, sans ma voiture ! ». Cette participationmpettra d'atteindre I'un des objectifs
du PDU : modérer 'usage de la voiture, en touctmnttomportement, voire a la
mentalité de chacun de nous et tout changementt &gard implique d'agir
progressivement et par paliers dans le temps. Heooiss néanmoins décidé de jouer
le jeu, en considérant cette journée comme uneriexé de sensibilisation, un test
en « réel » de ce que pourra étre, un jour, la diint on réve : plus calme, plus sdre,
plus pure. Un réve auquel nous aspirons tous, pwis lequel il faut que chacun
s’engage, prenne sur soi, change... Puisse la jouln@2 septembre en apporter la
démonstration %

Contrairement a Vérone qui n'a pris part qu'a lamiere édition de la

journée internationale « En ville, sans ma voituseen 1999, Porto comme Lyon

! Site Internet officiel des deux manifestationstp h //www.mobilityweek-europe.org.
2 GNV : Gaz Naturel Véhicule.
® Plan de Déplacement Urbain.
* Gérard Collomb, www.lyon.fr.
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participent régulierement a cette manifestatiorpuéke 2000. L’organisation de la
Semaine Européenne de la Mobilité est elle beauqolup récente et assez
inégalement suivie. Aprés une premiere participam 2002, Porto a été ville
associée en 2004, puis a de nouveau accueillinig&went en 2005. Lyon, elle, n'a

pas encore dépassé le statut d’associée quisishlelepuis 2004.

Tableau 38 : Participations du Portugal, de Porto, de la France, de Lyon, de I'ltalie et de Vérone a la journée "En ville, sans ma
voiture!" (EVSMV) et a la Semaine Européenne de la Mobilité (SEM)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

EVSMV | EVSMV | EVSMV | EVSMV | SEM EVSMV | SEM EVSMV | SEM EVSMV | SEM
Porto P P P P A A A P P
Lyon A P P P P A A A
Vérone P
Portugal 0* 7 57 74 19 78 31 63 19 60 24
France 66 244 212 99 5 115 42 37 13 60 32
Italie 92 160 101 65 3 12 8 21 18 21 22

A : ville associée, P : ville participante, *Nombre de villes participant a la SEM et a I'opération EVSMV

Voici les actions réalisées dans les villes ded”etrde Lyon en 2005 :

Tableau 39 : Actions réalisées par Porto et Lyon en 2005

Porto : ville participante (SEM et EVSMV) Lyon : ville associée (SEM et EVSMV)
Périmétre concerné : Périmétre concerné :
Tout le territoire de la ville de Porto Lle périmétre retenu s'étend sur les 1%, 2° et 5°

arrondissements de la ville

Dates : Dates :

du lundi 19 au dimanche 25 septembre 22, 23 septembre apres-midi et 24 septembre toute la
journée

Thémes abordés : Thémes abordés :

La municipalité en partenariat avec la STCP (société qui gére | La santé publique, les transports en commun, les
les transports en commun a Porto), a souhaité promouvoir | déplacements doux: la prévention routiere, le
I'acces et l'utilisation des transports en commun: 10000 | développement durable, la zone 30, PDE.

titres de transports ont été distribués, les fonctionnaires de | La ville de Lyon a passé un accord avec la SLTC pour financer
la commune ont été incités a prendre les transports en | une part de I'abonnement des agents de la ville : action
commun par la distribution de ticket, le trongon de | initiée en mai 2005, 6000 agents concernés, 40 % de
circulation intermodal Coimbrdes / Espinho a été présenté, demandes attendues.

a I'entrée de la ville des brochures invitant les automobilistes
a utiliser les transports en commun ont été distribuées.

Actions pérennisées : Actions pérennisées :
a) Amélioration des transports publics : La promotion de la zone 30 constitue un point fort de
- 25 kilométres de bus en plus, I'événement. Suite au test effectué lors de I’édition 2004 et a

- réalisation d’une plate-forme multi-nodale : do | une consultation positive, la ville va pérenniser la limitation a
campo 24 de Agosto e de Campanhd, 30km/h dans la Presqu’ile.
- ouverture du trongon Coimbrées / Espinho et de
la ligne D du métro de Porto
- augmentation des points de vente de titres de
transport
b) Distribution de plans de transports urbains aux
automobilistes et a la population générale
c) Utilisation du vélo : projecto pedalar (Urban I1)
d) Régulation définitive de la circulation quai de la Ribeira
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L'objectif de réduction, voire de suppression detbmobile en ville, est tres
clair. Il faut & présent voir I'incidence de la joée internationale « En ville sans ma
voiture ! » et de la « Semaine Européenne de lailltob sur la protection et la
valorisation du patrimoine. Ces actions ponctue#edeur prolongement dans le
temps ont, sur le patrimoine, des effets a couatlehg terme.

L’organisation de la journée « En ville, sans mduwre ! » et de la « Semaine
Européenne de la Mobilité » ont des effets immé&diatir la perception du
patrimoine. En effet, le simple fait de pouvoir odmler au milieu des voies de
circulation permet d’observer les monuments eb&snents sous un angle nouveau,
d’observer des détails habituellement impossiblesndarquer. La perception d’'un
monument est largement conditionnée par son emément. Or, I'absence
d’automobiles change totalement ce cadre. Ainsiabarde les monuments avec
beaucoup plus de quiétude sans le stress du bauis les odeurs et dangers de
I'automobile. Certains bruits, imperceptibles jusda, peuvent étre entendus comme
celui des fontaines (place des Jacobins a Lyonepample). L’absence de voitures
peut également favoriser les rencontres, les édsammj redonner aux places
publiques leur réle d’antan.

Mais la journée « En ville, sans ma voiture ! Yae& Semaine Européenne de
la Mobilité » ont également des conséquences alphgsterme, notamment si cette
opération ponctuelle devient, comme le souhaitenéére de Lyon, une opération
continue. En effet, 'absence permanente de vatwaetoriserait une meilleure
protection des monuments marqués et défigurésappollution au gaz carbonique
rejeté par les voitures. On peut également imagileer grandes percées
haussmanniennes alors transformées en promenagesnemtées d’arbres, de
plantes, de fontaines... Méme si cette conceptide mscore du domaine de l'utopie
pour Lyon, les exemples de certaines villes comtnasBourg ou la circulation en
centre-ville est interdite pourraient faire écoteeacourager ce genre d'initiative
dans les grandes villes telles que Lyon. L’absepeenanente d’automobiles en
centre-ville ou sur la totalité du site historigserait un moyen incomparable de

protection et de valorisation du patrimoine.
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La journée internationale En ville, sans ma voituret la Semaine
Européenne de la Mobilité ont donc des effets threzur la perception du
patrimoine. Réduire, voire interdire la circulatiaotomobile en centre ville est un
objectif poursuivi a Porto, comme a Lyon ou a Vé&o8i cette derniére a imposeé
une interdiction quasi-totale des voitures dansstmhistorique, Lyon et Porto ont

opté pour des mesures incitatives.

1.2.2. « Vélo'v » un systéme lyonnais de locat®nélo qui fait école dans le monde
entier

Le contenu du Plan de Déplacement Urbain (PDULyn est simple. Il
s'agit de répondre aux attentes des citoyens d&side vivre dans une
agglomération ou:

= |a pollution de l'air et les nuisances sonores giirant pour mieux protéger la
santé et I'environnement,

* |'on peut se déplacer en sécurité,

= il existe une réelle solidarité d'agglomération,

» |e choix du mode de déplacement existe vraimengucémpose que marche

a pied, utilisation de vélos et de transports ctifie aient les conditions

nécessaires pour étre attractifs,

= chacun peut profiter de la vie de proximité, danseapace urbain qui n'est
pas envahi par la voiture,
» tous les déplacements nécessaires a I'économ@ms&inement, aux loisirs,

a la santé, sont organisés harmonieusement.

Ainsi, pour combler son retard en matiére de déepents en vélo, Lyon a
lancé a la fin du mois de mai 2005 une opératiguiib@e « Velo'v ». Le Grand
Lyon et la société JC Decaux, responsable de la erisceuvre du procédé, se sont
inspirés du modele de Vienne en Autriche pour ékbteur plan. En effet, la
capitale autrichienne est dotée de 1 000 vélosrtigpsur 60 stations. Le temps
moyen d’utilisation est de 20 minutes. Le succes cdedispositif de mise a
disposition de bicyclettes en libre service, gtaes 30 premiéres minutes, dépasse

aujourd’hui toutes les espérances des responshbiesais et des dirigeants de JC
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Decaux. Apres un peu plus d'un an de fonctionnep&gglomération comptaient
52 800 abonnées (« Vélo'veurs ») pour 21 000 lopatia la journée. Durant cette
période, ce sont prés de 6 400 000 kilometres teffegpour des parcours moyen de
2,6 kilométres, d’'une durée de 17 minutes. En 2@3D, stations et 3 000 vélos
équipent Lyon et Villeurbannecfi planche XLY. Une étude commandée par JC
Decaux a BVA indique que 66% des utilisateurs 8&ko'v » ont entre 18 et 34 ans,
plus de 60% sont des actifs et plus d'un tiersétiediants. Essentiellement utilisés
pour se rendre au travail en semaine et pour lésrdole week-end, les
« Vélo'v » ont aussi séduit 36,7% des piétons @¥3des cyclistes qui utilisaient
auparavant leur propre vélo. De cette étude ilortggalement que les utilisateurs
sont réguliers, plusieurs fois par semaine et, 58'éatre eux déclarent recourir
moins souvent a leur voiture. Enfin l'offre « Véalo» a, dans le méme temps,
désinhibé les cyclistes occasionnels qui dispoderéur propre vélo. Ainsi, Lyon a
vu s’épanouir a la fois les « Vélo'v » et les biejtes particulieres. La hausse de la
circulation en vélo est, d’aprés le Grand Lyon38&6. Etant donné les bons résultats
affichés dans toute la presse, le Grand Lyon dDd€aux qui espéraient convaincre
les automobilistes de laisser leur voiture au ganagur de petits trajets semblent
avoir réussi. D’autant que les utilisateurs disatttibuer une note de 7,7/10 au
systeme « Veélo'v». Avec 20 000 locations par joan évite environ 1 300
déplacements quotidiens en voiture et on diminémiksion d’environ 250 tonnes de
COs,. Une réduction de 15 % du trafic en centre-villsgalement été constatée.

La quantité d'usagers et la fréquence de leur dépiant avec les « Vélo'v »
montrent que le simple effet de mode a été déepespdun véritable changement de
mentalité s’est engagé. Méme si la part des peesorenoncant a leur voiture pour
aller travailler reste pour l'instant faible, toutéduction de pollution sonore et
atmosphérique, méme minime, est la bienvenues différents aménagements
réalisés ou projetés, 40 kilomeétres d’axes vertsirsges, mise en place d’'une zone
30 pour faciliter la circulation des vélos, augnagioin du parc a vélos- ne feront
gu'amplifier le phénomene « Vélo'v ». Si chaque hyais était amené a utiliser une
fois par semaine un vélo au lieu de prendre sainmite trafic pourrait diminuer de
10 %. Aujourd’hui l'opération « Vélo'v» est un tésucces, d’autant que les
contribuables lyonnais n’ont pas eu a mettre lanrada poche, puisque la totalité du
colt de I'opération a été assumé par la sociét®dcaux. La réussite du concept

« Vélo'v » est tellement évidente que de nombreudkes souhaitent s’approprier le
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systéme qui a fait I'objet de plusieurs appelsfpfa Bruxelles (contrat pour 250
vélos), en cours a Marseille (environ 1 000 vélesken projet dans une dizaine
d’autres villes de France. A Paris le systeme 4Véla été mis en service le 15
juillet 2007, a terme prés de 3 000 vélos serapalhibles.

L’essor de l'utilisation des vélos comme mode dplaigement notamment
dans le site historique de Lyon inscrit & 'TUNES@8 un formidable atout pour la
protection et la valorisation du patrimoine. Pigier I'usage du vélo a celui de la
voiture permet de réduire d’'une part la pollutiamasphérique, d’autre part les

hY

nuisances sonores qui n’incitent personne a se gmemdans les rues trés
fréquentées. De plus, les cyclistes, qui ne samt phfermés dans leur voiture, qui
roulent moins vite et sont plus libres de leurs wamoents, ont tout le loisir de
découvrir certains charmes de leur ville gu’ils uraient sans doute jamais
soupgonné auparavant.

La Ville de Lyon a décidé de jouer la carte dediiation pour réduire le
trafic automobile dans son centre, Vérone elle, memde nombreuses villes

italiennes, a fait le choix d’interdire totaleméss voitures dans son hypercentre.

1.2.3. La Zone a Trafic Limité (ZTL) : aborder laogection et la valorisation du
patrimoine sous un autre angle

Afin d’améliorer la qualité de vie des habitantg wkspecter, protéger et
valoriser les monuments ainsi que l'identité vérsaala ville a choisi la création
d’'une Zone a Trafic Limité.

La Zone a Trafic Limité de Vérone existe depuigrété municipal du 4
décembre 1997. Si, bien évidemment, il s'agit de
::gf\n;el:':ia © réduire sensiblement I'’émission de gaz a effet de

Vivi il centro,
| usa i parcheggi e i mezzi pubblici

serre, le volet protection et valorisation du

patrimoine bati n’en reste pas moins important. Le

limitato

constat de départ exprimé par le maire de Vérone,
Paolo Zanotto, dans la brochure explicative dont la
couverture est présentée ci-contre, est simple. Le
centre historique de Vérone, inscrit au patrimoine

mondial de TUNESCO appartient a tout le monde.
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Modérer la circulation des automobiles dans cette

zone permet d'améliorer la qualité de vie des
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habitants, de protéger les monuments de la pafiutle limiter la pollution sonore et
d’appréhender les batiments et les édifices sowmngte différent. « Cela nous laisse
la possibilité de vivre la ville dune maniere nelle et de redécouvrir
I'extraordinaire beauté de Vérone ». La mairie dgdvie garde néanmoins a I'esprit
la nécessité de ne pas interdire totalement léct@itomobile. Cela aurait des
conséguences catastrophiques sur la vitalité drtiguat sur le nombre d’habitants,
ce qui, a terme, aboutirait a I'accélération d’'ungessus de muséification déja bien
entamé. La ZTL se veut une incitation a laisservedure dans les parkings
environnants et a utiliser les moyens de transpdotsx comme les transports en
commun, la marche a pied ou le vélo. Le titre deébdachure résume toute la
philosophie de cette action Mavi il centro, usa parcheggi e i mezzi pubblicice
qui signifie : « Vis le centre, utilise les parkiet les transports en commun ».

Comme le montre lpalanche XLVlJa ZTL est délimitée par le bras interne
de I'Adige comprenant le por&caligeredu Castelvecchiple pontAleardi, la rue
Ponte Aleardi la ruePallong le carrefouDivisione Pasubipla rueDegli Alpini, la
place Bra, la rue Roma la rue Daniele Manin Vicolo San Silvestreet le cours
CastelvecchioAu final, la ZTL couvre 100 hectares soit quasimie quart de la
surface totale du site UNESCO.

Depuis l'ordonnance n°33 du 12 avril 2005, le proje limitation de
I'utilisation de la voiture a pris une nouvelle deyr avec linstallation de 8 caméras
de surveillance a I'entrée de la zone pour contifdatrée des automobiles. La ZTL
prévoit le fonctionnement suivant : du lundi au deextdi de 10h a 13h, de 16h a 18h
et de 20h a 22h et les samedis, dimanches ou féués de 10h a 13h, toutes les
voitures peuvent accéder dans le centre historggues restriction. Les véhicules
utilitaires ne peuvent entrer dans le centre higtier qu'entre 6h et 10h, si leur
entreprise a signé la charte de renouvellementvdkgules mise en place par la
municipalité. En dehors de ces horaires, sauf pamsl’utilité publique (transport en
commun, ambulance, police...) un automobiliste quitventrer dans la zone doit
posséder un «pass». Pour en étre titulaire, ut fdéclarer sa plague
d'immatriculation au commissariat de police. Leas® » n’est valable que trois jours
pour les touristes et permanent pour les résidents.

Ainsi la ZTL améliore la qualité de vie des résidetlans le centre historique
de Vérone, facilite I'entretien et la protectionsdenonuments et présente aux

habitants et aux touristes, le patrimoine sousauvel angle.
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La valorisation locale du patrimoine est I'un desyens mis en place a Porto,
a Lyon et a Vérone pour impliquer les habitantssdan processus de protection
souvent difficile & mettre en application.

A Lyon, bien que conscients de la nécessité desineesle sauvegarde, les
habitants restent, aux dires du SDAP, relativenmadisciplinés. Faute de moyens
humains et financiers pour gérer les abus, le Sbhge sur la sensibilisation et sur
I'information pour faire prendre conscience pelea pux citoyens de la nécessité de
se conformer aux regles d’'urbanisme en vigueur.

A des niveaux différents, Porto, Lyon et Véronessgnt pour une réduction
du trafic automobile et le développement des matkedransport doux dans leur
centre. Il s’agit de réduire les pollutions sonoetsatmosphériqgues en vue de
permettre aux visiteurs d’appréhender les monumsmis des angles insoupgonnés
et de réduire les effets de la pollution sur le.bat

Porto et une nouvelle fois Lyon misent sur la d@hsation et I'incitation.
Cela se matérialise par une participation assidl@ jaurnée internationale « En
ville, sans ma voiture! » et a la Semaine Européede la mobilité. La cité
lyonnaise, en partenariat avec la société JC Deeaéababoré un systeme de location
guasiment gratuit de vélos pour amener les usagechanger leur mode de
déplacement. Vérone a elle, complétement réglemé&dées a son centre. Ainsi,
comme dans de nombreuses villes italiennes, unelifiite le trafic dans les zones
sensibles de la ville. Contrairement & ses homasgurtugaise et francaise, Vérone
se place, avec l'installation de caméras de suaveit, dans un plan de répression.

Intéresser la population a la protection de lete si a 'amélioration de leur
cadre de vie n'est pas le seul intérét de la vedtion locale. Ainsi menée une telle

politique favorise aussi le renforcement du lieciglo
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2. Renforcer le lien social et faire des habitanties premiers
ambassadeurs de la ville

L'implication des habitants facilite le travail d&otection réalisé par les
différents acteurs patrimoniaux et permet d’amélide cadre de vie. Toutefois,
Porto, Lyon et Vérone ne limitent pas leur poligqde valorisation locale a cet
aspect. De nombreuses manifestations sont organs®ae permettre aux citoyens
de se rencontrer, de comprendre le territoire dagsel ils évoluent et de se
reconnaitre dans une culture commune. Au finalMesicipalités esperent, par ce
biais, resserrer les liens sociaux.

En outre, I'image de la ville, transmise par lebitants vers I'extérieur sera
bien plus positive et maitrisée, si ces derniesume meilleure connaissance du
patrimoine qui les entoure. La Ville de Lyon, paemple, espere lisser le flux
touristique sur I'ensemble de son territoire, ersdat prendre conscience a ses
habitants que la valeur patrimoniale de la villeseerésume pas au Vieux-Lyon. A
de nombreuses occasions, des circuits touristigeesuvrant I'ensemble du site
historique sont proposés aux habitants.

Ce travail d'information et de formation des citoge aux questions
patrimoniales prend des formes diverses. Cepentlang des plus courantes est
I'organisation de journées portes ouvertes ou démbe telles que les « Journées
Européennes du Patrimoine ». Lyon et Vérone miggatement sur un travail en

profondeur en intervenant en amont aupres desetitogle demain, les enfants.

2.1. Des manifestations pour faire découvrir le paitmoine a la population locale

2.1.1. Les Journées Européennes du Patrimoine

L’origine des JEP se trouve dans la « journée parterertes des Monuments
historiques » instituée en 1984 par le Ministerdadeulture de Jack lang. Interrogé
sur le sujet, Michel Kneubuhfeest revenu sur la mise en place de la premiére
« journée portes ouvertes des Monuments historigugs selon lui s’est « organisée
completement dans le brouillard ». C’est seulenterid mois avant la date que les
directives ministérielles sont parvenues. Il a dfatlei agir dans I'urgence. Méme si

la plupart des propriétaires ont été enthousiasiaggard du projet, celui-ci avait de

! Responsable de la communication & la DRAC Rhompesl
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grosses lacunes au niveau de la communication dtimdermation auprés des
citoyens. Malgré tout, I'opération a remporté urccgs encourageant avec un
nombre de visiteurs estimé a pres de 600 000 surlé¢oterritoire francais. Ainsi
'opération a été peu a peu pérennisée et a connsuaces croissant les années
suivantes. De ce fait, I'idée de ces journées asdéidue au niveau européen.

En 1991, le Conseil de I'Europe institue donc dadliement les « Journées
Européennes du Patrimoine » (JEP) avec le sougiditydion européenne. Depuis le
Conseil de I'Europe donne mandat pour une péricgterchinée a un bureau de
liaison des JEP pour certains aspects de l'orgamisales Journées : I8tichting
Open Monumentendg@Pays-Bas) a assumé cette tache de 1991 a 19%mdation
Roi Baudouin (Belgique) de 1994 a 2000 et,Qentro Nacional de Cultura
(Portugal) I'assume depuis 2001. En 1991, 30 payparticipé a cette manifestation
48, en 2003. Le changement de nom de cette matifasest tout a fait symbolique
et marque I'évolution du concept de patrimoine aeepassage de la considération
exclusive de Monument historique a la prise en dendps sites urbains et naturels.

Au dela de la finalité premiére d’ouverture des omaents et des sites au
public, les objectifs des JEP sont multiples :

= rapprocher les citoyens européens de leur ricrmdt@elle et parvenir a une
meilleure connaissance mutuelle et a une plus graathpréhension face a la
diversité des cultures et de leur expression ;

» sauvegarder le patrimoine sans cesse menacé, tj@nneu les pouvoirs pu-
blics (Etats, régions, villes) mais également lagenaires privés et les parti-
culiers ; le succes grandissant de cette actiosetsibilisation renforce la
crédibilité des institutions publiques et privébargées de la protection de la
mise en valeur du patrimoine et contribue a famenaitre leur action aupres
des mandataires officiels et des patrticuliers ;

= favoriser I'ouverture aux autres, et ainsi, lutefficacement contre le ra-
cisme, la xénophobie et l'intolérance, jouer uret@é dans la recherche
identitaire et I'affirmation de notre mémoire caliwe ;

= s’ouvrir a I'avenir en se ré-appropriant, en réiptétant et en re-situant les
témoignages culturels du passé dans leurs impgitatpolitiques, sociales et

economiques.
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Depuis 1991, les JEP jouent un role mobilisateynoirtant dans le processus
de prise de conscience d’'une identité européemeataniveau culturel que social,
politique ou économique. La découverte d’'un patimaocommun, enrichi de ses
diversités, contribue a faire de I'Europe un espaeaencontres, de connaissance
mutuelle, de compréhension réciproque et d’acdeptde la différence.

Si les JEP sont une opération aujourd’hui europg&eihn’en reste pas moins
que I'évenement demeure une initiative nationaleadtie année, le troisieme week-
end de septembre, Ministério da Cultura(Portugal), le Ministére de la Culture et
de la Communication (France) etNnistero per i beni e le attivita culturafitalie),
organisent les Journées Européennes du Patrimaiwexr; le concours de trés
nombreux acteurs publics et privés. La coordinaéshassurée dans chaque région
par les services régionaux déconcentrés des affailéurelles. L'IPPAR (Portugal),
la DRAC (France) et la Surintendance (ltalie) séht les JEP comme un outil
événementiel pour remplir 'un de leurs objectifaire connaitre le patrimoine au
plus grand nombre. Leur réle n'est pas d’organisais plutot de servir d’interface
aux intervenants, de faire le lien entre toutesalg®ns, et surtout d’étre le relais et
l'initiateur de la politique nationale. Il s’agitapporter un soutien institutionnel et
des conseils techniques.

A Tinitiative de la Direction Régionale des Affais Culturelles (DRAC) de
Rhéne-Alpes et avec le concours du Ministére deulure et de la Communication,
'agence Expo+ a réalisé en septembre 1999 a Lyenenquéte sur les « publics et
usages des journées européennes du patrimoindte.éDede permet de connaitre le
public qui se rend aux JEP et ses motivations.

Avant tout, il faut retenir une statistique fortaractérisant le public des
JEP : 88% des participants visitent un monumenth@ade leur domicile, c'est-a-
dire a moins d’'une heure de voiture de leur domidie but des JEP est d’amener les
visiteurs a se poser des questions sur le patramanréfléchir. Les themes de
réflexion sont plus intéressants et efficaces #ilschent des personnes concernées
par les problemes posés. Trois catégories de guttitéte distinguées : les visiteurs
réguliers s’intéressant surtout aux sites excepébbement ouverts, les visiteurs
occasionnels privilégiant la visite des lieux deoximité et les visiteurs
exceptionnels incités a découvrir le patrimoine fmrmobilisation locale qu’ils
constatent. Ensuite, chaque visiteur investit lanifeatation selon ses propres

dispositions, sa disponibilité et ses intéréts.rRmutains, c’est le mode passif qui
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prédomine. La participation aux JEP se soumetflxd’delle qu’elle se présente. Ces
visiteurs ne réagissent souvent qu’au dernier mo&é&annonce de I'événement, se
laissent guider par la curiosité, la tentation décodivrir «un exotisme de
proximité ».

Pour les autres, c’est le mode actif qui guide datigipation. Dans leur
démarche, il y a une intentionnalité qui s’operagdia continuité d’une relation déja
présente avec les objets du patrimoine. Ces visifgtogramment, sélectionnent de
maniere a constituer un parcours cohérent pendsntléux jours. Enfin, ce qui
caractérise le public des JEP, c’est la relatiom lgs visiteurs entretiennent avec le
patrimoine. Une nouvelle fois, deux catégories érdt dégagées par I'étude. En
premier lieu, il y a les « studieux » pour lesqualparticipation a la manifestation
permet de développer un bagage de connaissancds etférences historiques
artistigues ou techniques. La seconde catégorieedlstdes « ludiques » qui voient
dans I'événement une occasion privilégiée de seriilivde s’extraire de la routine
quotidienne. Ces visiteurs viennent chercher unbiame, le coté festif des JEP.
L’affectif est trés présent. On peut ainsi dire tpipublic des JEP est pluriel, chaque
participant, venant de facon réguliere ou non, alescmotivations différentes.

Aujourd’hui, les objets culturels n’échappent pas &phére marchande. La
gratuité des JEP crée un rapport inédit entre bgget le public. La manifestation
est clairement percue par les visiteurs comme «migtion » a visiter les sites et
les monuments mis en valeur. La premiére dénonoimdtancaise de cet événement
en est la preuve : « Journées portes ouvertesldarfdonuments historiques ». La
« bonne volonté » dont font preuve les bénévoldssetonférenciers est a l'origine
d’'une bonne ambiance générale a laquelle le pebtiglobalement prét a adhérer et
qui 'amene a se montrer plus indulgent face awbl@mes d’organisation. Avec la
gratuité des JEP les visiteurs sont également tids@s de la contrainte budgétaire,
de I'appréhension de ne pas rentabiliser le pry¢paour accéder aux monuments.
De ce fait, la visite se fait de maniere beaucolys pétendue. Les visiteurs sont
alors plus disponibles pour échanger entre eux @assi avec les bénévoles, les
propriétaires... La gratuité des JEP est un élémadrateur important qui permet
aux visiteurs de ne plus se placer dans I'espuh donsommateur mais davantage
dans celui d’'un acteur social. Ce concept d’actmmial et de partage se retrouve
dans l'idée générale de I'étude qui veut montrex tps JEP peuvent créer un lien

social.
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Gratuité de I'événement, pluralité du public sontaat de facteurs qui
permettent d’affirmer que les JEP offrent avant thes occasions de rencontre entre
de nombreuses personnes qui ne se cotoient padirdive. Ainsi, les JEP
constituent un temps commun de fréquentation dinpaine, placant les visiteurs au
méme niveau. La présence simultanée (en nombreesbuves important) de
'ensemble de ces visiteurs individuels parvienéwiller le sens collectif de la
manifestation dans I'esprit du public. Les objetdrimoniaux ont alors une forte
symbolique civigue jouant un role d’intermédiaitale lien entre les personnes. Face
a cette conscience, les auteurs de I'étude ontgdédeux attitudes. La premiéere est
celle de visiteurs plutét tentés d’affirmer leudividualité. L’entrée libre leur permet
d’éprouver un sentiment de liberté dans la décaedr patrimoine. Toutefois, pour
ceux-la les autres visiteurs peuvent constituerfanke génante, entrainant ainsi des
stratégies d'évitement, voire des réactions négatila seconde attitude des
visiteurs est celle d'une assimilation, d'une idfecdtion au groupe, a cette
communauté provisoire. Partageansitu le patrimoine avec d’autres, ces visiteurs
peuvent étre seéduits par I'ambiance inédite quinsfi@me ces lieux. Ce
rassemblement exceptionnel de tres nombreux visitetroduit dans les sites une
animation non moins exceptionnelle, leur conférantouveau le rble de lieux de
rencontre et de discussion gqu’ils avaient poulupart a 'origine.

Les JEP sont enfin créatrices de lien social darsgehs ou ces journées sont
fondées sur une logique de partage. C'est en effetmoment ou certaines
distinctions s’estompent, au moins partiellemertteeprofessionnels et bénévoles,
entre générations, entre catégories de « pratiguemturels ». La manifestation
produit un brassage social qui compte beaucoup Hambiance festive que le
public apprécie. En ce sens la manifestation gsip«laire ».

Les JEP sont ainsi une manifestation gratuite visamassembler le plus
grand nombre possible de personnes, de toutesrigines ethniques ou sociales,
autour d’'un méme patrimoine de proximité, dans anebiance de féte et de
convivialité permettant la rencontre et le partdge.ce fait, les JEP peuvent étre a
I'origine de lien social, méme si celui-ci est éplgge. Pour toutes ces raisons, les
JEP sont une manifestation utile pour les troitesilqui voient |a, I'occasion de
sensibiliser un nombre important d’habitants dansesprit de partage et de féte.
L’assimilation du message que veut faire passeviles est bien plus facile, car ce

message est présenté de maniére ludique et sangictn
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2.1.2. En 2006, une manifestation trés suivie anllyien moins a Porto et a Vérone

La 23 édition des Journées Européennes du Patrimoingegtidéroulée les
16 et 17 septembre 2006 avait pour theme « Faigime
notre patrimoine ». Le ministre francais de la Gudf Renaud
Donnedieu de Vabres souhaitait par ce biais, pémnatla
population de manifester son attachement a soimyate et
montrer la place importante que celui-ci tient darwre
société. En accord avec le Ministere de la Culaireelui de

la Défense, la DRAC Rhone-Alpes avait égalemenindéh

theme régional spécifique intitulé : « La guerre, paix,

patrimoines et mémoires en Rhone-Alpes ». La DRASiIfje son choix par les
arguments suivants : « par sa position géographidigdne-Alpes est depuis
toujours une région-frontiére; le fleuve qui lavieese en fait par ailleurs une des
grandes voies de communication de I'Europe de IEDuRien d’étonnant dans ces
conditions a ce que I'histoire rhénalpine ait é@rquée par de nombreux conflits qui
ont laissé sur le territoire bien des traceppida gallo-romains, chateaux-forts
médiévaux, fortifications de I'épogque moderne owntemporaine, casernes et
batiments a vocation militaire... [...]. L’histoire di@ guerre et de la paix en Rhéne-
Alpes se retrouve également dans des lieux. [...¢Ceitoire a également laissé
d’innombrables documents — archives, livres, phatoiies.. .»".

Il est impossible de citer ici la totalité des an8 menées durant ces deux
jours. Sur les 9 arrondissements de Lyon, ce s@st gie 150 manifestations qui ont
été proposées aux visiteurs dont prés de la m@itigdans le site historique®{12°
et 5 arrondissements). En plus des traditionnellesepoouvertes, un vide-grenier,
des expositions, des spectacles de danse ou deethi#s concerts, des balades a la
Croix-Rousse, des visites guidées de la ville,aedgérences et méme une chasse au
trésor ont été proposés aux participants. Cettidoad2006 des JEP a une nouvelle
fois été un franc succes avec plus de 200 00CGvisit Pour accompagner ce travall
de sensibilisation du public aux questions patriimes, la DRAC a tiré a 150 000
exemplaires un ouvrage sur le theme « La guerrpaibg patrimoines et mémoires
en Rhone-Alpes ». Les JEP prennent donc une phaperiante en France et plus

particulierement a Lyon.

! http://www.rhone-alpes.culture.gouv.fr/jepral.
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Porto et Vérone organisent également les Journée®pé&ennes du
Patrimoine. Toutefois, contrairement a Lyon, legpamnme des manifestations des

deux villes est peu fourni.

Tableau 40 : Actions de Porto et Vérone pour les Journées Européennes du Patrimoine

Porto Vérone
Dénomination Jornadas Europeias Patrimoénio Giornate europee del Patrimonio
Date 24 au 27 septembre 2006 23 / 24 septembre 2006
Théme « Un patrimoine venu de loin »
Manifestations Visite guidée de la freguesia de la Sé - Musée Lapidaire Maffei : Ouverture gratuite
- Atravers les rues de la Sé - Palais Forti, art moderne : Ouverture gratuite
- De la ville médiévale au XIX° siécle - Centre Scavi Scaligeri (Photo) : Visite guidée et
- Espoir et spectacle entrée gratuite
- Porto Castico - Arsenal : Visite guidée et entrée gratuite
Visites guidées gratuites - Couvent Saint-Bernard : Visite guidée a 16h
Exposition : suggia, o violoncelo - Musée archéologique du théatre : Visite guidée
Visite guidée a 11h sur réservation
Conférences du 24 au 27 sept.
- La Sé do Porto
- Interventions Urbaines dans le quartier
dela Sé
- Le site du vieux Porto

2.1.3. La Semaine de la Culture a Vérone

Depuis 1998, le Ministére Italien des Biens et

des Activités Culturelles organise en collaboratiwec
@ ;‘g,;‘,'i}fj‘ﬁ‘i les acteurs locaux, la « Semaine de la CultureetteC
. oAl derniere fonctionne sur les mémes principes que les
« Journées Européennes du Patrimoine » : ouvatage
“Vltalia & arte. Per tutti” principaux monuments, gratuité des actions culage

16 - 22 maggjio 2005 mises en place. Toutefois, si la durée est de 3 joour
les JEP, elle est de 7 jours pour la Semaine deulture. Pour les organisateurs,
I'idée est de créer un véritable climat de féteoautdu patrimoine. Néanmoins, pas
question de négliger I'aspect formatif de cette @em qui doit faire connaitre et
transmettre la culture et les valeurs qui ont fagole pays. La Semaine de la Culture
vise donc au partage, a la sauvegarde, a la caamais d’'une culture italienne que
les organisateurs veulent accessible a tous.

Chaque année, le Ministere propose un theme. Rosegdtieme Semaine de

la Culture en 2005, il s’agissait de « L'art italipour tous ». Par ce theme, le

Ministere des Biens et des Activités Culturelleslad rappeler le caractére commun
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du patrimoine. L'm des slogans de la campagne publicitaire : « I'extraordinaire
richesse de I'ltalie ne doit pas étre réservée @loges personnes mais bien
contraire doit étre ouvee & toute la collectivité'»

Les activités proposées sont extrémement vi:visites de musées,
parcours inédits dans la ville, viss des administrations, spectacles, conc
opéras... Ainsiselon les organisateuien 2005, la Semaine deCQallturea connu, la
plus grande offre culturelle simultanée jamaisiséal en Itali :

= 1800 évenement
= 600 visites guidée
= 600 monuments Etat ouverts,
= 400 expositions,
= 300 conférences, séminaires, conférer
= 200 événenms organisés par les archives municip
= 130 ouvertures extraordinaires au pu
= 130 spectacles (opéra, théatre, cinérr
= 100 laboratoires pour le multimédia ouv,
» 60 salles de cinéma ouvel.
Selon les statistiques fournies parMinistére, lenombre d'initiatives,a

progresseé de 330% erahs et celui des visiteurs de 11 milli@rs1l an:

Graphique 13 : Evolution du nombre d'événements proposés lors de la Semaine de la Culture en Italie’
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! Site Internet du Ministére des Biens et des AdiCulturells : www.beniculturali.i.
2 .
Ibid.
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Graphique 14 : Evolution du nombre de participants 2 la Semaine de la Culture en Italie®
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Les JEP ou la Semaine de la Culture en Italie desea donc un franc
succes dans les trois villes. Ces manifestationmagiten :
» d’informer,de former les habitana la culture apatrimoine de la ville
= de resserrer les liens sociaux en amenant lesanébid connaitrune culture
commune et a s’identifiel elle,
» de faire des habitants des ambassadeurs consdetdsvaleur patrimonial
de leur ville, des citoyens assurant la promotierledir cité a I'extérieur o

organisant des visites lorsqu’ils accueillent dessin’habitant pas leur villi

Au delade ces manifestations annuelles, Lyon et Véronkseda aussi ul

travail en profondeur au niveau des enfants. Lg terme est alors vis

2.2.La sensibilisation des enfants au centre des déb

Depuis plusieurs années déja, la Prévention reuians en place le passa
du permis vélo, I'apprentissage du code de la rdates les écoles pour engager
changement de comportement sur les routes. Ceitemion a deux effe: a long
terme,les enfants d’aujourd’hui sont les conducteurs eeain, acourt terme : les
enfants jouent un réle de sensibilisation des pgafdensque cel-ci conduisen De la
méme maniére, le changement de mentalité recheparé tous les acteu
patrimoniaux pourrait passer par une action fodasdles écoles. Ainsi Lyoet
Vérone consacrent énormémeu temps et de moyens a ce type d’'ac

! bid.
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2.2.1. Des projets pédagogiques auprés des pluseged Lyon : exemple d’'une

classe patrimoine

Dans le Bulletin Officiel du 22 avril 2002, le Msigre de I'Education
Nationale fixe le cadre d’'une éducation patrimanidéns les écoles primaires. Elle
fait partie intégrante de la formation artistiquew@turelle des éléves, tout au long de
leur scolarité et, a ce titre, figure dans le ptanr le développement de I'éducation
artistigue et laction culturelle, plan mené conjement par le ministre de
I'Education Nationale et le ministre de la Cultetede la Communication.

L’éducation au patrimoine éveille aux formes aidis¢s et culturelles a partir
de la découverte de I'environnement quotidien. imaat cet apprentissage dans une
compréhension de I'héritage, elle participe fondat@miement a la structuration de
I'identité culturelle des individus. Une dynamigsiest développée depuis les années
1980 en liaison avec les musées, grace aux progeanan dispositif des classes
patrimoine, ainsi qu'au sein du réseau des villedes pays d’art et d’histoire, et
depuis 1996, grace a I'opération « Adopter sonifjasg qui permettent de constituer
un socle d’expériences et de références. Parakglena travers leurs structures
culturelles et leur politique de valorisation paoniale, de nombreuses collectivités
territoriales ont favorisé les projets menés entepariat avec le Ministere de
I'Education Nationale. Ces partenariats s'inscrivelans le cadre d'une charte
nationale pour une éducation au patrimoine, irgguk Adopter son patrimoine ».
Cette charte fixe la philosophie et les objectdamuns aux coopérations locales.

La formalisation des engagements partenariaux d&fsstants et le
développement des initiatives locales doivent éaecourages, féderés et
approfondis. Ce nouveau mode de travail se traguwiun acte symbolique : adopter
son patrimoine a travers une charte. Adopter dmténtendu au sens de « choisir »,
« faire sien ». Par I'adoption, les éleves s’appespp d’'une maniere matérielle et
intellectuelle, un édifice, un quartier, un musde jardin, une collection, une ceuvre
ou un site de proximité. lls peuvent donc devendétenteurs » a la fois de la
mémoire de I'élément choisi et de son devenir. Aladle la simple connaissance, ils
prennent conscience de leur responsabilité de arityace a ce patrimoine qu’ils
apprennent a protéger, voire a réhabiliter. L'adwpimplique une familiarité qui
permet de créer un lien fort et durable. Les éléegennent de vrais acteurs au sein

de leur environnement.
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La charte, quant a elle, constitue un cadre de éatipn que se donne
I'ensemble des partenaires institutionnels : mémest de 'Education Nationale, de la
Culture et de la Communication, mais aussi col@és territoriales. D’autres
partenaires peuvent apporter leur soutien, encodigr pour le patrimoine militaire
et rural. Cette coopération permet, sur un tergtaientifié (ville, canton, pays, site
historique etc.), de mettre en place un programamentun autour de thématiques
patrimoniales porteuses de sens : des enjeux @rioairterritoriaux, des collections
patrimoniales significatives (musées, archivesky daestions d’identité culturelle
(patrimoine oral ou ethnographique). Ce programacdife ensuite la mise en place
de projets entre des classes et des structuregrallds ainsi que la définition
progressive de veéritables objectifs éducatifs di@derritoire, & son héritage et a son
devenir.

Cette charte permet ainsi d’intégrer toutes lesedsions nécessaires : projet
de politique patrimoniale sur le territoire conagrnéflexion sur 'adéquation entre
les réalités patrimoniales et les projets culturdisveloppés, liens avec les
programmes scolaires et les projets d’écoles oualliésements, mais aussi
formations communes des différents partenairebpéddion d’outils pédagogiques et
d’instruments d’évaluation ou de valorisation, mada de fonctionnement. Elle doit
permettre de rassembler autour du patrimoine lieb$e des citoyens, parents
d’éléeves, entreprises privées, associationsn..créant une mobilisation au niveau
d’un quartier, d’'une ville, d’'un canton, d’'un dégment.

En application de cette charte, les écoles ettisdigsements scolaires (une
ou plusieurs classes) peuvent découvrir et étugliesite, un édifice ou un objet
patrimonial, durant une année scolaire ou pluss écadre d’'un projet artistique ou
culturel. Dans le cas de I'école, cette approchief@sdée notamment sur une
découverte, par la pratique de l'espace et de fdmdoet par une initiation aux
dimensions historiques et artistiques de I'enviemant et du territoire. Ce travail se
fait prioritairement dans les classes a Projetsfiue et Culturel. Dans le cadre des
nouveaux programmes scolaires, ces projets s'resuriaussi dans linitiation a
I'histoire et a ses références culturelles et padriiales, au francais par la littérature,
aux arts visuels et a la musique. Au collége, lejgbrconduit en fonction des
programmes scolaires, peut permettre des étudedesaliées a I'histoire, a la
littérature, a la musique, aux arts plastiques légeut s’appuyer sur les classes a

Pratique Artistigue et Culturelle en sixieme, maigssi sur les itinéraires de
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découverte en cinquieme et en quatrieme. Au lytE@rojet vise davantage a la
problématisation d’enjeux culturels ou artistiquear exemple, « I'adoption » d’'une
chapelle romane peut étre le point de départ dedéede 'art sacré, de son sens et
de sa fonction. Des approches comparatives avedre&eléments en France ou en
Europe, éventuellement par le biais d’échangesrnat®naux, peuvent étre
favorisées. Dans cette optique de pédagogie detptes classes a PAC, les travaux
personnels encadrés, les enseignements de sm@Ecialitles options artistiques,
notamment l'option « histoire des arts », ainsi tpgeenseignements et options de
langues anciennes, offrent des modalités de trpadiiculierement adaptées.

Un projet d’adoption suppose de prendre en conmipte préoccupations. La
premiere tient au choix du contexte patrimonial gugiut étre tres divers : un
monument, un quartier, son propre établissemerlaisepoun musée, un chantier
archéologique, un élément du patrimoine local (patine historique, industriel ou
scientifique), un fond d’archives, un site naturele ceuvre... La pertinence de ce
choix doit porter non seulement sur la valeur patniale de I'objet, mais aussi sur
I'actualité de tel ou tel programme de restaurabande réhabilitation. En effet, la
prise en compte de lactualité scientifique doitgmenter le sentiment de
participation aux enjeux patrimoniaux et donc féaill’appropriation affective.

La deuxieme préoccupation prend en compte la dimenpédago-
gique : quelle que soit la démarche particulierepsge, il convient que chaque éléve
puisse, dans cet apprentissage du regard, étribiisdsaux processus de création
des ceuvres plastiques et architecturales, mais eussisir le sens dans le contexte
général de l'histoire de la société. L’'ambition mkutelle éducation dépasse donc la
simple idée de l'apprentissage de références hgsis. Elle doit encourager a
regarder de maniere active, c’est-a-dire ausdgust les formes, les images et les
réalités qui composent I'environnement et qui sest manifestations de création
successives des hommes et des sociétés. Se singeisdn patrimoine et dans son
cadre de vie, c'est se constituer des reperes lpopiresent et I'avenir. La prise de
responsabilité citoyenne par rapport a cet héridmge étre également recherchée
dans une dimension élargie. Cette action pédagegicpposée aux éléves a partir de
leur environnement proche doit étre la préfiguratidiun engagement dans une

attention et une lecture différente du patrimoif@cehelle du monde.
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Enfin la troisiétme préoccupation se rapporte a laenmen valeur de cet
apprentissage : il s’agit d'impliquer les élévesgida réalisation d'un projet de
restitution du travail effectué par la classe @s tende réellement acteurs de ce
patrimoine : devenir pour un temps donné les «egiiel pour I'élément adopté,
réaliser des projets de valorisation par des doatsnaine signalétique, un film,
participer aux décisions culturelles ou politiqueedravers la participation a des
conseils municipaux, a des concours d’ameénagenmbairu. .

Un groupe de pilotage opérationnel contribue adéndion des priorités
locales, a leur mise en ceuvre, a leur évaluatioa leur suivi dans le temps. Ce
groupe de pilotage au niveau de la commune pouvrilees de plus de 10 000
habitants est présidé par le recteur ou son remase En fonction des besoins, des
projets et de la dimension géographique retenuepoilrra étre composé, de
représentants de I'Education Nationale, chargésladeoordination des actions
patrimoine, d’'un Inspecteur de 'Education Nati@pa’'un conseiller pédagogique
pour le premier degre, d’'un Inspecteur PédagogRggional pour le second degre,
d’'un enseignant d’'un service éducatif de muséechiaes ou de bibliotheque, de
représentants du Ministere de la Culture, du reptésit des services patrimoniaux
de la Direction Régionale des Affaires Culturell@s,représentants de la collectivité
territoriale, d’un ou plusieurs acteurs ou serviceaisurels impliqués dans les projets
patrimoniaux et enfin de toute autre personne saaation, choisie et qualifiee dans
le cadre de ces projets, en particulier le direcdw Conseil d’Architecture et
d’Urbanisme et de I'Environnement (CAUE).

Les signataires de la charte sont le Recteur deatl@mie ou son
représentant, I'lnspecteur d’Académie, le Directedes Services Départementaux de
I'Education Nationale, le Directeur Régional dedafks Culturelles et le Président
du Conseil Général ou le maire selon I'échelon iqudl par la charte. D’autres
partenaires peuvent également s’associer a cegseshaomme les universités,
'lUFM, les écoles d’architecture, la région, le pdétement, les communautés
urbaines, les pays, les associations s’occupafd dalorisation du patrimoine dont
I'action est reconnue par les Ministéres de la@alet de 'Education Nationale, en
particulier les CAUE, le Centre Régional de Docutaton Pédagogique et le
Centre Départemental de Documentation Pédagogidaes leurs domaines de

compétence, ou le Centre des hautes Etudes dddEhail
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Nous allons brievement présenter ici un exemplelagse patrimoine a Lyon.
A I'école élémentaire Fulchiron, située au 15 dewichiron, rive droite de la Sadne,
dans le 5arrondissement, en plein coeur du site historigiaelignite sud du Secteur
Sauvegardé du Vieux-Lyon. Les éleves habitent gauplupart les rues Saint-
Georges, Saint-Jean et le quartier de la Quarantaimsi sont-ils quotidiennement
« confrontés » au patrimoine.

Dans cette école, en 2001-2002, un projet de clpagenoine a concerné
deux niveaux, CE2 et CM1. Il était d’autant pluséressant qu’il intégrait une
correspondance avec une classe de Marseille.

Le projet de la classe de CM1 de Mme Brigitte Ywra@intitulait : « traces
urbaines, traces historiques ». Il s’agissait d'uratasse ville ».

Le projet de I'enseignante vise d’abord les obfeatulturels suivants :
= prendre conscience des traces du patrimoine pessdanhs sa ville,
= permettre a I'éléeve de commencer a prendre conseidiune chronologie
des occupations a travers la complexité du basdiarb

On mettait 'accent sur la transversalité du théagimonial en le raccordant
a différentes parties du programme notamment dacdia, d’histoire et de
géographie.

L’objectif de cette « classe ville » était de pm&paune classe découverte de
Lyon et de sa région pour des correspondants niarsedt d’assurer la formation
des classes de CE2 et CM2 par un guidage. Pouréjgamation, les éleves ont
rencontré différents intervenants : des guides éentiers pour une formation au
guidage en vue de conduire la visite des correspuagddes attachés de conservation
des différents musées partenaires pour une préeentie la notion de patrimoine,
de conservation et de mise en valeur du patrimoirtees archéologues
départementaux pour une présentation de la méthgido des fouilles; des
architectes, I'un chargé de la mise en valeur dtrirpaine et l'autre de la
présentation de quelques aspects techniques adutén de I'architecture.

Le projet de la classe de CE2 dé&MBrigitte Ibba avait pour titre : « Suivez
le guide » et s'insérait totalement dans le prgjeicédent. Pour cette classe, il
s'agissait de guider les correspondants marseltdassde leur visite a Lyon, grace a
la préparation et a la formation assurées par dssel de CM1. Les objectifs
directement liés au patrimoine étaient d’enrichircbnnaissance que les éléves ont

du patrimoine et de mettre en évidence la notiomicleesse du patrimoine. Le but
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était de donner I'occasion aux enfants d’'étre fadaire partie d’'un groupe social
gui a une histoire et de leur permettre de transelets richesses de ce patrimoine.

Le projet de I'école Fulchiron a été tout a faienessant pour la valorisation
du patrimoine et la sensibilisation aux questions gouléve celui-ci. Il a permis de
faire connaitre le patrimoine aux enfants. Il alég&nt autorisé le partage et le golt
de la transmission grace a la coopération entreclasses, et a l'accueil de
correspondants marseillais. Aujourd’hui, le regaue portent ces enfants sur le
patrimoine qu’ils fréquentent quotidiennement etdlement changé par I'apport des
nouvelles connaissances acquises. |l ne faut paglns négliger le fait que ce genre
de valorisation du patrimoine aupres des enfaréts an lien affectif entre eux et le
patrimoine et par le biais de souvenirs. Il fauten@ussi que les petits lyonnais ont
eégalement rencontré leurs correspondants marseilli&iarseille.

Le renouvellement de telles opérations de valaasatu patrimoine auprés
des enfants est sans doute I'une des clés pourileun fonctionnement de I'action
patrimoniale a Lyon. Cette sensibilisation a loregnte pourrait par exemple
favoriser I'appropriation du territoire du site foisque en vue de mieux répartir le
flux touristique. Le probleme de respect des reglegrrait lui aussi trouver une
issue par ce biais la, dans le sens ou les futtngens, gu'ils restent a Lyon ou non,
auront été sensibilisés aux questions patrimoni@legsaisonnement est d’autant plus
vrai si ces enfants restent lyonnais, car ils auyren plus de cette sensibilité, un
rapport affectif tres fort avec le patrimoine.

Au Portugal et en ltalie, des initiatives similgiraux classes patrimoine
n'existent pas. Cela n'empéche toutefois pas Vérdaeeproposer un projet de

valorisation du patrimoine aupres des enfants.
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2.2.2. Le projet « European Wolrd Heritage »

Concello de Lugo w —v'_/

Education and Culture

Culture 2000

Les municipalités de Lugo, Vérone, Pécs et l'orgatibn West Sweden
(ouest Suéde), ont développé un projeEuropean World Heritage visant a
améliorer le dialogue culturel et la connaissaré@m@proque de l'histoire et de la
culture des peuples d’Europe. Le point de départcelte initiative commune,
financée par le programme européen culture 2008 @@mmission européenne, est
I'inscription de ces 4 villes sur la liste du patdine mondial de 'UNESCO.

L’objectif de cette collaboration est d'aller pll@n dans les relations et la
compréhension entre les peuples et leur patrimoidénsi, ces villes
géographiquement éloignées, se sont réunies, asswter la transmission et la
valorisation d’'un patrimoine de composition tresriéa: mur romain, centre
historique, cimetiére chrétien, peintures préhigtas...

Elles ont tout d’abord tenté de définir les probdsmaffectant la gestion de
leur patrimoine et de leur inscription au patrireomondial de TUNESCO. Ensuite
le travail s’est tourné vers la recherche de swmhstiacceptables pour toutes les
communes. L'un des objectifs de ce projet étarétiaction d’un guide de « bonnes
procédures » en matiere de conservation, de resi@ur de transmission et de
valorisation du patrimoine. Ce livre est le résuitain échange d’expériences sur les
différentes solutions adoptées par les différentsnbres sur les questions de la
protection et de la valorisation du patrimoine.t@ail était a I'ordre du jour de la
deuxieme rencontre transnationale le 5 juin 2062és. Dans le méme temps, des
guides sur cd-rom et un site Internet ont été ptedafin de rendre possible un
voyage virtuel mais culturel a travers I'histoiré ke patrimoine des villes
participantes. Une publication faisant la promotilenla dimension européenne de ce

projet a vu également le jour.
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Un autre point important développé dans cette botlaion est la
sensibilisation et I'implication des jeunes a lasfion du patrimoine européen. Tout
d’abord les enfants ont participé a un concours@us duquel il fallait écrire une
histoire sur le patrimoine des quatre villes : lermmomain de Lugo, le premier
cimetiére chrétien de Pécs, les inscriptions rupsste Tanum et les monuments de
I'oie ayant pour theme le récit des enfants etda&imoine. Ce conte a permis de
montrer la représentation que se font les enfamtsut patrimoine et de leur identité
culturelle.

Le projet «European World Heritage a contribué a promouvoir et a
valoriser I'héritage historique et artistique deaghe participant sur la scéne
européenne voire mondiale. Cette coopération aige cesserré les liens humains et
culturels entre les différentes villes participantea valeur idéologique, théorique et
méme pratique de cet échange reste incontestabidefdis, il faut noter que la
partie valorisation du patrimoine et promotion deville a I'échelle européenne est
assez restreinte puisqu’elle n’a eu lieu que daagquatre villes participantes dont
Vérone.

A Porto, a Lyon et & Vérone la valorisation se &aitéchelle internationale
mais aussi locale. Au niveau le plus large d’ind@tion, le patrimoine est envisagé
comme une ressource qu’il convient de valoriserrpeautenir les secteurs
économiques et sociaux parfois en manque de dynamida valorisation
internationale se caractérise par l'organisatiofvéihements de grande envergure,
annees européennes de la culture, sommets pofitigoenpétitions sportives, Féte
des Lumieres, Biennale de la Danse, Festival dirtque..., I'obtention du label
UNESCO et pour Porto et Vérone I'entretien de regnéations traditionnelles (vin
de Porto, Roméo et Juliette).

Lyon, Vérone et, dans une moindre mesure Portogrigeht aussi leur
patrimoine au niveau local : journées portes oegerincitations au respect des
mesures de protection, réduction du trafic autofephbnterventions aupres des
enfants... L'objectif est de former et d’informer leabitants pour faciliter le travail
de protection et renforcer les liens sociaux. dig#' de réunir les habitants derriére

une culture commune et d’encourager une particpaictive des citoyens.
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En menant conjointement une politique de valomsatinternationale et
locale, les trois villes essaient de concilier ingiés économiques et développement
durable. La plus value patrimoniale n’est pas smser de problemes : conflits entre
habitants et touristes, dégradation du patrimoihes trois villes comptent sur la
démocratie participative et la dynamique socialsitpe qui en découle, pour
soutenir, voire accroitre, I'activité économique tetrristique escomptée, tout en
minimisant les nuisances. Dans les trois villesdborisation du patrimoine oscille

entre mercatique territoriale et mémoire.
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Avant leur inscription & TUNESCO Porto, Lyon et idée souffraient de la
concurrence de villes déja labellisées comme Lisbi1983), Paris (1991), Rome
(1980) ou encore Venise (1987). Or, pour figurerladiste du patrimoine mondial
de 'UNESCO, les biens présentés doivent avoir anactere universel exceptionnel
et constituer les meilleurs exemples du patrimaunkurel ou naturel qu’ils repré-
sentent A priori, les trois villes ne remplissaient pass conditions et la surprise a
donc été grande au moment de leur inscription. ®’onraniere générale lorsqu’on
parle de patrimoine, on pense aux Monuments higies. Cependant la notion de
patrimoine a connu un remarquable élargissementmgitant de passer
progressivement de la considération du monumenttpeh a celle d’ensemble
urbain et paysager et de prendre ainsi en comptesigaces de vie. Ceux-ci ne sont
pas forcément «des chefs d'ceuvre de l'architectnegs font la compacité et
I'épaisseur d’'un territoire® Ainsi I'inscription des sites historiques de PoEN
1996, de Lyon en 1998 et de Vérone en 2000, distéadu patrimoine mondial doit
étre replacée dans ce contexte. Ces désignatlosseht parfaitement la modernité
de la notion de patrimoine retenue par 'UNESCOIll€&za@ a mis en avant la
continuité de I'histoire des trois villes pendaeug millénaires ayant conduit a une
accumulation originale de monuments d'époques etstiges différents. La
multiplicité des influences culturelles a aussigou

L’'urbanisation de Porto, de Lyon et de Vérone sréatisée grace a des qua-
lités géographiques similaires. En effet, coursad’et collines recouvrent une sur-
face trés importante du territoire des sites etfanbrisé un établissement humain
précoce grace aux facilités de défense et d’apgimviement offertes. S’est ajouté
une situation privilégiée de carrefour, fluvio-ntemie pour Porto et continental pour
Lyon et Vérone, qui a placé ces villes au coeur dysteme d’échanges commer-
ciaux et culturels d’envergure internationale. tlatecture et I'urbanisme des trois

villes n’échappent évidemment pas a l'influenceee relations.

! « Le but de laConventionn'est pas d'assurer la protection de tous les bimgyrand intérét,
importance ou valeur, mais seulement d’'une listecénnée des plus exceptionnels d’entre eux du
point de vue international » UNESCO, Orientatioesaht guider la mise en ceuvre de la convention
du patrimoine mondial, février 2005, article 52,1p.

2 BARRE Francois, « Pour un patrimoine vivant » Réseau Architecture Rhone-Alpes, un présent
qui passe, valoriser le patrimoine du %X3iécle rencontres au couvent de la Tourette 1997-2000,
1992, p. 18.
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Les circonstances historigues ont également étérrdétantes dans
I'établissement de la trame urbaine et la consinvad’une richesse patrimoniale
aujourd’hui reconnue a I'échelle planétaire. A ages'UNESCO parle de « conti-
nuité de [linstallation urbaine sur plus de deuxllénaires %, justification
d’inscription exprimée dans des termes différemtsrpes trois sites. Porto, Lyon et
Vérone ont vécu des temps forts historiques commSiik existe des traces de
civilisation antérieure, le développement et laicduration des sites ne débutent
réellement qu'a I'ére romaine. Profitant des atom#gurels offerts, les Romains
s’établissent sur ces trois sites, placant mémenlLgbd Vérone au cceur de
I'organisation de leur Empire. Mais les invasiomstares et la chute de Rome en-
trainent des périodes plus sombres durant lesguleidevilles se replient sur elles-
mémes.

A la faveur d’'une période de paix durable, lesstngiles vivent dés la fin du
XV ¢ siécle un fort développement économique et dénpbigiae se traduisant par
'embellissement et la densification du tissu unbdi’'ouverture a Porto, de la rue
Dos Floressymbolise les préoccupations de I'époque : adauleilbourgeoisie nou-
vellement admise dans I'enceinte de la ville etlitac la circulation des hommes et
des marchandises. Grace a I'or du Brésil, Portpase de nombreux batiments ba-
roques et I'emploi deazulejosse généralise. A Lyon, alors que les petits bodegs
la Presqu’ile se soudent, le site s’étend désordessPentes de la Croix-Rousse au
sud de la place Bellecour. L’embellissement deecatihe de la ville est marqué par
la période classique voyant la naissance de Belleebde ses hétels particuliers, la
construction de I'Hotel de Ville, de I'Opéra et ti facade de I'Hotel-Dieu. A
Vérone, pour des raisons deéfensives, la républidae Venise interdit toute
construction a moins d’'un mille (1852 meétres) extnaros et ordonne la destruction
de batiments déja existants. Ainsi, pendant pré<ing siecles, Vérone a di se
développer sur une petite surface intra-muros aqudlle, grace a l'essor du
commerce et de l'industrie, sont apparus de nonxbpalais, des jardins botaniques
et des museées.

Malgré une pression démographique de plus en pltes, fles sites restent en-
core bloqués dans leurs limites. Néanmoins, arpdutiXIX® siécle, de nouvelles

centralités commencent a apparaitre. La pNw@eaa Porto ainsi que les Brotteaux et

! Rapport d'évaluation de 'ICOMOS, n°872 p. 11.
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le quartier de Perrache a Lyon concurrencent ésrgieux quartiers. L'industrie, le
commerce et les nouvelles conceptions en matiémbahisme conduisent aussi pro-
gressivement a la perte d’une grande partie duagailancien.

Au sortir de la Seconde Guerre mondiale, les gite®riques tombent en
désuétude et se paupérisent. L'existence de ceBeggast alors vivement remise en
cause par des plans hygiénistes et modernistesolllant pas voir disparaitre de
maniere irremeédiable une partie de leur histoieendmbreux citoyens se mobilisent
et finissent par avoir gain de cause. Ainsi degefsode réhabilitation naissent a
Porto (CRUARB) et a Lyon (Secteur Sauvegardé duuXfeyon). Le site de
Vérone, totalement détruit par la Seconde Guerrendiate, est reconstruit a
l'identique. Toutefois le regain d'intérét pour legntres et les réhabilitations
accentuent la pression fonciere et conduisent ainiense mouvement de
gentryfication Le maintien des populations les plus pauvres @less plus possible.
La décroissance démographique ne cesse de s’aecentu

Au moment de leur inscription, les sites sont gé@tégés par de nombreux
dispositifs. La qualité de ces systemes a d’'adlegte soulignée par 'UNESCO.
L’attribution du label a fait craindre aux habitanin durcissement de la protection.
Crainte nullement justifiée, puisque seule la légien portugaise a été légerement
modifiée, modifications dont les conséquences tdtnéinimes pour Porto. D’'une
certaine maniere l'inscription récompense les tnles de lintense travail de
sauvegarde déja accompli. Au fur et a mesure daerdissement de la notion de
patrimoine, des dispositifs spécifiques ont vuderj De ce fait, il existe plusieurs
niveaux de protection dans chaque ville. Parfosnme a Lyon, ils se cumulent.
Parfois comme a Porto et a Vérone une nouvelleeréginplace I'ancienne. Le
résultat final reste néanmoins le méme pour les writles puisque depuis pres de
trente ans la totalité de la surface de leur siteauve protégée.

Tres tét, Porto et Lyon optent pour la protecti@mMonuments historiques,
anticipant méme les législations nationales. Awdwri, 176 monuments sont
classés a Lyon, 33 a Porto soit un pour trois nestpar chacune des deux villes. Les
abords générés recouvrent la totalité des deuxs sie se recoupent méme
régulierement a Lyon. Les classements n'ont paségtiésés au méme rythme dans
les deux villes pourtant ils suivent I'élargissemen concept de patrimoine. La
répartition spatiale et typologique des monumestsedativement équilibrée a Porto,

tandis qu’a Lyon elle penche largement en faveuvigux-Lyon et de ses batiments
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Renaissance. Depuis 1997 a Lyon et 2001 a Portonagtassement n'a été
prononcé. A Lyon, ce type de protection ponctuekst plus utilisé car la totalité du
site reste sous l'influence directe d’'un ou de iplus abords de monuments. En
2001, la loi portugaise prévoit que tous les bimssrits sur la liste du patrimoine
mondial doivent étre considérés comme d’intérébnat. De ce fait, 'ensemble des
batiments du site est classé Monument National (MN)

Dans les années 1960, Porto et Lyon franchissennanovelle étape dans la
politique de sauvegarde de leur patrimoine en prieea compte un secteur entier,
quartiers de IaRibeira du Barredo et du Vieux-Lyon, certains projets hygiénistes
envisageant alors la démolition d’'une grande paltigissu urbain ancien. Face a
I'urgence, la mobilisation des associations telefenaissance du Vieux-Lyon et
I’ Associacado de Moradores da Zona da &&té déterminante dans I'établissement
de deux mesures étatiques tout a fait inéditesépotjue : la zone CRUARB
portuense (1974) et le Secteur Sauvegardé du Migar-(1964). Dans les deux cas,
les objectifs sont les mémes. Il faut éviter taaltération irréversible, redynamiser et
requalifier 'espace d’un point de vue social, émoarque et culturel. Le bati visé est
alors essentiellement de type Renaissance. Sicke8eSauvegardé du Vieux-Lyon
reste assez conforme aux dispositions initialeSCRUJARB connait en 1985 une
évolution décisive. A cette date la zone s’agrapoir englober lefreguesiasde
Sao NicolaySé Vitoria et Miragaia, touchant ainsi un patrimoine plus diversifié. En
outre la gestion de la CRUARB est décentraliséewaent a la commune.

Contrairement a Porto ou a Lyon, la protection ipatniale véronaise
n’integre pas le classement de monuments isoléd’'wu secteur entier. En effet
depuis 1966, le site historique de la cité italerest entierement protégé pour la
beauté de son paysage urbain. Le patrimoine y regsagéeé comme un systéme
global dont chaque partie est solidaire. S’inspirda cette logique, Lyon crée en
1994, la ZPPAUP des Pentes de la Croix-Rousse.

Ces mesures paysageres italienne et francaisenaigse place importante a
la décentralisation. En ltalie, depuis 1972, lavegarde et la gestion du paysage
revient aux régions alors qu’en France, les ZPPAd¥Brisent une réelle participa-
tion des communes auparavant écartées de toutaarécelative a la protection du
patrimoine. De plus, la création de la ZPPAUP destés de la Croix-Rousse s’est
accompagnée d’une réelle participation citoyenmedé&hors de cette méme volonté

de décentralisation, les deux dispositifs sontzadi&semblables. A Vérone, la zone
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protégée est cing fois plus étendue que la ZPPAdsPéntes de la Croix-Rousse et
de ce fait, contrairement a Lyon, toutes les épsqieeconstruction et les courants
architecturaux sont présents. En dépit des direstauropéennes et d’atouts équiva-
lents a ceux de Lyon et de Vérone, Porto ne disgaeune mesure pour protéger
son paysage urbain.

Enfin, les plans d'urbanisme locaux offrent aux mipalités un moyen
supplémentaire de protéger leur patrimoine. Ceslsowt vocation générale
concernent I'ensemble du territoire des trois sillgu’il ait ou non un intérét
historique, culturel ou architectural. Toutefoigrt®, Lyon et Vérone ont orienté leur
plan d’'urbanisme de maniére a associer protectiopadrimoine, optimisation des
infrastructures de transport, sauvegarde du paysetgede [|'environnement,
développement économique, participation des citeysenforcement du lien social
et de la mixité sociale et aussi amélioration ddreale vie. A Porto et & Vérone,
plan d’'urbanisme et dispositif de sauvegarde sontptémentaires. La loi organise
le classement de zones ou de batiments d’intéf@icpiandis que le PDM et le PRG
régissent 'ensemble des normes techniques a tesgewr la réalisation de travaux.
A Lyon, la situation est plus complexe. Le PLU gr& la ZPPAUP, alors que le
Secteur Sauvegardé prévaut sur le PLU.

Les villes trouvent donc dans les plans d'urbanidawaux, 'occasion de
s’'impliquer dans les processus de protection ehide en valeur de leur patrimoine.

La sauvegarde du patrimoine, traditionnellementljate, peut désormais
compter sur les collectivités territoriales pouirdaface a la hausse incessante des
biens a protéger. La décentralisation parait umatiso d’autant plus intéressante
gu’elle permet une gestion plus souple du patrima@n raison de la proximité des
acteurs, de l'intervention des citoyens, des déhersimplifiées, de l'intégration du
patrimoine dans les politigues urbaines... Positive bien des points, la
décentralisation est cependant loin d'étre gérs&ali Ainsi, les trois villes
connaissent des niveaux de décentralisation aséedts. A Porto, par le biais de
I'IPPAR, I'Etat garde le monopole de la protecti@ien qu’important, le role de
I'Etat & Lyon est nuancé par l'intervention de lamicipalité et des citoyens. A
Vérone la décentralisation est totale puisque despétences relatives a la protection
du paysage relévent totalement de la région. Emd®,plans d’'urbanisme locaux
laissent aux trois municipalités et aux citoyeng possibilité limitée et controlée

d’intervenir dans le domaine patrimonial.
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Outre ses qualités esthétiques et architecturddegqatrimoine recele de
nombreuses autres valeurs. Il est en effet sutepdie renforcer le lien social,
d’améliorer le cadre de vie, de relancer I'éconoetide faciliter le marketing urbain.
Pour autant, rien n’est spontané. Pour espéreitgrales possibilités offertes par le
patrimoine, les villes doivent étre volontaires meéttre en ceuvre une politique
globale de valorisation. Il s’agit de rendre lerpatine fonctionnel, de le faire
connaitre et de le faire vivre, tout en évitant tegjues d’'une valorisation trop
intensive et non maitrisée qui se révélerait totditinéfaste et engendrerait I'effet
inverse de celui espéré, c’est-a-dire I'altératiogéversible du patrimoine.

Ainsi la valorisation constitue le deuxieme panlaeolitique patrimoniale
des sites étudiés. Elle comporte un volet inteonati et local, I'objectif étant de
réunir des conditions d’exploitations eéquilibréeginade tendre vers un
développement territorial durable et de ne pas comettre une ressource
importante.

La réputation mondiale déja ancienne de Porto et Vdeone s’est
essentiellement construite pour l'une grace aubcélevin cuit qu’elle exporte
largement et pour l'autre grace au mythe de Romédukette dont I'histoire se
déroule dans son cadre. Bien que tres restriceéfs attraits servent depuis longtemps
les intéréts des deux villes qui n’hésitent pagwad’hui encore, a entretenir ce qui
a fait leur célébrité. En revanche, Lyon malgrédjputation de sa gastronomie et de
sa soierie n'a bénéficié d’aucune renommée mondiale

Quoi qu'il en soit, les trois villes, déja célebrms non, ont senti la nécessité
de viser linscription au patrimoine mondial de NBSCO pour asseoir leur
notoriété ou sortir de 'ombre et en tout cas donmenouvel élan a leur économie
notamment dans le domaine touristique.

Grace entre autre a leurs politigues de protecgbrde valorisation du
patrimoine déja existantes et aux atouts de lestoiné bimillénaire, I'inscription a
T'UNESCO qu’elles ont toutes trois obtenue les adrotes a une notoriété mondiale
hors du commun. Les retombées en termes de magketain, bien que difficiles a
mesurer, ont été diverses et treés positives psuraes villes.

Concrétement, l'inscription sur la liste du patrim® mondial n'a pas
engendré de profonds changements dans le fonctimmtedes trois municipalités
qui ont cherché toutefois a améliorer I'activitéuristigue et a minimiser les

nuisances de celle-ci sur la vie quotidienne dsileéts en favorisant notamment la



275

visite de I'ensemble de leur site pour désengocgetains lieux trop exclusivement
fréquentés. Seule la ville de Lyon a mis en plane gtructure spécifique pour
valoriser son label. Mais les compétences et legem® financiers attribués a cette
Mission municipale Site Historique ne lui permsttpas de jouer un réle important.

La notoriété acquise grace a 'UNESCO a égalemeandgment facilité
l'organisation d'évenements mondiaux, derniére csante de la politique de
valorisation internationale des villes. En accaaill de telles manifestations, les
villes espérent se faire encore mieux connaitrejtrapqu’elles sont dynamiques et
capables de mener a bien des projets. L’Année [Eerome de la Culture a Porto, en
2001, est a ce titre un bon exemple. La ville aiadu I'opportunité de concrétiser
des projets urbains et ou culturels d'enverguresgquorolongeront bien au dela de
lannée des festivités. De plus, pendant un an, redembées médiatiques,
économiques et touristiques ont été exceptionnelléspération « Capitale
Européenne de la Culture » offre tant d’avantages lg ville de Lyon a posé sa
candidature pour 2013. Toutefois accueillir deetelinanifestations reste rare. C'est
pourquoi Lyon et Vérone misent aussi sur l'orgdiisad'événements culturels
internationaux récurrents. C’est le cas de la BéteLumieres et de la Biennale de la
Danse a Lyon, ainsi que du Festival d’Art Lyriquéé&rone.

Conjointement a cette politique internationale d@mbse, Lyon, Vérone et
dans une moindre mesure Porto, essaient de mereervalorisation locale a
destination des habitants. L'objectif est tripleesserrer le lien social en jouant sur
les sentiments de fierté et d’appartenance pamfticpation active des citoyens,
soutenir la politique d’essor du tourisme et dds/&é€s qui en découlent et respecter
les préceptes du développement durable afin dease@mpromettre la pérennité de
la ressource patrimoniale. A Porto, le manque dgem® financiers ne facilite pas la
valorisation locale. Le site historique portuenseeassite encore des investissements
lourds pour atteindre un niveau de conservatiasfasant. Ainsi, nécessairement, la
réhabilitation urbaine passe avant la valorisatautant que I'état de délabrement
avancé des quartiers formantBaixa' ne rend plus prioritaire la rénovation du site
inscrit a 'TUNESCO.

La valorisation aupres des habitants est une sol@hvisageable et efficace

pour régler des probléemes ou minimiser leur implagts des entretiens menés dans

! Couronne d’habitation entourant le site historigeePorto.
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les trois villes, seuls les acteurs lyonnais oittdfart des difficultés rencontrées pour
mener a bien une politiqgue efficace de protectiBont évoqués le manque de
civisme des citoyens, la lenteur des procédurefilidesse des moyens humains et
financiers, les pressions des commercants de Eg®ike. Ne souhaitant pas et ne
pouvant pas rentrer dans le systéme répressifDI&PSa choisi d'impliquer les
citoyens en les sensibilisant aux questions patriades grace a la création de
plaquettes, d’'affiches... Par le biais de cette vséddion locale, le SDAP espere faire
changer le comportement des Lyonnais et ainsi eeptlrs efficace le travail de
protection. Cette méme logique s’applique a desaix différents dans les actions
menées par les trois villes contre les méfaitsalédmobile. Le regain d’intérét pour
les centres et 'augmentation des activités rendentitable I'accroissement de la
circulation dans une zone urbaine ancienne tresildenAfin d’offrir des conditions
de stationnement et de circulation convenable, iémrser les nuisances sonores et
atmosphériques, de permettre aux visiteurs d’agoedr les monuments sous des
angles insoupconnés et de réduire les effets dmllation sur le bati, les villes
tentent d’infléechir la tendance en favorisant lesdes de transport doux. En
participant de maniere assidue a la journée intemee « En ville, sans ma
voiture ! » et a la Semaine Européenne de la MébilPorto et Lyon misent sur
I'incitation et la prévention. Ces manifestatiommaelles sont I'occasion pour les
deux villes de sensibiliser leurs habitants auxstjoes des déplacements urbains et
de tester des solutions alternatives. A Lyon, egdit est doublé d’'un systéme de
mise a disposition de bicyclettes en libre servieesucces des « Vélo'v » dépasse
aujourd’hui toutes les espérances des élus, ggdieement pour le déplacement en
vélo est indéniable. Les habitants participentianiamélioration de leur cadre de
vie. Dans le domaine de la régulation automobdepdsition de Vérone est plus
radicale : une Zone a Trafic Limité reglemente agoh stricte la circulation dans le
site historique. Des caméras de surveillance péemtde contréle du bon respect du
reglement.

Intéresser la population a la protection de sam efita 'amélioration de son
cadre de vie ne constitue pas le seul intérét dealarisation locale. Ainsi de
nombreuses manifestations sont organisées pourefteemaux citoyens de se
rencontrer, de comprendre le territoire dans leqdaetvoluent et de se reconnaitre
dans une culture commune. Au final, les municipaliespéerent resserrer les liens

sociaux, faire des habitants de véritables ambasgssdet leur donner les outils
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nécessaires a leur participation a la vie de l& ¢te travail d’information et de
formation des citoyens aux questions patrimoniplesid généralement la forme de
journées portes ouvertes gratuites comme les Jesiéropéennes de la Culture ou
encore la Semaine de la Culture en ltalie. Lesthats ont donc I'occasion de
connaitre et de se reconnaitre dans une culturencoen La participation a ces
évenements est tout a fait inégale selon les villas dela de ces actions de
valorisation locale a court terme, Lyon et Vérongalisent un travail de
sensibilisation auprés des jeunes qui se caraet@as I'organisation de classes
patrimoine dans les écoles lyonnaises et par ufetpde collaboration entre des
enfants européens dans la cité italienne. A I'nsliss actions pour la Prévention
Routiere, I'objectif de cette sensibilisation augpdes jeunes est double : former les
citoyens de demain; corriger le comportement diésyens d’aujourd’hui par

I'intermédiaire des jeunes sensibilisés aux valpatsmoniales.

Pour Porto, Lyon et Vérone, le patrimoine constiine ressource stratégique
essentielle qu’il convient d’exploiter sans en coompettre I'avenir. Ainsi, sur fond
de développement durable, la philosophie de lealiiques patrimoniales s’appuie
largement sur celle du proverbe indien souventbatr a Saint-Exupéry : « Nous
n’héritons pas du patrimoine (au lieu de «de larde) de nos ancétres, nous

I'empruntons & nos enfants. »

! Le chef indien Seattle de la tribu des Duwamistiest Suquamish des grandes plaines du nord ouest
des Etats-Unis a prononcé ces mots, « we don'titrthe earth from our parents we borrow it from
our children » lors d’un discours au président Bests-Unis en 1854. Il exprimait alors son refus de
vendre les territoires indiens pour créer des erves ». Al Gore dans le cadre de son film sur le
déréglement climatique et Pierre Alain Muet (viedégident du Grand Lyon et député) lors de son
discours de cléture de I'Université d’'été de I'Emvinement (Lyon septembre 2005) ont notamment
repris cette citation.
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RESUME :

Les exemples prouvant I'attachement de notre s®@@éson passé ou a spn

patrimoine se multiplient. Le label UNESCO, plusuteadistinction international

1)

pour un bien naturel ou culturel, refléte cetteormé d’entretien et de transmissipn

de notre héritage. Cette thése propose d’analyseteecomparer les politique
patrimoniales de trois villes inscrites sur la distu patrimoine mondial d
'UNESCO : Porto, Lyon et Vérone. Il s’agit de corapdre comment ces cités, q
rien a priori ne prédestinait a une telle reconseise internationale, ont fait d’uf
ressource héritée un podle d’excellence fondamestaiceptible d’apporter de

solutions équilibrées pour un développement glalaable.
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ABSTRACT :
There are more and more signs testifying of ouresies attachment to their pa
or to their cultural legacy. The UNESCOQO'’s seal gtalence, the highest distinctic

St

n

granted to natural or cultural sites, reflects\liéto preserve and transmit our heritage.

The aim of this dissertation is to analyze and camaphe cultural policies of three citi
listed among UNESCO world heritage sites, namelypr@y Lyons, and Verona.
remains to be understood how these cities, thdtimptseemed to qualify for such
mark of international distinction, have managedtum their cultural legacy into
crucial resource, likely to be instrumental in pding balanced solutions towar

sustainable development.
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