1/m+ iBOM TQOm  iQmb, H6 HG /2b 1i ib ;
h?QK b SQB B2"

hQ +Bi2 i?Bb p2 ' bBQM,

h?QK b SQB'B2'X 1/m+ iBQM TQm  iQmb, H6 HO /2b 1i ib 7  ;BH2bX 1,
kyRkX 6° Mi BbX LLh, kyRk.ACPGYkN X i2H@yydeyN8Npk

> G A/, iZH@yydeyN8N
2iiTh,ffi2HX "+?Bp2b@Qmp2 i2bX7 fi2H@yydey
am#KBii2/ QM Rj CmM kyR]j

> G Bb KmHiB@/Bb+BTHBM v GOT24WB p2 Dmbp2 "i2 THm B/BbBIBTHBN
"+?Bp2 7Q i?72 /2TQbBi M/ /Bbb2KIBEBMBR MNQ@T™+B2® " H /BzmbBQM /2 /
2MiB}+ "2b2 "+?2 /Q+mK2Mib- r?2i?@+B2MMiB}2mM2b#/@ MBp2 m "2+?22 +?22- T
HBb?2/ Q° MQiX h?2 /IQ+mK2Mib MK VW+RK2Z2EF IQKHBbb2K2Mib /62Mb2B;M
i2 +?BM; M/ "2b2 "+? BMbiBimiBQWER BM?8 7M#M2I @b Qm (i~ M;2 b- /2b H
#Q /-Q 7 QK Tm#HB+ Q T ' Bp i2T2HRAB+B @2MT2BIpXib X
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EDUCATION POUR TOUS: L ALEA DES ETATS FRAGILES

Résumé.Plus du tiers des enfants non scolarisés dans le monde vit actuellement dans des

pays considérés comme fragiles. Principalement localisés en Afdqagesutes ces pays,

pour la plupart, ne seront pas en mesure de réaliserdd¥ bbjgy GH O-eGXFDWLRQ 3RXLU
G-LFL 6H VLWXDQW j OD FURLVpH GH O-pGXFDWLRQ FRP:
sociologie des orgaatiens, cette these explore empiriquementRe@ GLWLRQV G-DFKqgYHPH
G HEPOdans les contextds fragités.

ODOJUp OHV DPELJ*LWpV TXL O-HQWRXUHQW OD QRWLRQ G-
TXH FRQFHSW RSpUDWLRQQHO SDUWIO D B\ GCHDIUN. VEIHR/Q R UG B Q
fragile convegent sur un ensemble deesds pécifiques (institutions dysfonctionnelles,

instabilité sociopolitiquehronique acces limitux services sociaux), la fragiéit@&tdes

dimensions variées et connexes dont la sévérité rend la réaliatonldetan primaire

universelle singulierement aléatbiés. lors, I LQMRQFWLRQ IDLWH DX eWDWV GH
cation de base homogéne aupytEtionspnotamment aux plus pauvrgsut recontrer des
GLIILFXOWpV G-DGDSW aniguli®sdes BxaswilesHapitteRRPWH[WHV S

Les conflits armés constituent certaineraguitis évidente origine de la fragilité des Etats et

des pays. Les effets de ces conflits mettent a mal le développement éducatif et anéantissent

toute perspective @ GXFDWLRQ SRXU XQH SURSRUWLRQ iI6-HQIDQWYV C
FXOLQUHPHQW FHX[ LVVXV GH PLOLHX[ SDXYUHW-HW LVROpV
PHQW O:-LPSDFW GHV SROLWLTXHV GHV |lugbhéfed SXEOLTXH
LQYHVWLU GDQV GHV GRPDLQHV VRFLDX[ WHOV TXH O:-pGXFL
GHV YDOHXUV G-XQ V\VW qPddraBqre3 (cWapifeX) | WHQGDQFHV GpP
DanslaPHVXUH Re O-LQYHVWLVVHPHQW pGXFDWLI HVW SHUo0X
snonsiILVDQWH GH VRUWLH GH OD SDXYUHWp O-RSWLRQ G:-LP
pPGXFDWLI V.-LPSRVH FRPPH XQ FULWqUH GioR&8eSdquittaV XQLWp SR
j HIHUFHU GHV IRUPHV G-LQJpUHQFH ifigu¢ nfoRt@I,Qay¥ LRQV GH Q
OD SUREOpPDWLTXH GHV eWDWV IUDJLOHV O:-p&HUJHQFH G-
WqUH LQFOXVL I EeteMaR&UvEHkWdNte/dgs Har@digmes sur lesquels se fo

GHQW C¥ieuteqefficeditd/ et résultat® HWWH VLWXDWLRQ FRQGXLW DORU\
une pSURFKH GH O-DLGH OLpH j XQH DQDO\VH PRUDOH pFDUWH
individuelles ou communes et dont les critéres et instruments financiers ne sont visiblement

pas adaptés auwxusitions de fragilité (@itre 3).

Motsclés: Education pour tous, Etats fragiles, Afrique subsaharienne, conflits armés, aide publique

dévelaprent
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EDUCATION FOR ALL: THE HAZARD WITHIN FRAGILE STATES

Abstract Currently, over a thiaf childrennot in school livén countries consideréeing

as fragileThese countries, which are mainly located iSadran Africa, will not reach the
objectives of Edation For All for 2015. This thesis covers approaches across comparative
education, politicacience and sociology of organizations. It explores empirically the condi
tions of achievement BfFA within the contexts of dgility.

Despite its ambiguities, the notion of fragile states was adopted in 2005 egi@mabpe
concept by most of aid ageesThe cefinitions of fragile state converge on a set of specific
criteria (dysfunctional institutions, chronic s@ailitical instability, limited access to social
services). Nevertheless, the former also cover various and related dimensioaseritgose s
makes universal primary education achievement particataigousTherefore, the in

junction made to states to provide homogenous basic education for their population, esp
cially in the poorest ones, may indeed encounter difidultitie peicular contexts

of fragile states (chapter 1).

Armed conflicts are certainly the most obvious cause of the fragility of states and countries.
The effects of these conflicts undermine the educational system and destroy any prospect of
education for a fliculty measurable proportion of children, especially those in poor and
isolated environments. Periods of inbtaloian also be seen in the impact of public finances
policies and the failure of governmentsiest in social areas such as educatienaftar

being an element that contributes to the emergence of values of a demdaratisygtdim

(chapter 2).

Insofar as investment in education is perceived as a necessary, if not sufficient, to vanquish
poverty, the option to stimulate and acatdeihe development of education constitutes an
opportunity for the international community. Even if it means that the latter alsoéas to e

cise some forms of interference. The findings of our empirical analysis show, that within
fragile states, the emence of a current contradiction between the inclusive nature of the
EFA goals and the exclusionary nature of the paradigms on which foreign aid is based (effec
tiveness and results). This situation leads us to questipprdaela of aid which is torn

morally between the consequences of individual actions or common actions where the finan

cial criteria and instnents are clearly not adapted to situations of fragility (chapter 3).

Key words: Education For All, fragile sEekarasuldfrica, armewflict, official development
asstance
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INTRODUCTION G ENERALE

ngola, Sierra Leone, Afghanistan, Birmanie, Haliti: pour ces pays-les obje

tifs du milénaire pour le dévelagpent OmD) font figure de chiméres et

FHOXL GH GRQQHU G:-LFL j WRXV OHV JDUORQV
XQ F\FOH FRPSOHW G-pGXFDWLRQ SUL#&ehteld QH VHUD S
gnés, ces pagst néanmoingous encommunG -rwUH FODVVpV GDQV OD FD
Etats dits &agiles> (ragile states F-alve\défaillantslans divers domaines et a
différents degrés. &uisant une approche des relations internationales dominée par
le prisme du 11 septeml2@01 (GXOPH OD QRWLRQ G:-eWDW 1UD.
pays qui comptent parmi les moins performants de la planéte et dont les-gouvern
PHQWY Q-RQW SDV OD FDSDFLWp RX OD YRORQWpP GH V-
pour le développemer®¢pE, 200). Les Etats figiles concentrent ainsi plus du
tiers des enfants non scolarisés dans le mameecQ 2010) 3ODFp VRXV O:-pJLGH
Nations8QLHYV O-REMHFW prim&ré! univieiRellesU) Ls¥ BaMprEenQ
comme une injonction et implique une respuli®é des Etats pour la réaliser.
/- L QV W D E-pdiitigue¢ ghividtie Bans ces pays, associée aux difféerentes formes
de fragilités, rend cependant tout projet incertain et constitue, des lors, un aléa pour

dteindre les objectifs.

L-pGXFDWORQPRVRHNHQ FRQYLHQW D X NMdeXiel GouK XL FRQVW
toute société, car elle dessine son aveBiH SRVWXODW UHSR&H G-DERUG

1In Education et soci(k0§ié, p.51), EmIeXUNKHLP GplILQLW Qlenyer pyvtlRQ FRPPH
VRFLpWp@ SUpSDUH GDQV OH F£XU GHWHQIDQWY OHV FRQGLWLRQV

-11-



INTRODUCTION GENERALE

WLRQ GX U{OH pPDQ F > SiBa\aHixnée, @ahs T ¢oQtakw tdedd o/ L R Q

mation des Etatsodernes, par Condorte® X GH O-DXWUH F{Wp GH O-$Wq
Jeffersofi Pour le philosophe figais«ollULU j WRXV OHV LQGLYLGXV GH
moyens de pourvoir aeiRILQV G- -DMWIHH UG B HPR Q@ DiNAsUH HW G- -H
G:-pWHQBIAHL H VO KBXHUNHHG HY RILW Vr WAKHD OH SUHPLHU EXW G-
(Condorcet, 1989, p.-82). Chez ferson, comme chez Condorcetalent et la

vertu, nécessaires dans une sociéteé libre, doivent étre ibdiégpedsiamment de la

richesse, de la naissance ou de toute autre condition accidentelle (Padover, 1952).

'qV ORUV FHWWH YRORQWp GH PHWWUH O-pGXFDWLRQ
QDWXUHOOHPHQW OH SULQFLSH G-HhJODLOWMWNMRQLGLIH
foncionpnEOLTXH FRPPH DFWLYLWp G-LQWpUrwW JpQpUDO H]
citoyens, donc indépendante, etdadd, le principe du « droit individuel » protégé

par le contrat collectif /H EHVRLQ G:pGXFDWHheR @s phidsopBesHQG UDFL
des LumieredansOH FRPEDW FRQWUH O-REVFXUDQ&LVPH UHOL
VRLQ ,GomMWeDnatitutiondont le réle prioritaire est de prendre en charge les

activités éducatives. Suivant en cefzitespes de FicHt€1992p. 287), pour qui
O-pGXFDW L GRAW WMOWDHPHQW DFFHVVLEOH VXU WRXW
de ses futurs citoyens, sans aucume &cepibbW VH SUpVHQWE DORUV FRI
SRVLWDLUH GH O:-pGXdeRWLRQ | O QHWIWRTXxt% DD ILQ G
au début du XXsiecle que se met en placesMRQRSROH GH fopGXFDWLRQ
mule imagée de Gellner (1989, p.d&6ynalogie awmmopole de la violence physique

légitime GplLQLVVDQWh (Webky,DIBO5)4 p Enpbdpble étatique de
O-pGXFDWLRQ FRQVWUXLW FRPPH LQVWUX&HQW G- -XQL
SPHQQHV YLVH QRQ VHXOHPHQW j IRXUQLU j O-eWDW C
force de travail efficace. De ce double objgatife WDW FRPPH SXLVVDQFH SX
WLUH DLQVL XQH OpJLWLPLWpP G-LQWHUYHQWLRQ

2l Q-HQWUH SDV G EpvuerRY I&UiRadr@ @ éducation et instruction. Par la

VXLWH SRXU pYLWHU WRXWH FRQIXVLRQ QRXV XWLOLVHURQV OH V
3 Nicolas de Caritat, marquis de Condorcet-1798, PrésidelBH O-$VVHPEOp Hp@JLVODWLYH
de la Cavention en 1792.

4Thomas Jefferson, 174826, fut notamment le troisiéRrésident deBtatsUnis (18041809).

5 Cette question est déja soulevée par Aristote qui affirme au sujet trellascReélitiqud®90, pp

517 kiKest nécessaide-LO \ DLW XQH VHXOH HW PrPH pGX¥ReDIWLRQ SRXU V
HW QRQ G-XQH PDQLqUHU BXYBHKERPPHIFHOOH TXL D FRXUV D

6 Johann Gottlieb Fichte, 176814 philosophe allemand.

7 Max Weber entend par Etatine éreprispolitiqué caracténstitutionrleksque et tant que sa direction

admmistratv€ HYHQGLTXH DYHF VXFFgV GDQV O-DSSOLFRBWWiNBRQ GH VHV U
sur uteritoiralonng (195 p. 97).

-12-
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[-eWDW WU D G aussL &IQi® eptmeFhe@piar les Nationrbniesdoit

ainsimaitriser son territoire, diriger et organiser la société, centraliser lesuaffaires p

bligues dans un cadre institutionnel hiérarehis&ec ses membres, agir au nom

G- XQH FRQFHSWLRQ FROOHWENMhe! H. 28612). O pPCGXHD IR RYD ELC
constitue, dans ce cadre, un droit pour toute persordeietiser au plein épanouiss

mentGH OD SHUVRQ .DLodWPpWK KR WL GdbRRdpiyaliene) V

G éQucateus et plus généralement comme acteur de son propiEppément.

(Q IRUPDOLVDQW O-LQWXLWLRQ GpMj SUpVHQWH FKH] ¢
économiqueGH O-pGXFDWLRQ OHV W Kinéet) 1958, SEMUtEDSLWDO |
1961; Becker, 1964) contribuent, au moment des indépendances, a la reconnaissance

GH O-pGXFDWLRQ FR P Béveldppemedip(Beth@38bnF2Dp1) @&t

MXVWLILD Qrivde Qa Riépers€) puRligie en éducation. Dés la conférence
G-$GABébd OHV eWDWV G-$IULTXH IRQWvesdlleQ®) VFRODULVI
une priorité xconsidérant guprogres économique et social et le développement de I'éducatia
sont inddablement Ji€gINESCO 1961, p. 18). Pour la communantérnationale,
O-RSWLRQ G:-LPSXOVHORBSSHPr-BEML QBHXHDWIH GpQWYSRVH
XQ FULWqQUH G-RSSRUWXQLWp GplLQL HQ j -RPWLHQ
tous (EPT) @ réaffirmé en 2000 adkar. /-DGRSWLRQ aw, dont dedkV

VXU OHV KXLW FRQFHUQHDMArgBd the Rilld BvolQtidh. O -pGXFD W
,OOXVWUDQW O:-pFKR UHQFRQWUp SDU OHV WKpRULHV G
lignent les effets posit V GH O-pGXFDWLRQ QRQ VHXOHPHQW VXU
mais aussi sur Idbienétre» lié a I'épanouissement dans la société des capacités ind

viduelles (Sen, 1999),@aD, de par leur formulation, constituent un cadre aorm

tif que les Etats, &¥F O-DSSXL GH O-DLGH H[WpULHXUH VH GRLY]I
commun. LeScu, HQ V- LQV F U L Ydar@ WheGipateRie) Pl lgbale de lutte

contre lapaYUHWp V-DSSDUHQWH GqV ORUV jrédlded, LOQMRQFW
HQ Y Huwh&vpart, Ge ses ex@@LWpV HW desdnésiatd He Biénlpublic

8 Article 26GH OD 'pFODUDWLRQ GHV 'URUngY @4t égalerei Bfftmé g 1DWLRQV
© >O@ GXFDWLRQ GRLW rWUH JUDWXLWH DaP RQWPO HRQ HGV HX I GFHRRQH
pOpPHQWDLUH»HVW REOLJDWRLUH >«@

9 Conférend G-eWDWV DIULFDLQV VXU OH GpYHORSSHPHQW GH O:-pGXFD
éthiopienne du 15 au 25 mai 1961.

100MD 2:«'-LFL | GRQQHU j WRXV OHV HQIDQWY JDUORQV HW ILOO}
cycle com@etpWXGHYV SULPDLUHV

OvMD 3:«eOLPLQHU OHV GLVSDULWpPV HQWUH OHV VH[HVY GDQV OHV HQV
etatouslé¥HHDX] GH O-HQVHLJQHPHQW HQ DX SOXV WDUG

-13-
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mondialisé. Parallelement, la montée en puissance du theme de la sécurité dans la vie
internationale edansles politiques de développement a misraiere ces zones
grises»,territoiresechappantout ou partie au controlé -e WDW & KKW®DLIJQHU HW
2007) einés du désordre internationabkuite ala chute du mur de Berlin. De la

nébuleuse conceptuelle issue du champ acadén8R&X U GpFULUH O-HIIRQGUHTF
pouvoir étatjue dans certains pays, les politiques et les spécialistes duedévelopp

ment retiennent MOHPHQW OD QRWLRQ G-eWDPFPWeltek e LOH FRQ\
G-eWDW | pé&ut al@dHconteXit une certaine partie de raccourci idéologique
contetable, Q -HWWRPPH WRXWH TX-XQl pétnreSparHfadlii@EL O OD JH

G - L Q WiansWikkUogique unique, le traitement des questions de sécuri¢é et de d
velopement. )R\HUV G-LQVWDELOLWpP SRXU OHXUV YRLVLQV !
considérés comme frig@gi épisodiquement en conflit, abritent des populations so

mises a une extréme pauvreté et pour lesquelles toute action de développement est
matériecBPHQW LPSRVVLEOH /HEXDOMD et sinquererienVlelQV  OHV
SPu, peuvent souffrir, comme jebtifs chiffrés et mesurabl€s, XQ DS @i@pJHQW ©

lisme» tant ils appasaent détachés de situasitntals a problémeDans les Etats

fragiles)a réalisation deobjectifesten effetliée a un ensemble de parameétres i
terdépendants (politique, odomique, social, sécurité) quonstituent autant
G-REVWDFOHYV j OD IRXUQLWXUH G:XQHofekidJdéd KRPRJgQH
libéralisation économique et les processus de mondialisation dans lesquels

VL QV Feddbjécttii@@HEP@ameénent AJ HIRUP XOHU O EBtat sdday WLRQ GH C
teur»: celuici Q - D S SIpluDyud/ comme une fonction juridique de régulation?

Alors que lesSURJUDPPHV G - tited YRS HoRt Hedafni \eBvfongtions
UpJDOLHQQHV GH O-eWDW JDRNSI EHH GIHW UG -JBOCHPRDQHNWH O

1 /D VLWXDWLRQ G-D Q D Udskhndess18aq@eDnis &IRND Dalrtiari(DOQ5Y deedév
ORSSHU O [Et& &fondieEolapsed 3tdar ce concept, le politologue américain décrit un
Etat «<SDUDO\Vp HW LQRSpUDQW >« @Q RFRIPTRH \»\&/@V/spBtiin @i -RABIM™Q LV DW L F
FRQWU{OH GH OD SRSXODWLRQ HW LO QH IDLW SOXVaO-REMHW GH (
pable de les fourfjr. 5). Auparavant, R. Jackson (1990), avait introduit la notigunadi&Etat »
(quatstatepour caractériser les pays noaRH QW LQGpSHQGDQWY GHV eWDWV TXL Q-H
dont les gouvernemerts RQW VRXYHQW GplILFLHQWY DX QLYHDX GH OD YROR(
la capacité a protéger lésrdedits ou a fournir les conditiontriduémonomigye. 21). W. Reno

GH VRQ F{Wp VRXOLJQH OD SROLWLTXH RSSRUWXQLVWH G:X(
Etats faiblesieak states
2. O-RFFDVLRQ G:-XQH or&teQtépue HQéndres @nnaivie® POOELsur le théme de
O-HIILFDFLWp GH O-DLGH DX GpYHORSSHPHQW GDQV OHV eWDWYV |UI
13 | es rapports de force structurent depuis toujours les relations internatiecn@lepdtDOLWp GHV eWDW
peut étre consitlésdéld) IJHPHQW FRPPH XQH ILFWLRQ TXRL GH FRPPXQ HQWUH
etun me®WDW VLQRQ ONUY(Ch&Sdher @ ¢iQ,DpTid-112).0 -
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de maniere irrationnelle (Rist, OD PXOWLSOLFLWp HW O-HQFKHYT)
(locaux, nationaux et internationaux) aliem¢aussie débatune éducation forte

imposet-HOOH j] O-eWDW G XL TWH HRXO R.SHQY D'WPKOHPHQW G
YDOHXUV OHV QRUPHV RX HQ hé&uxdipGmes JDUDQWLU OH |

$LQVL O:-pPHUJHQF HG UL/ D GadI ¢RI teB4pErHi& e\tbécennie
FRQGXLW | V:|le@ppbtiebtie dragilis@t eéducation (chapitre 1): le terme

«Etats fragiles imposé-il un constat sans appel awontrario Q -iH¥3Nne fac

iWp G-H[SUHVVLRQ HQJOREDQW VRXV XQ FRQVWDW TX
universelle, des causes et situationegdres conflits armés représentent certa

nementa plus évidente origine de la fragilité des Etats et des pays. Désners, les i

pacts de ces conflits séistmesurables et frappdstidentiquement la population

scolaire potentielle (chapitre 2)? AlbisH OD SOXSDUW GHV eWDWYV I1UDJ
SDV O R EWHRWLLO NMBRQ FW L R Q-tj HADOD K pO® IUNHHOUDEMWU BRI Y HO - D |
UDOH RX LQWHUQDWLR-®QDO® s DVK DHSL WRIHIF W'L & ¢H [NV VOHD Q |
rée des systemes éducatif€ certaine hypocrisie quaitfque la sélectivité et
O-pOLJLELOLWp GH O-DLGH RQW pWp UHFRQVLGpPpUpHV HC
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CHAPITRE 1:

FRAGILIT ES DESETATS, SCOLARISATION

PRIMAI RE UNIVERSELLE ET GO UVERNANCE *

1.INTRODUCTION

«/H WHUPH G-eWDW IUDJLOH HV Welddp&@énGeRolis\élss eH X S K p F
le plus influent de ces dix derniereRiasnée® le souligne ici James D. Fearon

S OD GpFHQQLH TXL V-DFKqYH DXUD pWp PDUT
lamWLRQ G-eWDW IUDJLOH TRaX Wajeluge ddi[t&itemerd @28 XQH pY
problématiques internationales depuis le 11 septembreJ2id012Q08 Gaulme,
2010), la référence ausityations de fragilité et de confliest devenue inconteu
nable dans les coni/ LR QV RIILFLHOiddhy dévdldpperiehQAddpié G - D
en 2005 en tant que concept opérationnel par la plupart des bailleurs, il identifie ainsi
GHV SD\V SDXYUHV GRWpV G-LQVWLWXWLRQV IDLEOHYV
LQVWDEOHYV HW GDQV OHVTXHOWWOOLRPEY§Wp DX) QHHNWWFH
étonnant, selon Bengtsson (2011), de constater une intensification de eette thém
WLTXH GDQV OD VSKQWH B H O-pEESHDMQAWBUQDWL

1&KDSLWUH EDVp VXU OHV DUWLF O Hi¢ frdgilesTGXF B K RIQUSY R WV-RXV RE
TierdMond@s: 187 HW LL /LPLWHV GH O-DSSRUW GH OD VRFLpWp FLYLOF
SHYXH LOQWHUQEB:WALRIQDOH G -pGXFDWLRQ
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Depuis le renouvellement des théories du capital humain (Schultz, 197 &t Inkeles
6PLWK OH U{OH SRVLWLI GH O-pGXFDWdI-RQ VXU OH
QRPLTXH IDLW O-REMHW G-XQ ODUJH FRQVHQVXV TXHO
au développement. Si les hypothéeses ainsi que la nature et la force deocette rela
GLYHUJHQW SDUIRLVY O:-pGXFDWLRQ ILIXUHI-GDQV O:DJF
]JDLQHYV G-DQQpHV $LQVL TXH 3VDFKRLIBSBcEfeRY OH VRX
maniére axiomatique que I'éducation et l'alphabétisati@nepnd mopvait toute
SHUVRQQH VXU FHWWH WHUUH >«@ j SDUW SRXU GHV L
du temps a faire des estimations supplémentaires des taux de rendement de I'éducation p
>«@ &KDTXH HQID Q@&gnénheNtpidriaié eV satharit (dy ecriedédtl €@mpter, ind
pendamment de ce que des estimations mécaniques des taux de rendenment du primaire peu
tre> /-REMHFWLI GH OD VFRODS®UVdéfinileR1IIG &t PEODLUH XQLY
par le progpbPPH G:.eGXFDW LERT), IR dindVIR Mwmaissance de

O - p G Xramme RrQélément clé du développement par la communaué intern
WLRQDOH 'DQV OH FDGUH GHV SROLWLTXHV GH GpYHOR
alors entre objet @ R\HQ +HQDII "-XQH SDUW GDQV OD PH
est percue comme un droit fondaméntad -H[SDQV LR Q &ldisatdnest GH OD VF
MXVWLILpH FRPPH XQH ILQ HQ VRL '-DXWUH SDUW OHYV
VXU OD \¢caigwopom@ue] la gouvernance, etc.) en font un outil essentiel

GX GpYHORSSHPHQW GH O:-LQGLYLGX HW GH OD VRFLpW|
millénaire pour le dédeppement @vD GDQV OH FDGUH G-XQH VWUDWp
de lutte contre lpauveWp UHQRXYHOOH OD SODFH FHQWUDOH DF
les huitOmD (cf. annexe A GHX[ FRQFHUQHQW GLUHFWW R B Q/WR®-:p (
porte alors sur la réduction de la pauweidV O -pGXFDWLRQ GRLW VH GpVYH

vreté, posortir de la pauw@g.citp. 70).

2 Le programmePT a été défini en 1990 a Jomtien eRéOYHOp j] 'DNDU HQ '""DERUG IL
O -REMIBFRMLpVEH WDHDSRXVVp j O-KRUL]JRQ

3 /D FRQFHSWLRQ GH O:-pGXFDWLRQ HVW LFL H[WHQVLYH HQ FH VHC

autochtones. Elle ne se limite donc pas au siaiptie fsavoir lire, écrire et compter tel que suggéré

pas Psacharopoulos (Henaff, 2006).

4/H GURLW j O-pGXFDWLRQ D pWp SURFODPp HQ GDQV OD 'pFODL

SXLV UpDIILUPp GDQV SOXVLHXU Un&tde [sW VUt cbhtreldddBsManii RQYH QWL R G

WLRQ GDQV OH GRPDLQH GH O-HQVHLJQHPHQW &KDUWH DIULF

&RQYHQWLRQ UHODWLYH DX GURLWY GH O-HQIDQW

50MD 2:«'-LFL j GRQQHU j WRKXW DIHDWHYY I BQWWRXDWESPD@Y OH PRQG

F\FOH FRPSOH% G-pWXGHV SULPDLUHYV

OMD 3:«eOLPLQHU OHV GLVSDULWpPV HQWUH OHV VH[H®bEDQV OHV HQV

etatouslé¥m D X[ GH Cenr2QL¥ allplud tdrid H Q
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/[ -pPHUJHQFH GX WKgPH GHV eWDWYV IUDJLOMWKYV DX PLOLH
YHOOH GLPHQVLRQ DX U{OH GH O:-pGXFDOMiERQ 4X-LOV
«effondrés»>, €aibles> ou «n crise?  Cstati§d de tels Etats constitue poutbea

FRXS XQH GRXEOH SUpRFFXSDWLRQ GDQV FH TX-LOV LQF
Wp LOWHUQDWLRQDOH HW XQ GplL SRXU O-HIILFDFLWpP
chard, 2011). De cette cacophonie conceptuakedgschamp académique, il faut

alors stOLJQHU VD UpDSSURSULDWLRQ SDU OHV SROLWLT?>
rendre opgWLRQQHOOH /HV DGPLQLVWUDWLRQV UHWLHQQ!
fragile, formediment adoptée en 2005 a Lond2R Uné dénférence internationale

VXU O-HIILF B Biehvque @dhceptuRlle@ent vague, le teEta fragiles

HVW XQH PDQLqUH GpOLFDWH GH GLUH TX-XQ SD\V VH F
QDQFH HW gpabledde remphv sesQdsponsabiv HVVHQWLHOOHY SRXU
développement(Q VRXOLJQDQW O-LPSDFW GHV DWWHQWDWYV F
O-pODERUDWLRQ GH OD QRWLRQ G -daurbaduitlalnBiJLOHYV SDL
XQH LQIOH[LRQ VHQVLE Q@uitéceHdévaioppemem sdrit Hids @ -DLGH Vi
plicitement reliés. Compte tenu également du lien présumé entre fragilité iet possibil
tédeconfit O-LQWHUYHQWLRQ GHV DIJHQFHWI&BLGHV V- -pWI
cipalement dévolus aux humanitai@ss deriers accordant un répit aux papul

WLRQV OH VRLQ QH VXIILW g@x¥y o WWDWDWFMLEQ Hs BRW UW
ne digénére en Etat voyow@ue siatkes bailleurs de fonds ont alors intégré dans

leur programmation stratégique respeatigedimension prévention des crises et

des conflits HQ GpYHORSSDQW WRXWH XQH JDmMPH G-LQVWL
FRUH DXMRXUG:-KXL DXFXQH GpILQLWLRQ GH OD QRWLI

6 Conférence organisée conjointement pante@CDE, la Banque mondiale, leU® (Programme

des NationdJnies pour le développement) et la Commission européenne. Peu auparavant, les agences
G-DLGH D Rpited Stexésaendyternational developbigsid) et britanique Department for

international develogem YHQDLHQW G-LQWURGXLUH OD QRWLRQ G:-eWDW 11U
au développement respectives.

7 La plupart des agences utilisent déséfm@ -H[S UH V V kPa@s arp ymtidn TX fags et

en conflit armé (ragile and armed conflict git&tidd87, ONG Save the childrewvatcrééle ca-

F H S \Bta® fr@gile touchés par des conflitSave the children et Bird, 2007).

8(Q FH VHQV OH FRQFHSW G:-eWDW IUDJLOH PDUTXHuUBJDOHPHQW X
genceéhabilitatiordéveloppement. 6L O-RIITUH G-pGXFDWLRQ Q-DSSDUDLVVDLW SD
DFWLYLWp IRUPHOOH HW G p\Wgené® LlaQib@idd Hu GpporDde @. Neehél SKDVHV G-
HQ VXU O-LPSDFW GHV FRQIOLWY VXU OHV HQIDQWY PDUTXH
FRPSWH GH O:pG X kbW HRQnflB.MDQ F RQH YUWIQ¥F X PRQGLDOH VXU O-pGXFD
(20000 &WHQG DORUV EHVDREMHWWDWLBRAVW G -XUJHQFH GH FULVHV FKU
truction UNEscQ 1999) et fonde le Réseau imMed HQFHY SRXU O-pGXFDWLRQ HQ VLWX
(Interagency network for education in einggencies
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ment reconnue. Malgré un certain flou conceptaei®tque le souligne le rapport

monGLDO G HEPY, Xels ElatsGrhgiles: représentent le plus grand défi pour
O-DFKgYHPMY & laGdddlarisation primaire universelle. Dans ces pays,
«O-DVVLGXLWp VFRODLU#Wes dabs I8 Gyrld,Ud fasledReQded pesMlats q U t
G-DSSUHQWLVVDJH HW OH EDV QLYHDX GHV WDX[ G-DFK
(UNESCQ, 20B S 1pDQPRLQV GDQV FHV FRQWH[WHV GH |
pas seulement appréhéadcomme une finalité en sduskurs études indiquent

DLQVL TXH O-pGXFDWLRQ FRQVWmn#iXdynaGiqu®dan&EH QRPEU
OHV VLWXDWLRQV GH FRQI®gi fRoflitérepréséméemdEabO LWp . LU
tacle au développement (Bklsoret al. O-pGXFDWLRQ GDQV VD IRL
plus large, fait partie du dévelsppnt humain et constitue des lors une condition
QpFHVVDLUH j OD VR U WiatHraGileb\(ClSaDvet eGOXllisr Ve@IBY.X W G - ©
convient alors, apres/oir relevé les éléments retenus par lesppies agences
G-DLGH DX GpYHORSSHPHQW SRXU GplLQLU OD QRWLRQ
entre éducation, fragilités et instabilités poditique (section 2). Malgré les amb

guités conceptuellesthéorigues gLV R XUHQW OD QRWLRQ G-eWDW IUD
DIJHQFHV G-DLGH RQW DGRSWp GHV FULWqU&V SHUPHWMW
sant généralement sur des indicateurs de gouvernance élaboréspentsleaks e

établissent desleurs seuils de performancedemsous desquelles un pays est co

VLGpUp FRPPH IUDJLOH )HDURQCountry PdicHavidinsiitH FDV GH
tional Assessniérin)'’ de la Banque mondiale, couramment utilisé parllearbai

de fonds. AldlJ V TXH EHDXFRXS G-pWXGHV VH VRQW SHQFKpHV
OLWpV RX GHV IDFWHXUV VXVFHSWLEOHVa@gtk OHV UpGX|
GH UHFKHUFKH SRUWDQW VXU O:-LPSDFW GlitseFHV 1UDJLC
empiriqguecherche ainsi & déterminer dans quelle mesure les fragilités sent un ob
WDFOH j OD UpDOLVDWLRQ GH OD VFRODULVDWLRQ SULF
IUDJLOHV G- -$IULTXH VXEVDKDULHQQH VHFWLRQ 1F
O - R E M Hdindré. 1aS8u-rBste singulierement aléatoire dans les pays qu-comp

9 Dansles années 1980, il y avait beaucoup plus de conflits armés dans les pays en développement

(PeD TX-DXMRXUG:-KXL PDLV LO Q-\ DYDLW DXFXQH GLVFXVVLRQ V
TX-LQGXLVDLHQW OHV FRQIOLWY )HDURQ

10 e CpIA est composé de IBQGLFDWHXUV SHUPHWWDQW QRWDPAPHQW G-DQDO\
PLTXH GHV SD\V HW OHXU FDSDFLWp j PHWWUH HQ z®YUH GHV UpIR
annexe B)Jn pays est considéré comme fragile des lors que son score &p@gdé dasse parmi

les 40% les plus bas.
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VHQW QRWUH pFKDQWLOORQ /D SOXSDUW G-HQWUH HX|
UpDOLVHU OHNT BELIMFHFWLIV - GRGQYLGXDOLVDWLRQ GHV R
pement QMD) amene pourtant une partie des opinions internationales a considérer
O-pGXFDWLRQ FRPPH XQ ELHQ SXEOLF DXTXHO QXO QH ¢
QDQFH GH O -pGXFDWLRQ DUWLFXOpH onXevgipXU GHV S
G - D X W R&pdnekhesit de responsabilit@ctountabjlita ainsi été portée
comme un impératif universel pour atteindreljestifs (Comhaire et Mrsiarac,

/ID UHFKHUFKH G:-XQH RITUH KRPRJgQH &:-pGXFDWLR
timent de justice, peut néannsose heurter a des spécificités lodakepiellegeu-
YHQW FRQGXLUH j UHErDdahs ¥k boHtektes (arEdUlidrs Wes EtagsH O
fragiles (section 4).

2.EDUCATION ET ETATS FRAGILES: CONCEPT ET RELATION

Deux dimesions peuvent étre abdées pour saisir la fragilité d'un Etat: (i) pour les
SROLWRORJXHYV HOOH UpVXOWH GDQV OD FOSDFLWp GF
terne de ses citoyens; (ii) pour les économistes, la fragilité des Etats révade leur inc

pacité a offrir aux pogations les opportunités économiques leur permettant de so

WLU GH OD SDXYUHWp 6L DXFXQH GplILQLWLRQ GH OD
O-XQDQLPLWp SDUPL OHV DFWHXUV GH O-DLGH DX GpYH
OHV SULQFLSDDGN VIHOO¥FHVXOHQW DXWRXldeggH FHV GHX
G-ewDW IUDJLOH SHUPHW DLQVL j FHVY DJHQFHV G-LQW
questions globales dess8d Wp HW OHV DFWLRQV GH GpYHORSSHPFL
desOwmD. Les éléments de fragpLWp LGHQWLILpYV SDU OHV DJHQFHYV
(instabilité socitpolitique, faiblesse des pouvoirs publics et des performamces éc
QRPLTXHYVY FRQVWLWXHQW DLQVL GHV REVWDFOHV PDM
scolarisation primaire unikkHOOH HW SOXVEBp QpiUNWBHP IH-QCNe®/HD \@ - | U
gile distingue ainsi des pays en développerentou, atdela de leur forte @r

SHQVLRQ j WRPEHU GDQV XQ FRQIOLW O-LQMRQFWLRQ ¢

contraintes structurelles @t/ a des résances de la part des acteurs locaux.
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eODERUDWLRQ G-XQ FRQVHQVXV LQWHUQDWLRQDO

6:-LO Q-HQWUH SDV GDQV QRV SURSRYVY GH URWUDFHU FK
FHSW GHV eWDWV IUDJLOHV GDQV O HvddKQuigdéerW XWLRQV
TXH O:-RULSFXYNLRHW GAXU FH WKgPH DPgQH j-VH WRXUQH
Unis. La pblication en septembre 2002 de la Stratégie de sécurité nasmpale (S
H[SULPH O :Rdddufta)y®y DV R/ ®H SDU O - ae e MW UDWLRQ
attentats du 11 septembre 200Reposant sur trois piliers, les trésx«(diplona-
tie, défense et développemdatljocument associe explicitement et pourela pr
miere fois politique étrangére et politique de développement (Daviiodaetos

/ID SULQFLSDOH DJH Q Batb, (asditLabis sb Btatédié-dahsQH O -8
cette perspective en publiant la méme année un rapport intitidé. « HgepeW U D
GDQV O:LQWpforaign Qid W heidpd) (rtdsegd, 2002). Reignant le
termes de las, ce rapport décrit alors les Etats défaits comme des pays ptl les co
flits sont réels ou menacent et dans lesgleleconstruction desVégpslc GH O-eWDW H
essentielle pour améliorer la gooprtignet0). Ikbst également précisé qdepuis

les attentats du pIWsd PE UH XQ H[DPHQ PLQXWLHX[ D PLV O-l
internationale pour influencer la politique des pays en développement et protéger les Am:
contre le terronsfgecit. S S3DUDOOQOHPHQW OD SHUFHSWLRC

HQWUH GpYHORSSHPHQW HW VpFXULWPOMD c®VL TXH OD
duit la plupart des organisations internationales a intensifieflésionr sur un

certain nombre de y& Au début des années 2000, les bailleurs, tant bilatéraux et
multilatérauxxp ODERUHQW DLQVL GHV VWUDWpénkida- G-LQWHUY |
nements difficiles DFID), des partenariats difficiles CAD-OCDE) ou encore des

«pays pauvres eiffatulté» (icus- % DQTXH PRQGLDOH &H Q-HVW TX-H
la publication de dewpolicy paper¥ XU OH WKgPH GHV eWDWYV IUDJLOF
(UsaD O-DXWUH [EW], Wue @ agences et institutions internationales

G - DL G H Idppen@m Yddonnaissent la spécificité de certains Etats daas leur ¢
rcWqUH IUDJLOH 'qV ORUV FHV RUJDQLVPHV V-HQJDJHC
G-LGHQWLILFDWLRQ GHV eWDWV IUDJLOHYV

11 Maison Blanche, 200the National Security Stratefyhe United States of America, 35 p.

2$YHF OH UHFXO O-HPSORL GqgV OD ILQ G lfaNedsa@ORXI\G-eWDBWYV QRW
voyou fogue stapar O -DGPLQLVWUDWLRQ DPpULFDLQH FRQVWLWXH O-XQ GH
lafuture position américaine en termes de traitement des problématiques internationales
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Du c6té américain, la fragilité est pensée comme équividentblasse, opposée a
OD VWDELOLWpP 'DQV VD VWUshWgittéfé¢ter®@&aXdgrande/y eWDWV |
catégorie des Etats défaits, défaillants et en (tdskesR008htet opére une di

tinction entre:

f les Etats vulnérables gaiontLQFDSDEOHY RX TXL Q-RQW SDV OD
de facon adédaatécurité et de fournir les serviéesndegoasde [propo
tion de lpopulatiat doria I1égitimithi gouvernemsntemise en question
(op.citp. 1);

f etles Etaten crise donk OH JRXYHUQHPHQW Q-H[HUFH SDV XQ
son tetoire ou est incapable ou refuse de fournir les services essentiels sur une partie
significative du territoire, ou la légitimité du gouvernement est faible ou inexistante et

ou @ violents conflits existent ou risquens (Epstitperiy.

La stratégie américaine consiste alors a stopper le déclin des Etats fragites pour co
duire ces dernieksa un stade ou le développement transformatiomng@pest. possible
p. 2)" en renforcankles institutions, la gouvernance de base»efola ctabilie).
Structurée autour de quatre axes mdjezate stratégiaépond au défi posé aila sécur
té inkieure des Eddtss» (op.citp. 11)Chataigner et &lme (2005) soulignent que
I'attitude américaine reste particuliere en ce qu'elle n'hésite pas a porterasur la situ
tion des Etats fragiles des jugemerasapt une forme d'apparence juridique, avec
des implications d'une portée toute politique, voiralearace au recours au cr

tere de la |égiting".

13 3 R XWLAD,-le développementransformationnet concerne davantage gu@évation desista

dards de vie et la réduction de ldl geanstifmégalement les paydes changements fondamentaux et de

grandes envergurelesiarstitutions de gouvdesacapacités hunsamsegiula structugzonomique qui

peméenta un payde soutefes progres éconostigoesawans dépendr©@d® LGH H[WpULHXUH /H SU
facteur de progres dans le dévetmiermaitonndhestlonté politiqu@reiagemegbaverner avec ju

ticede promouvoliblertéconomigl& - L Q Y H V W Lhin@iB (Q3A002004 p14). W D O

Il est également précisé ce que devrait étre une aide efficace. Les notions de sélectivité, de partenariat
(parternship G -D S S U RPo@hetsphipll éhCore de particimt qui structureront les réflexions

alWRXU GH O-DLGH LQWHUQDWLRQDOH j SDUWLU GX PLOLHX GHV DQ!
141 O-DQDO\VWH HW OH VXLYL GHV eWaglitésd U OLAL OOV B LS/AHU M/Q Ut XGY X @ B
priorités pour r @ IRUFHU OHV eWDWV IUDJLOHYV LLL OD SURJUDPPDWLRQ
centrer sur les sources deagilités? LY O-pWDEOLVVHPHQW G:-XQ WVWqgqPH G:-pYD
proprié a chaque situation.

15Ce terme s'oppose duiele « |édaé » employée en principe dans les enceintes onusiennes.
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/| -DSSURFKH EULWDQQLTXH HVW TXDQW j HOOH SOXV FI
collégiale et plus internationale d'aborder la question des printtipased\eers les

Etats fragiles. Dans sdocument cadre sur les Etats fragile®Fie adopte une

goproche davantage articulée autour des objectifs de lutte contre la pauvreté et de
réalisation de®vp /-DIJHQFH EULWD QY ROXHQMHQA W R D GRINVQ OR >
ritairPHQW O -DL@KDEY LSVDDQ GDDXXY UHYV G-$IULTXsH VXEVDKDL
particulierementa ces Etats fragiles qui regoiwent'aidae regard dombue pe

sonngrmuvred X - L OV BuktddhtWes @ldgnésdDvD » (DFID, 2006, p. 9). Les

Etats fragiles sont présentés comwneux qui se sffandré@mme la Sigrou qui

ont des difficultés a cdatmolerritgireé RP P H O - $llgdpeDvent €t PrQcouflit

sortant d'un cqmftiinme le SouldaNépat I'Angolde chngement diiquel'insécurité
énergétiglaerareté des ressdarcesssance démograpleguaigratipoarraiealg-

menter le nonoliats fragibe@p.cit.pp. 78). Cette définition reste succinciais

les priorité§ annoncées dare document trouvent toutes une asdiom spécifique

pour les Etats fragiles.

Les raisons qui SGW HQGHQW O-XWLOLVDWLRQ GX WHUPH eWDW
davantage motivées par des questions de dévelopgermnt HW G- XQ DXWUH F{W
gudées avant tout par des considératiagsuritaires (UJsAID). Néanmoins, les
définitionsV-DUWLFXOHQW DXWRXU GH FHV GHX[a&VSHFWV O
padté a fournir les services sociaux de"b&seir Mosselsost al(2009), sécuritt

dédoppement interagissent alors de manieenferner> ces pays dans un cercle

YLFLHX[ G:-XQH SDUW XQ |D b erdircdampevhenRSaB8WwPHQW DV
nérableHW XQH pFRQRPLH GpFOLQDQWH SUpmBgEH VRXYHQV
PROLWLTXH G:-DXWUH-SROQ@WV LO XLH) WWIDFELRIPLSMDR) QVHR FL-K Q  C
PLTXH HW G-XQ DIIDLEOLVVHPHQW GHV VHFWHXUV VRFL
FDLQHV HW EULWDQQLTXHV PHWWHQW Oam&ittHQW VXU O
de celucci a soutenir le développement économique et a assurer la sécurité a
O-LQWpUL HtktgsGH VHV ITUR

16 (i) construire des Etats efficaces et une meilleure gouvernance; (i) soutenir une bonne gouvernance

j O-pFKHOOH LQWHUQDWLRQDOH LLL SURPRXYaRraw¢rsdb SDL[ HW O
croissance économique; (v) investir dans le capital humain; (vi) gérer le changement climatique; (vii)

réfamer le systéeme de développement international.

7/HV GHX[ DJHQFHYV G-DLGH DPpULFDLQH HW &lelks\Sta@®dEes TXH RQW D
respectives en direction des Efatgjile{UsAID, 200, DFID, 2005).
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La Banque mondiale concentre également son analyse sur les capacités institutio
QHOOHV GH O-eWDW | IRXLEQd sbci@ddhonue. QBB taMLRQV G X E
TX-RUJDQLVPH ILQDQFLHU HW Bar@ug®dutiude agodBe ILQLWLR
macroécooPLTXH GHV IUDJLOLWpPV Tmalvaddgziorn@arbeUHIOHW G
(poor performanEeX QLYHDX GH O-eWDW 3RXUfra@Qi@es@wD QTXH PRQ
tagent ainsi une double frag{@@ordano et Dawon, 2007)

f G- XQH SDUW GHV SROLWLTXHV HW GHV LQVWLWXWLF
la capacité des pays a fournir des services aux citoyens, a contréler la
FRUUXSWLRQ |j sidb pubi@ie let)la @GespdrSabHité-pol
tique;

f G:DXWUH SDUW XQ ULVTXH GH FRQIOLW HW G:-LQVW

Les dysfonctionnements non seulement des politiques économiques mais également

des instutions sont considérés comme des obstacles majelrd.a/ll HQ £XYUH GH
réformes structurelles. Cette approche, déja présente dans le prbgraginmet

DXVVL O-D Fdors@uétiol dela Paixp@admruildinget la «onstruction des

Etats» tatéuilding Pour laBDQTXH PR QG L P it dd@s delX hkpacts

«un enem®UDO GHV DFWLYLWpPV GH GpYHORGWOWHIPHQW GDQ
Bank, 2005. 6).

$X QLYHDX GH O-DFWLRQ HXURSpHQ Qfthppaxrédt pasDILOLWp
FRPPH XQ FULS8lertives. Geldd & ebUpératiaébdledes PayBas a
H[SOLFLWHPHQW IDLW GH OD OXWWH FRQWUH OD IUDJ
DERQGHPHQW GH ILQDQFHPHQWWioh@prépéevieJe): DXWUHV S|
dans les aides bilatérales agiiste maniére indirecte sur dgsdaifs en lien avec la
UpGXFWLRQ GH OD IUDJLOLWp 3DitibnHd¢RIB® FHitSRXU O -$(
TX-HQ FDV GH Gial eeht@Qdle)&cHerchE aQider les collectivités régi

18Dés 2001, IBanquemondialeV-HVW GRWpH G-XQ SURJUmapsRHaiMerpyebd LTXH SR XU
et en difficulté Cowincome countries underlstess LGHQWLILpV | SCrU.WdslpaydH O-LQGLFH
«Licus» sont alors earactérisés par de trés faibles structures politiques, institutions et gouvernance. L'aide r
fonctionne pas @meettdans ces situations car il manque aux gouvernemelasvidocapatiiéliser

efficacement l'aide pour réduire ta(@éandeBank, 2002En 2005, la mise a jour du programme

LicusHVW O-RFFDVLRQ SRXU OD %DQTXH PR Qd&uexafiH d&faRiliBgg UHU X Q FKEL
une approche harmetd¢R QQDLVVDQW XQH XWLOLVDWLRQ FURLVVDQWH GX W
%DQTXH PRQGLDOH SURSRVH G >[VeoREBAMK,206815WHUPH GDQV VHV SUR:
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nales et a renforcts services de base (sattducation). La France centre son

action sur les acteurs politiques et les corps intermédiaires afin de distilier des pri

cipes de bonnegouvernance & HV eWDWV HVWUWE én kEXavéeti€oh-GDQV O
sensus européen atd en 2004 agissent sur des populativietimes de @tiques
discriminatoirecomme les femmeafin de renforcer leur participation auxcstru

WXUHV HW UHQIRUFHU OD VRFLpWp FLYLOH 7RXMRXU\
Commission européerfiéEuroAid) est ciblée aussi sur des opérations tré&s pon

tuelles de soefaineté qupeuvent remédier a la fragilgérveillance des frontieres

et contrble des trafics, renforcement aux fonctionstide jetc.

Alors que les fragilités sont diversempptégziées selon le positionnement et les

intéréts stratégiques de chaque organisati@Ap©OcbE HQ WDQW TX-LQVWDQF
définition et de suivi des pratiques des plus importants badtablis, a la suite de

la canférence de Londres, une liste dascres pour © - HQJDJHPHQW LQWHUQELC
dans les Etats fragiles et les situations pré€ai@spe, 2005, 2007). En forme de

synthése, les Etats fragiles sont alors définis cedeagrays ol font défaut la volonté
poalWLTXH HW RX @D AWSOBHLWHWNPPGIDEQUWXYUH GHV SROL
qui sont en proie a un conflit violent et/ou dont la gouver(@abe, 0Fajhbe 2).

Le fait que le &b intégre dans une méme catégorie des pays oqguient pas et

qui nexpeuventpa8 SHXW rWUH LQWHUSUpWp §iéseniebt PHQDFH V
SRXU OHV ®b[Ddvidhetdi@dano, 2007). Parmi les principes retenus par

le GD (cf. anexe @, figure ainsi celui de la reconnaissades liens entre leffobjec

politiques, skawes et de développéDunt, 2007, p. 2). LeAD souligne alors que

dans les Etats fragiledes domaipetitique, €conomique et social, et celui de la sécurité sont
LQWHUGPSHQGDQWY O -pFKRHUGDQNFKHKQGBQWXWRKVT.
(OcDE, 2006, p. 7).

19 | e Consensus européen (Union européenne, 2006) aidtpplircipes communs orientant
O-DFWLRQ@DBHV @B GRPDLQH GH O-DLGH DX GpYHORSSHPHQW L DS
dialogue politique approfondi; (iii) la participation de la société civile; (iv) égalité des seres; (v) prév

la fradité des Etats.

20l a Commission européenne a consacré son premier Rapport sloppeté@ent, publié en 2009,

au theme des Etats fragildsipn européenne, 2009).

221 &H GRFXPHQW VHUD SUpVHQWpP j O-RFFDVLRQ GHs D5 UpXQLRQ VX
(Déclaration de Paris).
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$LQVL OD VLWXDWLRQ G-eWDW IUDJLOH V-pYDOXH DYDC
de deux critéres fondamentaux: la faibteEsseerformances économiquekiret

puissance effective de la @nsge publique (Chataigner et Gaulme, 2005). Associées

a un niveau de pauvreté élevé et a une instabilitpadjae chronique, cegd

falODQFHYV IRQW TX-DFWXHOOHPHQW FHV SV QH VHURC
G-LFL /L QF DVEIRFKLQVHOIOHV X VDX PDQTXH GH YRORQW
procurer les conditions du biéme soci@économique auxopulations, notamment

aux plus pauvres, peut alors engendrer de fortes tensions dans des sociétés déja frag
OLVpHV HW | O-:HQmdue Régradée.PAdS3IVWcep FeRIPRS peuvent étre
UHQIRUFpHYVY SDU XQH UpSDUWLWLRQ LQpJD®H GHV UHV)
YLFHVY GH EDVH FRPPH OD VDQWp HWe® 2005)XPEBWLRQ 9D
ORUV OD QRWLR Qignefitdedpays) Ehddeldppénsgitmi les

plus éloignésd&vp TXL SHXYHQW SRWHQWLHOOBNRIE QW SUpWH
PDLV TXL QH UpSRQGHQW SDV DX[ QRXYHDX[ SDUDGLJ
«bonne gouvernanee (appropriation, parter@j mis en place dans le cadre de
O-DIJHQGD LE&@Wheplr®d.Mes IR@I0I circuléhtétablies par certaines

agencesQH IRQW SDV O-XQDQLPLWp GRQW FHOOH GH OD %I
du GrIA) et le caractére normatif du coBcd/ G-eWDW IUDJLOH VXVFLWH GF
(Hehir, 2012, Di John, 2010). Proposer un classement des Etat® fisgilegour
FHUWDLQV GH VWLJPDWLVHU XQH VpULH GH SD\V HQYR
GH O-DLGH SXEOLTXHropet |65 invedt@se & Spiivesl (Tagtelldnet

et al. 3RXU G:-DXWUHV OD PLVH HQ SODF& SDU OHV I
WLRQQHOV SHUPHWWDQW GH PHVXUHU O-pWDW GH 1UD
temps des situations mouvantesr({ffe 2011 MillerGrandvaux, 2009)

/[ XWLOLVDWLRQ GX WHUPH G-eWDW IUDJLOH VXJJqUH pJ
probleme uniqué celui de la fragilitée D pWp LGHQWLILp DORUV TX:-LO UH|
diffetUHQWHYV VHORQ O H Vgre RWsHopddJdans/lexavipiedutaif,Res O L

2 (Q OdDE a identifié 48 Etats fragiles dont 30 en Afrique subsaharienne. En 2007, la Banque

mondiale en a identifié 34 dont 21 étaient localisés en Afrique subsabbraemex¢ D

23 En France, un groupe in@nistériel sur les Etats fragiles a été constitué en 2006 dont les travaux

RQW DERXWL j OD SXEOLFDWLRQ G-XQ GRFxPé¢laMedMsEED WpJIJLTXH VX

une liste de pays wiLPSOLTXHUDLW QRWD P P d @andéiditionveam@@EoHU GDQV XQ |
S 6 R X O«LLJ@ @KV LTVW H D Xtoxa@ier retbrfriedturReQt rel&yetélt Q

au plus une convergence sur certaigmétidmeatsedi Elatdifficulté a controlenttgEreeet a garantir la

VpFXULWp GHV FLWR\HQV |j DVVXUHU O :eWdawmeattenGridtRiewWe HW PHW W

gestion des finances publiques), a fournir a sa population des services sociaux dedbaséen regard des Objectil

QDLUH HQILQ j VRXWHQLU O:-RUY@Gpith.A)\W OD VWDELOLWpP UpJLRQDOF

-30-



CHAPITRE 1: FRAGILITES DESETATS, SCOLARISATION PRIMARE UNIVERSELLE ET GOUVERNANCE

DIJHQFHV G:-DLGH V-HQJDJHQW GDQV GHV VWUDWpJLHV
XQH RINTUH G:-pGXFDWLRQ XQLYHUVHOOH VDQV SRXU D>
commune de la relation entre éducation et frayilit / -LQMRQFWLRQ IDLWH DX]
réaiser leOMD HW OD FRQYLFWLR EPT 2oAstiuehVuRraddadisieé L |1V GH O -
fort de globalisation et de cohésion sociale peuvent cependant se heurteri-a des spéc

ficités locales et a la variété des situa@dhy GLIILFXOWpV G-D&DSWDWLRQ
QLU HQ UDLVRQ GH O-DEVHQFH G-XQ OHDGHUVKLS VXIIL
G-DGKpVH&EPTDX SU

2.2. Education et fragilités: wakationcomplexe

"“XQH SDUW LO HVW JpQpURMHRW®Y W @ &/ HXH GG X K
D XQ U{OH j MRXHU FHWWH LBagi BdudateQrYBa\dt@ay j OD ILJIX!|
al, 2008; Leloupt al. /D IRUPXODW L REPTGHRUdBRrGavhehE W LIV GH C
celle deOmD, implique ainsi une resV DELOLWp GH O-eWDW GDQV OI
O -pGXFDWLRRQseCGeH GEe€layH2006) -DXWUH SDUW GDQV OD PF
O - p G X F D Wdu® €cpmirh® Wh didit fondamental, générateur de croissance et de

bienétre(Psacharopoulos, 19%&n, 199Burde, 2004laSUHVFULSWLRQ G-XQH F
KRPRJgQH G:-pGXFDWLRQ HVW VXSSRVpH UHQFRQWUHU
pouvoir que des populations. Dans les contextes particuliers des Etats fragiles, ces

hypWKgVHV SHXYHQW QpDQPRLQ Vddptatior-at ened éhU GHV GL

contradiction avec des partiosmes locaux.

/- DQDO\VH GHVWMNHWD/WE RWWDWQIUDIJLOH LPSRIOLTXH TXH
tion se situent au niveau de la structure étdBgugtsson, 2011)/ -DWWHQWLRQ SRU)\
ainsi esséiellement sur le manque de volontd) (ou de capacit&gpac)ty de
O-eWBPMWWUH HQ XY U HoaBweY pSuR @dliven igkdtfy dS& R
veloppementDans certains cas, la faiblesse des capacités institutionneiles const

un obstaclePDMHXU j O-H[SDQVLRQ GH OD VFRODULVDWLRQ
gauvernements et une attitude coopérante de ces derniers avec les bailleurs. Dans
G-DXWUHV FDV topdewth@vfeic /e EQRHKBDYV IDXWH G-DGKpVLR
deséltesau@@YRLU TXL QH YRLHQW SDV G-LQWpUrwvV SDUWLI

24Pour une analyse sur cette question, voir Rose et Greeley (2006).
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éducatif. La défaillance des structures institutionnelles, associée a des phénomenes de
clientélisme, de rente et de corruppensistants (Carti@resson, 2011MWeber,

2009), preient ici pour beaucoup de la résistance de ces gouvernants. Des raisons
politiques, ethnigues ou religieuses peuvent aussi amener certains dirigeants a ne pas
investir dans certaines zones ou en direction de certaines populations, comme au Sud
Soudan paexemple. Certaines situations montrent que la fragilité peoeglass

DIIHFWHU O -HQVBe3Etats] rahtiXeder® Btables par ailleurs, abritent

néanmoins despeches? G H |U D J LaireMpsvzories ldly d's régions prése

tant des sites de fragilités FRPPH DX QRUG GH 0:2XJDQGD RX SOX
nord-est du MaliDes lors, une question se pasepilotage de I'actignublique est

il possibledu fait durdle prépondérant joué par certaigées sectoriellespables

de contrékr le chainagéesinteractions ed'imposer leurs représditas degro-

blemest dessolutions' 'DQV GHV FRQWH[WH VWiégddtmoniesdJ DOLVpV O
sez de crédibilité aupres des populations pour les inciter a produire le dien éduc

alors qudes perspectives économiques sont faibles et que la sécuritéceaste pr

voire inexistante?

/| - pGXFDWLRQ SHXW pJDOHPHQW WURXYHU GHV IRUPHYV
G-DGKpVLRQ GH OD SDUW GHV SRSXODWph&Q@V '-XQH SD
WDPPHQW GDQV OHV ]RparH garWX theEngue \de HalfiaBceDexi W U H
O-pFROH GXH HQ SDUWLH SDU OD IDLEOH TXDOLWpP GH C
O-eWDW /H VWDWXW Gié¢h fenpiéP X DLV VR QT RaksBM®HL. (G LY L G X
des objectifs de développement, amenent alors, selon une appitoaing a e-

chercher des canaux alternatifs en contournant des structures étatiques défaillantes et

HQ V-DSSX\DQW VXU OHV F RRPISD DXW fe\bied BREBDOHY RX Gt
tion aux popwations qui en seraient privées section 4)/ -LQMRQFWLRQ GH UpDO|
SPuU peut cependant générer des tensions avec des groupes aux intéréts opposes.
""XQH SDUW OH FD B&rpaltghhHeXe@pte) éhirdr lenGebinti@diction

avec des valeurs traditionnelles défendues par certaines populations (suada scolaris
WLRQ GHV ILOOHV SDU H[HPSOH "“DXWUH SDUW OHV I

25 Cette question renvoie également au fait que les fragilités ne sont géngeade@enque dans les

PeD 6L FHW DVSHFW GpSDVVH OH FDGUH GH QRWUH WUDYDLO RQ S
des zones de sécurité prioritaifess)(récemment créées en Fragiceout autant du recouvrement

des territoires concernés avegles ancienneep (Zone d'éducation prioritaires). La aussi et plus

en lien avece travail, il appatajue I'action sur I'école, pour étre efficace, devait se réaliser dans un

cadre ou les conditions de "sécurité" devaient préexister.
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FKRL[ GH QH SDV HQYR\HU OHXUV HQIDQWYVsj O-pFROH
G-HPSORLVY GDQV OH VHFWHXU SXEOLF RX SULYp OLpF
sont faiblegPritchett, 2001). Désrs, des conditions économiques dégradées et un

maché du travatbouché constituemtans les Etats fragiles des facteurs psofice
O-LUUXSW L RiabespSdlliédr @.r2006).Dans leurs travauxollier et

Hoeffer 200 )PRQWUHQW TXH O:-LUUXSWLRQ GHVeFRQIOLWYV F
ment corrélée aBiB. Selon les auteurs, un faible revenu implique une jeaunesse
chémage pouasf XHOOH OH FREW G-RSSRUWXQLWpPp GH UHMRLQC(
L'effondrement des espoirs de promotion sociale et politique pour une partie de la
population détgrice d'un capital académiquairssiparfois tendu le rapport dee

jeunesse au politique. Des enquétes montrent que lI'accumulatioptidesiéées

a l'ordre scolaire joue dans I'engagement armé et insistent sur l'analyse-des phén

meénes de rupture dans legttoires d'éducatigdonaté, 2003Chauveau et Bobo,

2003 /DQRXH LQGLTXH DLQVL TX-HQ &{WoH G ,YRLUH
dele d'ascensi@ocialgar le dipldme a laissé place a un nouveau medgte sur

les paroles e¢d actes immédiats de violence, placant la jeunesse devant un choix: le
cDUWDEOH RX OD .DODFKQLNRY" &HV DQDO\¥-HV PRQWUF
ment contribueramd RUFHU OHV | U DBush ¢t \Bgitdtels 20@D; Srbith\et

Vaux, 2003).

6L OHV GpILQLWLRQV GH O-eWDW |UesLaganismesl OOHYV TX't
G-DLGH FRQYHUJHQW VXU XQ HQVHPEOH GH FULWQqUHYV
dimensions variées et connexes dont la sévérité rend la réalis@nian etegde la

Sru aléatoireEtant donné la complexité autour des différentesdeulesfragilité, il

convient dés lors de revenir a une vision de synthése. Une voie serait de montrer si le
FRQWH[WH TXL FDUDFWpULVH OD IUDJLOLA&ablet,PSDFWH O
réductrice, mais explicite, de I'objectif recherdndé &tste le taux de scolarisation.

Peuton alors confronter cettevariable objecti avec les conditions de la fragilité ?

Cette démarche conduit a placer en regard I'objedEfPdetlles indicateurs répr

sentatifs du contexte de fragilité, d'diecmise en raion de quelques variables
essentiellement qualitatives du contexte, ici décrites dans cette section,ite la fragil

Notre analyse macro, au niveau des pays, conduit certes a utiliser des tests statistiques

sur un échantillon limité majisi permet une description de la variété des situations.
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3. ETAT FRAGILE , EDUCATION FRAGILE ?

6L OHV SURJUqV HQUHJLVWUpPpY GDQV OH GRPDLQH GH O
LQGLTXHQW TXH O-$IULTXH VXEVDKDULEQQH HPSUX

développement, les tendances actuelles (figure 1), en particulier celles des Etats fr

giles, illustrenin échec probable pour 2015 (Easterly, 2009).

Figure7DX[ G:-DFKgYHPHQW GX SULPDLUH HQ $IULTXH

Sourc@nque mondfale

30XV G-XQ WLHUV GHV HQIDQWYV e &fEidans e paysL VpV GDQ
considérés comme fragiles dont la plupart sont localisés en Afrique subsaharienne
(UNEsco, 2008 201). Dans cette section, nous cherchainsia identiier les cm-

posantes, de la fragilité des pays, qui constituent une entraveantajedaksation

de la scolarisationipraire universell&{U). Notre hypothése de départ stipule une

interaction négative de ces facteurkesyrerformances éducativespays.

26 |http://ddp -ext.worldbank.org/ext/GMIS/gdmis.do?siteld=2&amp;menuld=LNAVO1REG$UBG6
(consulté en avril 2012).
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3.1. Données etéthodologie

1RV REVHUYDWLRQV SRXU O:-DQDO V¥ Mingt Bt3ih payd XH SRUW|
G-$IULTXH VXEVDKDULHQQH LGHQWLILpV FRPPH IUDJLO
(cf. anexe D) etwuquel nous ajoutons le Soudamift la sécession du Soudan du

Sud en 2011), classé, toujours par la Banque mondiale, dans la catégorie

«Etatarabe¥?”.

Nous mesurons les performances éducatives des pays par le taux net de scolarisation

(TNS) de 2008. Le choix de concentrer notre lgsa sur le selins V-H[SOLTXH SDU
OH IDLW TXH FHW LQ GhEiSoVEHRXW H VWD BXQON.IUOE K P TSCHU DAR Q p
GX GpYHORSSHPHQW G HIoR), peskire@zakhpdsie dpiReflete WR XV

progrés accomplis versa®®. Selon la méthode ployée ici (cf. @lessous), nous
FRQVLGpPURQV OHV SD\V FDS®H®IquE dauk) WtwWiANsQ GUH O -REN
supérieur a la moyenne continentale (70% en Afrique subsaharienne en 2006). La
réalisation de I8pu est ainsi représentée par unebbrimuette qui prend la valeur

1 lorsque les pays ont atteint cet objéltié HW OD YDOHXU HQ FDV (
(Tns 3RXU OHV GRQQpPHV PDQTXDQWHYV QRXV IDLVRC
FRQFHUQPV QR &W dS spokte gue aQvariipédadation représentée

par leTNs prend la valeur O.

Selon nos hypothésesXpV LHXUV IDFWHXUV GH IUDJLOLWp VRQW
FRQVWLWXDQW DLQVL DXWDQW G-REVWDFOHYV DX GpYHC(
mesurons ces fragilités des pays a travers les six indicateurs de gouvernance établis

par la Banque mondiale (f@mannet al. 2005, 2009) O-LQVWDELOLWpPp SROLWI
conflits; la faiblesseles institutions (Etat de droit contrdle de la corruption;
O-LQHIILFDFLWp GHV SRXYIRértdstivieX EtOde§ droitde DEVHQFH
I'hnomme; une faible rdgtion permettant le développement du secteur privé

(cf.annexe G)

27Liste des pays et code pays en annexe E.

28 Année la plus récedt SRXU ODTXHOOH OHV GRQQpPHV pWDLH®W GLVSRQLEO
étude. Etant donné la difficulté & recueillir toutes les données nécesgaisady [Eshad et de la

&{WH G-, YRLUH VRQW GH GHUQLQqU ¥, be® QonhteS $ortEHRQLEOH 3R XL
guantes. Valeurs desriables en annexgdescription et définition des variables en annexe G.

29 QVWLWXW GH NESEWS){ M /i idisEies:@g/(consujéd aolt 2012).

30 Worldwide Governance Inficgtgfimfo.worldbank.org/governance/wgi/findex.d¢ponsulté en

aolt 2012).
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Nous complétons notre modele en intégrant une variable économiRgigale
KDELWDQW HQ SDULWp GH SRXYRLU G-DFKDW SUL[ FRQ
EtatsUnis) issu des inditeurs mondiau de développement de la

Banguemondialé.

Notre démarche consiste a déterminer quelles combinaisons de fragilités freinent la
U GDQV OHV SD\V GH QRWUH pFKDQWLOORQ®@ SRXU O:-DC

quement peut étre formulé commni: s

Tns = f (stabilité politique et absence de violence, efficacité des pouvoirs publics,
qualité de la régulation, contrle de la corruption, Etat de droit, tbertés

viles etresponsabilisatipRiB/habitant)

3RXU O-DQDO\VH HPERWUHXpFIKOIDQWDOOBR @GH QRXV SHUF
une régression au regard des niveaux habituels des degrés de liberté pour induire une

loi statistiquel.'impossibilitale tester des hypothegeSDUWLU G- XiQitd FKDQWLOO
avecune régressiogonstitueun probleme fréquendans les sciences sociales
(NkengneNkengne 2011) Aussi, unanéthode alternative a été dévelopgmae

résoudre ce problem@analyse quajuantitativeeomparéeAQQcC ou qualitativenco

parative analy<geAa). Cette méthode, relament récente, combiles approches

qualitative®t quantitatives pour permetteetestG- K\SRWK gV HWh ebtVpHYV VXU
échantillonEssentiellement utilisée par des politologues et sociologues, elle permet
G-HQYLVDJHU OD FDXVD Gomplgxe@RW ¥t Kok, SWPOQRPgQHYV
XWLOLVDQW O-DOJgEUH ERROpPHQQH SRXU @pWHUPLQHU
FHVVDLUH RX VXIILVDQWH j O-DSSDULWLRQ G-XQ SKpQR
pJDOHPHQW GH GpWHFWHU G - diNdAQ(¢bifigutatioHsVouD VV R FL D W
FRPELQDLVRQV FRQGXLVDQW j O-DSSDULDWLRQ GX SK
QRXV DPgQH DLQVL j DGRSWHU VD WHU®RUt@RORILH HW G
pour «variables explicativegindicateurs de fragilité$et par habitant) et deré-

sultat» au lieu de variable dépendantelNs). Letableau 1 @lessousetranscrit

ces modifications.

3 :RUOG %DQN-V :RUDOG -WY [Hi( RdaR Wa@libBankKo@irdibamp@odsuité en
aolt 2012).
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Tableau 1: Statut et labeles variables

Variables Statut Label
Taux net de scolarisation variable dépendante = résultat Y
Libertés civiles variable explicativecondition A
Stabilité politique variable explicativecondition B
Efficacité des pouvoirs public variable explicativecondition C
Quialité de la régulation variable explicativecondition D
Etat de droit variable explicativecondition E
Contrdle de la corruption variable explicativecondition F
PiB/habitant variable explicativecondition G

La mé&hode QcA conduit a définir les conditions comneetive» ou gassive,

impliquant G - H | | HUIR&\iChbtbmisation des variables quantitatives. Ce processus

induit une légére modification de la signification des variables: au lieu de considérer

une valeur sur une échelle continue, un seuil est choisi et indique la présence ou
O-DEVHQFH GH OD FRQGLWLRQ /D GpILQLWLRQ UHOD\
source de discussions. Dans le cadre de cette étude, les seuils de chaque variable sont
déterminésle facon a discriminer certains pays tout en conservant suffisamment

G b&ervations adessus et eiessous du seuRour les scores de gouvernance,

nous avons estimé sruil en fonction de la moyenne de chaque indicatewr et pe

mettant de conserver un nombre égal de pays detaear seuil (seuil surligné en

annexe F). PodePB SDU KDELWDQW OD PR\HQQH HIIHFWXpH V
nous a permis de fixer ce seuil alEE) au dessus duquel une valeur 1 est attribuée

au pays et une valeur 0 lorsquedear habitant du pays est inférieur au seuil ai

sidéterminé.
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3.2. Résultats et discussion

Avec la méthod®ca XQH SUHPLqUH pWDSH GH O-DQDO\VH FRQV
de vérité. Cellel identifie les configurations (ou combinaisons) de conditions qui

peuvent étre observées ainsi que les obsenasimrsees a chacune des coafigur

tions(tableau 2). Cettable est obtenue a partir de la base des données brutes, cela

en transformant les variables en conditions dichotomiques et en regroupant les o

servations qui ont les mémes valeurs relativemexralitions emprésence.

Tableau 2: Table de vérité

Conditions Résultat

O
<

Pays

Bl

GN

MR, ST

TG

ZW

AO, CG

CF

TD, CI

KM

CD, SO

ER

GM

GW

LR

NG

SL

o|lr|r|r|r|r|o|lo|lo|ofr|r|o|lo|r|r|r]|>
o|r|Oo|Oo|rR|R|rR|O|rR|O|O|rR|rR|rR|rRr|lo|lo|@
Rl |lo|o|r|o|o|o|o|o|lo|o|lO|r|O|O|O
o|lo|o|r|o|r|r|Oo|lr|o|lo|o|o|r|r|lofr—|Mm
o|lo|ofr|ofr|r|o|r|o|lo|lo|lo|lo|r|o|lo|T
R|lo|r|o|lo|lo|lo|o|lr|r|o|lr|o|lo|r|olo|l®

o|lr|r|lo|r|r|lo|lo|lolr|o|r|lo|r|r|r|o
o|lo|o|o|o|o|lo|o|o|lo|o|o|r|r|r|r]|+

SD

8Q SUHPLHU FRQWWOW P BEWUGFHTKRQWUDGLFWLRQV OR:
nées. Ainsi, lorsque deux pays sont dans les mémes conditions (TD et CI par
exemple), les réalisations éducatives sont les mémes (ici échec).

/D WDEOH GH YpULWp SHUPHW H 6svnéteashire@uBb@D O\VHU VL
VDQWH SRXU O-DSSDULWLRQ G-XQ UpVXOWDW 8QH FRQ
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G-XQ UpVXOWDW VL j FKDTXH IRLV TXH OD FRQGLWLRQ
FRQGLWLRQ HVW QpFHVVDL WaH si 8§ éhxdue BisRyBFIXHEdUHQFH G - X
WDW HVW SUpVHQW OD FRQGLWLRQ O-HVW DXVVL [:-RE
TX-DXFXQH FRQGLWLRQ Q-HVW VXIILVDQWHBSDQV OD PH
servations, les conditions sont présentes (1) ou)rmue(@ue soit le résultat (Y=1

RX < /|- DQDO\VH PRQWUH pJDOHPHQW TX-DXFXQH FRQ
peut ainsi réaliser $au (Y=1) méme si certaines fragilités sont présenteseknvers

PHQW FHUWDLQHV FRQGLWLR Exif (M5 CEtlehh@mier& -DWWHLQ
analyse indique ainsi une grande diversité des situations et tend a confirmer notre

hypothese selon laquelle les fragilités interagissent sur les performances éducatives

des pays.

L'étapesuivante de l'analysensiste adentfier les configurations dmnditions

associéesun résultat positif onégatif Nous nous intéressons principalement ici a

chaque ligne da table de véritd@ffichant leésultat Y=0qui est une configuration

associée a u@sultat négatiEn d'autregermes les conditions peuvedétre alors
associéesl&chede la scolarisation dans les pays concBigesmoins, pour év

ter un trop grand nombre de configurations éligibles a un résultat négatifs-l est po

sible de réduire ces configurations pampumeédure de minimisation des données.

/ID QpFHVVLWp G-DSSOLTXHU FHWWH SURFpGXUH V-H[SOL
FRQWHQXH GDQV SOXVLHXUV FRQILIXUDWLRQV SXLVVH
plus simple, appeléémplicant premies (Nkengne Nkengne, 2011). La recherche

des 4mplicants premierd3 VH IDLW j O-DLGH G- XQeSésDiia/ HPHQW V!

finaux sont les suivatits

32 Différents logicielstatistiquesnt été développés pduaciliter cette taichBans cette étudapus
utilisons la versicghosmand..255 (Tool for snflaN analysisjiéveloppé patronqyvist (2007)
33Le listing des résultats produits se tremvannexe H.
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efficacitéouvoirs publid®} * qualité réglatio{0} * contrdle corruption{1} +
(KM, ER, LR)

Etat de droit{0}* contréle corruption{O} PiB/habitant{1} +
(AO, CG, TD, CI, NG, SD)

libertés civiles{1} * stabilité politique{1¥ PiB/habitant{0} +
(GM, GW, SL)

stabilitépolitiqud0} * qualité rgulatio0} * Etat de droit{0}
(CF, CD, SO, SD)

\

> échec de IsPu

/

Chaque élément de la form(denfiguration de condition®présente un contexte

G-pFKHF j OD UpDOLVDWLRQ GH OD VFRODULVDWLRQ SU|
FRQWH[WHV DVVR BugVcgrtdinspcericetrenGun plu® grand nombre

GH SD\V TXH G-DXWUHV &HV FRQWH[WHYVY VRIQW DORUYV C
sation. La procédure de réduction des données permet également de dégager des
profils de pays. La méthoQea UHSRVH DXVVL VXU XQH LQWHUSUpWD!
de frer des résultats et de la connaissance des situations. A partir de nos résultats et

des contextes des pays qui composent notre échantillon, il est possible de dégager

troisscenapossibles:

f Le premier inclut les pays qui parviennent a mainterdiducation de base.

Dans nos modéeles, ces pays affichent un résultat Y=1 (Burundi, Guinée,

Mauritanie, SaboméEt-Principe, Togo et Zimbabwe). Ainsi, malgré leur

fragilité institutionnelle, ces Etats montrent une certaine capacité
G-LQWHUY HQ Ve lcenhQenbLig/ so€iQpoktiqug Fisemble existeryprém
QLVVDQW O:-pGXFDWLRQ GHV DXWUHV VHFWHXUV VR
de participation au primaire étaient déja particulierement élevés avant
O-DGRSWLRQ GHB,T. RAE MbYb WtLaY Zigbhby@les TNS

V.-pOHYDLHQW UHVSHFWLYHPHW105% etH2%. HQ F
La situation est similaire a SaméEt-Principe ou I&Ns était déja de 96%
HQ &HV SD\V RQW GRQF DXNHRXAUBWKNL UpDOLVp
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HW HQ *REQYpHHUYOWLRQ GHV FKLITUHV PRQWUH TXH C
la scolarisation a eu lieu au tournant des années 2000. Ainsi, en 1999, leurs

INSUHVSHFWLIV Q-pWDLHQW TXH GH HW FRQWU
pays sont alors sur la bonne voie pouindtiela scolarisation primaira-un
YHUVHOOH G:-LFL 8QH DQDO\VH DSSURIRQGLH Gt

dans quelle mesure ces situations pourraient exister en apparence comme une
RSSRUWXQLWp GH FRQVHUYHU XQ DFFqV j O-DLGH L¢

Lesecott VFpQDULR GpFULW XQ pFODWHPH&®W GH O:-RII
ria, République Centrafricaine, République Démocratique du Congo, Somalie,
Comores, Soudan). Plusieurs éléments contextuels peuvent étre dégagés: les
gouvernements, peu disposeés a répdadoeablement aux conditionnalités
HIWpULHXUHYV RQW GpPLVVLRQQp HW QH UHORLYHQ
QDWLRQDOH /D GHPDQGH G-pGXFDWLRQ Q-DFFRUGH
O-pGXFDWLRQ IRXUQLH SDU O:-eWihWwentewle®HYV IDPLOC
'pPFHQWUDOLVpH PDLV OLPLWpPH RX VPOHFWLYH O
par la volonté des communautés lochlass ces pays,deaolarisatioma g¢-

néralement augmenté mais moins rapidement que dans les pays du premier
groupeEn Républige Centrafricaine, par exemple, la hausted@® - D- D L

si été que de 4% entre 1971 (49%) et 1991 (53%) et delbgda de&s%

sur la méme périodde 65% a 70%). Cependant, une tendance inverse se

dessine également dans ce groupe de pays: en Répdntiqueatique du
Congo, lefTns V-HVW FRQWUDFWp HQWUH HW SDVV
méme phénomeéne est également observé en Erythréeseiskule do-

QpH GLVSRQLEOH SRXU OD SpULRGH IPKXWp GH
dictature en 1980 & début de la guerre civile en mai 1989 dans ce pays
SHXYHQW H[SOLTXHU FHWWH GLPLQXWLRQ 'HSXLV
pays, on constate une stagnation des taux de participation au primaire ou une

|égere augmentation mais qui ne leur permettraGpa3WWHLQGUH O:-REM
deSPUG:-LFL
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f Enfin, dans certains pays, aucune aemisemble véritablement en charge de
O-pGXFDWLRQ XQLYHUVHOOH $QJROD ®RQJR 7FKD
bie, Guinée% LVVDX 6LHUUD /HRQHXQ,IFLH WV pIKHP - AR®:-B
LQGXLW SDU GHV FRQWUDLQWHYV G:-RIIUH /HV VWUX
en zones rurales, sont qupg® H[LVWDQWHY HW O-HQVHLJQHPHQV
j O -D F ®ONGRRQ calaboration avec les communautés locales. Dans ces
pays, les progrés en matiere de participation scolaire sont généralement
IDLEOHV $X 7FKDG HQ *DPE IONsmeXépaQsetit{pfsH G-, YRLU
50% au début des années 1990 (il est méme de 23% au Nigefa@set les
suivent une méme tendance. La deaies données indique une stagnation
GHV WDX[ GH VFRODULVDWLRQ GDQV FHUWDLQV FD
Au Congo, par exemple,Ties V-pOHYDLW | HQ (Q FH
taux a chuté a 57%. Dans ces pays, les fragilités, singuliénesistantes,

entravent les progres vers la scolarisation primaire universelle.

Cette analyse montre ainsi une grande variété de sitlasodimensions de la

fraglté WHOOHYVY TX-DSSUpKHQGpHV DXURQW XQ LPSDFW GL
degré desévérité de ces fragilités mais aussi leur interconrepiésentent, pour la

puSDUW GHV SD\V XQ DOpD TXDQW j OD UpDOLVDWLRQ ¢
XQLYHUVHOOH $ORUV TXH O:-pGXFDWLRQ FRQVWLWXH Xt
té internationale ou, dans le cadreCdles X QH QRUPH TX:-LO FRQYLHQW G
nos résultatsoulignatque O-LQMRQFWLRQ IDLWH DX[ eWDWV G-RIIUI
homogene aux populations rencontre des difficGté® G D S W D WailR@heV XU OH WH
question, difficile a exploiiei, aurait été&e savoir si la norniPT engage aussi une

norme des savoirs. En ce serspiecessus dibéralisation et denondialisation

dans lsquet V - L Q EFTUdnVBiedDégalemerd laproblématiquele la produabn

de normes transnationales qui touchent aussi bien les saviairfoquation des
enseignants @@ HY PpWKRGHV G- HQ VO{AukS,H Buie)) @¢e imdpeO H W

VDQW G-H[DPLQHU OD YDULpWp GHV VLWXDWLRQV TXDC
normes dans les pays eétudieQ RWUH pFKHOOH G-DQD GiaMés O-DEVHQF
et exploitablesdans une approche comparatinee,nous permet cependant pas
G-DYDQFHU Se6MetmHMOMH VIXHVWLRQ FRQGXLW HQILQ |
staWXW GH O-pGXFDWLRQ FRPPH ELROSYEOTLKHP R QM DWW
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Q-DSSDUDvW SDV WRXMRXUV FDSDEOH GH IRXUQLU OHV
GH O-pGXFDWLRQ FRPPH ELHQ SXEOLF DXWRULVH SRXU
ternatiYHV TXL VH VXEVWLWXHUDLHQW DORUV j O:-RIIUH I
/-DIJHQGD LQWHUQDWLRQDO D DLQVL SURBXnN®H SDUWHOQ
gouvernance, comme impératif de développement. Les paramétres de cette no

velle gouvernanceonfrantés aux spécificités des Etats fragiles, peuvent cependant

conduire a des adagnsvariées.

4. | EDUCATION ET LA NOUVE LLE GOUVERNANCE MOND IALE

La nouvelle approche a la coopération développée dans le cQde siegleve la
question du st&¢W GH O-pGXFDWLRQ HW GHV PRGD®LWpV UHQR
QDWLRQDOH /-DQDO\WH GH O:-pGXFDWLRQ FRPPH ELHQ S
RSLQLRQV LQWHUQDWLRQDOHYV j DGPHWWUR-OH GURLW
sable a toute ford G-RUJDQLVDWLRQ VRFLDOH RX SROLWLTXH
V-HQJDJHQW SDV DVVH] GDQV OD OXWWH FRQWUH OD S
FHVY eWDWV VH PROQWUHQW LQFDSDEOHYV GH&JpSRQGUH LC
tional, la soété civie DYHF RX VDQV O -é&stdors dm@WwdHdjap&@ WhLRQDOH
U{OH DFFUX SRXU UpGXLUH OHV L Q¢ichBrégbal&mss.G-DFFqV H

/I -pGXFDWLRQ FRPPH %LHQ SXEOLF PRQGLDO

Forgée dans le cadre des Hiations, la naan de bien collecff V-LQVFMUJLW GpVR
mais dans un contexte de mondialisation des marchés et de limites des interventions

des Etats. Les décideurs politiques ont ainsi développé depuis plusieurs années le
concept de Biens publics mondiaBrN), transposion sur le plan international du

concept de bien public. Certains secteurs ne peuvent donc avoir un caractére public
TX-DX QLYHDX LQWHUQDWLRQDO HW OHXU SURYLVLRQ
SDVVH OH FDGUH GplLQL GH Mfita¢®Rde Widng pulli¢s QpBs?W LR QD O H \
tue ainsi un volet important de la stratégie de réduction de la pauvreté.

“1RWLRQ FRQVDFUpH SDU OH SUL[ IR®HO G-pFRQRPLH 3DXO 6DPXHC
-43-



CHAPITRE 1: FRAGILITES DESETATS, SCOLARISATION PRIMARE UNIVERSELLE ET GOUVERNANCE

/IH GpPEDW VXU O-pGXFDWLRQ FRPPH ELHQ SXEOLF XQLYF
FRQFHSWLRQV GRFWULQDOHV RSSRVmteY justiie SUHPLqUF
O -H[LVWBPQ Erijuéitéem par la défaillance des marchés et adopte- une a
SURFKH XWLOLWDULVWH HQ WHUPHV G-LQWpUrwv /D \
WLTXH PRQGLDOH DQDO\VH OHV PpFDQLVPHV G:-DSSUR
biens et aborde la notion de patrimoine commun (Gabagen,2l001) Dans ce

sensil est évident que €D expriment des choix pour ce qui est, ou n'est pas, a

l'inventaire du patrimoine commun dans I'humanité.

Selon la théorie microéconomique stelhd un BPm répond a deux ier

terefondamentaux:

f la nonexclusion qusuppose qu'on ne peut pas empécher l'entrée
d'un individu dans la consommation du bien par les régles-du ma
ché(codt);

f O-LQGLYLYVLeAIE) dps laRcEngQriniation quiiggue
la consommation de ce bien par un individu ne diminue pas sa co

sommation disponible pour les autres individus.

Tres peu de biens publics satisfont strictement a ces deux critéres. Ele ¢c@esens,

public éducatiopeut étre considéré commetiga (ou impur) dans la mesure ou (i)

OD SUpVHQFH G-XQ LQGLYLGX VXSSOpPHQWDBLUH QH SH
dus déja présents (rowalité) et ou (ii) le principe de nBhfFOXVLRQ s -HVW SDV
pecté (Altinok, 2004): un individu peut étréuede la cosommation du bien public
PGXFDWLRQ HQ QH O-DXWRULVDQW SDV j DMVLVWHU | X
EOLF G-XQH SDUW SDUFH TXH VD SURGXFWLRQ UpVXOW
GHV H[WHUQDOLWpPV T e te3 cdufsldd @ Sodiéuv ceyoi@il HQVHPE

ne faut pas oublier 'aspect trés particulier du bien éducation. L'investisseaent éduc

tif est évoqué, car lacensommatiom produisant de I'utilité sera différée. Pour la

théorie du capital humain, cet Btiesement educatif conduit a accroitre dars la p

riode adulte les gains du travail et dans cel'édosation est le seul bien public

dont [l'utilité est directement transformée emntages monétaires dieect

mentappropriables.
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Les théories néoclassquadoptent une position normative Beg en indiquant

TXH O-eWDW VH GRLW G-LQWHUYHQLU XQLTXHPHQW SRX
ché, tout en limitargt prioriOHYV IRQFWLRQV TX:-LO GRLW DVVXPHU *I
Le marché ne garantit cependzad une production optimale @#®s1. Au niveau

international, les Etats auront intérét a étre passagers clandestinen laissant

aux autres le soin de financer et produire ces biens publics. La débnitimigée

desBpPM, inscrite dans une peespive libérale, se réfere ainsi aux défaillances des
maFKpV HW DX[ PR\HQV G-\ UHPpGLHU SDU GHV DUUDQJH
dimension internationale aux politiques sectorielles nationales.

&ERQWUDLUHPHQW j O-DSSURFKKH> PFPRRARPYVLSRBLWDTKRI(
GqUH TXH FH VRQW OHVY DFWHXUV TXL GplILQLVVHQW O-L
ché. Cette vision pose donc la question des procédures et des décisitast perme

de hiérarchiser l&8Pm, de les produire et de les finangar la mise en place
G-HQFDGUHPHQWYV QRUPDWLIV %LVVLULRX HW .HUQ
FRPPXQV OHVTXHOV GpSHQGHQW GHV FKRL[ FROOHFWIL
cependant pas de dégager un consensus sur ce qui conBituedas derniers,

FRPPH O-pGXFDWLRQ QH SHXYHQW HQ HIIH& rWUH OHV
tés, les évolutions techniques, les contraintes budgétaires ou les systemes de valeurs.
L-pGXFDWLRQ HVW DLQVL SHUoXH FRPPHIrXtQue&sLHQ SXEOI
ne sont pas figées, mais évolutivdsagi@rait donc nécessaire de fondeBlas

sur des compromis et des intéréts supérieurs a définir lors dea-négoci

tionsinternationales.

Alors que dans les Etats fragiles, le manque de capacit@nmsilgtu de volo-
té politqueQH SHUPHW SDV | O-DGPLQLVWUDWLRQ FHQWUDO
G-pGXFDWLRQ GH EDVH OH VWDWXW GH O:-pGXFDWLRQ
fois la question de sa production et de son financement aimgsqoedalités
G-LOQOWHUYHQWLRQ SXEOLTXH j O-pFKHOOH LQWHUQDWLR
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428Q GURLW G:-LQJpUHQFH pGXFDWLI"

Les modes de production et de financement du bien public mondial éducation
V-DUWLFXOHQW DXWRXU GHV GHX[ YLWuR& - SUpFpGHPP
nomique politique).

/ID YLVLRQ QpRFODVVLTXH FRQVLG BoWMestdéteridsH QLYHD X
né par la somme des efforts individuels des Etats souverains. Appréciée en termes de
PDUFKp O:RIIUH SULYpH PRQGiebtOmnite§ PpI&WE@WLRQ HVW
graphiguement et socialement. Le financement du secteur éducatif par les seules

forces du marché suscite aussi des interrogations quant a son efficacité dans les pays

en développement. Nombre de pays par exemple qui ont suegfirais de s

rité ou diminué les charges pour les familles dans le primaire ont vu le taux de part

cipation augmenter trés significativement. Ainsi, le marché ne parait pas en mesure

GH UpSRQGUH DX[ EHVRLQV G-XQ EWLHNQDIXBODP BGK RIHA
PDLQWHQLU XQH DXWRULWpPp GH UpJXODWLR@ GX PDUEFKf
QDOH OD ORJLTXH VHXOH GX PDUFKp QH SHUPHW SDV Q
OHV SOXV SDXYUHV Q-pWDQW SDV H catiPrHovidlldd. GH SDUWL
$LQVL O-DSSURFKH HQ WHUPHV GH GpIDLOODQFHV GHV
au niveau mondial. En essayant notamment de trouver des moyens incitatifs pour
produire des BPM via le secteur privé, elle ne remet pas pour autativlede

ment interétatique actuel de la coopération (Gabas et Hugon, 2001).

'DQV OH FDGUH GH OD FRQFHSWLRQ G:-pFRQRPLTXH SRO
cédures permettant de définir et de hiérarchiser un patrimoine commun. Le droit a

O -pGXFMWRRQQVHW X F+XU GHV SURFHVVXV GH QpJRFLDW
conscience des enjeux a définir et des stratégies a adopter (Bissiriou et Kern, 2005),
GDQV OHVTXEQ \Dans: teQoddre) leWie® public éducation est envisagé

comme relevandu domaine collectif international et nécessite des fonds publics
transnationaux qui permettent a la fois de les financer et de les produirecta produ

tion duBpm éducation peut alors étre envisagée selon deux modes:

351l convient de noter que la scolarisation obligatoire reconnait impligdme® -LPSHUIHFWLRQ GHV P
FKpV (Q HIIHW VL OHV PDUFKpV VRQW SDUIDLWVé&HWntT XH OHV UHQ
pOHYpV DX[ QLYHDX[ OHV SOXV EDV LO Q:-\ D DXFXQHl-UDLVRQ G-LP
rait alors le seul choirationnel économiquement, notammef#ns les pays les plus
pauvregHenaff,2006)
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f «le maillon faible(weakest lingoods O:-LQVXIILVDQWH SURGXFW|
G-pGXFDWLRQ SHXW PHQDFHU OHV BXWUHV SD\V SD
nalités négatives. Une production optimale de ce bien passe par des
incitations a coopérer, des mécanismes de transferts de savoir et s
voir-faire;

[ «a laportée du meilleur(best shot gpdesiveau de productionneo
cerne les pays les plus riches. Se pose également la questi@na de la cré
WLRQ HW GH OD GLIIXVLRQ GHV VD&RLUV GX 1RUG
tamment de systémes éducatifs performants cap@blésQWpJUHU

cessavoirs.

Outre les difféerentes formes de production du bien éducation, ces visions posent la
TXHVWLRQ GH VRQ ILQDQFHPHQW j O-pFKHOOH LQWHUQ
FHOOH GH ILQDQFHPHQW HW XapdilePrémidd ¢asTUR®IO LILpH G-L
WDQFH PXOWLODWpPUDOH VH YHUUDLW FRQILHU OD WKF
biens publics. Cette solution se heurte néanmoins a des questions de légitimité et de
PLVH HQ £XYUH /D ILVFDO L \Nggeall@Fhotbient MHoB8tDUDVW S
terme, et prendrait ainsi la forme de taxes, la plus connue étantTaliaxe sur

les mouvements de capitaux (Bissiriou et Kern, 2D@b$. une approche de

sciences politiques, il est aussi admis, compte tenu du d#tairdge l'investiss

ment éducatif, que les Etats les plus financiérement contraints ne sont guére enclins a
investir dans ce secteur. Aussi, la collectivité mondiale, devant le risque d'externalités
négative & long terme, doit suppléer pour augtas ne passent pas de la fragilité a

celle de rogue states (Etats voyougBratton et Mattes, 2007

Transposée a I'échelle internationale, la théorie des biens publics poitientzedéfai

a la fois des marchés et des Etats a produire ces bierss ublant une logique
d'économie politique mondiale, elle suggére également que les &&itnnhplas

les seuls a produire le bien éducation. Cette tache incomberait aussi aux instances
internationales, au nom d'un patrimoine commun et pour des déssadiarité
internationale. Une régulation internationale de I'éducation nécessite alags un tran
fert des souverainetés, suivant un principe de subsidiarité, et justifiggiosiuoe

droit d'ingérence dans la mesure ou certains pays ne reppsciesiregles d'une
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coopération efficace inscrite dans le cadre de la bonne gouvernancearRpolr a

production centralisée d'éducation au niveau mondial, contr6lée patance in

multilatérale ayant le pouvoir Iégitime de veiller au respectetesakdgrtivement
pPODERUpHY D SRXU O-LQVWRIQYY) trois deficRsLnvijelivs ' DSUQqV
peuvent étre identifiés: le vide juridiqueidiction gap O-DEVHQFH GH OpJLWLPL
représentativité des instances en charge des magooiggrgouvernementalpa-{

ticipation gagi le manque de sanctianséntive géja question du bien publicued

cation renvoie donc a une souveraineté des citoyens faisant dedlettdix €m

ce sens, la nouvelle approche a la coopératioadogié¢r une attitude de corntou

nement des Etats non coopératifs et a élargi de maniére substantielle le role de la
société civile pour atteindre les objectifs SeuldPrenant appui sur la faible caépac

té technicienne ddstatsfragilesBethke (2009psligneO -LQWpUrW G-XQH FRRUG
forte des initiatives de la société civile local@nesHW GH O-DLGH &HWWH V\Q
OD GLIILFXOWp GH PHQHU XQH VWUDWPpPJLH &HQ pGXFDWIL
tion internationale qui possede la légipmiE - LQWHUYHQWLRQ HQ pGXFDWL
PDLVY DXVVL G:-DXWUH SDUW TXL SRXUUD DVVXUHU XQF
QDQFH GX VHFWHXU YHUV OHV kQanitheaVXWLRQV GH O-eW

43./LPLWHVY GH O-DSSRUW GH OD VRFLpWp FLYLOH

DaQV VRQ UDSS E/RIFr'WRESCOWRX @L«duRe-Honne-gouvernamage pou

DLGHU j UHQIRUFHU OD UHVSRQVDELOLWpPp DFFURVWUH (
(p.241).Selon la Banque mondiale (2808) les Nations Unie@Birdsallet al.

2005Y, la réforme de la goumance comprend:

f la décentralisation du financement et duaragement de
O-pGXFDWLRQ
O-LPSOLFDWLRQ OhanNadgemdotd€s\dcdleSde QageOH ©
O-LQWURGXFWLRQ GH FKRL[ PpFDQLTXHYV

f O -H[SDd@s@ikdret la provision de service puipiicvé pour st

muler la concurrence.

36 Worlddevelopmesgor2004 makingavicesork for the ppeople
37United NationdlenniumroM Hdsk\ferde on education.
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Dans le cadre de ce nouveau paradigme participatif, @anents$,organisations de

la société civil®69®® sont censés étre étroitement associés a la prise de décision, a

la gestion administrative, financiere, pédagogique et plus globalement aida concept

des politiques d'éducatio@omhaire et MrsiGarac (2007) soulignent que
O-LPSOLFDWLRWpGHYYIXOM HVW SHUoOXH FRPPH SHUPHWWI
nécessee a toute pgpective a long termexT), la transparence, la prise en compte

des intéréts des plus pauvres et donc la réduction de la pauvreté et des inégalités
G-DFFqV DX[ VHUYLFHV SXE @htreVles Bifferentg actéle®H SDUWHQTL
gende les effets positifs attendus, les deux autddr® V- -DSSX\DQW VXU GHV p\
cas menées au Bénin et en République Démocratique du CANGESHOOHQW TX-XQ
VPpULH GH FRQGLWLRQV SUpD O DEs0OdéWaikny&te @ HVVDLUH
sentative, légitimes, autonomes et maitriser les enjeux relatifs a leur domaine
G-DFWLYLWp 'DXWUH SDUW OHV JRXYHUQHPHQWYV GHY
la pauvreté, partager leur pouvoir de décision avec leurs partenaires et aaoir les cap

cités instutionnelles et techniques pour assurer un réel processus patrticipatif. Enfin,

les bailleurs devraient de leur c6té respecter les priorités duegmntern

En quelques années, la fonction@ssdans les politiques de développement est

SDVVpH Gock&ethbis éxécutant) a une approche politique, en ce sens

que la société civile est cersméar du pouvoir sur les politiques et les normes.

Néanmoins, ce changement fondamental impulsé par la plupart des bailleurs ne

semble pas se fonder ses @tudes empiriques qui font encore défaut poundémo

trer les avantages de la participatio®des 3RXU 5RPERXWYV O-HQWKR
SRXU OD VRFLpWp FLYLOH V-DSSXLH GRQF HVVHQWLHO(
coopération antérieures et legrespérances que pourrait uoer sa participation.

La forme préconisée par la plupart des organisationstiobales serait en soi une
RUJDQLVDWLRQ pGXFDWLYH FHQW BtptldeMiXdEn@reVRFLp W p
des normes et prograntiv VXU OH V\VWqPH pGXFDWLI /-pGXFDWL
GpFHQWUDOLVpH SLORWpPH ORFDOHPH@Wwwa&mDdnt OD VRFL
Dans cette perspective, se mettent ainsi en place de nouvegjespie gestion

partagée avec implication msable des partenaires. Gmglles contextes forts

variés des Etats fragiles, cette approche unique soulérddRises interrogations

38 Dans son acceptation la ppiRPPXQH OD VRFLpWp FLYLOH SHX&dw rWUH GplLQL
les acteurs non étatiques. Ainsi, la société civile se réduit généralement aDKGioplassoar
tions non lucratives.
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comme le souligneMolenaers eRenard(2006): la participation e vraiment

précieuse et pertinenteglaa n-LPSRUWH TXHO VWDGH j Q-LPSRUWH T

Q - L P S R Wi de @efriier point, dans un rappoiCam-OcDE, Roseet Greeley
VRXOLIJIQHQW TXH GDQV OH FRQWH[@ONdeBH IUDJLOL\

éducation est souvent trop spqu# au cadre local restreint de leur champ

G-LQWHUYHQWLRQ SRXU IDLUH O-REMHW GHiUpSOLFDWL

torial plus étendu.

/ID VRFLpWp FLYLOH V-LQVFULW GDi@slis@eHNnddp RUPHV G-.
quelle la superisRQ ORFDOH GHV VHUYLFHV SHUPHWWUDLW G-
WqgPHV pGXFDWLIV HW G-DFFURVWUH OH FDSLWDO KXPD
"“XQH SDUW GDQV XQ FRQWKN WMHOR HO/ WV GERLIQILLDW O QW IHR
laguelle les commautés locales sont directement associéessasMd. g&Q GH O-pFROH
SDUDVW VpGXLVDQWH '-DXWUH SDndsvit oG &peyYutcHY VLWXI
conflit, ces communautés peuvent aussi étre sollicittesssumar & continuité

éducative. Dans |&sats fragiles, cependant, la réalisationS@e kstliée a un e

semble de parametres interdépendants (politiguemégoe, social, sécurité) qui

VRQW DXWDQW G-REVWDFOHV j OD PLVH HQ SODFH G:-X
Bien souvent, ainguele souligne Mundy (2008), lesndinesG-DFWLRQ HQWUH O
DXWRULWpPV ORFDOHV pOXHV HW OHV IRUPHV G-RUJDQL
SDUHQWYV G:-pOgqYHV FRPLWpV VFRODLUHV SBDU H[HPSOH
drer des tensions. Lentexte spécifique dEsats fragiles rend la participation de la

société civile beaucoup plus aléatoire et la communauté internationale la voit souvent
comme un bloc homogéne qui aurait les mémes caractéristiques partoet. Parallél

ment, les systémes édifisaen Afriqgue sont extrémement variés et les degrés
G-LQpJDOLWPV HQ PDW Ldulskrvice: BdedativelehiunS tarteT X DO LW p
dYHUVLWp /D SUHVFULSWLRQ G-XQH JRXYHUQDQFH XQL"
accrue des citoyens, se heairisi aux spécificités locatetaspécialement dans les

EWDWYV IUDJLOHV R« O HptlitiqidsXdnd Gut Rojenrbeetai@ LWpV VRFL

/H SDUDGLJPH SDUWLFLSDWLI VRXOqYH XQH GHUQLQUH
O-RIIUH GH VAW S DEHY - SWRIid/Et BN/ Llas Weapacités
i IRXUQLU OH ELHQ pGXFDWLRQ QRW Dsomiiany¥ DX[ SOXV
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VXU O-RITUH GH VHUYLFHV SXEOLFV B hotekltrtadd WUDQV SR
WLRQQHO G- XL WHRWHRVpPpSEEXQ SHUVRQQHQ@-KDXWHPHQ
UHDXFUDWH FRUURPSX DSSDON3yj@un¥ ¢t@ekliBte Besldy | O-DFW
et Ghatak, 2008). Enfin, la légité desONG peut aussi étre sujette a caution. Les

ONG Q-RQW SDU H[HHP YRXFEMHW G-pOHFWLRQV IXWXUHV HW
j O-pOHFWRUDW /H FD& @EehdiéusesHho@idmerit) Bmebel apssiva
TXHVWLRQQHU OHXU PRWLYDWLRQ G:-DXVORQW SOXV T)>
reste encore faible et dangaies cas, elles agissent de fagon opaque et en dehors de

tout controle.

La participation de®sc est désormais abordée comme un processus politique.

Etant donnéue [Etat ne parvient pas & combler la demande, il est contraimt d'aba
donner sa fonctio pJDOLHQQH G pGXFDWLRQ DX SiURILW G-XQH
(Poncelet et Girotte, 2007). Pourtant, la régulatibique n'estlle pas écessaire

pour garantir le fonctionnement d'un systeme éducatif selon des normeBllégjales?

largement, darle contexte des Etats fragiles, restaurer une puissance publique forte

ne peutelle pas permettre de redonner confiance & un Etat de droit souvent déco

sidéré pour son ineptie ou sa corruption?

4.4. Le rOleéduitGH O-eWDW

La décentralisation de la geunance de I'éducation implique que le systeme éducatif
devient localement controlé par de petites unités péesfamilles), le role de

O eWDW Q:-pWDQW SOXV TXH G pPHWWUH GHV VLJQDX[ H\
la décentralisation peutémrer une éducation publique, certaines conditiogs anal

sées plus haut doivent cependant étre réunies, ce qui est loin d'étre le cas dans les
Etats fragiles. Une décentralisatioreée» pourrait conduire a des effets centre

productifs et au contraidgtériorer davantage une situation déja fragile. L'agenda
international a néanmoins fixé la décentralisation comme une des clés de la nouvelle
gouvernance, avec l'idée que les bureaucraties centralisées ne sont pas les fourni
seurs les plus équitablessdevices éducatifRose, 2006). Dans rapport publié

en 2006, la Banque ndialeindique quele financement public cultive des grandes machines

bureaucratiques et des groupes d'intérét forts dont les pressions pousta®iht aboutir a l'inertie
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faut en effet soigner que les administrations dans la plupart des Etats agies

leurs faiblesses, sont souvent minées par la corruptibppssible pour l'aida-i

ternationale de ne pas prendre en compte les causes de la fragilité destas admini

tions? Ainsi, des études ont montré qu'un meilleur accés a I'éducation permettait aux

Etats, en renforcant leurs capacités institutionnelles, ddestetir fragilité (Cha

vet et Collier, 2@0. Les principes internationaux @cBE pour les Etatdragiles

saulignent notamment la nécessité«denforcer la Iégitimité et la responsabilité des Etats
« HW earFiR GOBOFLWp GHV eWDWV j V.-DFTXLWWHU GH

reculer la pauw@D&eDE, 2007)Assisteraibn alors a un double langage ou I'an ve

rait une communauté internationale d'un coté plaider pour des Etadpaioiesc

d'assurer la sécurité (intérieure et régionale) et de l'autre appeler & moins d'Etat dans

des domaines symbolisant pourtant le retooe giuissance publique etffee?En

effet, de nombreux travaux réalisés ces dernieres années souligmearidéncieola

consolidation de I'Etat et du renforcement de ses institutions pour favoriser le dév

loppement économique et social notamment. iGhétaet Magro (2007) précisent

ainsi que de nombreuses recherches universitaires (y compris celles financées par la

Banque muadiale) montrent que les guerres cjvilass les pays les plus pauvres

depuis la fin de la guerre froide et le début des d@8Eesont nées de I'affaibli

sement d'Etatsprivatisés et du détournement du monopole de la violence légitime

(au sens Weérien)au profit d'individus et de groupéduits. Hibou (1998) souligne

que la définition et les modalités du développementlEsmémesprivatisées.

3RXU O-DXWHXU O IDN&@dn$ B chopdratiohVribeCostthle fayotise

une dispersion des lieux de décision. Cette situation a pour conséquemee de co

plexifier la coordination, la gestion et la définition deggwitout en aggravant les

difficultés admmistratives des pays les moins dévelopesscritiques sont émises

sur les capiés de la nouvelle gouvernance a favoriser le retour d'un Etat de droit

legitimé. Meisel et Ould Aoudia (20@@&conisent ainsin concept élargi, celui de

«la gawvernance pour le développemenbe donnes institutions seraient celles

capables de préserver durablement la confiance du pubBgjicegtanticiper sur

les fateurs potentiels de destruction de confiancemiuses de plonger un pays

dans la crise (économique, politique ou social). De son c6té, BrinkerhdO@005

distingue trois grandes étapes interdépendantes permettant de reconstruire une go
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vernance dans les Etats fragiles, rejoignant en celadipepxit/voicdévelqp-
pés par Hschman (1986):

f Recouvrer une légitimité(reconstituting legijineacgconstition de
la Iégitimité passe par la réduction des inégalités, une mesleure re
ponsabilité, une corruption maitrisée et l'introdudtion procesus
démocratique via des élections. La fourniture de services de base
constitue la démonstration de la volonté et de la capacité du gouve
nement a répondre aux besoins et attentes des populations;

f Rétablir la sécurité(reestablishing secwéla suppose notamment
de conduire des opérations de construction, de professionnalisation,
de réformes avec la police, les unités militaipesaabilitaired.'in-
sécurité est souvent source de blocage pour la restauration des se

vices de base;

f Recorstruire une effectivité(rebuilding effectiydassnflits détiru
sent les infrastructures et interrompent la fourniture des services.
L'incapacité des Etats fragiles a produire des biens publica-a un i
pact immédiat sur le manque des besoins fontzametes itoyens
ainsi que sur le redémarrage de l'activité économique. Le retour de

I'effectivité est lié aux capacités du secteur public.

Les possibilités de retour & un Etat de droit, légitimé, effectif et capable d'assurer la
sécurité sont des condits nécessaires pour permettre la (re)construction s'un sy
téme éducatif dans les Etats fragiles. Les travaux paen@sllier et Hoeffler
(2004)sur I'effet de I'éducation et de la croissance en situaticomfistmantrent

que I'éducation aura pld'impact que la croissance pour limiter les risqueg-d'un r
tour a la guerre. Pour les auteurs, lorsqu'un gouvernement donne la prigrité au se
teur cial, il envoie a la population le signal d'un retour durable a la paix, ce qui a
pour effet notammentaligmenter la confiance en la paix, nécessaire aux éavestiss

ments. @endant, le caractére spécifique des Etats fragiles peut conduire & relativiser
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I'agenda internation&@lémens, 2004t a revoir des objectifs que ces pays ne seront

pas a méme de tenompte tenu des difficultés a sortir de laitéagil

5.CONCLUSION

/IH FRQFHSW G:-eWDWV IUDJLOHV j O:-LPDJH GH FH TXL L
assez opportuniste de maniére générale. Isabigenent, on y trouve un avatar lié

au terrorisra international et a la déliquescence de certains pays de la planete. Il est
PYLGHQW TX:-DX WUDYHUV GH O-KLVWRLUH &0 HQ D FHL
vient plus restrictif ramené dans le contexte des objectifs du millénaire etien partic

lier SRXU O-pGXFDWLRQ /HV REMHFWLIV GX RLOOpQDLUH
tionsUnies et donc se comprennent comme des injonctions a les réalisar. Ceci i

pligue une responsabilité des Etats a suivreaeless la mesure ol cégectifs

concernenles plus pauvres, la coresponsabilité devient évidente: les Etats les plus
fralJLOHVY GHYURQW rWUH pSDXOpV SDU O-DLGH WDQW P
FRPPH SRXU O-pGXFDWLRQ FHV REMHFWIpa&teaVRXFKHQW
le bia-étre essentiel et la capacité de libre décision des hommes et fedemes de

main OD QpFHVVLWp LPSRVH O-DFWLRQ GH WRXV /[/H FUL\
estLO MXVWH G-LQWHUYHQLU GDQV FHV VLWXDWLRQV OH'
ULVTXH G-rWUH XQ QRXYHDX WRQQHDX GHitre DQDWGHV"
VXLYDQW YD WHQWHU GH PHVXUHU TXHO HVW O:-LPSDFW

ture du service éducatif de base.
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ANNEXES CHAPITRE 1

AnnexeA: Les huitOMD (adoptés au Sommet du Millénaire en 2000)

5pGXLUH O-H[WUrPH SDXYUHWp HW OD IDL

$VVXUHU O-pGXFDWLRQ SULPDLUH SRXU W

SURPRXYRLU ®I{HNDEBUWNQ-BXKWRQRPLVDWLEF

Réduire la mortalité infantile

Combattre & H 6LGD OH SDOXGLVPH HW G:-DXW

3UpVHUYHU O-HQYLURQQHPHQW

1
2
3
4
5 Améliorer la santé maternelle
6
7
8

Mettre en place un partenariat mondial pour le développement

SourcNationkJniesfr(ttp://www.un.org/fr/millennium?@s&ulté en septembre 2012).

AnnexeB: & U L W q U H VCRKCddntry@PalicyFadd InstitutissesisAde

A. Gestion économique
Gestion macr@conomique
Politique budgétaire
Gestion de la dette extérieure

B. Politiques structurelles
Politique commerciale
Stabilité et développement financier
Politiques et institutions pour la régulation de I'activi@mbaque

C. Politiques en faveur de la réduction des inégalités
Genre
Equité de I'utilisation des ressources publiques
Renforcement des ressources humaines
Protection sociale et travail
Politiques et institutions en faveur du développement durable

D. Gestion du secteur public et institutions
Droits de propriété et gouvernance fondée sur les régles de droit
Qualité des procédures budgétaires et investissements publics
Efficacité de la mobilisation des recettes
Qualité de l'administration publique
Transpeence, responsabilité et risque de corruption du secteur public

SourcB8anque mondi@akaque indicateur est noté sur une échelle de 1 a 6.
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AnnexeC: «3ULQFLSHV SRXU O-HQJDJHPHQW LQWHUQDWLR
etles situations précaisesuCAD-OCDE (2007)

1 Prendre le contexte comme point de départ

Ne pas nuire

)DLUH GX UHQIRUFHPHQW GH O-eWDW O-REMHFWLI

Accorder la priorité a la prévention

SHFRQQDVWUH TX-LO H[Lcufe\pdlit@ues/ secliita@es atid@ 1&ushbem

O o ] WO DN

Promouvoir la nowliscrimination comme fondement de sociétés stables et sans exclu

~

6-DOLJQHU VXU OHV SULRULWpV ORFDOHV G-XQH P

8 6-DFFRUGHU VXU GHWHMp\F RILFRRY GFIRIDWLRQ 6GnEwO

9 $JLU YLWH« PDLV UHVWHU HQJDJp DVVH]sSBRQJIWHP

10 eYLWHU GH FUpHU GHV SRFKHV G-H[FOXVLRQ

Sourc€AD-OcDE (2007). En 2005, deux autres principes dansatette lisgasser de la réaction a la
prévention«promouvoir la cohérence etgredssgouvernementales des pays donneurs
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52 http://www.afdb.org/en/projectsoperations/projeeportfolio/project/fragile statefund-allocatioAfrom-adf11-

838/ (consulté efanvier 2010

53 Le CrIA évalue les politiques économiques et les réformes structurelles de 136 pays a travers Hnériteses eux

regroupés dans quatre grandes catégifriesrige B. En2007,un pays au scofePiA égal ou inférieur a 3,2 (sur

une échelle de 0 a 6) était considéré comme [ratglésiteresources.worldbankgdiDA/Resources/73159

[1181752621336/IRAI2007table](mfnsulté en faier 2010).

4&HWWH OLVWH GHV eWDWV IUDJLOHVY HW GHV SD\V WRXFKpV SDU XQ F

CaD) est une compilation de trois autres lisaspays des deux derniers quintilgSpdude la Banque mdiale

2007; lexBrookings Index of State Weakness in the Developing ¥V2@@8; le @arleton University Country

Indicators for Foreign PolicgriP) index» 2007}http://www.oecd.org/datacecd/14/57/43293283.dbnsulté en

janvier 2010).
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AnnexeE: Pays et code pays

Pays Code pays

1 ANGOLA AO
2 BURUNDI Bl

3 REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE CF
4 TCHAD TD
5 COMORES KM
6 CONGO CG
7 REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO CD
8 COTE D VOIRE Cl

9 ERYTHREE ER
10 GAMBIE GM
11 GUINEE GN
12 GUINEE-BISsAU GW
13  LIBERIA LR
14  MAURITANIE MR
15  NIGERIA NG
16 A0 TOME & PRINCIPE ST
17  SERRALEONE SL
18 SOMALIE SO
19  SOUDAN SD
20 TocGo TG
21  ZIMBABWE ZW

SourceOrganisation irggomale de normaliskE®n (
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AnnexeF: Valeursles variables par pays, année 2006

(surligné: seuils utilisés pour la méthodequeititative comparée)

Pays | Tns (%) Liberté | Instabilit¢ | Efficacité du Qualité de la Etat de Controle PiB/ hab
civile politigue | gouverrement | réglementtion droit corruption | (mill. US$
AO - &2 &44 &25 &08 &28 &21 2727,73
Bl 74,6 &05 &39 &26 &l7 &04 &l12 110,51
CF 45,6 &01 &79 &43 &26 &53 & 346,29
TD 61 &41 &87 &32 &09 &38 &2 601,80
KM - &41 &2 &71 &46 &9 &65 657,06
CG 54,7 &06 &97 &29 &07 &24 &08 2095,59
CD - &55 239 &£68 &4 &73 &44 140,90
Cl 56 &34 &15 &37 &94 &51 &22 918,20
ER 46,5 &0 &93 &28 &89 &99 &32 273,17
GM 61,8 &88 &03 &78 &4 &27 &71 305,26
GN 71,6 &15 &76 &76 &02 &42 & 348,96
GW - &4 &41 &2 & &29 &99 186,89
LR 39,5 &55 &3 &24 &4 &97 &66 170,96
MR 80 &75 &13 &b &29 &6 &6 874,80
NG 63,4 &49 &05 &89 &96 &19 &l4 1014,84
ST 97,7 0,39 0,37 &88 &73 &54 &53 795,61
SL - &43 &46 &08 &07 &15 &l 247,73
SO - &81 &75 &2 &7 &57 &82 &
SD - &74 &13 &12 &16 &34 &15 965,36
TG 80,1 &31 &7 &59 &99 &01 &09 346,00
yAY 87,8 &5 &06 &36 &1 &56 &32 e

: année de référence: 2005.
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AnnexeG: Définitions et sources des variables

Variables Définition Source

(IHMHFWLIV GX JURXSH G-kJH RIILFL}I UNesco(lnstitut de statistique de
exprimé en % de la population correspondante ONESCO- ISy

Taux net decolarisation

L Indice qui estime la probabilité dgigouvernement soit désta ) )
Stabilité politique et absence de . 3 ) o - Worldwide Governance Indicators
. lisé et renversé par des moyens anticonstitutionnels ou vi )
violence ] ) R . N (Banque mondiale)
ce qui comprend la violence & caractére politique et e terror

Indice quiconcerne la qualité de la prestation du service f
GX VHUYLFH FLYLO HW GH V-B ded ) )
L ) ) ) . » ) Worldwide Governance Indicators
Efficacité des pouvoirs publics pressions politiques, la qualité de la formulation et de la n )
(Banque mondiale)
+XYUH GHV SROLWLTXHV HW OD FWU|

nemeQW j O-pJDUG*GHV SROLWLTXHV

Indice qui indique dans quelle mesure les agents font cot

aux regles de la société et les respectent et traduit en parti Worldwide Governance Indicators
TXDOLWp G- HompaksWes Braits @dHpvopriété,dicp, (Banque mondiale)

les tribunaux ainsi que la probabilité de crime et de violence

Etat de droit

,QGLFH TXL H[SULPH O-DEXV GH SR>

incluant a la fois la petite et la grande corruption ainsi ¢ Worldwide Governance Indicators
Contréle de la corruption S .
GpWRXUQHPHQW GHV ELHQV G H1téed (Banque mondiale)
rétsprivés.

Indice qui traduit la capacité du gooesrent a formuler et ) )
» 3 . Worldwide Governance Indicators
Qualité de laégulation PHWWUH HQ £XYUH GHV SROLWLffaXt- )
3 o (Banque mondiale)
le développement du secteur privé

Indice qui indique dans quelle mesure les citogens Q
peuvent participer a la sélection de leur gouvernemenpm Worldwide Governance Indicators

SUpFLH DXVVL OD OLEHUWpP G:-H[SU (Banque mondiale)
lapresse

Libertéet responsabilisation

Revenu moyen par habitant enlpgfp GH SRXYRIst) :RUOG %DQN-V :RUO(

PiB par habitant o
constants de 2005) indicators

* Kaufmann et al. (2009), cite par Fearon1@2)l1,g% indices de gouvernance sont établis (sauf cas particuliers) sur une échelle
de2,5a +2,5.
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AnnexeH: Résultatslu processus de réduct{omnimisationfies données fournis par Tosmar

c*F +e*G +A*B*g +b*d*e
(KM+ER+LR) (AO, CG+TD, CI+NG+SD) (GM+GW+SL) (CF+CD,SO+SD) --->Y=0
c*F +f*G +A*B*g +b*d*e
(KM+ER+LR) (AO, CG+TD, CI+NG+SD) (GM+GW+SL) (CF+CD,SO+SD) --->Y=0
d*F +e*G +A*B*g +b*d*e
(KM+ER+LR) (AO, CG+TD, CI+NG+SD) (GM+GW+SL) (CF+CD,S0+sD) -——->Y=0
d*F +f*G +A*B*g +brd*e o
(KM+ER+LR) (AO, CG+TD, CI+NG+SD) (GM+GW+SL) (CF+CD,SO+SD)
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CHAPITRE 2.

L EFFET DES CONFLITS ARMES SUR LA

SCOLARISATION EN AFRIQUE SUBSAHARIENNE 1

1.INTRODUCTION

Victimes, blessés, réfugiés, destruction des infrastructures, etc.: les situations de co

flits armés provoquent des dommages majeurs aux conséquences dévastatrices pour

un paysCes stigmates, liés aux situations de conflits, conditionnent une grande part

de la fragilité_e retour durable de la paix, y compris le rétablissement dunfonctio

nementdes rouages économiques et sociaux aprés une période de guerre, apparait
DORUV FRPPH XQ SURFHVVXV ORQJ HW GLIILFLOH G-DX\
ULVTXHV G- XQ FRQIOLW XOWpULHXU nter@Hivnée WDWV T X
retombent damun conflit armé dans les cing années qui suivent (Chauvet et Collier,

2007). Les colts sociaux et économiques des guerres, infiniment supémeurs aux i
vestissements dans le développement edvienpon (Chataigner et Magro, 2007),

persistent des annémgres la fin du confliBanque mondiale, 200Bg systeme

édwcatif se construit sur la durée, ausiHITHW GHV FRQIOLWY ULVTXH GF

développement éducatif sur le long terme.

1 &KDSLWUH ED Vihe\eXddt @ aiindd\earflict lan €chooling in-Sabaran Africa paru
dans la revulaternational Journatiotational Develo@2e)t 34B51 (2012).
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/ID TXHVWLRQ GH O:-LPSDFW GHV FRIQOOWW. WIVL WX O - REIME R/C
nombreusesecherches. Brakma al.(2004)soulignent aingjue les bombaed

ments alliédurant la &condeGuerre mondial ont, apres la fin du conftampora

rement ralenta croissance des villes allemandes, notammergneag®IH GH O - (VW

/- p W Xénék par Miguel et Roland (2006) révele un effet limité dans le temps des
bombardements américairal Viethamsur la pauvreté, la consommation,
O-DOSKDEpWLVDWLRQ RX6H®@HRYHHW/H\D B HVW VOV X KR FGHKW |
pauvres de la planete au sortir de la guerre(@®6y ce ne fut pas, sur le long

terme, un facteur de paupérisation, la paix ayant marqué un redeeloppement

et a une croissance rapide. Ce point de vue est confirmé pat &f2007) dans

leXU DQDO\VH WUDQVYHUVDOH G-XQ SDQHO GH SD\V D
période 1960 /IRUVTXH OD ILQ GH OD JXHUUH VLJQDOH OH
UpWDEOLVVHPHQW GH O-pFRQRPLH DLQVL TXH OH GpYH
quH O-pGXFDWLRQ HW OD VDQWp VRQ \ehniesQptalsL FDWLIV ¢
GHV WURLV TXDUWYV GHV SD\V G-$IULTXH VXEVDKDULHQUC
(Gleditschet al. 2002). Les situations de guerre sont généralement considérées

commH O-XQ GHV IDFWHXUV OHV SOXV LPSRUWDQWV GH
$NUHVK HW GH :DOTXH G p PR Q WeéhtndgatiSddU H[HP SO}
génocide rwandais sur la scolarisation des enfants. Ce coMlitaDevQp G-XQH SDU\
une diminutRQ GH SOXV GH GH OD UpXVVLWH VFRODLUH
GpFOLQ GH SUqV GH GX WDX[ G-DFKgQYHPHQW HQ TXDV
Les enfants sont en effet les premieres victimes des conflits. Bird (2007) souligne
TX-DX FRXUV GH OD eaHuiQk guldsahariemid, Qd@ux Hmillions
G-HQIDQWYV VRQW PRUWY DX FRXUV GHV FRGIOLWV WDQ
VpV RX VRXIIUHQW GpVRUPDLY GH KDQGLFDSV 2-0DOC
comme institution la plus visible de la société,ast souvent la cible des parties

belligérantes dans les pays touchés par des conflits militarisés. Dans de nombreux

FDV V-DWWDTXHDWKX VWWWWJHPHWp GV -DWWDTXHU DX SRXYI
le plus tangible de sa présence sur le tdP@in neutraliser des opposants réels ou

imaginaires, des intellectuels ou universitaires peuvent également étre larcible de ce

tains Etats ou organisations paramilitaires. Dans certains contextes, les oenflits fav

risent aussi le recrutement, de gréedorde, de jeunes gens dans des milices armeées

(enfantssoldats). Enfin, les déplacements de population, plus ou moins naassifs, o
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casionnent généralement une rupture contrainte de la scolarisation des enfants. En

2009, 27 millions de personnes a tragaersohde ont ainsi été déplacées dont 11,6

millions dans 21 pays africalps€, 2010) et ainsi que le montre la caddessous,

O-$IULTXH VXEVDKDULHQQH D pWp WRXFIEKpH SDU GH QRP

Les conflits armés dans le monde en 2009

Sourcénternational Peace Research Instiate) Oslo (

De tels événements entrainent des effets plus marqués en Afrique ou certains pays
affichent des indiieurs de participation scolaire parmi les plus faibles au Bonde

2008, en Afrique sultsaienne, le taux net de scolarisatiols (TPWDLW G-HQYLURC
78 (WNESCO, 201 'DQV GHV SD\V F BWPI® Ng®, mudiahiple pdd

WDX[ QH GpSDVVDLW SDV HW (Q PR\HQQH OH WDX
en Afrique subsaharienne atté80% mais au Tchad ou en Ethiopie, ce taux
Q-H[FqQGH SDV uOBWLED S\WSWDOH /D PrPH DQQpH PLO
le mondeGRQW PLOOLRQV HQ $IULTXH VXEVDKDULHQQH
sés. Depuis le début des années 2000, nedguéodrés encourageants dangda pa

ticipation au primaire, les tendances actuelles illustrent un échec probable de la réal
VDWLRQ GH OD VFRODULVDWLRQ SULPDLUH é&QLYHUVHOC(
ralemeWW GHV REMHFWLIVouGtdus QFEa)G %iF NG/ p&t@ rSste
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litceauPDQTXH G-LQIUDVWUXFWXUHY VFRODLUHVY XQH ERC
scolairelépend du manque de sécurité et des comportements de retrait de

O - p fuired d€coulent.

Dans ce contexte, nous allons présenseestanationesmpiriquesurleseffets des

conlOLWY DUPpV VXU O-pGXFDWLRQ SRXU XQ HQVHPEOH
Nous cherchons ainsi a établir dans quelle mesure la participation scolaie est impa

WpH SDU OHV FRQIOLWVWUépaitimplique &b effet KorterRem iiégV H G H

tif sur la scolarisation, plusieurs questions complémentaires doivent étre posées: la
nature des conflitacivil, interétatique ou internatiofaprovoqueé-elle les mémes

HITHWV" /-LQWHQVLW p tHaktrabéreliesXdgalémett Higs &R | O L
quences siaires? Les filles et les garconsitoaffectés de facon identique? Par
O-XWLOLVDWLRQ G-XQH EDVH GQGikheseriReb&spdtdahi 2GH VpULH
Tscs QRXV WHQWRQV LFW GH \P HFWRXQU B UWO/- LSFRSYXOU O H V S
subsaharienne de 1950 a 2010. Les données utilisées combinent plusieurs bases de
donnéesexistantesnformantsur les conflit§Ucbr/ PrIO), le degré des libertés c

viles et des droits jtdues Freedom hpasesi que sur la situation économique des

pays (Penn World Tabt&Vorld Development Indicktdis, les données éducatives

proviennent de la base établie en 2010 par Barro &dusat{onal Attainment in the

Worlgl

2.DONN EES ET METHODOLOGIES

Les tendances actuelles concernant la scolarisation primaire universelle révelent
TX-XQH PDMRULWpPp GH SD\V GX FRQWLQHQW DIULFDLQ Q
R E M H F WHT (UNeSdd, ZD10Q). De plus, la plupart des pays subsahariens ont été

touchés par au moins un conflit au cours de ces dernieres décennies. NBs observ
WLRQV SRUWHQW DLQVLaaXedne (liseDdeg payshatidadepays/ X E V
enannexéA 'DQV OH FDGUH G-XQH DQDO\VH OR®JLWXGLQDC
tuelle dedonnées ainsi que la fiabilité des données disponibles peuvent constituer

XQH GLIILFXOWp VLQRQ XQ REVWDFOH PDMHXU 1pDQP

bases de données reconnues a la fois pour leur rigueur et leur pertinence, notre base

-75-



CHAPITRE 2: / EFFET DES CONFLITS RMES SUR LA SCOLARISATN EN AFRIQUE SUBSAHARIENNE

de données seutaire couvrant la période de 1950 a 2010 estocomp
séeG - L Q G L 1B\t kKeXsdiyhant les champs suivants

f les conflits armés;
f O-pGXFDWLRQ
f la situation économique;

f les libertés civiles et les droits politiques.

Les variables sur les cosffibnt tirées de la base de données des conflits armés pr

duite conjointement parddJppsala Data Conflict Prodtéaaop EDVp | O-8QLYHUVLW
G:-8SSVDOD &CeqteeHor theVBtudytdf civibnir@ernational Peace Research

Institue, @s (PrIO)’. Cette base de données identifie le nombre de conflitsusury

de 1946 a nos jours dans 142 pays parmi lesquels 42 constituent notre panel
G-REVHUY DW L RT@Me &Hrinelfe WS t@bdanflit est multidimensionnel,

OcDF PriO distigue quatre grantgesde conflits:

f les conflits armésterritoriaux» (erritorial armed conéidre un Etat
et un groupe civil organisé en dehors de son propre territoire

f les conflits armésinrterétatiques(interstate armed qQordlite au
moins deux Etats utilisant chacun leurs forces armées;

f les conflits armés civilaternal armed cQnfiictre le gouvernement
G- XQ eWDW HW XQ RX SOXVLHXUV JURXSH V G:-RSS
O-LQWHU&MHAHW URIQGHPWWUHY eWDWV

f les conits armés internationaux (internationalizeternahrmed rco
fict HQWUH OH JRXYHUQHPHQW G-XQ eWDW HW XQ
G-RSSRMWWURA V DYHF O-LQWHUYHQWLRQ H[WpULH

3DU XQH DSSURFKH GLFKRsIé Bé3Icdniitd esOddalentedtlppcG - LQWH
sé: le conflit est alors considéré commaeur» lorsque 25 a 999 déces liés aux

combats sont comptabilisés sur une annémajeur> a partir de 10@&ces. Sur

une période observée de 60 ans, 80% des 43 payedichantillon ont été eng

2 Description détaillée (définitions et sources) des variables intégrées a la basedadoexe S
3 UcprP/PRIO Armed conflict dataset, versie2@D9 http://www.prio.no/|(consultde 13/04/2012).
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gés dans au moins un conflit et seulemedit QUR QW MDPDLV pWp LPSOLTXp
FRQIOLW TXHOOH TXH VRLW OD GLPHQVLRQ GH FH GHU!
a contrarike triste record de périodes de guerreoaus des derniéres décennies:

HQWUH HW FHVY GHX[ SD\V Q-RQW HQ HIIHW FRQ
O-eWKLRSLH D G€ IDLUH IDFH j FLQT FRQIOLWY DUPpV D>

de conflits par année observée epags en annexy.

/HV GRQQPpPHV VXU O-pGXFDWLRQ S«HiIatidrQlAsQ W GH OD
ment in the Worltablie par Barro et Lee (201C0glleci indique le niveau de scol

ULWp DWWHLQW SDU L OD SRSXODWLReMiiRl/ DOH DG XO
VH[H GDQV SD\V GRQW G-$IULTXH VXEVDKDULHQQF
LQIRUPDWLRQV VXU OHV WDX[ GH SDUWLFLSDWLRQ HYV
G-HQVHLJQHPHQW SULPDLUH VHFRQGDLUH VXSpULH?
scolaris’WLRQ FRQVWLWXDQW VHSW QLYHDX[ G-REVHUYDWL
'DQVY OH FDGUH GH QRWUH DQDO\WVH HW DX WHJDUG GHV
sons particulierement aux enfants qui ne sont toujours pas scolarisés et a
O-DFKqY HRma@eNLeS ®0Q pHYV j] O-RULJLQH UHQVHLJQpHV WR
1950 a 2010, ont été annueadig@r lissage pour les besoins de cette recherche.

Le contexte économique constituant un élément analytigue essentiel, notre base de
données integre deDWLDEOHV LV V X kPénnGVoxi) Falsdetib\Wases X

de données détaille, a travers 35 indicateurs, la situation économique de 189 pays et
WHUULWRLUHV GH j DQQpH GH UplpUHQFH /
IOLWYV | OsppalsH@@sHco@lit a sélectionner des variables- macro
PFRQRPLTXHVY GLVSRQLEOHV SRXU SD\V G:-$IULTXH VX
HwWw OD SDUW GH O:-LQYHVWLVVHPHQW GX 3,% UpHO SDU
mondiaux de développement dBaaque mondidleomplétent notre base dendo

4Bénin, Botswana, Malawi, Namibie; Bame & Principe, Swaziland, Togo, Zambie.

5Barro, R.J., Lee, J.W., 2010. A new data set of educational attainment in the vi2@ti0.1850
tional Bureau of Economics ResearchkiigiPaper 1590ttp://www.barrolee.com{consultéde
13/04/2012).

6 Alan Heston, Robert Summers and Bettina Aten, Penn World Table Ver€lentér3pr Intera-
tional Comparisons of Prattion, Income anBrices at the University of Pennsylvania, S &09.
http://pwt.econ.upenn.edu/ (consulté le 14/04/2012).

7:RUOG %DQN-V :RUOG -'WoY:hipR/GaratverMbanQdglidic bR ansulté le
14/04/2012).
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QpHV ,0 V:-DJLW DORUV DX UHJDUG GH QRV K\SRWKqgqVH!
scolaire des dépenses totales en éducksodépenses militaires et des dépenses
publiquesdtales (en % du PIB).

Enfin, notre analyse comporte une dimension-®&O LWLTXH SDU O:-LQWpJUL
notre base de données des indicateurs de libertésconlildseft)et de droits pol

tiques political rights 3AXEOLpV FKDTXH DQQpH GH&Xkdom SDU O-
House?, ces indices permettent une évaluation normative et comparative du degré

de liberté dans 193 pays et territoires (dont tous les pays de notre échantillon). Le

score final indiqué dans le classement étabtiFfpeedom Hoss®rresponda la

moyenne des scores distincts des libertés civiles (Ic) et dpsligitss (dr). Les

pays dontd moyenne est comprise entre 1.0 et 20Gc. " PR\HQQHBOFBGU
3.0) sont considérés commedibges» (reg entre 3.0 et 55 @&.G ”
moyenne_Ic_dr < 5.5)patiellement libres partly frgeentre 5.5 et 7.0 €d., 5.5

" PR\HQ QGAWB O Fion lires> fiot free

L'analyse empiriqude notre série temporélleise a examiner les effets sur
O-pGXFDWLRQ GHV GLIIpUH®AIWHDW WD UD Q EOHY \SRMHVIH G WH
le modeéle de régression a effets fike¥°(@ aind pWp WHVWp VXU O-HQVH
O-pFKDQWLOORQ GH SD\V &HWWH PpWKRGHaSHUPHW QR
OXDWLRQ GH O:-LPSDFW GHV FRQIOLWYV DUPpPpV VXU OD [
moindres carrés ordinair84cp). La régression a effets $ixgeut ainsi étre modél

séecomme suit:

Yiem i+ &+ Wy

M= it i

ou Y, est la variable dependante obsgrogeun individu j O-LQVWBQWO  -HIITHW
QRQ REVHUYp GHXQ LAX}G 5D IU®@PGq,WOUHH WEH U@ W pGJ- W BIMUX U V

8 «Freedom House}http://www.freedomhouse.of@onsultde 14/04/2012).

9 Une base de données est considéré comme série temporelleTorshud > 1 et N < T.

0/D OLWWpPpUDWXUH VFLHQWLILTXH |D Lis&tion Wb §enr@eXdg faielJ JH GpEDW
3RXU OHV EDVHV GH GRQQpHY WHPSRUHOOHYVY LO DSSDUDVW TXH O
tandis que le traitement par effets aléatoires parait plus adapté aux données de paaa).(Beck,
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3.RESULTATS

En adoptant, avec nos maektatistiqu&s la démarche méthodologique décrite
SUpFpGHPPHQW WURLV YDULDEOHV G-pGXFDWLRQ VRC
G-DFKgYHPHQW GX SULPDLUH GH SBtdafisdicrSDeLRQ DX V
résultats préliminaires nous ontsloondus a limiter les facteurs explicatifs, en

révélant notamment une forte significativité de la variebidlik civil» par rapport

aux trois autres dimensions de conflit (territorial, interétatique, international). Celles

ci ont alors été agrégéssune seule (appeléeutres conflits dans nos modeles).

/IH QLYHDX G-LQWHQVLWp GHV FRQIOLWYV FRPSOgWH
surO-pGXFDWLRQ

3RXU OHV YDULDEOHV pFRQRPLTXHV OH FKRL[ V-HVW Y
habtant, la patGH O-LQYHVWLVVHPHQW GX 3,% UpHO SDU KDE
PLOLWDLUHYV HW G-pGXFDWLRQ GplILQLHY HQ UDSSRUW
effets de difusion, ces variables maéomnomiques ont été retardées de cing ans

dans les modélegyfzalées k& »).

Le traitement statistique envisagé ici nous amene a décomposer la variété des sources
DILQ GH PHVXUHU O-HQGRJpQpLWp &RQFHURDQW OH WI
reODWLRQ PR\HQQH DYHF OHV SD\V v& lxs@hhé8dsurW V- -pOQqY
WRXWH OD SpULRGH pWXGLpH G:DXW-4gddlagsbtiohWV DWWHL QG
les \A@eurs des corrélations sont respectivement de 0.57 et 0.34 tandis que pour le

taux de participation au secondaire, a@lgsnt de 0.44 et32. Ainsi, les dispe

sions spatiales compensent la dispersion due aux effets dynamiques, en particulier
SRXU OH WDX[ G:-DFKgYHPHQW GX SULPDLUH

Le modéle présenté dans le tablemontre que les conflits, quelle que soit leur

nature, entrainent une fott GLPLQXWLRQ GHV LQVFULSWLRQV j O:p
hypothése initiale. Les coefficients, significatifs et positdseimdainsi une hausse

du taux de noscolarisation, aussi bien pour les filles que pour les gargons.
[-LQWHQVLW priGat |& &e@rée@de Wibler@e die aa|un certes un effeén

gatif sur la scolarisation mais non significatif au regard des niveaux habituels

de FRQILDQFH | Ogdidors! S& edRrQatiGnid vnt été reéalisées sais la m

11| e traitemenstatistique a été réalisé sous le logBiatacStatistical Packageersion 11.0.
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thode prise en compte par 8t G-HVWLPDWLRQ UREXVWH &HWWH
des éventuelles interrelations qui peuvent exister entre les observations a travers le

temps danslegQ HO SKpQRPgqQH G-KpWpURVFpGDVWLFLWp 6L
en rien des estations ordinees, les erre \SHY G-HVWLPDWLRQ VRQW PD
GH FH ULVTXH G- LQWHUUHODWLRQ

1RV UpVXOWDWY DWWHVWHQW pJDOHPHQW G:-XQ HIIHW
O-pGXFDWLRQ DORUV TXH O-LQYHVWLVVHPHQW SXEOLF
WRXUQpHV YHUV O:-pGXFDWLRQ SHUPHWWH®@W GH IDLU
G-HQIDQWYV QRQHWMRODVHYEWQFH VLIJQDOH TX-HQ VL
O-RULHQWDWLRQ JpQpUDOHPHQW REVHUYpHs-GH O-HIIRU
sement desWRFNV G-DUPHV DX GpWULPHQW (Shiehét VHFWH XUV

al, 2002)a des répercussions immeédiates et tres fortassnlarisation.

Tableau 1: Régression a effets fixes (robuste), taux dscotarisation (15 ans et plus)

Variable dégndante: .-
Taux de non Variables explicatives Coeflicients
scolarisation Total Filles Gargons
o A247%%  AT5F*F 3748F
Contlit civil [1.499]  [1.696]  [1.40]
: 2.965** 2.769* 3.158***
Autres conflits [1.365] [1.538] [1.268]
Intensité -1.519 -1.39 -1.646**
[0.951] [1.131] [0.852]
, -0.002***  -0.002***  -0.002***
PIB par habitant (L5) [0.000] [0.000] [0.000]
3DUW GH O-LQYHVW -0.138* -0.132** -0.143**
(L5) [0.658] [0.061] [0.721]
. e 0.323***  (0.284*** 0.362***
Dépenses militaires (L5) 0.941) [0.917] [0.994]
. -0.638***  -0.371**  -0.903***
PSHQVHV G-pGXFDV 141861  [0187]  [0.201]
Constante 48.230*** 53.522** 42 991 ***
R?ajusté  0.9746 0.978 0.968
Observations/pay: 42/28 429/28 429/28

Notedes coefficients sontpedsenigurs siyaes robustes entre; ¢sighificsatif a 10%, **significatif a 5%, ***significatif a 1%.
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A la lumiére deespremiéres estimations, il parait utiémalyser la moyenne des
effetsmarginawen calculant notammdreffet d'élaticitédesvariables explicatives

Par cette procédufeet dans une approche quantitathasposons la question

suivantede combien, toutes choses égales par ailétts) DLW O -DXEKBPHQWDWLR
variable éendantesi la variable indépendamateait #e-méme augmenté déb

cinqansauparavaft

Tableau2: Moyenne des effets margingabuste)

Variable dépendante:
taux de non Variables explicatives

scolarisation Total Filles Gargons

Coefficients

, 0.017%%  0.08*  -0.030"*
PSHQVHV G-pGXF 15004  [0.004]  [0.007]

0.008*** 0.006*** 0.012***

Dépenses militaires (L5) [0.002] [0.002] [0.003]

Observations 429

Notes: les coefficients sont présentéssiypedenisusstes entre; ¢righificatif a 10%, **signifiBatf &+*significatif a 1%.

Les résultatgablea? SHUPHWWHQW G:-DIILUPHU TXH VL OHV GpS
augmenté de 1% cing ans auparavant, le taux -deafarsation aurait alors dim

nué de 1,7%. Inversement, une hausse de 1% des déjlgases aurait eu pour

HITHW G-DXJPHQWHU FH PrRtésWwrirXlesGilles et les gatdonS LV S

VH UpYqgOHQW HQFRUH SOXV VLIJQLILFDWLYHV (Q HIIHW
taire de 1% aurait fait diminuer le taux des garcons narsgsotle 3% contre une

baisse estimée aaulement 0,8% pour les filles. Cette tendance confirme e post

lat selon lequel les familles donnent généralement la priorité aux garcons plutdt
TX-DX[ ILOOHV TXDQW j OD VFRODULVDWLRQ

Le tablea® ci-dessousdique que les conflits, ainsi que les dépenses militaires, ont
XQ HIIHW QpJDWLI VXU O-DFKgYHPHQW GX SULPDLUH &F
de départ bien que la significativité des coefficients ne réponde pas toujours aux

standards utilisés.

12 Concernant la technique adoptée, nos résultats ont été obtenus en utilisant la confrwande «
sous le logiciStata.
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Tableau3: 5pJUHVVLRQ j HIITHWV IL[HV UREXVWH WDX][ (

Variable dépendantt
WD X[ G:DFK ¢ Variables explicatives
du primaire Total Filles Gargons

Coefficients

-2.495 -2.776** -2632**

Conflit civil [2.158]  [1.504]  [1.150]
Autres confiits 0722 2123  -1.701*
[1.913]  [1.381]  [L.001]
tensits 1.564 1171 -1.051
[1.469]  [1.051]  [0.786]
| 0.002%*  -0.000 0.000
PIB par habitant (L5) [0.000] [0.000] [0.000]
3DUW GH O-LQYHVW 0.140* 0.05 0.053
(L5) [0.086] [0.06] [0.04]
0002  -0.101*  -0.0122

Dépenses militaires (L5) [0.079] [0.057] [0.045]

. 11264+ 0734  .0.077
PSHQVHV G-pGXFDV “r55631  [0.224]  [0.133]

Constante 14.282*** 15.503**  19.621***
R’ ajusté  0.9164 0.936 0.964
Observations / pay 429/28 429/28 429/28

Notes: les coefficients sont présentésstypesaumisustes entre; crighificsatif a 10%, **significatif a 5%, ***significatif a 1%.

Un fort impact de certaines variables économiques pentlar@pétre relevé. De

maQLqUH JpQpUDOH OHV GpSHQVHYVY VRFLDOHVY QRWDPPE
DXJPHQWHU OH WDX[ G:-DFKgQYHPHQW GX SUISPDLUH HQ
parité de genre, inversée par rapport au taux eizolansabn, est confirmée par

la moyenne des effets marginaux (sur le méme principe que pour les résultats du t

bleaul) présentée-apres (tablead).
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Tableau4: Moyenne des effets marginaux (robuste)

Variable dépendante:
WD X[ G:-DFKqY Variables explicatives
primaire Total Filles Gargons

Coefficients

' 0.044*** 0.039*** 0.003
PSHQVHV G-pGXF [0.001] [0.012] [0.006]

-0.000 -0.005* -0.000

Dépenses militaires (L5) [0.003] [0.003] [0.002]

Observations 429

Notes: les coeffismmttprésentés avec lstypescaobustes entre; é¢sighificatif & 10%, **significatif a 5%, ***significatif & 1%.

/IHV HVWLPDWLRQV PRQWUHQW TXH OH WDX[ G-DFKqYHP
DX WRWDO VL OHV a@ieSalimertd/ dé19 GingFaDsddyarQ

vant. A la différence du taux de +soolarisation, les filles auraient ainsi davantage

bénéfFLp TXH OHV JDUORQV G-XQH GpSHQVH VXSSOpPHQW

3,9% plus nombreuses a terminer le primaire @@ pour les garcons, cetie d

SHQVH Q-HVW SDV VLJQLILFDWLYH DX UHJDUG GHV GRQC

Les résultats relatifs a la participation au secondaire @Gabmairment ceux qui

précedent. Les conflits et les dépenses connexes ont un impacandigagiie les

dépenses sociales agissent inversement. Dans ce modele, contrairement au modele
concernant le primaifeablealB), lescoefi FLHQWY VRQW VLJQLILFDWLIV |
O-LPSDFW GHV GpSHQ ¥isatorirde®fill®¢DLUHYV VXU OD VFRO
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Tableau5: Régression a effets fixes (robuste), taux de participation au secondaire (15 ans

Variable dépendante:

taux de participation Variables explicatives Coeflicients
au secondaire Total Filles Gargons
. -2.271** -2.205** -2.337**
Conflit civil [1.653] [1.011] [1.113]
Autres conflits -2.137**  -2.185*** -2.089**
[0.923] [1.381] [0.980]
Intensité 0.376 0.422 0.33
[0.799] [0.767] [0.844]
. 0.004*** 0.004*** 0.004***
PIB par habitant (L5) [0.000] [0.000] [0.000]
3DUW G HsethehtQilY PIB/ #& 0.108** 0.093** 0.122**
(L5) [0.045] [0.041] [0.05]
, _— -0.124** -0.088 -0.016***
Dépenses militaires (L5) [0.061] [0.057] [0.066]
. 0.505*** 0.44*** 0.057***
PSHQVHV G-pGXFDV 151731 [0.180]  [0.174]
Constante 12.742***  8.933*** 16.513***
R?ajusté  0.9765 0.975 0.977
Observabins / pays 429 /28 429/ 28 429/ 28

Notes: les coefficients sont présentés dypesamisustasierochésignificatif a 10%, **significatif a 5%, ***significatif a 1%.

A ceniveX G-HQVHLJQHPHQW O-DQDO\VH GHV HVWLPDWLRC

SDUWLFXOLqQUHPHQW pFODLUDQWH

G - p G X RaEbl&ELRB Q7).
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Tableau6: Moyenne des effets margingokuste)

Variable dépendante:
taux de participation at Variables explicatives
secondaire Total Filles Gargons

Coefficients

: 0.022°*  0.024™*  0.021***
PSHQVHV G-pGXF "o 1000 [0.006]
0.005%  -0.005  -0.006***

Dépenses militaires (L5) [0.002] [0.003] [0.002]

Observations 429

Notes: les coefficients sont présentéststypesaunisustas entre; ¢gighifitsatif a 10%, **significatif a 5%, ***significatif a 1%.

La participation scolaire au secondaire aurait ainsi augmenté globalemeygide 2,2%

la dépense en éducataraitaugmenté de 1% sur les cing ans awgrarétableau

6). Pour les filles, le taux de participation aurait progressé de 2,4% contre 2,1% pour
les garcons. Un effort budgétaire aurait alors stimulé la participation des filles.
[-DQDO\VH HIITHFWXpH VXU OH WDX[ G7DCbrfigméeHP HQW

cettetendance.

Tableau 7: Moyenne des effets marginaux (robuste)

Variable dépendante:

WD X[ G:-DFKQqY Variables explicatives _
secondaire Total Filles Gargons

Coefficients

0.026"*  0.041** 0016
[0.009] [0.011] [0.009]
-0.006 -0.007 -0.006
[0.005] [0.006] [0.006]

'PSHQVHV G-pGXF

Dépenses militaires (L5)

Observations 429

Notes: les coefficients sont présentés stypesenisuistast entre; ¢gighifitsatif & 10%, **significatif a 5%, ***sigrificatif a 1

GX

Dansce cas, la disparité apparait encore plus prondmté®V D X[ G-DFKqQYHPHQW

secondaire aurait ainsi augmenté de 4,1% chez les filles contre 1,6% chez les gargons

SRXU XQH GpSHQVH VXSSOpPHQWDLUH GH [ -DFFURLV\

en éducation influencerait favorablement et prioritairement les filles quant a

O-DFKgYHPHQW GX VHFRQGDLUH SOXV HQFRUH TXH SRX

Les R estimés dans nos modéles méritent quelques commentaires. En effet, leur

ardlyse révelgue les variables explicatives captent une large part de la variance dans
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QRV PRGpOLVDWLRQV /-DQDO\WH GHV GRQQpHV VRXV 6
principales commandextreg, fe» et @areg® 1 RWUH FKRL[ V-H¥W SRUWp V
dure <areg» GRQW OD FRPPDQ G Hobugpekr PotiHIa @orReStidhLde Q ©
Bétérosceédasticité en groupes en utilisant le test de White. Nous constatons que les
estimations des coefficients et des erreurs standard sont identiques, quelle que soit la
procédure uisée. Cependant, le calcuRAaestdifférent.Par la procédureageg»,

nous estimons les coefficients de chacune de nos covariables et variables muettes

dans nos groupes.

Par la procédurextreg, fe», |eR? rapporté est obtenu simplement en ajuséan

déviation du modele ou les effets des groupes (toutes les variables mugttes corre
pondant aux cas pays) sont supposés étre des quantitdoiixéss effets de

groupesont simplementsoustraits dumodéleet aucune tentativ@est faite pour

quantifer leur effet global suliajustement du modélea somme des écatypes au

FDUUp HVW OD PrPH TXHOTXH VRLW O-DSSURFKH XWLOL"
différente. Dans la procédurgtreg, fe», leR? rapporté ne correspond pas &u R

estimépar la régression utilisant la commaralege mais par la régression sur
O-HQVHPEOH GHV GRQQpHV (Q WDQW TXH WHOOH OD VI
«xtreg, fe2 HVW PRLQGUH TXH F brépodt laGIf&ericOed BdlelRFKH ©
Lors de I'adoptiode lamé&hode «treg fe », leseffets des groupesnt fixes eles

guantités non estimées sesatistraites dmodele avant que I'ajustemsoit effe-

tué 'DQV O -D arggJ,ReB Kftdts@e groupe sont estimés et affectent la somme
WRWDOH GHV FDUUpV GX PR algsdds jlludtrgni\cEsGebplic/ HY H[HPS
tions (tableau& et 9):
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Tableau 8: Régression a effets fixes (robuste), taux decotarisation (15 ans et plasmpa-
raison entre les commande' DUHJUHIW IHW VRXV 6WDW

- A : Coefficients
Variable dépendante: tai Variables explicatives
de nonscolarisation P Modele 1 Modéle 2
(xtreg,fe) (areg)
*kk *k%
Conflit civil 4[-1222 . 4[-121;9]
*%
Autres conflits [ig%’] ?19??655]
Intensité -1.519 -1.519
[1.293] [0.951]
- *k%k - *k%
PIB par habitant (L5) ?(')0850] ?(-)0830]
S3DUW GH O-LQYHVWI -0.138*** -0.138**
(L5) [0.487] [0.658]
**k%k *k%k
Dépenses militaires (L5) O[g’éz 4] 0['5’292 1]
' -0.638*** -0.638***
PSHQVHV G-pGXFDW [0.196] [0.186]
Constante 48.230*** 48.230***
R? ajusté - 0.9746
Within 0.1616 -
R Between 0.3515 -
Overall 0.3291 -
Observations / pays 429/28 429/28

Notes: les coefficients sont présentés stypeseunisuistiast erochetsgnificatif a 10%, **significatif a 5%,
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Tableau 9: Régression a effets fixes (robuste), taux de participation au secondaire (15 a
FRPSDUDLVRQ HQWUH OHV FRPPDQGHV "DUF

Variable dépendante: Coefficients

taux de participation ¢ Variables explicatives

secondaire Modele 1 Modele 2
xtreg,fe areg
( fe) (areg)
- _ **
Confiit civil [12'55 j] [21'207513]
Autres conflits [12 515’;] '[26193273]
o 0.376 0.376
Intensité [1.039 [0.799]
_ *kk KKk
PIB par habitant (L5) ?60830] O['g(())?)o]
3DUW GH O-LQYHVW -0.108*** 0.108**
(L5) [0.391] [0.045]
Dépenses militaires (L5) '?61339] -F6102641]
. 0.505*** 0.505***
PSHQVHV G-pGXFDV 0.157] 0.173]
Constante 12.742*** 12.742%**
R? ajusté - 0.9765
Within 0.2385 -
R Between 0.5265 -
Overall 0.5613 -
Observations / pays 429/28 429/28

Notes: les coefficients sont présentés stype denmisustest entre; ¢aggtiftatif a 10%, **significatif a 5%, ***significatif a 1%.

7TRXW G-DERUG OD FRPSDUDLVRQ HQWUH OHV PRGQqOH\

deux tableaux -dessus montre que les coefficients sont identiques. La procédure

«xtreg, fe» calcule trois?RLe premier, Rcwithiny, donne la part deariabilitén-

trarindividuellede la variabldépendante révélée parndasables explicatives R?

«béweenestimda contributiordeseffets fixeslu modéleLe R? «overalirefléte la

qudité globad de larégression. Ainsi, datexemple donnpar le tablea8, nous

pouvons dire quka variété intraaysexpliquel6%de la variancéu modélealors

que la variété entre les différgratgscomptepour 35% Dans le tablegd la variété

intra-pays ®plique 23% (R«withiny) de la variance du modele tandis que la variété
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entre les pays compte pour 52%«Between Nous pouvons noter une différence

pour les ariables de conflit. Les coefficients sont en effet similaires mais, dans les
modéles 1 dedeux régressions, ils ne sont pas toujours significatifs. Dans les deux
cas, nous pouvons dire que la variété est principalement expliquée par la différence

entre les pays plutdt que par la variétépatrs.

Enfin, les indicateurs de libertés @vde de droits politiques établis pRreedom

House ont été testés sur les performances éducatives. Le classement des pays établi
par«Freedom house-HITHFWXH j SDUWLU GH GLYHUMW-LQGLFDWH
tantt, le positionnement des pdyX UHIJDUG G-REMHFWLIV GpULYpV SR>
GH OD 'pFODUDWLRQ XQLYHUVHOOH GHV GURLWYV GH O-
tement de réalités factuelles telles que la transparence des choix politiques ou la libe

té de la pressd-reedom House2011l /-pYDOXDWLRQ ILQDOH GLVWL(
«libres», «artiellement libres et «on libres> en fonction de la valeur attribuée

chaque année, sur une échelle de 1 (meilleure note) a 7 (plus mauvais seore), aux i
dicateurs de libertés civiles etid@ts politiques. Notre hypothése suggére que ces

deux indicateurs évoluent en fonction du niveau de participation scolaire we la pop

lation. Une telleypothése nécessite un traitement prudent, en raison de la présence,
G-XQH SDUW G - Xafons leMre Xdfialddd ekgRdativgsQisquant de biaiser

OHV UpVXOWDWYV HW G:-DXWUH SDUW GHV HIIHWV IL[HYV
FRQVLVWH j HVYWLPHU O:-pYROXWLRQ GHV GHX[ LQGLFD'
facteurs explicatifs: participation scolaire, s par habitant (considéré comme un

indice du dévelogP HQW pFRQRPLTXH HW O-DSSDULWLRQ GH FF
années précedant les observations). Dans ce cas, ou la variation des indicateurs et
variables est largemdmédtérogéne avec les pays, nous pouvons adoptep-une a

proche en panel. Nous calculons alors les-8gqaetscorrigés pour données de p

nel (panel corrected standard eroPesg de notre série temporelle ou legpar

meétres sont estimés en suivant, soinddode des Mo, soit cellede Prais

Winster’. En calculant les écatypes et lesajancesovariances, la procédure

utilisée suppose que les perturbations sontéfpart, iétéroscédastiques et dans le

méme temps, corrélées aux panels. Les efldty fie XHWV Q-pWDQW SDV SULV
la variétéxpliquée reste faibfableauxdOet11).

13 Utilisant la commandextpcse» sous Sta.
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Tableau 10 Impact de la noescolarisation (15 ans), de la croissance économique et des co

sur les droits politiques et libertés civiles

PIB parhab- Non-scolarisation Conflits survenus dar Constante R

Expliques tant (15 ans) les 5 dernieres anné

Droits politiques -0.0000872**  0.0093729*** 0.47249** 5.12 0.1081
Libertés civiles -0.0088601***  0.000126*** 0.49647** 4.54 0.071
Notes: *significatif a ¥®8tgnificatif a 5%7gignificatif a 12%0HYV HVWLPDWLRQV LQFOXHQW REVHU
42007.

Tableau 11 Impact de la participation au secondaire, de la croissance économique et des ¢
sur les droitsglitiques et libertés civiles

PIB par hab Participation au Conflits survenus dan Constante R

Expliqués tant secondaire les 5 dernieres année
Droits politiques -0.0000263*** -0.019383*** 0.39595** 5.63 0.1513
Libertés civiles -0.000026* -0.020099*** 0.417387** 5.25 0.1032

Notes: *significatif a 10%, **significatif a 5%, ***significatif a 1%; les estimations incluent 824 ob<Seiyatic\bsizhatlepames de
a2007.

/HV HVWLPDWLRQV HIIHFWXpHV SR XtidQétreejeiég¢sG-DFKqYH
GX IDLW GH O-DEVHQFH GH VLJQLILFDWLYLWp GHV UpV>
(nonscolarisation et participation au secondaire) montre que les valeurs des libertés

civiles et des droits politiques évoluent positiveménié& H HW VRXV O-HII
FRQIOLWYV DUPpPpV VXUYHQXV DX FRXUV GHV FLQT GHUQL
de ces indicateurs indique ainsi une diminution du degré de liberté dansles pays o

serves.

ODOJUp XQH IRUWH VL a@yinal duDad}d delLnsigolari@atio® SID FW P

nos variables expliquées reste faible (talf}edtn simulant une diminution de 20%

a 10% de la population totale non scolarisée, la valeur des libertés civiles et des droits

politiques déclinerait de 0.25, augardralors légerement le degré de liberté.

-90-



CHAPITRE 2: / EFFET DES CONFLITS RMES SUR LA SCOLARISATN EN AFRIQUE SUBSAHARIENNE

Les effets de la participation au secondaire sont plus élevésl(talilemuhausse
VLPXOpH GH i GH SDUWLFLSDWLRQ j FH QLYHDX
baisse de 0.30 des valeurs des indicateassédsid¢t donc plus de liberté.

4.DISCUSSION

Les résultats présentéslievant illustrent les effets dévastateurs provoqués par les
FRQIOLWYV DUPpV GDQV O:-DFFqV j O:-pFROH dHV JXHUUH
vagent non seulement la vierdiions de personnes sur la planéte mais anéantissent
pJDOHPHQW WRXWH SHUVSHFWLYSA B QUBiQRDanLRQ SRXU
PHVXUDEOH /-DQDO\VH HPSLULTXH PRQWUH DLQVL VLC
conflit représente un puissanttéar de norscolarisation et empéche la poursuite

G - p Wtdbledlx 1 et Ji les images des conflits renvoyées par les médias rendent
prioritairement et légitimement compte des souffrances des populations touchées,

elles occultent souvent les colts etedégudes violences qui, par la destruction
G-LQIUDVWUXFWXUHYVY VFRODLUHY QRWDPPHQW FRQILVT
générationeWLqUH G-HQIDQWYV

/IHV PRGpPOLVDWLRQV PHWWHQW pJDOHRi4UEsVEUrHQ pYLGHC
O-pGXFDOWALRQPHY G-LQYHVWLVVHPHQW OHV DUELWUDJH
QH VRQW SDV VDQV LQFLGHQFHV VXU OHV SHUIRUPDQF
sources budgétaires vers le secteur éducatif contribue significativement a

O -DPpOLRU bBridip&igh $6dHhir® @anS son ensemble, les dépenses militaires
OLPLWHQW O-DFFqV | O:-pGXFDWLRQ /-HVWbOPDWLRQ GH
diqueDLQVL TX-XQH KDXVVH VLPXOpH GH GHY GpSHQVHYV
SHFWLYHPHQW @éhvduwpimajret BuFskapivddire de 4,4% et de 2,6%
(tableaux 4 et DORUV TX-XQH SURJUHYV VhiRgeVaurait@oDr UH GHV G
coNnVpTXHQFH O -IXXI QHREWEWOMW ICRRQ I D @aWeduQPBRats W RODULVpV
contextes de conflits arméénéralement, la premiere hypothése se révelesdifficil

PHQW HQYLVDJHDEOH 2XWUH TX-HOOHV DJ3UDYHQW OC
sance économique, les guerres amputent durement les recettes publigies et entra

nent bien souvent un détournement deDfWFHVY GpGLpHV j O-pGXFDWI
O-DUPHPH@Wal. *XSWDQQ GDQV TXDWRU]HaSD\V G- -$I1UL
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rienné® OHV GpSHQVHV PLOLWDLUHV pWDLHQWA-DLQVL VXS
tion (UNEsca 2011): le budget militaire du Togo représeitas le double de
O-HQVHLJQHPHQW SULPDLUH HW OH TXLQWXSOH HQ $QJ
loppement des systemes étiis; déja rares dans les pays les plus pauvres, se voient

alors fréquemment ponctionnées et orientéealLpy GHRLH FRQRPHPHQW

Nos modeles statistiqgues montrent également un effet discriminatoire des dépenses
G-pGXFDWLRQ '"“XQH SDUWFIO \DIKRP O K VGD WE.RIQG GHip @ plIQ. €
garcons: certainement par un choix des familles, ils soidipioentinscrits a
O-pFROH1a2p ESDHDXPD VXLWH G-DXWUH SDUW- FHV PrPHV
siblement davantage les filles. En effet, elles seraient prés de 4% plus nombreuses a
achever le primaif@ableaw) si 1% supplémentaire Eng était alloé aux dépenses
G-pGXFDWLRQ FHW HIIHW Q-pWDQW SDV VLIJRLILFDWLI S
tion). Au niveau du secondaire, que ce soit en termes de participation ou
G-DFKgYHPHQW XQH KDXVVH GH O:-LQYHVMlleY VHPHQW H
TX-DX[ JDUOR®e¥7 WOV REXHUYDWLRQV UpY@OHQW DLQV
taire en direction du secteur éducatif augmente de maniere générale la rétention des
éléves dans le systeme éducatif et permet de rédifiatsigment les inaiy

tésdegenre.

/|- DPpOLRUDWLRQ GH OD WUDQVLWLRQ GH&EIBOqYHV GX !
par nos modelesaplealb), FRQVWLWXH XQ pOpPHQW G:-DQDO\VH LP
plusieurs études récentes. Les recherches menées par Chauvet(20@0llgir

les Etats fragiles identifient en effet plusieurs facteurs permettant aux pays catégor

sés comme ttle sortir de ce statut: la taille dSKODWLRQ O-DVVLVWDQFH W
UHYHQXV WLUpV GHV UHVVRXUFH\Ir€Q D WX UR-HOMYWH W QO - |
de 1% seulement de la population ayant achevé le secondaire a ainsi pour effet de
GRXEOHU OD SUREDELOLWpPp GH PLVH HQ +XYiUH GH UpIRI
WLRQ MXJpH QpFHVVDLUH SRXU FRQVR&uhgatd gued -e WDW /
SsbU FHWWH SURJUHVVLRQ GX VHFRQGDLUH HW GH VHV
fragile diminue de 55 a 37 ans. Parmi les 43 pays qui composent notien¢@za

sont considérés comméagile$’ 2 GRQW O L QV W DechOrigtvepcaéd RFLRSROLV

14 Angola, Burundi, Burkina Faso, Ethiopie, Gambie, GBiséau, Mali, Mauritanie, Ouganda,

République Centrafricaine, République Démocratique du Congo, Sierra Leone, Tchad, Togo.

15 (Q OD %DQTXH PRQGLDOH «TopidMeyOdnd lnstiutidnd Asessnentt QGLFH
(Chia XQH OLVWH GH eWDWYV IUDJLOHV(ck RRake D clsapitlyy. G-$I1ULTXH VXE
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tiwXH O-XQH GHV FDUDFWpULVWLTXHYVY PDMHXUHV FI FI
ULVTXH GH GpFOHQFKHPHQW G - X QhludigusUfactdurs.LYLOH SH
Dans une étudeQ LI XHO L Q Gchdexdd ciossanemegatif de 5%

XQH DQQpH DXJPHQWH OH ULVTXH & MatkRDODLW GH
PRQWUH TXH O-LQYHUVH RBVMIr mabitact HPud @ivinugrUDL  /H
O-RFFXUUHQFH G:-XQ FRQIORBWar NabitahQdes2B¥aBOOIJPHQWH VF
U OH ULVTXH TX-XQ FRQ bGsqWsyve@ Divintde @OrmoWieOHYV FLQT
Deleur coté, Collieet al. VRXOLIQHQW TX-XQH IRUWH SURSHF
hommes dans la population et une croissance faible constituent des facteurs majeurs

GH GwWWLBR G-:XQH DaksHHslchntéxtey, ld® Rombreuses études soul

gnent le role @& WHUPLQDQW GH O-pGXFDWLRQ GDQV OHV SL
Grandvaux, 2009)sRULWYV j O-pFROH OHV MHXQHV KRPPHV \ WU
une formation augmentleur possibilité de trouver un emploi. En limitant
O-pPHUJHQFH GH FRQIOLW O:-pGXFDWLRQ SHXW DORUV
GH V-HQIRQ F Hrabpé Bexonhflk CCidlliget al.2003 Agbor, 201)let par

conséquence dans ungagpe a pauvrete (Hugon, 2006). Cette relation causale

Q-HVW FHSHQGDQW HQYLVDJHDEOH TXH VL OHV UHWI
O-HPSOR\DELOLWp GHV M atixcerdinep \sysemMeHQUdatiiG - X QH H I
OpJLWLPDQW DLQVL Darld @Y BtudeQAtanHeD WeleR (2008) Ghe

tenten évidence deux facteurs contribuant a réduire les attaques terroristes dans les

pays du sud to- KpV SDU FHV pYpQHPHQWY O-DLGH H[WPpPULHX
Leurs eVXOWDWY PRQWUH®R WL GHXSHX WDWWHTXWLOLVpH FR
G-LQFLWHHUQHWPHRWY ORFDX[ ] OXWWHU FRQWUH OH WFH
QLYHDX G-pGXFDWLRQ SHXW OLPLWHU OHV @SLVRGHV G
JpUDQW DLQVL XQH WURIKQOD @ IRG B H @QWIHUOQPMAMDLRQDOH
Une littérature croissante soulignsiOD FRPSOH[LWp GHV UHODWLRQV |
et les conflitsBush et Saltarelli (2000) mettent ainsi en évidence la dualité de
O-pGXFDWLRQ ' X CoHflitSID baMtie® deUn\sc@Batkby méme sous

une forme précaire, constitue une source de socialisation et les écoles offrent aux
enfants une protection contre les abus généralement engendrés par les guerres (Smith

HW 9DX] /- p @i$ EAnSMErBe ok MAINDNOyen efficace de-cons

16 Collier PRQWUH TX-HQ PR\HQQH XQH JXHUUH FLYLOH UpGXLW OD
etquele coit@QXHO G-XQ QRXYHDX FRQIQUsHpott\eWways eH Civflit Bthe® PLOOLDL
pays voisins.
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lidation de la paiyppéace building'-DXWUH SDUW GDQV FHaWDLQHV V|
contrariXQ ULVTXH G:-LQVWUXPHQWDOLVDWLRQ GH O-pGXFD
JXHUUH SURPRXYDAOW G5 LIXW¥RQHMWDIRIH RX H[FOXDQW GF
JURXSHVY GDQV XQH H[DFHUEDWLRQ GHV WH&HQVLRQV HWE
lyseur pour la guerf@ans certains pgy®xaltatiordu nationalismdans ledivres

d'histoireentraine unenontée @ la xénophobiet de la wlence(UNESCQ 1998)

/IH V\VWgPH VFRODLUH FRPPH LQVWUXPHQW G-H[FOXVLR
DORUV FRQGXLUH | V HrifliH(Daes| Z0UsY dommy aGRXapda &

le systeme éducatif mis en place deppéitade coloniale a favorisé la domination

politique, économique et sociale des Tutsis sur uass HNovelli et &-
pezCardozo2008).

Enfin, lespolitigues de décentralisation, en particulier des systémes éducatifs, pe
ventconduire a des effatentreproductifs etiétériorer davantagee situation déja

fragile Altinok, 2004) En effet Chataigneret Magro(2007) montrentjue les

guerres civiledans les pays pauvdepuis la firde la guerre froidet ledébut des

années 19%bpntle fruitde laffaL E O L V V H P HQvAtisEs s iEntat©du 11

septembre 2001 ont modifié la étddt H GHYV DJHQF Happ&méntvesH DX GpYH
vis de ces payseconstruire I'Etat de dreit renforcer les institutiossnt alors e-

venus des axes pitares ,O0 Q-H[LVWH FHSHQGDQW SDV HQFRUH j
pour définir un Etat fragileef. chapitre 1)Terme le plus influent de ces dix de

nieres années dans les politiques de développement (Fedjoat a0apté par

toutes les agences internation8asdque mondiale,Ab, CAD-OCDE, AFD, etc.), Il

semble davantage combler un vide conceptuel que constituer un nouveaé-cadre op

rationnel (Bengtsson, 2011). Les Etats fragiles ont néanmoins la caractéristique
FRPPXQH G:-rWUH RX G:DYRLS$ltugidhpseH&YelE Rrgu® et W & KD T X
O-pPHUJHQFH G- XQ FRQIOLW UHOgQYH G:-XQ SURFHVVXV F
V.-DMRXWHU j O-XQ GHV QRPEUHX[ IDFWHXUV GH GpFOHQ
6L O-LQYHVWLVVHPHQW GDQV O-pGXFDWLRQ-HVW QpFHV
WLRQ VXIILVDQWH '-XQH SDUW LO FRQYLHQW GH SUR
G-LQJpUHQFH SROLW MWeXei2009)D@uite partlesl gpMiqueslde P H
développemern éducatiodoivent étreengagées dans un souci partagé par $ous le

acteurs, celui notamment de répondre aux besoins des populations. Dans-le cas co
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traire,I'éducationpeut alors pencher vers ses aspects les plus négdtfgant
l'idéeG - X QHUD SSH | O spufneé panPriRh@t2001)

5.CONCLUSION

Les résultats présentés au cours de ce chapiGeH&auj GH OD FRQI-LUPDWLRQ
SDFW IRUWHPHQW QpJDWLI GHV FRQIOLWYV VXU OD VFR
O-LQYHVWLVVHPHQW HQ pGXFDWLRQ /RUVTX:-XQ JRXYHI
pays ers ce secteur, il contribue certes a améliorer significativement la participation
VFRODLUH PDLVY LO HQYRLH pJDOHPHQW XQuwWwLJQDO j OL
rable de la paix, condition nécessaire pour stimuler les investissements (Collier et

Hoefl OH U 'DQV FH FDGUH O:-pGXFDWLRQ SHXW DORU
de réduction de la pauvreté et de relance de la croissance économique.

1RV HVWLPDWLRQV GHV HIIHWV GH O-pGXFDWLRQ VXU (
nous autoris®@ W pJDOHPHQW SDU OHXU FRKpUHQBRH G-HQVHPE
QDVWUH HQ O-pGXFDWLRQ FRPPH YHFWHXUoGH SDL[ XC(
motion de la démocratie (Harber, 2002). Si les systemes éducatifs ne doivent pas étre
considérés comm®@H VHXO OHYLHU VXU OHTXHO dMdanSSX\HU SRX
LOV SHXYHQW FHSHQGDQW FRQWULEXHU j IDLUH pPHUJ}
politique @mocratique.

Le déclenchement des conflits civils en Afrique est étroitement lié awepalds

ILQDQFHY SXEOLTXHV HW SDU FRQVpPTXHQW | O:-pFKHF
une redistribution forte des ressources du pays vers des domaines sociaux telle que
O-pGXFDWLRQ $]DP /- p F R GsbigeieldriLIEKddeide® RUV X Q GR
RXWLO SRXU OLPLWHU OHV ULVTXHV GH JXHUUH G-XQ F
le pays dans l@¥ RUGUH HW OH FKDRV GH O-DXWUH 6PLWK
sontlogTXHPHQW SOXV SURSLFHYV DX[ LQYEVAQLVFRRBPHIQWYV
HVW VRXYHQW SUpFpGpH G- XQH DXJPHQWDWLRQ GHV G
WDPPHQW GH O-pGXFDWLRQ HW RX GH OD VDQWp 6H SF
des systemes édaW LIV GDQV OHV SD\V OHV SOXV SDXYUHV [/F
PrPHV G-XQH SDUW XQH UpGXFWLRQ GH NnGHVY GpSHQ\
VDQW SOXV SRXU O-DUPHPHQW TXH O:-pFROH SULPDLUH
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G-HQIDQWV VX88E€p@PHQWDLDKXWUH SDUW OHV GpSHQV
mondiale®nt atteint 1500 hiardsUs$ en 2009 (PerdBreedmaret al.2010) et au

UHJDUG GH O-DLGH H[WpPULHXUH GHVWLQpPHé] O-pGXFDW
pensesnilitaires des gouvernemedtmateurs membres du Com@& DLGHe-DX GpY

OR S SHPH ¥pdaridorabler le déficit de 16 milliatdss TX -DFFXWH OH ILQD
FHPHQW H[WHUQH GH Qnes¥ @Y. ISR&E3 ®R/ErbenTeRtX des

pays développés sont confrontés a des préoccupations réelles en matiére de sécurité,

ces faits posent la questrdu satien non seulement financier mais aussi politique

GHV SD\V GRQDWHXWAVUsYi, s RaYGBD XH{[ WP UDKXUPHY G-HIILFLC
GH JHVWLRQ SDU OHV UpVXOWDWY GH O:-DLGH RQW FRC
soient les plus faibld&sp Q p | L F L D L (Ebgéné; 2D0O): DEBS H situation des

eWDWV IUDJLOHYV DPgQH j HQJDJHU XQH QRXYHOOH UplC
UHFWLRQ GH FHV SD\V GDQV OD SHPIVSHFWLYH GH UpDC
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ANNEXES CHAPITRE 2

AnnexeA: Pays et code pays

Pays Code pays

1 ANGOLA AO
2 BENIN BJ
3 BOTSWANA BW
4 BURKINA FASO BF
5 BURUNDI BI

6 CAMEROUN CM
7 REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE CF
8 TCHAD TD
9 ConGOo CG
10 REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO CD
11  COTED -VOIRE Cl

12 GUINEE EQUATORIALE GQ
13  ERYTHREE ER
14  ETHIOPIE ET
15  GABON GA
16 GAMBIE GM
17  GHANA GH
18 GUINEE GN
19  GUINEE-BISSAU GW
20 KENYA KE
21  LESOTHO LS
22  LIBERIA LR
23  MADAGASCAR MG
24 MALAWI MW
25 MALI ML
26 MAURITANIE MR
27  MOZAMBIQUE MZ
28  NAMIBIE NA
29 NIGER NE
30  NIGERIA NG
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31 RWANDA RW
32 A0 TOME & PRINCIPE ST
33 SENEGAL SN
34  SERRALEONE SL
35 SOMALIE SO
36 AFRIQUE DU SUD ZA
37 SOUDAN SD
38 SWAZILAND SZ
39  REPUBLIQUE DE TANZANIE TZ
40 ToGO TG
41 OUGANDA UG
42 ZAMBIE ZM
43  ZIMBABWE W

SourceOrganisation internationale de norrsajsation (
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Variables

AnnexeB: Définitionset sourcedes variables

Définition

Source

Taux de nosscolarisation

Niveau primaire atteint

Primaire achevé

Niveau secondaire atteint

Secondaire achevé

Dépenses militaires

'PSHQVHV G-pGXF

Investissement

PIB par habitant

Conflit territorial

Conflit interétatique

Conflit civil (interne)

Conflit civil internationesé

Libertés civiles et droits pol

tiques

Taux de nosscolarisation (% de la population agée de 15, 20
DQV Q-D\DQW MDPDLV pWp VFRODULYV

Niveau duprimaire atteint (% de la population dgée de 15, 2
ans et plus)

Niveau primaire achevé (% de la population agée de 15, 20,

et plus)

Niveau du secondaiatteint (% de la population agée de 15, 2

ans et plus)

Niveau secondaire achevé (% de la population agée de 15
ans et plus)

Dépenses militaires (endPiB)

'PSHQVHV G-pGXFEBWLRQ HQ GX

3DUW GH O:-LQRPBreeWenAy HPHQW G X

PiB réel par habitant, prix actuel

Conflit armé entre un Etat et un groupe civil organisé en deh

son propre territoire.

Conflit armé enér deux Etats utilisant chacun leurs fonteées.

&RQIOLW DUPp HQWUH OH JRXYHUQ!
JURXSH V G-RSSRVLWLRQ LQWHUQ'!
G-DXWUHV eWDWYV

&RQIOLW DUPp HQWUH OH JRXYHUQ!
JURXSH V G-RSSRVLWLRQ LQWHUQF
G-DXWUHV eWDWYV

Libertés civiles et droits politiques = (libertés civiles + droits
tiques)/2 La base<Freedom Howsdasse les pays en foncti
G- XQH PR\HQQH pW DrE GistiHct jdes Dgned. divil
(Ic) et des droits politiques (d®s pays dont la moyenne esh-Ct
prise entre 1.0 et 3.0-%G " PR\HQQHBOFI
considérés commelikres» (reg entre 3.0 et 5.5 @&.G
moyenne_lc_dr < 5.5)partielement libres> partly frgeentre 5.5
et7.0(eax G " PR\HQ Q H Bidofi Brésy (bt frge €

Barro & Lee dataset 2010

Barro & Lee dataset 2010

Barro & Lee dataset 2010

Barro & Lee dataset 2010

Barro & Lee dataset 2010

RUOG %DQN-V :R

lopment indicators

RUOG %DQN-V :R

lopment indicators

Penn World Tables 6.3

Penn World Table 6.3

International Peace Researc

Institute, Oslo (RiO)

International Peace Researc

Institute, Oslo (RIO)

International Peace Researc

Institute, Oslo (RiO)

Interndional Peace Researct

Institute, Oslo (RIO)

Freedom House
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AnnexeC: nombre de conflit par années obsereépar pays

Nombre de conflit par période Total des
Pays périodes
0 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 S observées
ANGOLA 16 40 4 0 0 0 60
BURKINA FASO 56 4 0 0 0 0 60
BURUNDI 44 17 0 0 0 0 61
BENIN 61 0 0 0 0 61
BOTSWANA 61 0 0 0 0 0 61
R.D. CONGO 44 12 5 0 0 0 61
R.CENTRAFRICAINE 56 5 0 0 0 0 61
CoNGO 55 6 0 0 0 0 61
COTE D -YOIRE 58 3 0 0 0 0 61
CAMEROUN 55 6 0 0 0 0 61
ERYTHREE 57 3 0 0 0 0 60
ETHIOPIE 16 11 15 7 10 1 60
GABON 60 1 0 0 0 0 61
GHANA 58 3 0 0 0 0 61
GAMBIE 60 1 0 0 0 0 61
GUINEE 58 2 0 0 0 0 60
GUINEE EQUATORIALE 39 21 0 0 0 0 60
GUINEE-BISSAU 47 13 0 0 0 0 60
KENYA 55 6 0 0 0 0 61
LIBERIA 49 12 0 0 0 0 61
LESOTHO 60 1 0 0 0 0 61
MADAGASCAR 59 2 0 0 0 0 61
MALI 57 4 0 0 0 0 61
MAURITANIE 55 6 0 0 0 0 61
MALAWI 61 0 0 0 0 0 61
MOZAMBIQUE 34 27 0 0 0 0 61
NAMIBIE 61 0 0 0 0 0 61
NIGER 54 1 0 0 0 61
NIGERIA 52 2 0 0 0 60
RWANDA 50 11 0 0 0 0 61
SOUDAN 24 36 1 0 0 0 61
SERRALEONE 51 10 0 0 0 0 61
SENEGAL 52 9 0 0 0 0 61
SOMALIE 40 20 0 0 0 0 60
A0 TOME & PRINCIPE 60 0 0 0 0 60
SWAZILAND 61 0 0 0 0 61
TCHAD 26 32 0 1 1 0 60
ToGo 61 0 0 0 0 0 61
R.DE TANZANIE 60 0 0 0 0 61

1
H
o
o
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OUGANDA 29 31 1 0 0 0 61
AFRIQUE DU SUD 38 16 7 0 0 0 61
ZAMBIE 61 0 0 0 0 0 61
SWAZILAND 52 9 0 0 0 0 61
TOTAL 2163 393 36 8 11 1 2612

Sourc®rio database

Lecture du tableau: REVHUYp VXU

DQV O-$QJROD Q-D SDV pWp HQ F

connu au moins un conflit & quarante reprises. Le paysnaeégal( faire face a deux
FRQIOLWV OD PrPH DQQpH

FRQIOLWY SDUDOOQgOHYV OD PrPH DQQpH
le Botswana, le Malawi, Sao Tome & PrinciBgdeiland, le Togo et la Zambie.
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CHAPITRE 3

L AIDE INTERNATIONALE

EN EDUCATION DANS LES ETATS FRAGILES

1.INTRODUCTION

[-pGXFDWLRQ FRPPH IDFWHXU GH FURLVVDQFH pFRQRPL'
IDLW O-REMHW G - X QalF Ge@evcdristiznivre pa3aNebsenBdlamenR sur

OHV WUDYDX[ WKpRULTXHV HW HPSLULTXHV G:-pFRQRPL
GpFHQQLHY RQW GRQQp XQ VHQV j O-LGpH G-XQH UH
etdéveloppement.

'qV OD FRQIpU-HRHEHOG \$ GGMDMWY G -$IULTXH IRQW GH OD
maire universelle A une priorité«considérant tuerogrés économique et social et le
développement de I'édocatindissolublemenf{Uiéssco, 1961, p. 18). Ce gpolat

est établi au oament méme ou sont publiés les premiers modeles issus deela thé

du capital uma@nPP RQWUDQW O -HIIHW VLIJQLILFDWLb-GH O-LQYH
ductivité et la croissance émoigué (Mincer, 1958; Schultz, 1961, 1963; Becker,

1&RQIpPUHQFH G-eWDWV DIULFDLQV VXU OH GpYHORSSHPHQW GH O
éthiopienne du 15 au 25 mai 1961.

2 La théorie du DPSLWDO KXPDLQ LQWqJUH O-pGXFDWLRQ GDSWLWXGH H
WLTXHV OHV PpFDQLVPHV G-LQIOXHQFH GX FDSLWD® KXPDLQ VXU
PHQW VRQW JpQpUDOHPHQW UHSUpVHQWpPYV SDU O-pGXFDWLRQ +HQ
3Ces mlGgOHY SHUPHWWHQW pJDOHPHQW GH MXVWLILHU O-RULHQWD
QRWDPPHQW OD UpSDUWLWLRQ GHYV GpSHQVHV G:-XQH SDUW HQWU
différents niveaux du systéme éducatif).
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1964). Malgré defforts impotants engagés a partir des années 1960, les progres de

la scolarisation en Afrique subsaharienne sont insuffisants pour atteindre
«O-HQVHLJQHPHQW S UL P Dillaldrise @doNdmigieHiOmilieu g X LW HW
années 1980,y DYpH SDU OHV HIIHWV GpYDVWDW®HXUV GHV S
turel(Rs QH SHUPHW SDV DX[ SD\V SDXYUHV G-LQYHVWLU
LesPAs ont recherché la baisse de la dépense publique-atagteté sur le plus

grand poste deepenses: les rémunérations. Ces coupes de budget ont frappé le se

WHXU GH O-pGXFDWLRQ DFWLYLWp GH PDLQ G-£XYUH D
apparait comme un moyen de générer de nouvelles ressources par la croissance.
/-LQIOH[LRQ tf@s propréipe. LasHonséquences dess RQW WHQWpPp G-rWUl
wuqV YLWH FRUULJpHY SDU OD PLVH HQ SODFH GHV SOl
sociaux (Rss R SRXU O:-pGXFDWLRQ dauvegarge ekHFKHUFKDPp
O - D M X ¥.\ZelPHd@@rvéspondussi, en particulier par l'initiativa eroissance

juste» de la Banque mondiale, a impliqué davantage l'aide au développement en r

gard d'une sélectivité vers I'effort consenti vers le secteur éducatif (Bourdon, 2002)

Pour la communauté internatdfOH O-RSWLRQ G-LPSXOVEU HW G:-DFF
PHQW pGXFDWLI V.-LPSRVH DORUV FRPPH X@n-FULWQUH G
WLHQ SDU O-REMHFWLI F® e GARDSVANRQOIIRDakar. WeR XV (
travaux de la nouvelle économie classigtenant en compte les extdtéaldu

FDSLWDO KXPDLQ LQGLTXHQW G-XQH ShdigmterT XH O-LQY
VXU O-HQVHLJQHPHQW SULPDLUH FH QLYHDX SHUPHWW
plus éle¢ 3VDFKDURSRXORYV , pour quelcxs\\ektetinait&sswient
HIILFDFHV LO HVW WREXOLLIQE RTX\H G DHH RRUBN SR ILWHU D
pour soutenir la croissance (Lucas, 1988). Parallelement, la théogiephent

humaii met en évidence que les externalitt€dp GXFDWLRQ QHedHOQqQYHQW
PHQW GX FKDPS pFRQRPLTXH PDLV TX-HOOHV VRQW DX\

4 Ces principes d'umision sélective anticipaient ce qui sera repris plus tard dans les inR@jwes «

pauvres tres endette$FPTE).

57KpRULH GH OD FURLVVDQFH HQGRJqQH /HV UHFKHUFKHVY SRUWHC
capital humain et la diffusion d@ IWHFKQRORJLH 'DQV OHV PRGqOHV F-HVW OH V
GpWHUPLQH OH WDX[ GH FURLVVDQFH j ORQJ WHUPH XQH PDLQ G
G-DEVRUEHU OHV WHFKQRORJLHV PRGHUQHY HW G -LKQRRWHU DORL
O -DFF X P X O ahphywiQueGgti estiRi&erminante (Heabé#].2009).

6 ".DXWWHFKHUFKHY PRQWUHQW QpDQPRLQV TXH O-DFFURLVVHPHQW
O-pGXFDWLRQ SRXU OHV SOXV pGXTXpV rHeg WiénageX dansldeés-LQpJIDOLW
trappegou piegesypauvreté (Becker, 2002, Mingat et Tan, 1998).

7 Cette approche donnera naissaerce j O-,QGLFH GH GpYHORIBRZHQW KXPDLQ
gramme des Nations Unies pour le développemeart P
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leurs effets sur la santé, la reproduction, la gouvernance et la d&(Reacha-

poulos et Woodhall, 1985; Sen, 1999; MacMahon, 1989g8al. 2003). Cette

PSURFKH UHQFRQWUH G-DXWDQW SOXV G:-pFKRV TX-HOO
la pauveté, état socialement identifiable et mesurable (Hereff2009), et non

plus sedPHQW VXU O-DVSHFW pFRQRPHTXHQWX G {DYGIFOR/BISHP
2000 des @jectifs du millénaire pour le développemeribjQraduit une inflexion

majeure de la stratégie de la comuaténaternationale: a travers un petit nombre
G-REMHFWLIV FKLIIUpité d¢stvicooméela lhd Eodtid Va pauiret8.U L R U

/- pGXFDWLRQ GH SDnmenaidanelsHsuHIsY afoiddahCeVétbienc«

étre»), y occupe alors une pladeilpgiée.

Cette stratégie globale de lutte contre la pauvreté reconnait alors une priorité
G-DIIHFWDWGRQ GWHUQDWLRQDOH j O-pGXFDWLRQ SULP]
Re OHV UHVVRXUFHVY LQWHUQHV VRQW OLPLWpPHV %RXL
est en effet percu comme une condition nécessaire, sinon suffisante, de sortie de la
pauveté. Cette oHQWDWLRQ HVW UHODWLYHPHQW UpFHQWH -X
lecmVHQVXV LGpRORJLTXH QpROLEpUDO GDQV OHV SD\V G
soit essentiellement allouée a des programmes de stabilisatigftanaon@ue

appuyés par les instions de BrettotVoods (Bw)’. Les apports des nouvelles

théories (approches de la croissance endogene et du dénalbjppmain) ainsi

TXH O-pF Kt cGnduit 8Bremettre en cause ces politiques issues ad conse

VXV GH :DVKLQJWRHQWW LiOpGPREIMHFOVpPW HW G-LQVWUXF
/[ -LQWpJUDWLRQ GH O-pGXFDWLRQ GDQV OHV SURJUDPP
remplacentlessiB DSSDUDVW DORUV FRPPH O-XQ GHV UpVXOWI
des repéres idéologiques et des comiV G-DWWULEXWLRQ GH O:-DLGHI
G-LQWHUURJHU GDQV FHWWH DQDO\WMashi@gory OH FDGL
O-LQGLYLGXDOLVDWLRQ GHWmR noifid-aN effat IaGfiHali@p YHORSSH
GH O DL Grrhaik ekt d&pelriRttre aYuUOHY LQGLYLGXV G-DFFpGHU |
UHVVRXUFHV MXJp FRPPH DFFHSWDEOH /-DRFqV j O-pGX
sidéré comme unbien premie DYHF OD VDQWp O-DOLPHQWDWLRQ
fonde, dans un souci humaniste et de jusiide, OpJLWLPLWp G-LQWHUYHQWI

8/ -DSSURFKIPHM) GMHGpYHORSSHPHQW KXPDLQ FRQVLGqUH O-pGXFD
favorisant la liberté de choix des personnes, élément constitutif du développement.
9 Fonds monétaire internationali(J-et Banque mondigbeincipalement.
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plus riches (Naudet, 2006). Ce paradigmetiooné néanmoins cette légitimité a
O-HIILFDFLWp GH O-DLGH SARE,Odgitikité impxils&ppaHE&ER SSHPHQ
travaux de Sen (1999). Travaillant au départiade la logique des moteurs de la
croissance énomique, Sen a pris en compte le fait que la trappe (ou le piege) au
GpYHORSSHPHQW V-H[SOLTXDLW SDU OH IDLW TXH O-LQ
lui perméWUDLHQW G-DFFURWW U-HH YMRIQXQEM M DKQ®HDYARUV Gl
deux objectifssoY HQW GLVMRLQWY O-HIILFDFLWp pFRQRPLTXH
conduire,enpa DQW SDU OH OHYLHU GH O:-DLGH j DVVXUHU O
le colletif, entre les dimensis économique, sociale et politique de la vie en société.
/-D S S D @idi@ddidHdéveloppementie FRPPH XQ © SURFHVVXV G-H[SDC(
libertés individuelles substantielleGRQQH j] O-pGXFDWLRQ G&H EDVH XQF
tielle pris HQ FRP S Wd4dm8I® des@ctelu@s du développement, des organismes
interna® QDX[ HWF 3HQGDQW ORQJWHPSV O-HIILFDFLWp Gl
HQ VRL RX SOXW{W XQ HQMHX IRQGDPMHagr& DO /D TX
PFRQRPLTXH GHV HIITHWDL®H SO\D LHOM WHXOH OGRD/QDO\VFH
O-pODERUDWLRQ GHVY SURMHWY LPSRUWDLW /D FHUWLW
processus de dévgpement était forte et rares étaient ceux qui discutaient-du bien
IRQ Gp mbH_eCofistat dans les anné@801de progres limités dans les pays
SDXYUHV PDOJUp G-LPSRUWDQWYV PRQWDOQOWYV G:-DLGH F
munauté scientLTXH j V-HPSDUHU GH OD TXHVWLRQ &HUWDLQ
DEVHQFH G-HIILFDFLWp GDQV @eHatigmpeRéESNONGY GH GpFR
(Cassen, 1986; Mosktyal. %RRQH WDQGLYV TxH G-DXWUH
gnent les codts sociaux et humains degd®rniaet al. DLQVL TXH O:-pFKHF
conditionnalités (Guillaumont et Guillaumont Jesey) 1995Berg, 1997). Emises
dans un contexte de crise économique qui pése sur les bailleurs, ces conclusions
PEUDQOHQW OHV IRQGHPHQWYV pFRQRARilahxtHd HW OHV N
GpPEXW GHV DQQpHV X Q 10 p#ok (AvhpgrePetoBaweG HY YR O X P
/IH GpEDW JDJQH HQ LQWHQVLWpP HW OV pFRQRPL
QbQwVY GH O-HIILFDFLWp GH O-DLGH (Q DIILUPDQW TXH

10De 83,1 milliardgst H Q OH Y R GXdae mbdaGH9 @liardsUss en 1997. Sur

cette méme périod@prD GHV S DOYDEXHUt€®2n moyenne de 0,32% a 962@e leurPNB

(DORUV TXH Jix®&M% FMMW | (-\D D G Wibgakari@miypastad20v a 15,4 rhiards

Ust. RHWWH G L PAPQ 3eWdnRdde @ HesOésultats qui ne sont pas auvensiéda fin des

années 1990 PLOOLRQV G-HQIDQWYV GDQV OH PRQGH GRQW GH ILOC
HW SUqV GH [ted, Qo6 lufRe@ndjobté défetnmes, sont analphadbress, 2000).
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croissance dans les environnements politiques ou institutionnels ddéslkmnats,
vaux de Bunside et Dollar (1997), relayés par la Banque mondiale (1998), influencent
SURIRQGpPPHQW OD UplOH][LPRQrsvivaht cetteCdfse, RlliWLRQ GH O
HW '"ROODU RQW PRQWUp FRPIjddtDastde-DLGH GRL
maximVHU O-LPSDFW GH FHWWH DLGH VXU OD UpGXFWLRQ
sur les preuves@mmeétriques et ainsi que le souligne Gunning (2005,49L13),Q -\

D TXH SHX G-H[HPSOHV GH WU bhamyX fle@iani&réidt iqpide EtksH pF R
cnSOqWH OD IDoRQ TX-DY DL HQAs DiktipeSde BARIFEIEQY G- -HQ
G-DOORFDWLRQ RSWLPDOH GH O-DLGH TXL GpFRXOHQW
UpIRUPHV GHV SR O britbtetixXbaifeu.- NéaGibing, Hin&allocation
fondée sur les performances économiques et institutionnglesnpleire a exclure

G H PO u® certain nombre de pays qui ne répondent pas aux impérabiése «
gouvernancé /-DSSOLFDW L RBleGiMtéaldlb® mis BrHlu@iéte la-situ
tion des <R U S K H O L @Wui gEneralerndatiisont aussi les pays les plus fragiles

VHFWLRQ ID TXHVWLRQ GH O-HIILFDFLWe- GH O-DLGF
PHQW GpEDWWXH Hrtérrégdd SuiDd_fQiMed3eXddseidis\duMévelo
pement de la scolarisation sur la croissance dans les pays les moins développés (Be
nel, 1996; Pritchett, 2001). CependanGegnSODoDQW O-DWWH@WLRQ GHV .
veloppPHQW VXU XQH RiXEW ét\WWeXciblds, Gesiiirdiduident les
recherches aGpPLTXHV j V-RULHQWHU GDYDQWDJH YHUV O-H
sectoriel (AiglSLHUUH /IHV pWXGHV VXU O-HIILFDFLWp GF
O-pGXFDWLRQ VRQW drfebeR btie bhd3® skhpiMddendeGw UpF

SD\V G-$I1ULTXH dgnt EQvADiSRGIesHIENQ & corroborer les préc

GHQWHV pWXGHV VHFWLRQV /H ILQDQFHRHQW SDU O
catifs dans les Etats fragéeparaitilois comme une question non résolue. Aussi,

HQ VH UplpUDQW j O-pYROXWLRA WHU AR QXHPHE RQOAY pHV K |
D. Naudet (2006), la logiqueowséquentialist GDQV ODTXHOOH VH VLWXH
O - D L48dn pal ks résultats etappF KH VPOHFWLYH VH KHXUWH j O-RE
scolarisation pnaire, cette situation pouvant aboutir & une contradiction difficile a

gérer en pratique ¢sen 4).
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2. 1F COMMITMENT , MONEY , | F NOT, IDEAS U

Littéralement, cette formule peut étaduite ainsi«VL HQJDJHPHQW GH O-Dl
sinon, des idées Tirée du rappoftssessing Ald la Banque mondiale (1998, p. 58),

eOOH UpVXPH O-pOpPHQW IRQ G BoMadséldctiGitd. W@ RXYHOOHF
sage, confirmé par une analyse éconempguit paraitre séduisant: le ciblage des

SD\V SDXYUHV TXL PHWWHQW HQ +tXYUH GH ERQQHV SR(
Cependant, le principe de sélectivité déclenche un intense débat académique en
PrPH WHPSV TX:-LO FRQ G xtfat¢ gerVerk @eWdn ddplRatidiJU¥eX U O HV
qusWLRQ FHQWUDOH VH SRVH OD TXDOLWp GH O-HQYLUR
pays aidés devrdit OOH rWUH O-XQLTXH FULWqQUH G-DOORFDWLR
culiére des Etats fragiles concedépuis le milieu des années 2000 une nouvelle
UplOH[LRQ VXU O-HIILFDFLWp GH O-DLGH 3DdV OHV PRLC(
QDWLRQDO LOV VRQW pJDOHPHQW OHV SOXs IDLEOHV E
sant pas les conditions de sdnbaition (Eugene, 2007). Si la condition faagd-

té» n'est pas encore évoquée explicitement, les analyses qui remettentren cause 'i

pact de I'éducation sur la croissance (Pritchett, 2001) soulignent la néceasité d'un e
vironnement favorable pour ehtr ce lien (qualité des apprentissages, confiance des

familles, etc.). L'effort éducatif et l'aide qui y est consacrée tomberaient dans une

«trappe» suivant I'image classique des contraintes au développement.

2.1. La sélectivité ou lestour» desonditionnalités

[-DUWLFOH GH &ROOLHU HW 'ROODU D HX XQ LPSDI
IRXUQLVVDQW XQH PHVXUH PDUTXDQWH GH O-HIILFDFLYV
sorties de la pauvreté par un million de dollars suppléméntamedelle mesure

VXVFLWH XQ GRXEOH LQWpUrw '-XQH SDUW HOOH SHL
EpQpILFHVY G- XQ PRQWDQW G-DLGH GRQQp HQWUH GHX]
UHYLHQW j GpWHUPLQHU OD GLVWULEXWNR&QIeIpRIJUDSKL®
pauvres sortis de leur condition (Cogneau et Naudet, 2004). Techniquement, une

aide est dite efficace lorsque sa productivité marginale en termes de réduction de la

11 Collier et Dollar estiment que le nombre de personnes sorties de la pauvreté peut étre doublé
FKDTXH DQQpH HQ DPpOLRUDQW O-DOORFDWLRQ JpRJUDSKLTXH GX
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pauvreté est identique dans tous les pays. Sinon, pour réduire davantageé,la pauvre

LO HVW DORUV SRVVLEOH GH UpDOORXHU-aireWWH DLGH
GHV SD\V DYHF XQH IDLEOH SURGXFWLYLWp PDUJLQDO
productivité marginale élevée (Gunning, 2005).

En inscrivant son action dalaslutte contre la pauvreté, la sélectivité donne une
QRXYHOOH MXVWLILFDWLRQ j O-DLGH DX GpYHORSSHPF
G-DOORFDWLRQ TXL SRXU FHUWDLQV SHUPHW GH VRUYV
en accordant une attention particiie;f OD QDWXUH GHV JRXYHUQHPHQW
leurs capacités a promouvoir la croissance et la réduction de la pauvreté, elle
repositionne la question des incitations comme un enjeu fondamental (Naudet,

2005). La pratique de la conditionnalité damasiees 1980 et 1990 a été fortement

critiqguée par les économistes pour son inefficag#t@uteurs de la littérature sur la
sélectivitéont acceptéce postulat comme un fait empiriq&elon eux, les
conditionnalitts mactpFRQRPLTXHV QR Q&N d8ux \dédemi@s/ WhL W X p
LQVWUXPHQW VXIILVDPPHQW LQFLWDWLI SRXU IDYRUL)
économiquéé dans les pays bénéficiaires. Plusieurs raisons expliquent cet échec:
G-XQH sSDUW XQ PDQTXH G-HQJDJHPHQW &ktV SD\V |j P
G-DXWUH SDUW O:LQIOXHQFH GHV IRUFHV SROLWLTXHYV
PFRQRPLTXHY &ROOLHU $ORUV TXH OH YHUVHPHQ
PLVH HQ £XYUH G-XQH SROLWLTXH GRQQpH LO HVW
O gddgement formel a opérer des réformes était pris sans conviction, en raison de
O-XUJHQFH G-REWHQLU XQ ILQDQFHPHQW ,0 Q-pWDLW ¢
VXU VHV SURPHVVHYVY G-DXWDQW SOXV TXH OD PRGpUD!
effectives OD GpIHFWLRQ GX GRQQHXU HQJDJp GDQV XQ SUI
comme une mesure contraignante. Pour les bailleurs, il aurait en effet été
SROLWLTXHPHQW GLIILFLOH G:-DVVXPHU O-DUUrW GHV Y
Dans bien des cas, le poyHH FHYHXU DFFHSWDLW OHV IRQGV G:DLC(
PHQDFH G-XQ DUUrW GHV YHUVHPHQWYV Q:-pWDLW SDV
UpIRUPHV *XQQLQJ 3DUWDQW GX SULQFLSH TXI
comportement du gouvernement du pays &3epartisans de la sélectivité
FRQVLGqQUHQW TXH OHV UqJOHV G -iImémaésUd aeMfLRQ GH O

12 Ces réformes,edtinées a favoriser durablement la croissance, étaient essentiellement articulées
autour de la libéralisation des marchés.
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GpWHUPLQDQW G-XQH LQFLWDWLRQ DX[ UplIRUPHV SRO!
hypothése, le gouvernement prendra en compte le faiHWeBFWLRQV DXMRXUG
UpGXLUH OD SDXYUHWp DIIHFWHURQ#& alO1bg97). DOORFDWL
8QH UpGXFWLRQ GH O-DLGH VHUDLW DORUV YXH FRPEF
SHUIRUPDQFHYV SOXW{W TXH FRPPH Xe&xldnt¢ B@FPWWLRQ '-XC
GLUH XQ YHUVHPHQW GH O-DLGH j SDUWLU G-HQJDJHPH
une conditionnalitéx post FH TXL LPSOLTXH XQH DOORFDWLRQ Gt¢t
UpVXOWDWY SDVVpV HW OD SHUIRUPBDQHS8 leHWWH FR
S UL QF L&ithV(déecton) et deveice (prise de parole) dévéloppés par

Hirschmann (1986): si lprise de parolé HQJDJHPHQW QH SHUPHW SDV
SD\V UHFHYHXUV j PRGLILHU OH Xéfecti@R@nititlom XHY OD P

des versements) pourra alors y parenir

$ORUV TXH O-DLGH LQWHUQDWLRQDOH WUDYHUVDLW X(
renouveau conceptuel a eu un retentissement tres important dans la communauté des
bailleurs de fonds. Il a auséclénché plusieurs séries de travaux dans le monde
DFDGpPLTXH &HUWDLQV RQW FKHUFKp j HQULFKLU OH S
&ROOLHU HW "HKQ G - D X WhtdeHbienfandé(B&aaQadUDLUH HQ
et al.2004 Amprouet al.2007. Si legaiblesses méthodologiques ou les arguments
avancés par Collier et Dollar ont été discutés, les critiques ciblent également les
K\SRWKgVHV VXU OHVTXHOOHV UHSRVH OH PRGQOH G-
PFRQRPLVWHYV O ldrétddctionGlé¢lla@alvietd iHaséeXpar la croissance et
O-DLGH HVW SOXV HIILFDFH HQ WHUPHV GH FURLVVDQF
politiques économiques saines. Les remises en cause essentielles portent ainsi sur les
GpWHUPLQDQMWMAWp G3H QD HJ LIGRD FD O Makks, @dlavouaité Bes FRPSOpF
politiques économiques (McGillivray, 2003).

13 Néanmoins, ainsi que le soulignent Azam et Laffont (2003), un tel fonctionnement pourra étre
effectif si le gouvernement aidé @stvaincu que le bailleur de fonds appliquera bien la regle
G-DOORFDWLRQ GH O-DLGH &HOD VXSSRVH XQH UqJOH DQQRQFpH H
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2.2. Alternatives

+DQVHQ HW 7DUS VRXOLJQHQW &ahthg®©deilalLFDFLWp
FDSDFLWp G:-DEVRUSWiete@uss lqueOdeDla Gudlitécdey p@ifjues
PFRQRPLTXHYVY PLVHV HQ £XYUH /HXUV FRQFOXVLRQV V&I
PHQWY PDUJLQDX[ GpFURLVVD @WasséGuh cdrtdinLeid, VXU OD
O-LQIOXHQFH GH O-DLGH Gladimighéedt al(HOIBy &/BNtEXH SR XU
OHXUV UpVXOWDWY LQGLTXHQW TXH OHV PRQWDQWYV G-
ductifs auGHOj G:-XQH S D UWsu@addt, les estihaBons montrent que le

terme NfUDFWLI G-DLGH DYHF LOKW\S RO EWSINHCHRY; HIFRQR P
remettant ainsi en cause les résultats économétiegBesnside et Dollar (2000).

De IDoORQ VLPLODLUH G-DXWUHV pW X @étldMe poipvdepWp PHQpH
retournement dans laa®/ L R Q H Q Waltkbis€anbd darikiemt Wpadtir de 40% du

PiB alors que pour Lensink et White (1999, 2000), il se situe entre 40% et 50% du

PnBe. SBaDUDOOQOHPHQW GHVY WUDYDX[ PRQWUHQW TXH O-D
GpFURLVVDQWY PDLV TX-HO/OBHGHUYRHWQWD @ FIH F DU WQ UN
critigue.Pour Gomaneet al O-DLGH GRLW DWWHLQGUH XQH P
du RB dans les pays les moins développas étre effFDFH 6L O-D@DO\VH WDQ
ULTXH TX-HPSLULTXH G-XQH FOLSIHE OW P LGV PHE \GFDUBWOR @ ¢
Q-HVW SD¥W QRXYIHCS®HFDWLRQV HQ WHUPHW-G-DOORFDV
SRUWDQWHYV (Q HIIHW OD TXHVWLRQ G-DSSRUWHU XQH
en vue de réaliser lem® VH SRVH " XQpFHWYyL®pP G-DWWHLQGUH .
FULWLTXH G-DL-GH 8$RKXW HXIH FOHFOHO 8 D BipRustefdX VW LILHU O
duroWDPPHQW SDU 6DFKYV D "XQ DXWUH F{Wp OD QR
GH O DL GHtédd Yomme @\dedil desacips des gouvernements bénéficiaires

i XWLOLVHU HIILFDFHPHQW O - DarG Eertatn® papsHragiesH W 5D G H ¢
la capacité institutionnelle peut alors ne pas étre suffisante pour absorlger une au
mentation des ressources et amener a ung@piJH GH O -DLGH RX j DOLPHC
téeme de awouption (Turrent et Oktech, 2009).

U*pQpUDOHPHQW OHV UHQGHPHQWY PDUJLQDX[ GpFURLVVDQWYV VR
GXWHUPH G-DLGH DX FDUUp GDQV OHV HVWLPDWLRQV GH FURLVVEL
TXH VRQ FDUUp VHUDLW QpJDWLI VXJJpUDQW XQH UHODWLRQ HQ 8
et Chavet, 2007).

15Voir notamment Adler (1985Chenery et Strout (1966), Guillaumont, (1971).
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&HWWH IDLEOHVVH LQVWLWXWLRQQHOOH GHV eWDWYV IL
davantage vulnérables aux chocs extémnes les autres pays en développement.

/ - #et de ces chocs sur la variation de la croissance est largement acdptde Au

OD TXDOLWp GHV SROLWLTXHV pFRQRPLTXHV HW GHV SU
GuUIODXPRQW HW &KDXYHW VRXWLHQQHQ@W DLQVL O
G-DPRUWLVVHXU IDFH DX[ FULVHV é&bb¥axldcsSD\V SDUYV
H(WpULHXUV LO DSSDUDVW VHORQ FHV &fficséd XUV TXH
TXH OD TXDOLWp GH O-HQYLURQQHP HaWelle@8/ WLWXWLR (
UpVXOWDWY PRQWUHQW TXH O-HIILFDFLWp &H O-DLGH H
rabilité des pays eUDQGH /-DLGH FRQVW LAsXUBNEELOY L XQH IR
chocs2 SHUPHWWDQW DX[ SD\V OHV SOXV YEQIQpPUDEOHYV (
PLQXWLRQV GH OD FURLVVDQFH pFRQRPLTXH (Q WHUPL
GXLVHQW j SHQVHU TX-XQH DOORFDWLRQ G-DLGH YLVD
compte du critere de vulnérabilité structurelle (Combes et Guillaumont, 2002). Ils
suggerent également une refondation de la mesure des performances des pays, gén
ralement effectuée a partir deisCdans la littératuréJn indice de performance
LQWpJUDQW OD FDSDFLWp GHV SD\V j UpDJLM DX[ FKRFV
solideU OD SULVH GH GpFLVLRQ GHV EDLOOHXUV HQ WHUF
part, de relativiser un classementa Gsingulierement discriminant pous le

Etatsfragiles.

Parce que de nombreux pays en situation de fragilité font également faméea une f

instabilité socipolitique €f. chapitre 1 OH GpEDW VXU O-HIILFDFLWp GH
pays en proie a ces instabilités permet également de reconsidérer les analyses de
BurnsideCollier ' ROODU ,0 H[LVWH XQ ODUJH FRdgwelQVXV FRQ
des instabilités sogiolitiques sur la croissance. De toutes (manifestations, émeutes,

gréves, attaques armées, coup d'Etat, etc.), les conflits civils repeégkrstet |

lente et la plus destructridaerdela des conséquences internes ggtqoes ets

ciales) des guerres civiles, eelleatrainentussides externalisérégionales nag

tives pour la croissance des paysins (Murdoch et Sandler, 2002). Sadesurs

RQW PRQWUp TXH O-DLGH HVW VLJQ LdtcdnDitWQdY HPHQW HI I

16 Climatiques et économiques notamment.
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lier et Hoeffer, 2004) G-DXWUHV VRXOLJQHQW XQ HIIHW FRPSHQ"
pays entourés de voisinsgerere. (Q UDLVRQ GH VRQ HIIHW VWDELOLV
ainsi étre plus efficace dans des pays subissant des choes potitigieurs alors

TX-XQH LQVWIRQIOMN WIpXM RIFQWHUQH DIIHFWH QpJDWLYHP
croissanc@Chauvet et Guilleanont, 2008).

Malgré ces critiquda, préférence donnée par leéhas aux pays réputés suivre de

bonnes politigess est devenue, au cours des années 2000, le paradigme dominant des
SROLWLTXHV G :DNM&Iiviag, \20aa). @Dce/ hriRdp® €stHcontesté pour

VRQ DQDO\WH QRUPDWLYH G-DOORFDWLRQ GH O-DLGH
accorder moinsG-DLGH j FHX[ TXL GRLYHQW IDLUH IDFH DX]
adverses (Chauvet al.2008. La SUpRFFXSDWLRQ JUDQGLVVDQWH G-t
prend HQ HIIHW OH ULVTXH G-H[FOXUH OHV SD\V TXL RQW
Bresson, 2011). Patails, comme la logique de capacité individuelle qui influencait

lesOMD UHSRVH VXU GHV REMHFWLIV SRXU OD ¥VDQWp HW Q
iIss-DITUDQFKLU GH OD VpPpOHFWLYLWp" 2Q UHWURXYH DO
V-DFFRUGIbBgigjile @ biens publics mondiaux et a la limite, peut
justifierO-LQJpUHQFH

2.3. Les Etats fragileR{UUSKHOLG®V GH O-DLGH

/IH SULQFLSH G- XQH DOORFDWLRQWRQGpPE - XWU CLNWW S HDWH
efficacement possible les ressourcesnilidp®. La mobilisation de la communauté
internationale autour desu®@ D FHSHQGDQW PLV HQ pYLGHQFH GH\
LQVXIILVDQWY 3DUFH TX:-LOV VRQW SULV GDQV XQH W
IUDJLOHV Q-DWWHLQGURQW ®DNVNQFESDREWPp FGH. | VL QDWE
LOQYHVWLVVHPHQWY QpFHVVDLUHY j OHXUVPOLpPDOLVDWLR
UHODWLYHPHQW RSWLPLVWH FRQ 3t Gtgtdraildde XQH DLGH
sortirdu piegadans lequels sont enfermése douE O H P H QR p@deni€g- far

J. Sachdevraitconduire, selon lud cibler certains secteurs @e® et permettre

un décollage économiquies Etats fragileise théoricien des thérapies de choc pour

7'DQV OHXUV pWXGHV &ROOLHU HW +RHIIHU PRQWUHQW TXH O-DL(
gue la qualité des politiques du pays) entre la quatrienvereSl&VLgPH DQQpH VXLYDQW O-DUUTr
lls suggeérent ainsi une aidesive dans les premiéres annéescpodlit et ensuite une diminution.
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les économies en transition (qui a été directeuopht & Millénaire aux Nations

Unies entre 2002 et 20@Bpmetainsiune fin rapide di paivreté En opposition,

W. Easterly (2006)ur macgonomiste désalmdierBresson, 2011, p. 8)ata-

qué O - Lda BigiPushavec des argumetit®s dda traditiondu choix public. Il

time cette approchtepdowrtomme utopique, affirmant que legoGseront irré&l

sables dans |&sats fragilest ce pour plusieurs raisons: le manque de soutien des
SRSXODWLRQV O-LQVXIILVDOMNWH VRRVW GL D DGH. RHQV HIQHV UE
tions locales, la faiblesse des incitations et des évakiafimssCe point de vue

scetique privilégiainsides actionbottorapqui V - D 8r8iehlsur des petits projets

adaptés a un environnement institutiomsthble et imprévisifleLa démonsir

WLRQ HPSLULT@R0D8)GoneValurkl lgae\ depays fortementaidés

Q - R E W LpBs@rhio@ende mdieurs résultats

Ces congckions soulignent une nouvelle foisda faiblecapacité d'absorption des

Etas faJLOHV DLQVL TXH OH ULVTXH DFFUX GH YRODWLOLYV
XQH IRUWH DXJPHQWDWLRQ GHV IOX[ G-DLGH 30OXVLH
O -DOORFDWLRQ GH O-DLGH PRQWUHQW TXH OD YRODWL
fragiles que dans les pays en développement plus stables. Dans une étude sur la vol
WLOLWp GH O D206 HeHAavohar (2005Hsnstatpie cellei est

deux fois plus élevée dans les Etats fragiles que dans les auirbagpagsersu
&HUWDLQV SD\V UHORLYHQivuB LY Q CIRL X HS-@ DXM TN W
VHQW GHV YROXPHYVY G:-DLGH GpSDVVDQW OHXUV DWWHQ'
'ROODU HVWLPHQW TXH OHV GpFDLVVHPHQWY G-DLGH S|
fragiles ont représenté au total 85% et 80% des engagegpentdsralors que

pour les pays a revenus intermédiaieespport était proche de 100%. Comparée a

G -DXWUHYV Y D4ddnbriidDés (B, PdodttesRilJ pWDLUHY aPrsDLGH SDUD
baXFRXS SOXV YRODWLOH 3DOODJH HW 5REH % X Ot
amoindrir son impact positif et rendre plus aléatoire la politique budgétaire de ce
WDLQV SD\V &HWWsembdrandpiiy: E OF- OV pPT XaHiire@uBR@M»H HV W
génerament versélrsque la production ou le revenu intéerBurX Q SD\V HVW pOHYj

18 Cette question pose la question du niveau opportun de l'intervention. Dans un ouvrage polémique
sur les deéastres desAB(Laidi, 1993), il était montré que l'aide internationale a souvent comme chef
de file la Banque mondiale qui, statutairement, ne pouvait s'engager qu'avec les Etats. Airsi, une défai
lance de I'Etat central entrainpgo factme défaiince de I'aide et la Banque mondialenaeisb

arrété de nombreux projets dans les secteurs sociaux suite a des conditionnalités finanpieres et com
tables. Les ouvrages d'Easterly sont, a ce propos, illustrés de cas significatifs en ce domaine.
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(Q G:-DXWUHV WHUPHXD @QGDQ GHQ ¥ kIdRipQ R Higda/ét H [ W

diminue quand des conditions difficiles nécessitent pourtant un besoin en financ
mentHfWpULHXU %XOtQ HW +DPP\FDQRLWp GH IEWDNIE IS BRI X V
VXOWHU G:-XQ SURFHVVXV G:DOO RémamerRf@vdRableO H EDLOO
SRXU PD[LPLVHU O-HIILFDFLWp GH VRQ DLGH - O:-LQYHLI
difficiles qui nécessitent des ajusteidh GDQV OH SURJUdWwBffét G-DLGH D X
G - L QW Huld&kdm3Briudies versementsif@prou et Chauvet, 2007).

Si pour certains la mobilisation autour de® @M SHUPLVY G-RULHQWHU GD

O - DWW H ecWwurshui@évelbppement vers les pays les plus pauvrkar (&0

/IHYLQ O -DWWULEXWLRQ GH O-DLGH SDUDVW G:-DXW

/IHV WUDYDX[ GH /HYLQ HW "ROODU UpYqgOHQW TXH GDQV
G-DLGH HHqQenk e la@saient présager leurs caractéristiques (population,

niveau de pauvreté, performancesiguoes et institutionnelles). Les auteurs mettent

aussi B évidence une allocation paroaps«une année, la plupart des bailleurs peuvent

étre émdsvant la souffranceSegs@DWLRQV GDQV WHO SD\V HW O-DQQ

un autre pays pour y alléger |la»ghavietét Dollar, 2005, p. 23)Jors que baa

FRXS V.-DFFRUGHQW j GLUH vbXéteS3iteM udd)&deldgy YHUV OH

WHUPH O:-LPSUpYLVLELOLWp GHV IOX[ G:-DLGH GDQV OH’

latilité, peut conduire a affaiblir davantage leur sityMBillivray,2006). En

D\DQW OD SRVVLELOLWp G-DQWLFLSHUh gotMeraQLYHDX[ G-I

ment peut alors mieux gérer son budget et minimiser les effets négatifs des variations

G-DLGH (LIHUW HW *HO&HV |10 X[ - GQF H@M¢pMSERQ OH Y

peut ainsi avoir un impact négatif sur les performances écononsqugsde

[-pWXGH @tHl(2BR02)Hndiquainsique les bailleurs ont certes inscrit leurs

actions dans des stratégigsapauvres* PDLV TXH O-DSSOLFDWLRQ VWUL

de séletivité, agissant conamune force centrifuge, a exdiluprocesXV G-DOORFDWLRQ

les pays les moins performants sur le plan politique et économique. Considérés dés

ORUV FRPPH GHV RUSKHOLQV GH O -DbdnGpdie faide/ SD\V UHo

que -LQHIILVWDFIRWop H G Hlelrs Diéfaillinc@®sLeHiistpas pour les

donneurs un engagement plus mag&fw U H HW DktaEROXPH G-$

19 es donp H V P utflisées dans cette analyse sont issues du Systéme de notification des pays
créanciers (®Cc G HcmEE.- 2HV Y R O X P ekpgoségt@idl 6teh éducation) correspondent aux
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alloué aux Etats fragiles a ainsi toujours été inférieur (2006 faisant excejplion) a ¢

attribué aux autres pays pauvres a faible feffaqure ). Sur cee période, les

eWDWYV IUDJLOHV Q-RQW UHoX HQ PR\HQQH TXH GH O
GHV SD\V j IDLEOH UHYHQX 8QH OHFWXUH RSWLPLVWH
GDQW GH FRQVWDWHU TX-HQ GRX]H DQV aglésV HQJIDJHP
ont été multipliés par cinq (passant de 4,6 a 20,9 millshd® ORUV TX-LOV Q:-RQ
«que» doublé pour les autres pays a faible revenu (de 11,7 Bi@4lSisH).

Figure 1 ApD totale dans les pays a faible revenu

Sourc®&cDE-SNPC(expla WpV SDU O-DXWHXU

HQJDJHPHQWY G:-DLGH GHV %ibDe du &vidlépReundiCAG) e SORBH (dép G -
FULSWLRQ GpWDLOOpPH VHFW L RQotaldHewre/ 1 I D20 man&ElAD -pYROXWLRQ G
20 Le groupe des pays pauvres a faible revenu correspond au classement des économies nationales

établi par la Banque mondiale damseleles économies sont divisées selorEg@& habitant (¢a

culé en utilisant la Méthode Atlas de la Banque mondiale). Les pays a faible revenu retenus pour cette

ardlyse sont les pays ayanfRus par habitant de 978s$ou moins (année de référer@08)Les

Etats fragiles souéfinis en fonction de leur score moyenra. €our la Banque mdiale, un pays

est considéré comme fragile si son sceireeSt de 3,2 ou moirisa comparaison des@ XPHV G-DLGH
V-HIITHFWXH HQWUH FH®Q9 GthtXfradildsReX Bittas payd aSamkwenu; liste des

paysen anexe B).
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Apres une période de stagnation entre 2005 et 2007 pour les pays a faible revenu et

XQH FKXWH EUXWDOH HQ SRXU OHV eWDWV IUDJLOH
ascendante. Cette tendance cache néanmoins de fortes iMeg®®xO RFDWLRQ (Q
2016, quatre desingtneuf paysonsidérés comme fragiles (Afghanistan, Haiti,

Républigue Démoatique du Congo et Soudan) se sont partagé a eux seuls les deux

tiers (13,2 milliard$s$) G H PO déstinés aux Etats fragiles (20,9 rdillas$). Un

SD\V FRPPH O ®siWkRi@ibuéveEt® aMiaeplus de 32%6,7 milliards

Us$) de cette aidealors qualans le méme temps, ce rapport était de 0,53% (112,4
millionsUs3$) pour laRépiblique @ntraficaineet 0,74% (156 millionds$) pour la

Sierra kone Ce phénomeéne de captatioH O-DLGH SDU XQH PLQRULW
V-REVHUYH pJDOHPHQW SRXU OHV SD\V j IDLEOH UHYHC
$LQVL WRXMRXUV HQ VHXO OH 3DNL¥WBQ V-HVW Y X
liards Uss GH ® -BDH&MLQpH j O-HQVHPEOH GHV SD\V j
(24,3milliardsUsy).

/-DQDO\VH GHV I0X[ G-DLGH ésuratiAfigurHADiNditB&EEO H G X VHFW
lement une allocation différenciée entre les pays a faible revenu et legiEsats fr

(QWUH HW PrPH VL OHV HQJDJHPHQWY G:-DLGH H
Etats fragiles (de 0,55 milliatgh a 1,74 milliartls$) et «<seubment» doublé pour

les pays a faible revenu (de 1,49 millizspla 2,93 milliardss$ O -R#&oW Hed Y D

volumes almus montre que ces engagements vers les Etats fragiles sont plus faibles

gue ceux en direction des autres pays a faible revenu. Entre 1999 et 2006, les mo
WDQWYV G-DLGH HQ pGXFDWLRQ SRXU OHVed®WDWV IUDJL

ODbDUV &H Q-HVW TX:} SDUWLU GH TX-XQH DXJPHQWD
Pour les autres pays, cette hausse est intervenue des 2002TeKcéd (D /D
FKXWH GHV PRQWDQWYV G:-DLGH HQ D pWe- VXLYLH G-I

21Cette annél, VX U X Q P R Q WeD @zW1sVRIdRISS, 45,3milliardsls$ ont été alloués a
O-HQVHPEGB\EHMDLEOH UHYHQX V Rolpddr les 20 Bta® filadilGsHt MR W D O H
pour les 24 autres pays a faible revenu).

2213,4% (2,7 milliards$s$) pour Haiti; 11% (2,2) pour lad® 7,9% (1,6) pour le Soudan.
283KpQRPgQH TXL V-REVHUYH U paXedmpldghhpEiads Wagike s@théhteH Q
cinqavaient recu les trois qsa@ H PO afiribuée aux Etats fragiles (Afghanistan, Camerodn, Nig
ria, Républigue Démocratique du Congo, Soudan). De plus, une large part de vaitétéidea
sentie sous forme d'allégement de dettesontant plus dell milliards $, soit la moitié de bb
totale vesée aux Etats fragiles2806 (@DE, 2007).

24 Suivente Vietnam et le Kenya avec moins de 10% (respectivement 2ydlkar2idJs).
ZeYROXWLRQ GH O:-DLG I 199\W010 eh &hexe BXFDWLRQ HQW
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sives, indiquant un ralentissement des engagements. Le différentiel avec les Etats
fragiles est cependant encore important: pour la seule année 2010, seul un tiers des
engagPHQWY G-DLGH HQ pGXFDWLRQ GHVWLQpV j O-HQVHP

milliardsUs$) a été alloué aux Etatagites”.

Figure 2. ApD totale en éducation dans les pays a faible revenu

Sourc®cbE-S\pCc H[SORLWpV SDU O-DXWHXU

6L OD SURJUHVVLRQ GHV IOX[] G-:DLGH HQ pGXFDWLRQ F
des pays faible revenu est certaine, quoique modéedle correspond a ug-a
FURLVVHPHQW JpQpUDO GH C:@dr@rnheke)d)FCeptanyy GHY DQQp

% (Q QH WHQDQW FRPSWH TXH GHV SD\V j IDLBOHdiiHLEHQX G-$IULT:
encoreles 19 Etatss UDJLOHYV G-$IULTXH VXEVDKDULHQQH Q-RQW UHoOX TX:X
cette anéela (figure en anre C).

2T (QWUH HW O-HQJDIJHRH®RK G OV pGXE QWX BRQY GIXV& SDVVpH GH
Usta 9,7 milliard&st 6L OHV YROXPHY G-DLGH WRWDOH HQ picXFDWLRQ RQ
vement alloués aux pays a faible revenu:rpompellement, ces pays ont bééfen 1999 de 43%

GH O-DLGHUWRWIDROH B PBSSRUW V.-pOHYDLW j HQ

28 es estimations des besoins de financgroantréalisela $u varient notamment selon les dwyp

théses retenues pour les taux desance et les politiques budgétaires (Henaff, 2003). En 2001, une

évalation de la Banque mondiale situait les besoins annuels de financement entre 10 et 15 milliards

Us$ (Deverajan et al., 2002). Cette méme annégct) HVWLPDLW TX-LO9,1bnNligrtds DLW DX PRLQ
Us$ par an. Mehroa et Vandemoortele (1997) considérajue la généralisation du primaie d

manderait un total de 25 milliakdis$ sur dix ans, soit en moyenne 2,5 milliards par an (& @rx con
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FHWWH DXJPHQWDWLRQ QH EpQplLFLH Ged2BBRRUG SDV DX
GHX[ DQV d®bde¢ @ DBQ REVHUYH XQH KDXVVH VLJQLILF]
éducation dans les autres pays a faible revenu. Ce schéma global paréieators coh

DYHF OD VWUXFWXUH GH O-DLGH LQWHUQDW-LRQDOH GR
té des pdliques et institutions des pays receveurs. En application du principe de
sélectivité, les bailleurs concentrent prioritairement leur aide sur les pays ayant mis en

+ XY U Hbaarés @olitiques. Ce paradigme pénalise alors les pays paagites fr

qui, dansO - H Q V H P EOuWsaid¢sR QMX GUHQW HW 2NHWFK /-DX.
GHV YROXPHV G-DLGH HQ pGXFDWLRQ GDQVnFHV SD\V j S
tée en puissance du théme des Etats fragiles dans la \@goimdrnEn 2005, la

publication pr le groupe du AD sur les Etats fragiles desriqcipes pour
O-HQJDJHPHQW LQWHUQDWLRQDO GDQV s>BHt&- eWDWYV UL
YLHQW GDQV OH FDGUH GH OD 'pFODUDWLR®@ GH 3DULV '
velles réunions/ XU O-DLGH WHQXHV j $FFUD HW j % XVDQ
internationale affirme sa volonté de renforcer son action dans les pays en situation de
fragilité ou en conflit. Ces déclarations ne sont pas pour autant accompagnées
G-REMHFWLDQMKDIXUPWRODOXPHY G-DLGH epOisR®SDUDVW pJlL
OD SDUAY VGRIWOD-3H HQJDJpH GDQV O-pGXFDWLRQ UHVWH
eWDWYV IUDJLOHV (Q PR\HQQH HQWUH inée &xyv C
Etats fragiles a été allouBeX VHFWHXU pGXFDWLI DORUV TXH FHWWH
GDQV OHV DXWUHV SD\V j IDLEOH UHY Hr@eXts de® QDO\VH G
bailleurs dans le secteur des infrastructures et des services sociaux illustee cette diff

rence de traitemeentre les paygure 3.

tants de 1992) pour les seules dépensegatesysit une dotation pour le primairevédent a 0,7%

du RB. Alain Mingat (2002), dans une étude réalisée en 2002 dans six pays d'Afriqgue subsaharienne
(Burkina Faso, Guinée, Mali, Niger, Sénégal, Tchad) évadasdesces additionnelles nécessair

730 milliondJs$ pour la période 20015, soit 49 millions par an, le restamt étre financé par les
eWDWV 'DQV VRQ G H U QEdutatich(pSus tRUs MIESCHedlidie & 16 iBardsOs$

les besoineécessaires chaque année pmuabler le déficit dBnancement extérieur dans les pays a

faible reenu (INESCQ 2011).

2 - O-RULJLQH DX QR RErdipes®ht ét:RéagtdalisEder réduits a dix en 2G0i7 (cf.

nexe D).
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Figure3RpSDUWLWLRQPHQ GH O-%
dans les infrastructures et les sernocEus

Etats fragiles Autres pays a faiblevenu

Sourc®cbeE-S\pC H[SORLWpV SDU O-DXWHXU

En 2010, le secteur édb&VL|1 GDQV OHV eWDWYV IUDJLOHYV UHSUpVH
tale destinée aux irgteuctures et services contr@&2®@ans les autres pays a faible

reYHQX /-DLGH j OD VDQWp HVW pJDOHPHQW EHDXFRXS
alors que les prograntiiv DX[ SRSXODWLRQV HW OH VHFWHXU GH
UpSDUWLY GDQV OHV GHX[ JURXSHV (Q FRP&DUDLVRQ (
té civile est beaucoup plus élevée dans les Etats fragiles (47%) que dans les autres

pays a faible revenu (19%@iquant de la part des bailleurs une priorité donnée aux
DFWLRQV GH JRXYHUQDQFH GDQV OHV eWDWV IUDJLOHYV

&RPPH O-LOOXVWUH OD ILIJXUH OHV YROXPHV G-DLGH
tendance générale que les volu@e® LGH WRWDX[ HQ pGXFDWLRQ OHV
plus faibles dans les Etats fragiles que dans les autres pays & bas revenu. Entre 1999,

et 2010, les premiers ont recu chaque année en moyenne 400Ustitonsre

plus de un milliardss$ pour les second ORUYV TXH SRXU O-HQVHPEOH GH\
loppementPFED FHWWH PR\HQQH V-pOgYUsH Blalgrd/desH GHX[ PL
YROXPHYV G:-DLGH LQIpULFEX U@ - pOXr(PRLRQQ&#HGHINVH DS

prime abordcomme un secteur privilédans les payqui composent notre échhnti

eYROXWLRQ GHV PRQWD QW Vnige T9e%ErD1H én aBeXxdéMWLRQ GH EDVH H
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ORQ (QWUH HwW DORUWNEDT XH SRIX O - D LIEGIVW REVDHD €
PGXFDWLRQ D pWp DIIHFWpH j O-pGXFDWLRQ GH EDVH
39% et 41% pour les Etats fragiles et les autres piajes @u.

Figure 4: Aide en éducation de base dans les pays a faible revenu

Sourc®cpE-SNPc H[SORLWpV SDU O-DXWHXU

Néanmoins, une analyse commune aux deux groupes de pays montre que la part de
O-pGXFDWLRQ GH EDVH G DQivinOe a8ptes POOB/ RaD®Oplt HQ pG XF
miére moitié des années 2000 (200%), cette part représentait en moyenne 41%

dans les Etats fragiles et 48% dans les autres pays a faible revenu atent de ch
respectivement a 38% et 32% entre 2006 et 2010.

SienmoHQQH O-DLGH j O-pGXFDWLRQ GH EDVH HVW GpVR
Etats fegiles que dans les autres pays a faible revendi, paii§t insuffisante au

UHJDUG GH O-REMHFWLI GH VFRODULVDWLRQ SULPDLUH
dismQLEOHV VXU PLOOLRQV G-HQIDQWY QRQ VFRODUL\
26 millions vivent dans des pays fragiles et environ 21 millions dans les autres pays
pauvres YNESCO /HV PRQWDQWY G-DLGH HQ pGXFDWLRQ
besoinsenLQDQFHPHQW PHVXUpV LFL SDU OH @QRPEUH G-HC
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lent alors & 1918s$ par enfant dans les Etats fragiles contrd3$,@ans les autres

pays a faible revenu.

/- pYROXWLRQ GHV PRQWDQWY G-DLGH H&Hop@XFDWLRQ G
par les bailleurs aux pays pauvres ayant un environnement institutionneffavorable
$ORUV TXH OHV IOX[ G:-DLGH HQ GLUHFWLRQ@-GHV eWDW\
ment dans la seconde moitié des années 2000, la hausse observéeetz0®2002

GDQV OHV DXWUHV SD\V j IDLEOH UHYHQX FRUUHVSRQG
Track FasfTrack InitiativeFTiou LQLWLDWLYH GH PLVHBAQ XYUH DFF
IMOA-EPT®). Fondée en 2002 comme un partenariat mondial entre lesrdaatateu

les D pour accélérer l@§ le programmétt QH FRPSWH G-DLOOHXUV TXH
fragiles parmi les 42 pays admis entre 2002 & 201REMHFWLI GH FHWWH LQL
de saoWHQLU ILQDQFLqQUHPHQW HW WHFKQLTXY¢ehPHQW OHYV
de fagon crédible dans un programme de développement du sectedf. &hsatif

WUXLWH DXWRXU G-HQJDJHRHAQMAN P RWW HD-\R-E®I H QL& DO
GXUH G-DGPLVVLRQ SDU ODTXHOOH OHV SD\V VRXPHWW
pinFLSDOHPHQW VXU O -# Q& ¢tddibiitél fed Qlans 83t afpididd H
VHORQ O-DSSURSULDWLRQ QDWLRQDOH O-HQJDJHPHQW
cadre indicatif et la disponibilité de données statistiques permettant le soivi du pr

gramme (Aiglepierre, 2011). En retour, les donneurs, aussi bien bilatérauk que mult
ODWpUDX[ V-HQJDJHQW j DXJPHQWHU O-d@ek&H j O-pGXFD
HIITLFDFLWp HW VD SUpYLVLELOLWp VXU $O3VLHXUV DQC
tiens a long terme. Dans leur étude, Turrent et Oketcht (2009) montrent que sur la

période 2002 FH SURJUDPPH D HQ HIIHWnsSH&sRUWY G-DXJIPH
G-DLGH SRXU OHV 389 Yu Giakd_at +22P% au Burkina Faso par
exemplelLes auteurs notent cependant que les deux pays qui ont connu une baisse
VLIQLILFDWLYH GHV PRQWDQWY G:-DLGH VX&aWH j O-DUU
giles: la Guinéel3%) et la Gambied6%). Cette observation rappelle la fort-vol

31/.pYROXWLRQ HVW LGHQWLTXH HQ QH WHQD Qahex®&@BSWH TXH GHV S
2 [, QLWLDWacKH eX ®DYAMDWLRQ 3RXU 7RXV PBarténdriaV glGbab gocH OODWLRQ
O - p G X ¥ QOlubal R&ytnepstur educatien sptembre 2011.

3B/LVWH GHV SD\V DGPla¢kjerenne@d PV LDWLYH )DVW

3 /HV SD\V j IDLEOH UHYHQX VRQW GpWH U RritepnationBlEgopRedp-WLRQ GH O
associatigna) fixée par la Banque mondiale.

% &HWWH VWUDWpPJLH PrPH DYHF O-DLGH WHFKQLTXHNL.QWHUQDWLR
plexe pour les pays candidats et dans ce sens, ceci explique le biais suivant lequel les plus fragiles ont

été exclus par manque de compétences et de caBadt§SHUW LV HV
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tilité des luxG-DLGH GDQV OHV SD\V IUDJLOHV (Q OH UD
FastWUDFN VRXOLJQDLW TX-XQH SDUW QRQ QpJOLJHDEOH
DOORXpH j GHV SD\V DIILFKDQW GHV WDX[ G-DFKqQYHPHGC
pays avé XQ QRPEUH LPSRUWDQW G-HQIDQWV QRQ VFROD
PRLQV GnBkdiethriat, 2008). CertaB®\V FRPPH O-$1JKmQLVWDQ O
ou le Zimbabwe, dont les performances éducatives sont parmi les plus faibles des

PED Q- -RQW paRétevaBXdlM '-XQH SDUW FHWWHbBVLWXDWLRCG
sence de plan crédible de la part de ces pays pour étre admis au pFaog(ardme

JUp OD Fuhpdddd spRcpddastiné aider les pays a formuler etricex leurs

plang. D-DXWUBHSBUMDO G-XQH IDLE CeHdédesSionfimVp LQVWLW
ciere dansespays peut étre percu par les bailleurs comme un risque trop important

pour y investir de nouvelles ressources, voire méme donneotassiaides pour

suspendre les fineaments des projets éducatifs en cours. Si depuis septembre 2008

O -, QLW L-Dra¢k & adlopte Un& stratégie qui vise a répondre aux situations co
SOH[HV GHV eWDWYV |IUDJL OH ¥ fonciiv@ant ¢amner@ng XQ SURJL
conditionnalitéex podia plupart de ces pays en $psb factoatés.

[-, QLWLDWUDHN)DAMARKOLJQH FRPELHQ XQH DOORFDWLRQ
«bonne gouvernance SUpVHQWH OH ULVTXH G-H[FGA&H GX V\VW
les pays pauvres les moins performBéfs. pris pour la plupart dans une trappe a

pauvreté, ces pays en situation de fragilité sont également maintenus dans une

« WUD S S h». C&teBituétida, prioriSDUDGR[DOH VH WURXYH G-DXWD
EpH SDU O-pFKHF GH FEMHDNYIV WD OCLOOY @XCHWMR G-LFL
fragiles abritent en effet la majorité des enfants non scolarisés dans le monde mais
VRQW DXVVL OHV PRLQV DLGpV /-DGDSWDWLRQ GHV PR
GHSXLVY OH PLOLHX GHEHDDWQGpHOMWYV VRN BDrXMLFDFLWp G
lement, la mobilisation de la communauté internationale autowm@scOnduit

OHV UHFKHUFKHYVY VXU O-HIILFDFLWp G Hct®@ieDle&H j RULHQ
WUDYDX[ HPSLULTXGHHV OvBUGH: HHQL b CROFURja/leRt® GDQV OHV

ment récents, le sont encore davantage pour les Etats fragiles.
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3. | EFFICACIT E DE L AIDE EN EDUCATION

Plusieurs études ont montré au cours de ces derniéres années un lien, direct ou ind
UHFWLGH OXD GHV LQGLFDWHXUV GH GpYHORSSHPHQW
canaux gue celui de la croissance. Des travaux dans le domaine de la santé, pionniers

HQ OD PDWLgUH VRXOLJQHQW DLQVL XQ LPSDFW SRVLW
infantile (Burnside et Dollar, 1998; Masud et Yan&h2003) '-DXWUHV U
FKHUFKHV LQGLTXHQW pJDOHPHQW igbléslligsiaMx VLIQLILFD!
OvD FRPPBF®qV | O -dtlicxtior ¥igldDet al.2006).6 -LO HVW GpVRUPDL
largementrERQQ X TXH O-pGXFDWLRQ U Hesenp dete@ivadt X Q IDFWH
de décollage économigiMichaelowa et Weber, 2007), les preuves empiriques de
O-HIILFDFLWp GH O-DLGH VXU O-pGXFDWLRQ UHVWHQW H
notammentLQWpUHVVpH DX[ PRGDOLWpPVY GH GLVWULEXWLR(
O-LGHQWLILFDWLRQ GHV PR\HQV -di(Bérfy2B0d)N 0&6 -DFKHPLQH
tournantDLQVL XQ REVWDFOH PDMHXU j ODbnibilRR@GBaX LWH G- -pW
fiabilité deslonnées existantes. Ce probléme, ainsi que les méthodes économétriques
utilisées, constituent une des limites importantes des travaux sIEXesQWO RUV  (Q
FRQFHQWUDQW QRWUH UpIOH[LRQ VXU OHVeé&SD\V G-$IUL
rement sur lest&tsfragiles sahéliens, notre analyse est directement confrontée a ces
difficultés. Nos résultats montrent weetaineHIILFDFLWp GH O-DLGH j O-pG.
maire sur les réalisations éducatives de notre échantillon de pays. Néanmoins, une

nuance doit & apportée lorsque seuls les Etats fragiles sont pris en compte.

% RVDFN PRQWUH TXH O-:DL BHmaisXd&ulerhehHdahsIdR YayddemV XU OHV
cratiguesGomaneeet al(2005)contredisente résultat en indiquaitX - X QoAne® politique é&&
QRPLTXH Q-HVW SDV Q p Edit ¥fficde dahs SeRI&vEloppéieraEs L G
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3.1. Revue de littérature

/ID OLWWpUDWXUH VXU O-HIILFDFLWp GH O-BLGH HQ pGX
loppée concomitamment a la problématique grandissante de la falegitsee

vices gervice deljvéays les environnements fragiadenso, 2011). Lacherche

G-XQH PHLOOHXUH HIILFDFLWp GH O-DLGH @&@bQV OHV V&I
IRQWH GH O-DUFKLWHFWXUH GH O-DLGHheBa¥ VDQW G- -XQ
rielle ectavide approa@wAp). Ce cadre, articulé par les principes issus deda Décl

ration de Bris, conduit les bailleurs internationaux et bilatéraux a orienter leur aide

au niveau sectoriel et a mesurer son impact non plus seulerdestisdices de
développement agrédésH, croissancepais aussi sur des sectedéfinis par les

OmD (Berminghanet al. 2009) En ce sens, plusieurs travaux ont été menés pour
GpWHUPLQHU O-HIITHW GH O-DLGH HQ pGXFDWLRQ VXU OF
/| - pWXGH GH OLFKDHORZD HW :HEHU DQDO\VH O:LPS
pPGXFDWLRQ VXU OHV WDX[ G:-DFKqYHPHQW GX SULPDLUH
risation au secondaireagisupérieur. Leurs travaux portent sur une centaine de pays

arevens intermédiaireou faible sur des périodes allant de 1975 a 2000 et de 1999

a 2004. Leurs résultats issus de méthodes de moments gémdredisés (e

doubles moindres carrd®\C) indiquent un effet positif et significatif des exgag

P HQW ¥ aGh&yguesniveau de scolarité.-FeluiVH UpYgOH FHSHQGDQW G:-X
relativement limig Les auteurs mettent également en évidence des rendéments d
FURLVVDQWY GH O-HIILFDFLWp GH O-DLGH DLQVL TX-XQ
institutionrel sur les taux de scolarisation. Dans leur étude, Brethg008) utit

sent également une base de données de série temporel@d4P3r une centaine

de pays. Les auteurs montrent a travers des méthodes de moindres carrés ordinaires
(Mco), deDmcetdeMmc XQ HIITHW VLJIJQLILFDWLI GH O-DLGH WRWL
sur les taux dedarisation au primaire. De méme que Michaelowa et Weber, Dreher

etal VRXOLIJQHQW O-DEVHQFH G-HIIHW GHV GpSHQVHV QD
indiquent efin que la nature du régime politique du pays receveocraiue ou

QRQ Q-D SDV defficxEité @eH'gde HcymBEmpong et Asiedu (2008)
XWLOLVHQW GHV GRQQpHY G:-DLGH GpFDLVVpHV VXU XQt
pays en d@oppement. Leur analyse basée siviidesnontre un impact positif et
VLIQLILFDWLI GH O-DLGH WRWDOH HQ pGXFDWLRQ DXVYV
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OHV WDX][ G,dnpitta¥gDFOHRQW T X H O -ipnificativeméhvaicanH Q -D V
impacW  /HV WUDYDX[ GH :ROI DERXWLVVHQW j OD Pr
ULHOOH D SO XMWpriGtotale SOrAMtalbX +HD KKXqYHPHQW GX SULPDL
O-DOSKDEpPWLYV Biglepiere eG\Wagnd E2X1Q)Hovident leurs résultats sur

desMco, desDMc et des modeéles de panel atsffixes. Les auteurs montrent un

HITHW SRVLWLI GH O-DLGH HQJDJpH HQ pGXFDWLRQ GH
parité et les taux de redoublement. Leur étutigredes rendements décroissants

GH O-HIILLFDOGLGHG DLQVL TX-XQ HIIHW QRQ VLJQLII

degouvernance.

/HV WUDYDX[ VXU O-HIILFDFLWp GH O-DLGH HQ pGXFDWL
XWLOLVpHV IRQW O-REMHW GH GLVFXVV|sBuiginéHW OH PDC
dars certaines étude® permet pas de dégager une conclusion unanime. La plupart

de ces recherches portent sur un grand nombre de pays en @éeeldpp nous

appuyant sula méthodologie adoptée pas études précédentes, nos estimations

empiriqgues préstées elessousVH FRQFHQWUHQW VXU @HV SD\V G-
ULHQQH '"-XQH SDUW FH FKRL[ HVW PRWLYpn-SDU OH IDL
WLQHQW QH VHUD SDV HQ PHVXUH G-DWWHLQGUH O-REM
G-LFL re pai, ¥aWglupart des Etats fragiles sont localisés en Africue subs
KDULHQQH HW FRQVWLWXHQW DLQVL O:-XQ GHV SOXV J
1RXV FKHUFKRQV DLQVL | GpWHUPLQHU O-LPSDFW GH O-

éducatives daces pays.

3.2. Données et méthodologie

/ID IRUPXODWLRQ GH QRV K\SRWKqQVHV V-LQWFULW GDQV
GRQW GHX[ VXU OHV KXLW DGRSWpV HQ FRQFHUQH
HVWLPRQV DLQVL XQ HIIHoMlSdn \édunation:GiHsuDlapiarcH L Q W H U (
paWLRQ VFRODLUH HW O-D F&wapyAPHMD WL IG XV K\UF GH D IOR IRL
de la parité entre leggas et les fille©uD 3)™.

370MD 2:«'-LFL |j GRQQHU j WRXV OHV HQIDQWY JDUORQV HW ILOO!
F\FOH FRPSOHW G-pWXGHV SULPDLUHYV

38 OMD 3: «Eliminer les disparités entre 1eB §x¥es@HY HQVHLJQHPHQWYV SBLPDLUH HW V
sible, et d tousil¥-hD X[ GH O-HQVHLJQ¥PHQW HQ DX SOXV WDUG
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1RWUH pFKDQWLOORQ GH SD\V HVW FRP%BW1® GH SD\V
Etats fragiles (cAnnexe BHW O-DQDO\VH HPSLULTXH V-DSSXLH VXU
temporelle agrégeant les donnéesnitsps entre 1999 et 2¢iur:

f O-pGXFDWLRQ

f O-DLGH LOQWHUQDWLRQDOH HQ pGXFDWLRQ

f la situation économique;

f desindicateursll JRXYHUQDQFH HW G-HQYLURQQHPHQW LQ

/HV GRQQPHV VXU O-pGXFDWLRQ S«Hi¢atidrQlAsQ W GH OD
ment in the Worltetablie par Barro et Lee (201®i cette base fournit des infarm

tions sur les taux de participationNe G-DFKqQYHPHQW SRXU FKDTXI
G-HQVHLIJQHPHQW QRXV Q-XWLOLVRQV TXH OHV GRQQp
scolarisationgonformément a nos hypotheses. Ces données renseignent également

les réalisations éducatives selon le Isexe. des inditaurs mondiaux de dévelo

pement de la banque mondfala population a scolariser (en pourcentage de la p

pulation ayant moins de 15 ans), a été intégrée comme variaiitélde co

(Q WDQW TX-LQVWDQFH GH GplLQLWLRW@amsWwadGH VXLYL G
leurs le CAD-OCDE joue un rble essentiel dans les engagements internationaux pour

le développement. Depuis sa création erf’186TAD recueille les statues sur

OHV YROXPHYV G-DLGH DX GpYHORSSHPHQWgERPPXQLTXp
nisations multilatérales ainsi que des donneurs privés. Les statistiques spr le dévelo

pement international diAD-OCDE comprennent deux bagsksdonnéesG - XQH SDUW

celle ducab contenant les totaub QQXHOV OH YROXPH GpWDLOOp O-
Gaide ainsi qudes données globales par bénéficiaire et par se@el® XWUH SDUW FH
du Systéme deotificaion des pyscréancies (VPC) qui fournit des nformations

détailées suresactiviiesHW OHV SURJUDPPHYV GnNerlpé&hettetHY GRQQpPH!
QRWDPPHQW G:-DQDO\WHU OHV YROXPHYV G:-Dn-GH DOORXp

39 iste des pays et cogeg/s en annexe G.

40 Description détaillée (définitions et sources) des vaeialalesexe H

41cf. chapitre 2.

2 :RUOG %DQN-V :RUOG - "W [Hi(pRBR.WE@IIBanko@ firdibatp@odsvité en
aolt 2012).

43Pour un historique d0AD-OCDE, voir OCcbg, 2006 (liste des pays meseskituCAD en annexe)l
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QHXUV HW SD\V UHFHYHXUV /HV DFWLYLWpV G-DLGH \ V|
secteur éducatif est ainsi décomposé en onzsestelsrs edxémes regroupes en

quatre grandes catégories (éducation de base, éducation secacdton, pabt

secondaire et éducation non spécifiée). Notre analyse étant concentrée sur
O-pGXFDWLRQ SULPDLUH QRXV FLEORQVxl@itTXHPHQW
ainsidenotf EDVH GH GRQQpHY O-DLGH j O -EBpn&BKeDEpWLVDWL
BLHQ TX-HOOHV VRLHQW OHV SULQFLSDOHVe-VRXUFHV G
ment,les données dA\PC SUPpVHQWHQW QpDQPRLQWieOIEVLHXUV OL
souligner. NouSULYLOpPJLRQV O-DL & plutbtmteded Edgetn@ité GpFDLVVp
DILQ GH PLHX[ FRQWU{OHU OD YRODWL@ht&/gan& HV 10 X[ G
les pays sélectionnés du fait de nombreux projets suspendus. Ce choix revient certes

a ne considdiU TXH SDUWLHOOHPHQW OHV DFWLYLWpPV G:-DL
(Banque madiale, Nation8QLHY PDLV O-DQDO\VH JDJQH HQ SHUV
SRXU OHV SD\V UHFHYHXUV GH O-DLGH 6L O-DPSOLWXG
mobilisation de laommunauté internationale autour@e® HOOH V- ®&SSXLH pJDH
ment sur les indications @aD, lesquelles précisent que les données sont-inco

SOgWHV DYDQW IHV W DXNI XGHT X R XPHHAWVEK GHD VB H - D REDLY
relativement faibles et nerpettent pas une analyse fiable. A partir de 1999; la co
YHUWXUH G bcatonDiEfgasse 8@o pt@Gutorise alors une étude approfondie.

$ILQ GH WHQLU FRPSWH GH O:-LQIODWLRQ HW GHV YDUL
sont eprimées en dollars iants des Etatsnis (année de référence: 2010).

Les données économiques, utilisées comme variables de contrdle, sont issues des
indicateurs mondiaux de développement de la Banque mondiale. Notre base de do

nées intégre ainsiMs constant par habitati Q SDULWp GH SRXYRLU G:-DFK
PHVXUHU O-HIITHW pYHQWXHO GHV GpSHQVHV QDWLRC
G-pGXFDWLRQ SDU pOqFépd g PDLUH HQ GX

Enfin, plusieurs variables dgoyvernance complétent notre base de donméies
G-HVWLPHU O-HIIHW GH O-HQYLURQQHPHQW SROLWLTXF

“4&HWWH FDWpJRULH G:-DLGH HVW V\VWpP D Wdab ¥tHaFOdrgnd/ UHQVHLJIQpH
sion européenne. Depuis 201@Aa a cependant entrepris une mise a jour compléte de sa base de

données, celld étant régulieremeactualisée.

% /H WDX[ GH FRXYHUWXUH PHVXUH j TXHO SRLQW OHV GRQQpPHV V>
WDX[ GRQQH XQH LQGLFDWLRQ VXU OHV SRVVLELOLWpPV G-XWLOLVH
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proviennent des indicateurs de gouvernance de la Banque thdaditalkilité pbl

WLTXH O ed pbuvobsFoubliqgs @G e WDW GH GURLWOgpWnOH FRQWU {
(pour une description plus détaillée de ces indicafeamsexe G dahapitre 1).

/"-LQGLFH GH JKoR¥ [Dpehat PO0B)RAG@téCintégré comme une mesure
G-LQWpJUDWLRQ pFRQRPLTXH HW SROLWLDasE GHV SD\V
sur un esemble de 24 variables regroupées autour de trois principales dimensions:
écoromique, sociale et politique. La dimension économique mesure les flux de biens,

de service, de dggl ainsi que les entraves aux échanges commerciaux. La diffusio
G-LGpHV G:-LQIRUPDWLRQV G:LPDJHV HW G#HHV SHUVRQQ
FLDOH /D GLPHQVLRQ SROLWLTXH UHIOgQWH O-HQYLURC
FRPSWH SDU H[HPSOH GH O:-LPSRUWDQFH GoH O:-DIILOLD
nales. L: L Q & arnhesure ainsi un niveau de globalisation par pays de 1970 a 2009

sur une échelle de 1 (le moins globalisé) a 100 (le plus globalisé).

(QILQ O-LQGLFDW H RulityGPirbjetf¥)4a ¥eté djQuitt  bitreCbase de

données. Concu par deswersitaires américains (Marshall et Cole, 2011), il établi un
classement des pays selon la nature de leur régime politique. En tenanb-compte n
tamment des évolutions institutionnelles, des différentes formes de contraintes qui
peuvent peser sur le pouvéir[pFXWLI HW GH OD OLEHUWYpPp G-H[SUHYV
tique, un score politique est attribué aux 164 pays recensés sur une période allant

de 1800 & 2010. Etabli sur une écheliéda +10, ce score défini alors le régime

politique du pays: entr&0 et -6, régime autocratique; eneet +5, régime ao-

cratique» ou en transition; entre +6 et +10, régime démocratique.

1RWUH GpPDUFKH FRQVLVWH j HIDPLQHU OHV HIIHWV GH
de notre échantillon, sur une période@él DQQpHY SDUWEG:HiWWLPDWLRQ
OLVDQW GHV PRGQOHV j HIITHWV IL[HV O:-pTXDWLRQ SHX\

Edug= i+ ¢aid+ W,

M= it i

46 Worldwide Governance Ing¢itgidhsifo.worldbank.org/governance/wgi/index.ggponsulté en
adit 2012).

47 Kor Indexhttp://globalization.kof.ethz.chifconsulté en &b 2012).

48 Polity IV Project: Political regime characteristics and trad$@ions, 1800
|http://lwww.systemicpeace.org/polity/polity4.Hfoconsulté en db 2012).
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ou Edugreprésente la varialslépendante observée (realisation éducative) pour un

individui O - D @ Q¢pitif corresponda - DLGH LQWHUQDW,leRe&pniiekOH DX SUL
G-HUUHXUWW GH O-DLGH QH SRXYDQW rWUH PHVXUp j FR
primaire ainsi que les variables économigeesiW Gp SHQV H VtéGewweS)XFDWLRQ L
ont été retalées de deux ans (L2) dans nos modéles.

3.3. Résultats et analyses

8QH SUHPLqUH DQDO\WH GHVFULSWLYH GHV YROXPHV G-
disparité entre les pays qui composent notre échantillon (tableau 1).

Tableaul ORQWDQWYV GH O-DLGH HZIPGXFDWLF
(décaissements par habitant/e$) prix constant 2010)

Moy. Min. Max. Observations/pay
1.64 0.17 14.03 386/25

$LGH j O pGoakd
(décaissements/higdmt)

6XU O-HQVHPEOR\BGYH WYV GPF®LVVHPHQWY G-DLGH HC(
se situe 4 1,84s$ SDU KDELWDQW VXU OD SpULRGHSpWXGLpH /.
VHPHQWY PLQLPDO HW P D UsipBr@abitaptOun¥ ebnip&ralsph G H

entre les Etats fragiles et lestabtV SD\V G-$IULTXH VXEVDKDULHQQH
SUHPLHUVY UHORLYHQW HQ PR\HQQH PRLQV G-DLGH WDE

Tableau2 &RPSDUDLVRQ GHV PRQWDQWY GHXODLGH
(décaissements par habitant/e$) prix constant 2010)

Moy. Min. Max. Observations/pay:
$LGH j O.pGmakd Etats fegiles 1.24 0.17 8.03 233/13
(décaismnents/habitant)  Autres pays  2.26 0.41 14.03 153/12

Les habitants des pays non fragiles recoivent en moygsfenlplus que les hab

tants des Etats fraglV & HWWH WHQGDQFH FRQILUPHa-O-DQDO\VH
JLOHV UHORLYHQW HQ PR\HQQH PRLQV G-DL&H FI VHF\
pendant de grandes disparités entre ces pays puisque certains ont recu une année

M XV TU par habitanD ORUYV TXH G-DXWUHWs3Q-RQW SHUoX TXH
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En appliquant la méthodologie décrite précédemment, nous testons trois principales
YDULDEOHY G-pGXFDWLRQ OHV WDX[ GH QRQ VFRODUL
G-DFKgYHPHQW GX F\Fl@td eS8 pané B eftetd fixdRadntlppEyextés

VDQV SUHQGUH HQ FRPSWH O -HQGRJp CGtohsMdes GH O-DLGFH
Mco VXU OH WDX[ GH QRQ VFRODULVDWLRQ PRQWUHQW X
j O-pGXFDWLRQ SULPDXDJAHW WRBOHDHK FRQWGILEXH j GLPL
HQIDQWYV QRQ VFRODULVpY GDQV O-HQVHPEOH GHV SD\V

Tableau 3: Régression a effets fixes (robuste), tangmscolarisatiofiL5 ans et plus)

Variable dépendante

taux de non Variables explicags Coefficients
scolarisation Total Filles Gargons
$LG.H ] O- pGX_F DWLRC -0.186* -0.158* -0.213*
(décassementpar habitant) [0.086 [0.073 [0.103
: -2.275 -0.269 -0.280
PSHQVHV G-pGXFEBW 1499 10176 [0.263
. -0.000 -0.000 -0.000
PiB par habitant [0.000 [0.000 [0.000
Population a scolariser 0.706™ 0696” 0.716%
[034Q [0.333 [0434
de -0584 -0.583 -0586
Stabilité politique (0694 (0649 (0783
L : . 2.228 1.395 3.052*
Efficacitédes pouvoirs publics [1.651 [1.723 [1.78]
. : 0.856 1.014 0699
Etat de droit (1479  [1.489 [1.710
-0.347 -0.394 -0.299

Contrdle de la corruption [1.369] [1.353] [1.522]

-0.282%*  -0.308%* 0,256

Indice de globalisation [0.070] [0.069] [0.081]

-0.013 -0.031 0.004
[0.156]  [0.148] [0.171]

Constante 25.030 33.09%* 17.049
R?ajusté 09777 0.981 0.968
Observations / pay 119/25 119/25 119/25

Indice politique

Notes: les coefficients sont présentés stypeseunisuistast entre; ¢gighifitsatif & 10%, **significef ***significatif a 1%.
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Cet effet est significatif aussi bien pour les filles que pour les garcons. Si les coeff
FLHQWY LQGLTXHQW XQ HIIHW SOXV LPSRUWDQW SRXU C
contribue a améliorer la parité entre les gexX@spFROH FRQILUPDQW QRWUF
GH GpSDUW $ORUV TX:-RQ SRXYDLW V-DWWHQGUH | X
G-pGXFDWLRQ L-6 \toptddntiné B V Q AHDHOAHEBVOHQW SDV DYRLU C
pour les filles, ni pour les garcons, au regardveesix habituels de confiance. Ces

résultats sont conformes a ceux déja existants (Michaelowa et Weba&igk007

pierre, 2011 Ce premier modele montre également un effet positif gmulatjpn

j VFRODULVHU LQGLTXDQW TpulXightgé®Rde\WbinsSdd RSRUWLR Q
ans augmente le taux de non scolarisation dans les pays. Cette population exerce

alors une pmsion sur les systemes éducatifs qui ne parviennent pas a inscrire tous les
HQIDQWYV j O:-pFROH (QILQ Q@itlc@®k fetse® iddtt@ REEDOLV D W LI
JRXYHUQDQFH VLIJQLILFDWLI /-LQWpPJUDWLRIQ SROLWLTX
ser de meilleures performances éducatives dans les pays étudiés. Les autres variables

GH JRXYHUQDQFH QH VHPE O k@ WlitgyDevded [eayd, queBe HITHW /|
TXH VRLW OHXU QDWXUH DXWRFUDWLH DQRFUDWLH C

élément déterminant a la scolarisation des enfants.

Les résultats présentés dans le tablealGAHV VR XV FRQILUPHQW O-LPSDFV
@ducation primaire sur la participation scolaire. En effet, que ce soit pour les filles

RX SRXU OHV JDUoORQV O:-HIIHW HVW SRVLWLI HW VLJQ
SULPDLUH GDQV O-HQVHPEOH GHV SD\V
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Tableau4: Régression a effetsds (robuste), taux geolarisation au prima(b ans et plus)

Variable dépendante

taux descolarisation Variables explicatives Coefficients

au primaire Total Filles Gargons
$LGH j O-pGXFDWLRC 0.147** 0.142** 0.153*
(décassementpar habitant) [0.065] [0.056 [0.080

'‘DSHQVHV G-pG X FABW 0.320 0.322 0.317

[0.147] [0.153 [0.213

, -0.001***  -0.001*** -0.000

PiB par habitant [0.000 [0.000 [0.000
Population a scolariser 0063 0016 0.109
[0209 [0.212 [0349

e -0036 -0.179 0.105
Stabilité politique (0558 (0467 [0.712

o . . -2.141* -1.260 -3.014*
Efficacitédes pouvoirs publics [1.147 [1.138 [1.468
. : 0.355 0.499 0212
Etat de droit [1.038  [1.002  [L408
-0.790 -0.977 -0.604

Contrdle de la corruption [0.943] [0.920] [1.182]

0.190***  0.220*** 0.160***

Indice de globalisation [0.055] [0.059] [0.065]

-0.040 -0.001 -0.081
[0.080]  [0.067] [0.107]

Constante 20.470**  20.13%* 20.806
R?ajusté 09979 0.981 0.970
Observations / pay 119/25 119/25 11925

Indice politique

Notes: les coefficients sont présentés stype sennisuistest entre; ¢sighiitsatif & 10%, **significatif a 5%, ***significatif a 1%.

- OD GLIIpUHQFH GX WDX[ GH QRQ VFRODUdeEDWLRQ OH
PiB) augmentent la participation scolaire. Cet effet est particulierement significatif

pour les filles. Ce résultat parait alors en conformité avec ceuxdapoesh-

SLWUH (Q HIIHW VL O-DLGH SHUPHW Gome®pOLRUHU O
VHPEOH OHV GpSHQVHV G:-pGXFDWLRQ GRPHVWLTXHV IIL
JDUORQV +RUPLV O-LQGL kéate@dteloREmaare NeDsdhtga®) OHV L
non plus significatifs dans cedwle.
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/IHV UpVXOWDWYV FR Q émtbt@DpQriéair©ddntgadtikiliéserdeltdng Y
UHVVDQWY DX UHJDUG GH QRV K\SRWKqgVHVe-6L GDQV O
PHQW G-DPpOLRUHU O-DFKgYHPHQW GX SULPDLUH VRQ
filles. Pour les garcons, le coefficient, bilgS RVLWLI pJDOHP&IQW Q-HVW
au regard des standards utilisés.

Tableau5: Régression a effets fixes (robuste), taixEIK q Y H P H Q W1%axs $tylus) D L

Variable dépendant

taux d-D FK qY HF Variables explicatives Coeficients
primaire Total Filles Gargons
$LGH j O-pGXFDWLR(C 0.10% 0.161** 0.041
(décassementpar habitant) [0.048 [0.064 [0.059
. 0.130 0.169 0.091
PSHQVHV G-pGXFEBW  h799 10216 [0.203

-0.000*  -0001**  -0.000
[0.000 [0.000 [0.000

-0.568*  -0.967*  -0.173
[0.339 [0.383 [0.337

PiB par habitant

Population a scolariser

L 0.357 0.106 0.606
Stabilité politique [0455 [0573 [0.423
Efficacitédes pouvoirs publics [3 95885)3 [11 257955 [égg?
, _ -1.540 -2.386** -0.702
Etat ce droit [1.103 [1.252 [1.10]
1.066 1.132 -0.604

Contrdle de la corruption [0.970] [1.234] [1.182]

0.137*** 0.132** 0.142%**

Indice de globalisation [0.052] [0.060] [0.051]

-0.027 0.005 -0.060
[0.092]  [0.105] [0.091]

Constante 36.457** 54.445* 18.648
R?ajusté 09968 0.961 0.970
Observations / pay 119/25 11925 11925

Indice politique

Notes: les coefficients sont présentés aypeseunisustastentre crochets; *significatif a 10%, **sigsifiraficatit&ol ¥6*
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Le BB parait significatif mais les coefficients se révélent particulierement faibles.
EnILQ O:-HIIHW GH O:-LQGLFH GH JOREDOLVDWLRQ HVW W

&HV UpVXOWDWY PRQWUHQW X Q piilmaite\susSiesvéalié L1 GH O:-DL
WLRQV pGXFDWLYHV /HV WDX[ GH QRQ VFRODULVDWLR
SULPDLUH HW OD SDULWp VRQW DLQVL VLJQLILFDWLYF
G-LPSOLFDWLRQ QRV UpVXOWDW¥ueQ @hréssémiedW TXH OHV
SspSRUW SHUPHWWDQW G-DWWHLQGUH O-REMHFWLI GH \
O-HQVHPEOH GHV SD\V 1pDQPRLQV G HiuelsppsXOWDWYV F
OHV eWDWYV IUDJLOHYV VRQW SULV HteQdarRkRded e GDQV O -1
figure, O-DLGH Q:-D SOXV G-HIIHW DXVVL VLJQLIb-FDWLI /-DQ
WUDQW TXH OHV eWDWV IUDJLOHV UHo®Ree¥phBW PRLQV (
(tableau 2), signa@BLQVL XQ FLEODJH G HmareD() Gk deOpgyss XFDWLR(
les «noins@ HQ UHWDUG DX UHJBEPUGii)Grerydespaysidow lalv GH O -
TXDOLWpPp LQVWLWXWLRQQHOOH HVW VXSSRVpH DPpOLRL
/- pPWXGH GH -R QH2005ddhclurR ¢ RatRIiMODLUH j O-H[LVWHQFH
ELDLY GH VPOHFWLRQ GDQV O-DOORFDWLRQ-GH O-DLGH
OHPHQW ORFDOLVpPY HQ $IULTXH FHQWUDOK-HW GH O-R
UDVWUH FH TX-:LREKR BDEISRXOW @i dDdschidne la Guinée,

la Sierra Leone ou la PapoublsiavelleGuinée. Ces situations tendent a démontrer

TXH O-HQYLURQQHPHQW SROLWLTXH HW LQWWLWXWLRQ
WXH SDV O-XQLTXH IDFWHXUe®4 ChaQ/ett 2IQVU8Z®» SUDWLTXH
lignent ainsi que les bailleurs de fonds agissent également de facon égodste, che

HQ SDUDOOQqOH GH OD UpGXFWLRQ GH OD S®BXYUHWp j
pectives. La sélectivité ne répond donc pas toajones approche normative méme

VL XQ FHUWDLQ QRPEUH GH SD\V Q-RQW WRXMRXUV DF
neur§8 3DUFH TXH OHV SULQFLSHV G-HIILFDFL&p GH O-DL

sultats et responsabilité) ne sont pas applicables dansafadelsEtats fragiles,

49 La comparaison des moyennes\EB X[ GH QRQ VFRODULVDWLRQ GH SDUWLFLSEL
primaire entre les Etats fragiles et les autres pays montrent que les premiers ont des performances
éducatives plus faibles questeonds (amexe J).

0/.-DQDO\WH GHVFUL S yduv¥rdarBeHntégrédadd rpiFeake d&dbnnées montre que

les Etats fragiles ont en moyenne des indices de gouvernance moins élevés queales (autres

nexekK).

51 6HOR@EOWURLY GRQQHXUV A RialK PdigQaerpar les @ bmdDesCire

G:,)YRLUH H®@tDRROODEHULD
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Sperling (2006) y voit non pas seulement un motif de désengagement pbur les bai

leurs mais aussi un&rappe a la confiarfcest gap /-DXWHXU DYDQFH DLQVL ¢
raisons au manque de confiance accordée par les bailéitedsafragiles: la Ico

UXSWLRQ HW OH GpWRXUQHPHQW GH O:-DLGH j GHV ILC
guerres; une répigion «clientéliste8 GH O-DLGH XQH LQVWUXPHQWDOL
O - p G X F D WarRI@ haivig i€ligieuse ou ethnique; latiap des droits humains

par certains gwernements en place.

4X-HOOH UHSRVH VXU XQH DSSURFKH QRUPEBWLYH RX G#t
UDWLRQV JpRSROLWLTXHY OD VpOHFWLYDwWwWp HVW SDU
Q-D VHIPEEOBDQWDIH PRGLILp O-RULHQWDWLRQ GHV 10X
plus fragiles. La réside une contradiction majeure de la sélectivité: exclune des fina
cements internationaux des pays dont la gouvernance est considérée comme partic
lierement défaillante remt aussi a en exclure les populations qui y viventnie pri

FLSH GH VpPOHFWLYLWpPp SHXW DORUV VH KHYUWHU j O-L(
pementOMD) WHOV TX:-LOV RQW pWp DGRSWpVESEEU OD FRPP
sensje financement extétirde O -pGXFDWLRQ GDQV @iteNcoeeNDWV 1UDJ
DXMRXUG-KXL FRPPH XQH TXHVWLRQ QRQ UpVROXH $XV
dée aux payshien gavernés»> conduit, selon Naudet (2006), a abandonner le droit

j O-DLGH GHV S Dn{és etipaut RIerOpdddd Solpierivettie justice.

4. | AIDE AUX ETATS FRAGILES: UNE QUESTION NON R ESOLUE

Les systémes de gestion des finances publiques de la plupart des Etats fragiles sont

peu susceptibles de répondre aux exigences de bailleurs deettmdituation,
LOOXVWUpH SOXV KDXW SDU OD GLIILFasO™th | LQWpJUE
montre TX-LO H[LVWH XQH WHQVLRQ HQWUH OHV EHVRLQV
ces pays a mettre au point un plan crédible de développerseatedu éducatif

(Bermingham, 20P9Les Etats fragiles suscitent encore de nombreuses dnterrog

WLRQV TXDQW DX[ PRGDOLWpPYVY GH ILQDQFHPHQW GH O ¢
VPOHFWLYLWp GH O-DLGH HQ FUpDQWMmehRAMEM@WLHOOHP

aussi a considérer une allocation fondée sur des principes autres quedaagpouve
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4.1. Aide internationale: comment plutét que combien?

&HUWDLQV EDLOOHXUV GH IRQGVY HQ UpSRQVH j XQH ID
tiqgue et économue, ont freiné les préts ou les dons, alimentant ainsi urvieercle

cieux une mauvaise gouvernance se traduit par une réductianietu fs@ncier

entrainant une dégradation des performances (FayolleA2B0gueQ R XV O-DYRQV
sadligné (cf. 3.3.),DLGH j O-pGXFDWLRQ QH FLEOH SDV VXIILVD
les pays dont les besoins en ressources extérieures sont les plus importants. Le cara
WqUH LQFEGNeVhus Gdnéralement ddsb VRXWLHQGUDLW SRXUWD
G-XQH DOORFIDGMH RIP SR ®DQW DX[ EHVRLQV GH FKDFXC
semblé prendre cetlerectior?’, la pratique des bailleurs a été fortement marquée par

le principe de sélectivif€hauvetkt al.2008), ceci ayant été renforcée par certaines

traditions des pay GRQQHXUV SRXU LQWHUYHQLU VXU XQ VHFW
Dans sa versionirdividualiste¢ O-DLGH HVW FHUWHV DX EpQplLFH
pauvres mais reste allouée aux gouvernements et/ou aux institutions représentants

ces popwions.LesOMD eQWUHQW DLQVL HQ FRQWUDGLFWLRQ DV
allocation sélective qui régmense les payshien gouvernés. Le paradigme de
O-HIILFDFLWp GH O-DLGH UHSRVH HQ HIIHWnhnVXU O-H[LV'
WDLUH SRXU PHWMtiguds EfaveXrtestHpa®vkey etSgénératrices de
croissance économique. La plupart des Etats fragiles ne répondent pas & ces ex

gences et amemeVLQJXOLqQUHPHQW j UHFRQVLGpUKU OHV PRG
communaté internationaldans és situatines de fragilit§Leader et Colenso, 2005).

3RXU 3VDFKDURS REKCER Wuable dany/des@bjectifs, ce programme
conduitcependan V:-LQWHUURJHU VXU OH ILQDQFHPHQW G:-XQ

scolarisation. Le ntexte des Etats fragiles @asette question de maniére accrue

2 ] . HQJDIJHPHQW GH GRXEOHU O:-DLGH DX[ SD\V G-$IELTXH VXEVDKI
neagles, peut étre considgsmme une volonté forte de la communauté internationale de réaliser les

OmMD. Parallelementle projet du millénaire (Sachs, 2005b) recommande un calendrier
G-LQYHVWLVVHPHQW EDVp VXU OHV EHYVRID®konnaygingneRdsQY FH UDS
nécessaire pour réalden kedans certains casO -pTXLSH GLULRBRWQWEH DQEIY 15 DY GCQM ORI
GH GpYHORSSHPHQW SRXU XQH JUDQGH SDUWLH GH OD SRSXODWL
réduction de la pavwogeitp. 6L OH UDSSRUW 6DFKV SUpYRLWUuUXQH DLGH VH
pas non plus les principes de sélectivité.

53$LQVL OHV FRRSpUDWLRQV FDQDGLHQQHV HW VXL¥VHV RQW WRX
PHQWY SURIHVVLRQQHOV /D UpRULHQWDWLRQ QH SRXYDLW TX-rwu
caGUHVY G-DVVLVWDQFH WHFKQLTXH GDQV FH GRPDLQH
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GDQV OD PHVXUH Re OHXU HQYLURQQHPHQW LQVWLWXYV
pinFLSHVY G-HIILFDFLWp GH O-DLGH &ROOLHU

ODOJUp O:-HQJDJH P4he pes dadtuieX EHe@qrts @és pays pde le manque
ressoursds O -pGXFDWLRQ FRPSDUpH j G:-DXWUHV VHFWHXUYV
PRLQV EpQplLFLp GH O-:DXJP MawWibgWwaoBoR DhGsRED OH GH C
étude, Steer et Wathne (2010) mettent en évidence six contraintes majeures a une
inteQVLILFDWLRQ GH OmBileGH j O-pGXFDWLRQ SU

f la hiérarchisation des secteurs opérée par les bailleusd etsleife

f O-DUFKLWHFWXUH GH O-DLGH

f O-RUJDQLVDWLRQ HW OD FDSDFLWp GHVY EDLOOHXUYV
f OD SUHXYH HW OH SODLGR\HU HQ IDYHXU GH O-pGXF
f la demade des partenaires;

f OD FDSDFLWp G:-DEVRUSWLRAQ

/IHV DXWHXUV VRXOLJQHQW G-DERUG GHV SULRULWpPV Gl
/I[H VHFWHXU pGXFDWLI UHFHYUD G-DXWDQW SOXV G:-DWYV
soutenu par les responsab®$iV DIJHQFHV G-DLGH RX SDU OHV SROL
Cette hiérarchisation correspond également a la capacité des bailleurs a produire une
FHUWDLQH H[SHUWLVH GDQAd2IH dEsRaeBUrinterGesliadx-p G X FD W
RUJDQLVPHV GHOMKM|] YW REBYWOHXUH SULVIH HQ FKDUJ
WXHQW HVVHQWLHOOHPHQW DX QLYHDX GHV PRGDOLWpP
G-XQH HIILFDFLWp VHFWRULHOOH GH O-DLGH RQW DXV
O-DLGH YHUVuGadhV¥mpatt ewlel plus\fork Malgré la démonstration des
HITHWYV GH O:-pGXFDWLRQ VXU OH GpYHORSSHPHQW HQ
O-DLGH j O-pGXFDWLRQ Q-DSSDUDLVVHQW SDV VXIILVDPI
baileurs a invesiGDYDQWDJH GDQV FH VHFWHXU /HV IDLEOHYV

&DGUH G-DFWLRQ GH 'DNDU 8QHVFR

55 Certains donneurs, parmi lesquels un nombre important de men@®xes akent davantage leurs

stratégies suG - D X W U H V s Yu¢ Favgamté.Ul vowiehOdeenajue la hiérarchisation des secteurs

répond également aux intéréts stratégiques, propres a cliague bai

%6HORQ 6WHHU HW :DWKQH LO VHPEOHUDLW TXH OHY QRXYHOOHYV
tions organisationnelles opérées ces derMerDQQpHY GDQV OHV RUJDQLVPHV G-DLGF
affablir cette expertise chez la plupart des bailleurs.
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SD\V OHV SOXV IUDJLOHV Q -mheiwW R ehgager@eW al®dan®@ RQ SO X
XQ VHFWHXU Re OHV UHQGHPHQWY VHURQW PRLQGUHYV
parlamiseenplFH G- XQH VWUDWpPJLH QDWLRQDOHK- OD GHPDAQ
titue un élément déterminant. Néanmoins, dans les contextes particuliers des Etats
fralJLOHV XQH SUHVFULSWLRQ XQLYHUVHOOH GH O:-pGXFI
O-DEVHQFWLODW)MHGH O-LQYHVWLVVHPHQW pGXFDWLI $
(2001), la demande de nouvelles compétences sur le marché du travail peut étre lim

tée par la diffusion lente des progrés techsilguns certainBep. Du coté des pays

receveurs, la deande de financement du secteur éducatif peut étre affectée par la

faible prévisiOLWp GHV IOX[] G-DLGH DLQVL TXH OHXU YRODWL
[-LQWHUDFWLRQ GH FHV IDFWHXUV DVVRFLIPH j XQH FR
OHXUV DERXWLW | FHrierTeXtidn Odny/leP RGINQJisY pogtedt €

FRUH DXMRXUG:-KXL DX VWDGH H]J[ Siptsuéhtl énvefieO /D FRPS
caduque toute méthode conventionnelle. Devant cet aléa, les organisatiars non go
vernementale©(G) sont parfois apparues, santiment des Etats du Nord et des

opinions publiques, comme plus efficaces. Leur capacité a agir au local, sans grand

lien avec les institutions étatiques des pays dans lesquels ils interviennemt-a aussi co

duit & remettre en question les normes eXegsHPHQWYV VXU OD VpOHFWLYL
(Rose, 2009). Si certains comme Radelet (200d@raffijue les caractéristiques des

ewWDWV IUDJLOHV VWLSXOHQW GHV YROXPHWY- G-DLGH PR
jetsacoutWHUPH HW V- -D®&BS X \G@3/\¢omdeJCalier{2012) convie

QHQW G-XQ QpFHVVDLUH UHQRXYHOOHPH®&WMWeGHY LQVWL
RSWLPLVWH TXH O-DLGH GHYLHQGUD UDSLGHPHQW PDU.
ayant une konne gouvernance pFR Q RP L T Xédom@aidx s balleuds de

se concentrer sur les Etats fragiles otnEuyaise gouvernancécoomique rend

O-DLGH LPSXLVVDQWH 3RXU &ROOLHU O-HQMHX QH VH
sur la facon dont cewx sont alloués et investis. Il suggansi une refonte dussy

téme des dépenses publiquess les Etats fragiles passant notamment paada cré

WLRQ G-DJHQFHV LQGpPpSHQGDQWHYV GHimentddsrdnFH SXEOLF
partie par les bailleurs et dont le role serait de finanserviessaciaux de base.

Sans interroger ici la faisabilité et les questions de souveraineté que souléve un tel

projet, il convient de souligner que la réflexion de Collier améne non pas a évaluer
FRPELHQ G-DLGH VHU seMéesqyp mesvcebndadtHiéfeRsel tetigp D O

- 143-



CHAPITRE 3: / AIDE INTERNATIONALE EN EDUCATION DANS LES ETATS FRAGILES

DLGH GH PDQLqUH HIILFDFH (OOH V-LQVFULW pJDOHPHQ
TXHVWLRQ GH VDYRLU VL O:-DLGH LQWHUQDWLRQDOH GR
QDWLRQDX[ /D GplLQLE¢LEOMEXY BEHRHWWLOVPGHFOWLRQ
externalités importantes de la scolarisatiarepeconstituer une justification forte

SRXU O:-DLGH j] O:-pGXFDWLRQ '"DXWUHV TXHVWLRQV VR
&ROOLHU QRWDPPHQW VXU DWVRUGEGHFQ SH\G B X BRXQW& R
Naudet (2005), la sélectivité sur la base dmilvenance» ne prend pas assez en

compte les handicaps structurels auxquels sont particuliérement confrontés les Etats

fragiles et ne parait pas constituer le fondemeQdbcaldd EXficace et juste.
'H OD TXHVWLRQ GH MXVWLFH GDQV O-DOORFDWLRQ

Pendant longtemps, la question des raisons pour lesquelles les pays riches devaient
IRXUQLU GH O-DLGH DX GpYHORSSHPHQW dd$¢ VH SRVDL
VHPEODLW pYLGHQWH G-XQH SDUW O -DMBXUBWVIOXW SHU
F-WWOLUH FRPPH XQ LQVWUXPHQW GH SROLWLTXH pWUDGC
straggiques ou commerciales (ainsi que les liens historiques) des dnaatirs

aseFLpHV ] XQH £tXYUH GH MXVWLFH HW RX G:-KXPDQLVPH
ou le bierétre des pays en développement constituait en soi une justification. Dans

ses travaux,-D. Naudet souligne ainsi une évolution par étapes des paradigmes

O-DLGH GDQV OHV\i @&ai Qgudtd/comme dHIMIO FEposant sur une
PSURFKH VLWXDWLRQQHOOH GH OD SDXYUHWp TXL Q-H
ou colletive des pauvres). A partir des années 1980, un diagnostic daventéage or

sur les responsabilités dispositionnelles des pays pauvres conduit a conditionner
O-DOORFDWLRQ GH (tidué & Hstiukorinkl CeQIds-hRrid«3 MO9S Bodt
PDUTXpHV SDU OD FULVH GH OpJLWLPLWpPN-GH O-DLGH
nelle/dispositionnelle) des situations de pauvreté, la généralisation desapréoccup
WLRQV G-HIILFDFLWp GH O:-DL®MD HIP GQH @ OPMR K UGED KXp.L
UHFRQVLGpUHU OHV IRQGHPHQWY pWKLTXHYVY GH OD OplJ
guestion en se référant aux théories de la justice ou les approches conséquentialistes

HW GpRQWRORJLTXHV V-RSSRVHQW 6HORQ OD SUHPLQq
O-pYDOXDWLRQ GH V-ddife IR £V effets IdUQ &dd YinalfesHoxewses

(taux de scolaa®W LRQ PRUWDOLWpP LQIDQWLOH UpGXFWLRQ G|
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XQH GpPDUFKH GpRQWRORJLTXH FRQVLGqUK- G-DERUG C
SRQVDELOLWp GHV SD\V ULFKHV GDQV O-DWWULEXWLRC
termesde cOlEpQpILFHY Q-HVW SDV SULVH HQ FRRSWH DORUYV
tialiste est eceW UpH VXU OH VRXFL G -HOMO & Désloyertif B GRSWLRQ
@PT V-LQVFULW SOHLQHPHQW GDQV FHWWH GHUQLqUH O
WULEXWLYH HW G-HIILFDFLWp GRLW SHUPHM®WWUH DX[ S|
TXDQWLILpY HW PHVXUDEOHYVY /H SRVWXODW G-XQH DL
ULVTXH GDQV XQH GpPDUFKH FRQVpPpTXHQWB®OLVWH WH(
té et justice peuvent potentiellement entrer en conflit et conduire a une d#rive télé

logique, au sede Rawls (1987). Citant Sen (1997), Naudet sauleferecherche

G-XQH PD[LPLVDWLRQ GH O-HIILFDFLWp GHéO-DLGH GD
bouche«sur une morale du résut®ORUV PrPH TXH O-HIILFDFLWp GH O
HQFRUH O-REMHW G-XQ ODUJH FRQVHQVXV QRWDPPHQ)\
Etats fragiles, il apparait que a/len devenant un fondement éthiyle |égimi-

Wp GH O-DLGH «EdRiQstaiX inahiHeste Xuiikl it le perfortpotament

dans la doctrine de la séléopidie S [ -DXWHXU HVWLPH DLQVL TXH
Etats fragiles pourrait conduire a des pratiques plusnitegédans ces pays dans la

mesure ou |l6BMD sont prescrits de maniere universelle. La fragilité de certains pays

met ainsi en évidence les contradictions et les tensions apparues dans le paradigme
G-HIILFD® DN 5 H5 H Q D U GMD sont padis juyés\rop ambitieux
(Clemens et Moss, 200D OLWWpUDWXUH VXU O-DOORFDWLRQ Gl
en considération les théories de la justice distributive. En introduisant notamment un
FULWQqUH G:pJDOLWipeGEnt pflWD@MWH WV RRWAWAMAXHU XQ FDGL
QRYDWHXU SRXU OD UpSDUWLWLRQ GH O-DLGH LQWHUC
DGPLVH DX VHQV GH OD WKpRULH GH OD MXVWLFH GD
VHUDLHQW WURS LQRSpUD@WHWPSHRQW O HWWUH BQD+X%sWHUI
\' D QpFHVVLWp GH UHVWDXUHU OH FLPHQ®IblIess XQH VRFL¢
OHV VHUYLFHVY GH EDVH HW HQ SDUWLFXOLHU O-pGXFDW
BHQGDQW ORQJWHPSV OHV pFRQRP N U¢Haeige- RQW HQ HI
TX:-j WUDYHUV OD GLVWULEXWLRQ GHV XWfar@teWpV LQGL
V-RSSRVH DLQVL j WRXWH IRUPH GpRQWRORJLTXH HW |
dans une logique c@gsentialiste. Nées dans le prolongemertalesix de Rawls,

les théoriepostvelfaristes distinguent des précédentes en adoptant un point de vue
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égalitariste. Dans ce cadre, il revient alors de délimiter les sphéres de responsabilité
GDQV OHV LQpJDOL\Wplive apétetludeisiinetdndntieves redpd/ W
VDELOLWpPY LQGLYLGXHOOH HW FROOHFWLYH /-LQWURC
GDQV O-DOORFDWLRQ RSWLPDOH GH O-DLGH FRQGXLW I
structure GRQW OD UHVSRQVDE L éiew puxcitoyeiisRiais guiSDV G LU |
peésent sur les perspectives de croissance et de réduction de |al[davackte et

Roemer, 200Cogneau et Naudet, 2004). Ces handicaps ne sont pas considérés dans
O-DOORFDWLRQ VpPpOHFWLYH G Heséert@llerhe¢htUsuHldhre' ROODU T X
ponsabilité des pays quant a leurs performances, mesuréesipaCkit€ allca-

tion favorise deés lors les pays qui ont une plus forte capacité structurellespour tran

former des ressources en résultats (Chatnat2008)./ -DOORFDWLRQ RSWLPD(
O-DLGH VHORQ OH SULQFLSH G:-pJDOLWpP GHV FKDQFHV
(2004, 2007) élabanee approchpostvelfaristis cadre proposé par Collier et-Do

ODU )DFWHXUV IRQGDPHQWDX][ S UetidhQaqualie bV OHV Gt
cadre politique et institutionnel ainsi que les handicaps de croissance, soitalors diff
UHPPHQW DSSUpFLpV &RJQHDX HW 1DXGHW pPHWWHQW
&ROOLHU HW 'ROODU '"-XQH SIDUWpP SRXQVEGHVWD XS\ R X UX/(
utilitariste ou la situation des individus est considérée comme égale. Pour un individu,

OHV FKDQFHVY GH VRUWLU GH OD SDXYUHWpo-JUKFH j O:-D
thése alors que les conditions dans lesquelleX 86GW OHV LQGLYLGXV Q-RIIU
mémes perspectives. Toutes choses égales par ailleurs (niveau de pauraeté, gouve
QDQFH HWF XQ SD\V G-$IULTXH VXEVDKDULHQQH HW X
pas les mémes résultats en termes de croissahcelaMe PrPH QLYHDX G:-DLGH
VHQV OHV eWDWV IUDJLOHV PRQWUHQW OHV OLPLWHYV
QRWLRQV G- LQpJDOLWpPV LOOPJLWLPHYVY HW @pJLWLPHV C
posent a la fois une distribution compensdto@H O-DLGH IDFH DX[ KDQGLF
récompense naturelle (en fonction des talents). Collier et Dudlde@nt le score

CPIA FRPPH XQ UpVXOWDW FROOHF WrhdntHed/p&ysyattH UpFRP S
les dmeilleures notes dans une logique W& WRFUDWLTXH (Q URQGDQW O-
WXUH GH O:-DLGH VXCrPIK ¢eNeciVhE RedtHss Sobtd/ geg eBioxts

contemporains. Enfin, les modéles de Collier et Dollamidese pas envisager

5% ,0 V-DJLW GH IDFWHXUV JpRJUDSKLTXHV ULFKHVVHY QDWXUHOOH
nisation, épidémies, etc.) ou éconoesdinégalités internes persistantes).
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O-HIITHW GHV KDQGLFD SMI &ésXpdutantglus fu2 ksievbabe H O-DLGH
TXH OHV KDQGLFDSYVY VWUXFWXUHOV DIIDLE@GLVVHQW OH
UHPHQW O:-DLGH DX[ SD\V D\DQW GHV KDQGLFDSV OLPL
O-DLGH Q-HVW DORUV SDRUDGKHLHQEDE-XI H XD RAHDMW WK
O-pJDOLWp GHV FKDQFHV /-DOORFDWLRQ VPOHFWLYH G|
conlOLW HQWUH MXVWLFH HW PD[LPLVDWLRQ GH O-HIILFD
Cogneau et Naudet et Chaueetleffectuent une compara®o HQWUH O-DOORFDW
JOREDOH UpHOOH GH O-DLGH HW OHVY DOORFDWLRQV R
SULQFLSHY GH VpOHFWLYLWp HW GnpNDBQWpGGXIYHFED QY
TX-XQH DOORFDWLRQ VHORQ O Hc¢or8dJun® plisykaNdeG -pJDOL W
LPSRUWDQFH DX[ SD\V GRQW O:-LQFLGHQFH GH OD SDXYL
perspectives de croissance autonomeccsliggere également une réallocation de

O-DLGH GHV SD\V G:-$VLH %DQJODGHMVEKIUIQH! BVXE VDK N
ULHQQH Re OHV KDQGLFDSV VWUXFWXUHOV WRQW SOXV
qguent que les facteurs principaux guidant une allocation sélective (niveau de pauvreté

et scoreCrlA LQWHUYLHQQHQW TXDOLWDMAW IHPHH @G G DG K
1pDQPRLQV O:-LQIOXHQFH GH FHV IDFWHXUV UHVWH OLF
GHVY EDLOOHXUV VHPEOHQW DXVVL UHOHYHHB GX SULQFL
OHPHQW TXH OCrlawdfl&d davantage Qin Gighahrquaux capacités
G-DEVRUSWLRQ GHV SD\V UHFHYHXUV SOXW{W TX:-XQH S
signalent ainsi des politiquégeistes de la part des donateurs qui, parallélement a

la réduction de la pauvreté, cherchent a défendre leurs géésiiegiques ou
RULHQWHQW O:-DLGH Oj Re LOV VXSSRVHQW TX-HOOH VH
G-LPSDFWV DILQ GH VH MXVWLILHU DXSUqV GH OHXU RS
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5. CONCLUSION

Le role des travaux empiriques étant principalemenidds ied hypothéses thé
ULTXHV LO QH IDXW SDV V.-pWRQQHU GH WURXYHU GDQ\
réfutations des liens de causalité entre aide et réalisations éducatives (Riddell, 2012).
/I -pFKR UHQFRQWUp SDU O Heétiwy &sDaYI® K¢subeHle® dEb8IS URFKH
TX-LOV VXVFLWHQW HQFRUH GDQV OH FKDP® DFDGpPPLTX
tifs de dédoppement QMD), il est presque devenu impossible de réfléchir a une
DOORFDWLRQ VRXKDLWDEOH @&#UE W GGHI LB QNLAWRDQ \&LRA,
Naudet, 2004). La problématique des Etats fragiles souligne cependant ta contradi
tion actuelle entre @O DFWqUH L QF O X VEPI eGlal MatlReEaMdi&nte duy GH O -
SDUDGLJPH GH O:-HIILFDFL pays & tdalBerDd sadtarisatiphr rHF GH FH
PDLUH XQLYHUVHOOH G-LFLOwMD HF\R QSEOX\W Jjp @ plUDVDHIP BIRY
XQH DSSURFKH GH O-DLGH SDU WURS FRQVpTXHQWLDOL
ne sont visiblement pas adaptés aux situatidregdieé. Notre analyse empirique
PRQWUH DLQVL XQ HIIHW SRVLWLI GH O-DLGa j O-pGXFD
WLRQ SRXU O-HQVHPEOH GHV SD\V G-$IULTXH VXEVDKDI
ces résultats pour les seuls Etats fragilesFs RL[ GH O-pGXFDWLRQ FRPPH
croissance emporte un large consensDsSEDUDVW HQFRUH DIXMRXUG:-KXIL
tragesenaeWLqUH GH SROLWLTXH G-pGXFDWLRQ QH VH IRQW
(Henaffet al. $ORUV TXH G Hséer$ progredsiernebt RIERFCK
traintes de financement auxquelles ils étaient initialement confrontés, il y-aurait ce
WDLQHPHQW XQH ORJLTXH j GDYDQWDJH RULHQWHU O
%RXUJXLJQRQadire les Htatsldgils. LesPRGHY G-DUWLFXODWLRQ
PGXFDWLRQ SDXYUHWp HW IUDJLOLWp VRQW QpDQPRLQ
surdesmGDOLWpYV G-LQWHUYHQWLRQ DMXVWpHV /HV WHU
peuvent également conduire a relativiser les ob@d#Es® DORUYV TXH O-DFWXH
crise financiére et économique, dont les effets sur les pays les plus pauvres se font
egalement ressentir, peut compromettre les engagements de la commurauté intern
tionale (Chibba, 2011).
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ANNEXES CHAPITRE 3

AnnexeA: Aide publique au développemustgle et en éducation (en millias$,U
prix corstants 2010, engagements des pays memi@es-QCDE)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Aide
otale 55,8 59,3 57,8 67,4 85,6 84,1 109,6 112,3 957 1139 1099 115
Aide
totaleen 4,66 4,57 4,82 5,92 7,01 7,98 6,11 9,44 8,61 8,92 9,68 9,7
éducation
Aide en
éducation 1,1 1,23 1,28 1,43 1,78 2,63 1,87 3,04 1,88 2,14 2,56 2,7
de base

SourceQCDE - SNPC(consuké aolt 2012)

AnnexeB: Liste des Etats fragiles et autres payblé fevenu
VXUOLJQpV OHV Sdenelz-$IULTXH VXEVDK

Etats fragiles

Autres pays a faible revenu

Afghanistan Angola, Burundi, Cambodge
République Centrafricaine Tchad, Répu-
blique Démocratique du Congo Comores,
&{WH G; Bryitée ibambie, Guinée,
GuinéeBissau Haiti, Laosliberia, Mau-
ritanie,

Brmanie, Nigeria, Papouasi€

NouvelleGuinée, SacTomé-Et-Principe,

BangladeshBenin, Burkina FasoRépu-
bligue du Congo, Ethiopie, Ghana Ke-
nya, Rémbligue Démocratique de Car
République du KirghizstarMadagascar
Malawi, Mali, Mozambique, Népal, Niger
Pakistan, Rwanda Sérégal, Tadjikistan
Tanzanie, Ouganda Vietnam, Yémer

Sierra Leone lles SalomorSomalie Sau- | Zambie
dan, TimorLeste, Togo, Ouzbékistan
Zimbabwe

SourckpA etCpia de la 8rque mondiale
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AnnexeC: ApD totale en éducation (engagemémns; OCDE)
GDQV OHV SD\V j IDLEOHaigndier HQX G-$IULTXH VXE

SourcecDE - SNPC(exmitd/ SDU O-DXWHXU

AnnexeD: «3ULQFLSHV SRXU O-HQJDJHPHQWed QWHUQDWLR
et les situations précaireguCAD-OCDE (2007)

1 Prendre le contexte comme point de départ

2 Ne pas nuire

3 JDLUH GX UHQIRUFHPHQW GH O-eWDW O-REMHFWLI

4 Accorder la priorité a la prévention

S5 B5HFRQQDVWUH TX-L Oediddje¢titd HoliBiddas, SELuHitQines ldt@aNiEeiopp
6  Promouvoir la nowliscrimination comme fondement de sociétés stables et sans exclu
7 6-DOLJQHU VXU OHV SULRULWpPV ORFDOHV G-XQH P
8 6-DFFRUGHU WKRHBH\ROFBEB®LY GH FRRUGLQDWaauw

9 $JLU YLWH« PDLY UHVWHU HQJDJp DVVH]|sSI®RQJIJWHP

10 eYLWHU GH FUpHU GHV SRFKHV G-H[FOXVLRQ

Sourc®cDE (2001). En 2005, deux autres principenfigares cette lipesser de la réaction arla préve
tion»; «oromouvoir la cohérence efgredssgouvernementales des pays donneurs
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AnnexeE: ApPD en éducation de base (engagen@xmsOCDE)
GDQV OHV SD\V j IDLEOHarlghh¥ HQX G-$IULTXH VXE

SourcecDE - SNPC(exmpitd/ SDU O-DXWHXU
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AnnexeF 'DWH G-DGPLVVLRUQagk®H) Qdr PaysDAWENG ) DV W
(surlignés: les Etats fragiles)

Année de validation delF Pays
2002 Burkina Fasdsuinée Guyane; HodurasMauri-
tanie; Nicaragua; Niger; inam

2003 Gambie; Mozambiqueyémen

2004 Ethiopie; Ghana

005 Kenya; Lesotho; Madagascar; Moldavie; Tadjik
Timor-Leste

2006 Cambodge; Cameroun; Djibouti; Kirghizsteati; v

Mongolie; Rwanda; Sénégal

2007 Bénin;Libéria;.SaeTomé-Et-Principe;
Sierra Leone

2008 Haiti ; République Centrafricaine Zambie;

2009 Bhoutan; Géorgie; Malawi; Népapouasie

Nouvelle-Guinée Laos
2010 GuinéeBissau Togo

Sourcd-TI Secretari@D SSRUW G -DY wOFaHiR¢kQUMMO.GH O-,QLWLD
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AnnexeG: Pays et code pays

Pays Code pays

1 ANGOLA AO
2 BENIN BJ
3 BOTSWANA BW
4 BURKINA FASO BF
5 BURUNDI BI

6 CAMEROUN CM
7 REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE CF
8 TCHAD TD
9 CONGO CG
10  REPUBLIQUE DEMOCRATIQUEDU CONGO CD
11  COTED -VOIRE Cl

12 GUINEE EQUATORIALE GQ
13  ERYTHREE ER
14  ETHIOPIE ET
15 GABON GA
16  GAMBIE GM
17 GHANA GH
18 GUINEE GN
19  GUINEE-BISSAU GW
20 KENYA KE
21 LESOTHO LS
22  LIBERIA LR
23 MADAGASCAR MG
24 MALAWI MW
25 MALI ML
26 MAURITANIE MR
27  MOZAMBIQUE MZ
28 NAMIBIE NA
29 NIGER NE
30 NIGERIA NG
31 RWANDA RW
32 A0 TOME & PRINCIPE ST
33 SENEGAL SN
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34  SERRALEONE SL
35 SOMALIE SO
36 AFRIQUE DU SUD ZA
37 SOUDAN SD
38  SWAZILAND SYA
39 REPUBLIQUE DE TANZANIE TZ
40 ToGOo TG
41 OUGANDA uG
42 ZAMBIE ZM
43  ZIMBABWE A
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AnnexeH : définitions et sources des variables

Définition

Source

Taux de nofscolarisation

Taux de participation aurpaire

7DX[ G -D F Kag pritRiel Q W

$LGH j O-pGXFDWISRQ $LGH j O-pGXFDWLRQ SULPDLUSHCE |

sements par habitant)

"PSHQVHV G (en@xdeMmBYW | 'pSHQVHV G -pGXFDWLRQ HQ

PiB par habitant

Population & scolariser

Stabilité politique

Efficacité @s paivoirs publics

Etat de droit

Contrdle de la corruption

Indice de globalisation

Indice politique

* Pour une description détaillée de ces indicateurs, cf. annexe G du chapitre 1.

Taux de norscolarisation% de la population agée deals

Q - bt\jBmais été scolarisé)

Niveau primaire atteint (% de la population agée danst

Q - bt\jBmais été scolarisé)

Niveau primaire achevé (% de la population agée das:

Q - ht\jAmais été scolarisé)

tants de2010)

5HYHQX PR\HQ SDU KDELWDQW HUGE$ ¢

constants d2005)

Pourcentage de la population 4gée de 0 a 14 ans

Indice de stabilité politique

,QGLFH G- Hdpauwdrk thiltgsgdbvernemeht

,QGLFH G:-DXWRULWp GH OD ORL

Indice du nivaade corruptioh

,QGLFH G-LQWpJUDWLRQ SROLWLTXI

Nature du régime politique du pays (autocratie, anocra

démocratie)
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Barro & Lee dataset 2010

Barro & Lee dataset 2010

Barro & Lee dataset 2010

NPc (Cap-OCDE)

:RUOG %DQN:-V :RUOC
indicators

:RUOG %D Q N velopR&hD (
indicators

:RUOG %DQN-V :RUOC(
indicators

Worldwide Governance Indicators
(Banque mondiale)

Worldwide Governance Indicators

(Banque mondiale)

Worldwide Governance Indicators
(Banque mondiale)

Worldwide Governance Indicators

(Banque mondiale)

KoF Index

Polity M Project
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Annexel: Liste des pays membresGdn-OCDE

Pays Membre depuis
1 Allemagne 1961
2 Australie 1961
3 Autriche 1961
4 Belgique 1961
5 Canada 1961
6 Danem&k 1963
7 Espagne 1991
8 EtatsUnis 1961
9 Finlande 1975
10 France 1961
11 Grece 1999
12 Irlande 1985
13 Italie 1961
14 Japon 1961
15 Corée 2010
16 Luxembourg 1992
17 Norvége 1962
18 NouvelleZélande 1973
19 PaysBas 1961
20 Portugal 1991
21 RoyaumeéJni 1961
22 Suéde 1965
23 Suisse 1968
24 Union Européenne 1961

Sourc€AD-OCDE
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AnnexeJ: Moyenne des réalisatiéasicatives, 192910

Etats fragiles

Autres pays

Variables Total Filles Gargons | Total Filles Gargons
Taux de non scal 31.94 53.19 35.05 17.13 25.26 34.99
risation (55) (55) (55) (64) (64) (64)
Taux de particgp 40.43 29.60 36.33 42.44 33.72 38.07
tion au pmaire (55) (55) (55) (64) (64) (64)
7DX[ G-DFK( 28.09 17.46 22.68 24.71 19.61 18.45
du pimaire (55) (55) (55) (64) (64) (64)

I1RWHVY QRPEUH G-REVHUYDWLRQV HQWUH SDUHQWKQqQqVHV

AnnexeK: Moyenne descores aux indices de gouvernance;2(89®
Etats fragiles Autres pays

Variables Total Min. Max. Obs.| Total Min. Max. Obs.
Stabilité pafique -1.09 -3.30 1.06 260| 0.10 -1.13 1.19 170
Efficacité du go-

vernement -1.08 -245 -0.02 260| -042 -1.72 0.74 170
Etat de droit -1.13  -2.67 0.17 260| -0.32 -1.43 0.66 170
Contdledelaco 593 397 061 260| -031 -1.68 1.25 170
ruption

{%ﬂce de globalis 5553 5116 5843 275| 4539 2119 6538 187
Indice paitique -0.44 -7 8 300 | 3.49 -9 9 204
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X WHUPH GH FHWWH UHFKHUFKETEusUp DOLVDWLR
gement de©MD, apparait aléatoire dans les contextesyiants des
Etats fragiles. Les différentes dimensions de la fragilité (politiqoe, écon
mique, social, sécurité) ainsi que la variété des situations rendent toute étude sur ce
sujet complexe. Notieavail VH VLWXDQW j OD FURLVpes GH O:-pGXF
sciences politiqgues et de la sociologie des organisations, souligne, par une approche
assez empirique, que ces faysface a des carences qui, liées a la fragilitd-du co
texte socigolitique, dépassent le seul cadre de I'éducation.

L - D Q D O situdticBdHrivontre des Etats fragileseosecteur éducatif est sounis

diverses o WUDLQWHYV G-XQH SDUW OH PDQTXH G-DVSLUDW
DXWRXU GH O-HQMHX GH SROLWLTX,HGSDOEWUHRXSDTXH BR(
intérés parfois contradictoires avec la noEr& de la part des acteurs locaux.

CellesFL IRQW TX-DFWXHOOHP H,@¥gentelem&OIcaldéswn GH FHV
Afrique subsULHQQH QH SDUWLFLSHQW SDV j XQH VLWXDW|
de la scofmaWLRQ SRXU VDW LY Whdlikterdg&iarnvstbsistel quaatH

D X W H EfatHragile© Dans le contexte de ce que certains analystes apipellent «

sécurigion du développemedt *DXOPH O-XWLOLVEWLRQ GH FH
pas une fonction maieutique, laquelle donnerait la vision simplifiée, par facilité, de
O-HQYHORSSHPHQW GHV eWDWYV F KigaitldésplatfpvheFRPPH |1ULC
approche unique (Bengtsson, 2011)? Toujotitsyastla majeure partie des Etats
frDJLOHV RQW HQRKRE PDXYR GUr AW pisibnéErReQiafsLndire
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analyse montre que leanflits armeés, quelles que soient leurs dimensoorss,

WXHQW FHUWDLQHPHQW OH SOXV JU[esGitabpd SRXU OH
de Prte instabilittDPgQHQW GgqV ORUV j V.LQWfHibudélliHU VXU OHV
cation universellesur le long terme, alors que la plupart des dusdsla dya-

mique reste complexe, déchirent le monde depuis plusieurs déceenxeat

sansssue (Grunwald et Tessier, 200X - L BuDSbHdan ou du Sri Lanka. Pour les
EDLOOHXUV FHV FRQWH[WHYV FRPSRUWHQW OH ULVTXH
une ¢rappe® VXLYDQW O-LPDJH FODVVLTXH GHV FRQWUDLQ\
200 ODOJUp OHV GpEDWYV VXVFLWpV SDhpeBBV FULWQqQUHYV
UHQRXYHOOHPHQW GHY PRGDOLWpPV G-DWalesLEXWLRQ C
GDQV OHXU JUDQGH PDMRULWpP VRQW HI[63®Y GHV SURF
OLJQH DORUV OD FRQWUDGLFWLRQ TX:-LO HPtVWH HQWUI
HW OD QDWXUH H[FOXDQWH GX SDUDGLJPH GH O-HIILFDF

6L QRWUH WUDYDLO PRQWUH TX:-LO H[LsyS®léhlesHY IUDJLO
FRQWH[WHYV GH WHUUDLQ XQ GRXWH VXEVLVWH QpDQPF
reflet des travers et des inégalités de la société. D'un point de vue méthodologique,

on peut retrouver alors des situations proches de celles des s @yaen

France par exemple, les zones d'éducation prioritaires ne s'ex§ligaemnent

pas par I'école, mais par la société a laquelle I'école doit s'adapter. Justement ici, I'éd

cation comparée mene a un résultat net: la variété sociale conduitéée ldes

modes d'organisation de I'école. Notre approche est par hypothéayshpligue.

Aussi, nous n'avons pas pu analyser la variété des modes de production des savoirs

de base, dans un contexte de fragilité, au niveau de la classe oussméétabli

Nous avons montré que lasdes de production font appel a des modes d'@ganis

tion adaptés et également a une répartition des roles des organiatentedi

Une autre limite, davantage méthodologique, porterait sur les contraintes liées a
O-DPSOLWXGH GH QRVY pFKDQWLOORQV G-DQDO\VH /H Fk
SD\V G-$IULTXH VXEVDKDULHQQH GDQV XQ RXFL GH FF
tivé par le fait que la plupart des Etats fragiles y sont localisés et que a®p-pays ¢

WHQW SDUPL OHV PRLQV SHUIRUPDQWsOMDXCettekHJIDUG GH C

1 Ceci est un autre sujet qui souligne souvent que la fragilit¢ conduit a des modes de production
d'école spécifique comme le calendrier scolaire, ou des maitres de communauté ou de parents.
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limite a cependant été en padisolueSDU O -XWLOLVDBWMiglRQat8eH O-DQD O\
comparéeAQQc) DL Q Vi traitémEnt statistique adapté a des traits derconve
gence ou divergence de chaque pays.

(QILQ OD TXHawddec@eud Hst© u@e question ouverte. A travers
O-LQMRQFWLR@UGIH cohpniu@auté Hhtern@ibnale semble privilégier
O-DFWLRQ GHV eWDW VresRdrdatdiseP N&wkhoi@RR ¥riica® Hev ©
défaillancee  VWDWXW GH O-pGXFDWLRQ FRPPH BLHQ SXEOL
cription des principes ddenne gouvernaneeconduisent certains acteurs iatern

tionaux aechercher un appui loc@NG, communautés), capabieese substituer a

O-RIT/UH KDELWXHOOH G:-pGXFDWLRQ SDU O:-eWDW &HWMWA
Gp/IDLOODQFH GH O-eWDW SHXW FHSHQGDQW VH KHXUW|
WXHU ILQDOHPHQW TXpiisqie i Yétsdsqbled esXforkhésL FD F H

G -RUJD QL vobi&ék BtQeuGriivdawvde sécurité notamment vont conditionner

pour une bonne part les résultats en éducation. Et Istsgient une défaillance,

les plus faiblegomme les filles dans les zones rurales prefendegénéralement

FHX[ TXL VXELVVHQW HQ SUHPLHU GHV IRUPHV G:-LQpJD
O-pGXFDWLRQ 8QH WHOOH DQDO\VH jGEPF&EEBOBLEHNO
choix et contraintes individuelles, mobilisant notammel#s enquétes auprés des

méQDJIJHV OrPH VL OD FRXYHUWXUH VWDWLVWLTXH GHV ¢
fait de leuprécaritélesWorld Values Sunpey exemplgermettent de retracer la

pai FLSDWLRQ VFRODLUH HW O @nSlespiiversgs stratedHidedaD QD O SK
populationHW GH OHV FURLVHU DYHF OH VHQWLPHQW HW O
WDQW SRXU O-LQ Gllevtiai@)erit Xdiced Bngudted antoride dés lors a

examiner les comportements et stratégies indiwik@l¥ LV GH O-pGXFDWLRQ &
perspective ouvrirait la possibilité de retracer si des actions de remédiatien ont pe

mis un meilleuaccésj O - p#eRpOpdilations les plus fragil@L Q VL dquitX Q H

satisfasante deapprentissagssolaires.
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EDUCATION POUR TOUS: L ALEA DES ETATS FRAGILES

Résumé.Plus du tiers des enfants non scolarisés dans le monde vit actuellement dans des pays considérés comme
Principalement localisés en Afrique subsaharienne, ces pays, pour la plupart, nersenestipaderéaliser les cbje
WLIV GH O-eGXFDWLRQ 3RXU 7RXV G:-LFL 6H VLWXDQW j OD FURL
VRFLRORJLH GHV RUJDQLVDWLRQV FHWWH WKqVH H[EO &bsHeH®S L UL
textede fragités.

ODOJUp OHV DPELJsLWpPpV TXL O-HQWRXUHQW OD QRWLRQ G:-eWDW IUIL
SOXSDUW GHV REUDOHW BHYLQLMNWIRNYV GH O-:-eWDW eldd®eklpécHigieR @stiH U J H
tions dysfonctionnelles, instabilité sociopolithuenique, accés limaéx services sociaux), la fragi€tdes dime-

sions variées et connexes dont la séveérité rend la réalisation de Eosquimnaize univeselle singudiement aléatoire.

'qV ORUV O-LQMRQFWLRQ IDLWH DX[ eWDWYV G Hpu&ixng, @aromehQatdx plGsX F C
SDXYUHV SHXW UHQFRQWUHU GHV GLIILFXOWpV G- -DGEveD.WLRQ GDC
Les caflits armés constituent certainemarnplus évidente origine de la fragilité des Etats et des pays. Les effets de
FRQIOLWY PHWWHQW j PDO OH GpYHORSSHPHQW pGXFDWLI HW DQp
GHQIDQWYV GLIILFLOHPHQW PHVXUDEOH SDUWLFXOLqQUHPHQW FHX[ LV
OHQW pJDOHPHQW O:-LPSDFW GHV SROLWLTXHV GHV ILQDQFHV $XEOL
maines sociguWHOV TXH O-pGXFDWLRQ pOpPHQW FRQWULEXDQW j OPHU
mocratiques (chapitre 2).

DanslaPHVXUH Re O-LQYHVWLVVHPHQW pGXFDWLI HVWffiSantd, ax sérieRIE . X (
pDXYUHWp O-RSWLRQ G:-LPSXOVHU HW G-DFFpOpUHU OH GpYHORSSH|
FRPPXQDXWp LQWHUQDWLRQDOH TXLWWH j H[HU F HlyseGhrMridurunBritrshtG - L
dans la problématT XH GHV eWDWYV IUDJLOHV O:pPHUJH Q Etére Geksy Hes—aRjerwisll® G |
@GPT HW OD QDWXUH H[FOXDQWH GHYV SDU Biéutel (efficecité ¥tWesDItaty) T GeldeOsiuatidh
conduit alors & -LQWHUURJHU VXU XQH DSSURFKH GH O-DLGH OLpH j QH LC
tions individuelles ou communes et dont les critéres et instruments financiers ne sont visiblement pas adaptés al
tions de fragilité (chitre 3)

Motsclés: Education pour tous, Etats fragiles, Afrique subsaharienne, conflits armés gaidetpublique au développ

EDUCATION FORALL: THE HAZARD WITHIN FRAGILE STATES

Abstract Currently, over a thimf children not in school liva countries awsideredeingas fragileThese countries,
which are mainly located in stdtharan Africa, will not reach the objectives ofamlud-or All for 2015. This thesis
covers approaches across comparative education, political science and sociologyiofi©rgamipdores empirically

the condions of achievement &FA within the contexts ofdgility.

Despite its ambiguities, the notion of fragile states was adopted in 2005ras@rabpencept by most of aid agencies.
The definitions of fragilstate converge on a set of specific criteria (dysfunctional institutions, chrepalitcaia-
stabiity, limited access to social services). Nevertheless, the former also cover various and related dimeresions, w
verity makes universal primagiy@ation achievement particuladygardousTherefore, the junction made to states to
provide homogenous basic education for their populatieniadigpn the poorest ones, may indeed encounter difficulties
in the particular contexts of fragileesgthapter 1).

Armed conflicts are certainly the most obvious cause of the fragility of states and countries. The effects of these ¢
undermine the educational system and destroy any prospect of education for a difficulty measurable mitiportion c
dren, especially those in poor and isolated environments. Periods lifyicstalalso be seen in the impact of public
finances policies and the failure of governmentgdstiin social areas such as education. The latter being an element
contributes to the emergence of values of a democrdttapsiistem (chapter 2).

Insofar as investment in education is perceived as a necessary, if not sufficient, to vanquish poverty, thewsption tc
late and accelerate the development of educaiistitutes an opportunity for the international community. Even if it
means that the latter also hasxerise some forms of interference. The findings of our empirical analysis show, tf
within fragile states, the emergence of a current cordgratisiiveen the inclusive nature offRe goals and the exel
sionary nature of the paradigms on which foreign aid is baséad€peéies and results). This situation leads us to ques
tion the pproach of aid which is torn morally between the conseguehindividual actions or common actions where
the finamial criteria and instnents are clearly not adapted to situations of fragility (chapter 3).

Key words: Education For All, fragile Satemasuldfrica, armed conflict, officialtdessidommen



