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RESUME

Les relations internationales sont aujourd’hui contées a un mouvement en faveur de
la démocratisation de leurs espaces décisionneds. parlementaires deviennent
progressivement des acteurs clés dans ce scéoayamisant des forums transnationaux
de délibération qui prétendent influencer l'actigopuvernementale dans divers
domaines. Ce phénomeéne touche aussi les intéggatiégionales, dont I'Union
européenne et son parlement co-législateur constifeecas le plus remarquable. A
l'inverse, en Amérique Ilatine, la tradition présitdaeliste et le caractére
intergouvernemental des initiatives régionalestoanjours confiné les parlementaires a
un role secondaire. Pourtant, contre toute attemieparlement a été créé au sein du
Mercosur en 2006. Comment expliquer un tel choititationnel ? Cette these se
propose d’analyser les raisons de la création dief@ant du Mercosur (Parlasur) au-
dela des discours officiels. Pour ce faire, on iissbi’ensemble théorique des « trois
i », selon lequel des déterminants découlant detutions, des intéréts et des idées
jouent un réle conjoint dans I'action politique. lacteurs sont mis en perspective a
I'aide des théories de l'action publique, qui sguént le rdle de la temporalité, des
coalitions de cause et de linspiration des moddiga existants dans le changement
institutionnel. Ce cadre théorique est ensuiteigppla I'examen des quatre périodes
fondamentales de la construction du Parlasur : deeldppement institutionnel de
I'ancienne Commission parlementaire conjointe miantée en puissance des relations
entre le Mercosur et I'Union européenne et le fiemhsle mécanismes d’intégration ; le
moment critique correspondant a la confrontationlalZone de libre-échange des
Amériques aux nouvelles idéologies gouvernantesnfine la difficile
institutionnalisation du nouveau parlement. Cettalgse chrono-thématique est
orientée empiriquement par I'objectif de tracempbecours des variables explicatives
dans le processus institutionnel, sur la base gahs semi-directifs et d’observations

conduites au Mercosur et en Europe.

Mots-clés : Parlement du Mercosur ; changementitutisinnel ; transfert; idées;

intégration régionale ; Parlement européen.
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ABSTRACT

Institutional change and regionalism in Latin America: The construction of the

Mercosur Parliament

Recently, some movements have been calling fordégmocratization of decision-
making spaces in international relations. Membergariament have progressively
become key actors in this scenario, organizing trainenal deliberative forums
intended to influence several domains of governaleatdtion. This is also occurring at
the regional integration level, with the Europeamds and its co-legislative parliament
as the most prominent examples. In Latin Americathe other hand, the presidential
tradition and intergovernmental character of redioniéiatives have always relegated
members of parliament to a secondary position. KHeweagainst all expectations, a
parliament was created in Mercosur in 2006. How tfas institutional choice be
explained? This dissertation aims to analyze theaes for the creation of the Mercosur
Parliament (Parlasur) beyond the official discoulgseorder to do so, it explores the
combination of institutions, interests and ideasd@termining political action. These
factors are contextualized through policy procésoties, which underline the role of
timing, advocacy coalitions and inspiration in ¢xig models in institutional change.
This theoretical framework is then applied to thedg of the four fundamental stages of
the Parlasur building: the institutional developteari the former Parliamentary
Commission; the relations between the Mercosur ted European Union and the
transfer of integration mechanisms; the critical ,matrwhen the Free Trade Area of
the Americas was confronted by the new governmadedlogies; and the difficult
institutionalization process that is being facedtbg new parliament. This chrono-
thematic analysis is intended to trace the pathexplanatory variables in this
institutional result, based on semi-structuredringsvs and observations carried out in

Mercosur as well as in the European Union.

Key-words: Mercosur Parliament; institutional changtransfer; ideas; regional

integration; European Parliament.
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Para meus pais

“O conhecimento, isso ninguém te tira”.
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« Le grand avantage des représentants, c’est genifg capables de discuter les

affaires. [...] Si le corps législatif étoit un temsnsidérable sans étre assemblé, il n’y
auroit plus de liberté. Car il arriveroit de deuka@ses I'une ; ou qu'il n’y auroit plus de
résolution législative, et I'état tomberoit danariarchie, ou que ces résolutions

seroient prises par la puissance exeécutrice, et@#lviendroit absolue ».

Montesquieu, De I'esprit des loix,

Paris, nouvelle édition, an IV, tome second, p882-
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INTRODUCTION. La démocratie parlementaire a I'échele internationale ?

Si, a I'exception de I'expérience grecque dans liduité, la démocratie est un
phénoméne récent dans la gestion de I'Etat, ekst 'encore plus a I'échelle
internationale. Alors que les valeurs démocraticg@d de moins en moins contestées
dans le discours politique des pays occidentauxjeopeut pas en dire autant de leur
application aux décisions relevant de la politiguéerne. A l'aube du XXlsiécle, les
Etats essaient encore de garder leurs affairengétres entre les mains d’'un nombre
réduit d'acteurs. Afin de préserver les informatioassentielles a la « sécurité
nationale », les gouvernements veillent a empédesrinterventions susceptibles
d’ouvrir le débat sur leurs choix. Le fonctionnermdas organisations internationales,
créées et administrées par les Etats, refléte gjigue. Pourtant, a partir des années
1990, les implications économiques et géopolitigleeta mondialisation ont suscité des
propositions remettant en question I'exclusivités dexécutifs. Robert Keohane, par
exemple, avance que la mondialisation requiertgmeernance efficace fondée sur des
institutions qui facilitent la coopération interég@e. Le contrble des élites par les
citoyens et leur participation aux décisions fomtrtie, selon lui, des procédures
essentielles d’un tel systémé.'idée selon laquelle les régles ne sont légiiimee si
elles correspondent a des principes démocratiqetsaessi valable a I'échelle
internationale et constitue le fondement normagifitcal de la gouvernance globale.
Dans la pratique, les sociétés réclament de pluples leur entrée sur la scene
internationale. Méme s'il agit d’'un processus léhproduit déja des effets comme la
croissance des co(ts du jeu international dégleedes gouvernements restent sourds a
ces voiX. La diversification des acteurs mobilisés paremjeux défie ainsi la puissance
de la diplomatie étatique et réaffirme I'impérati€ démocratisation de la politique

internationale.

! KEOHANE, Robert. Governance in a partially globati world.American Political Science Review

95, n. 1, March 2001, p. 3; KEOHANE, Robert. Glogalvernance and democratic accountability. In:
HELD, David; KOENIG-ARCHIBUGI, Mathias (ed.)Taming globalization: frontiers of governance.
Cambridge: Polity, 2003. p. 130-159.

2 BADIE, Bertrand.Le diplomate et lintrus: I'entrée des sociétés sldaréne internationale Paris:
Fayard, 2008. p. 77.
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Les parlementaires acteurs internationaux : uneti@ahction ?

Les parlementaires sont parmi les acteurs tradiéb@ment exclus des affaires
étrangéres. Réservés d’'abord au monarque, puishefi de I'Etat, les rapports
internationaux s’établissaient a I'époque moderassque les parlements ne soient
consultés. A partir de la fin du XVfilsiécle, cette pratique a été remise en question,
surtout par les mouvements révolutionnaires nordramain et francais qui ont établit le
contrdle parlementaire de la politique étrangérenayen de I'approbation des traités
internationauX Ce mécanisme embryonnaire a permis aux parlementale
s’approprier peu a peu des discussions qui dépaddai cadre domestique et de créer,
en 1889, I'Union interparlementaire (UIP). L'orgsaiion est née de la volonté de
certains parlementaires francais et britanniquesaleser des moyens pacifiques pour
résoudre les conflits entre les Etats. Aujourd’lelle vise a favoriser les échanges entre
les parlements de tous pays et a attirer leur atergur les questions d'intérét
international. 1l s’agit de la premiere institutiparlementaire internationale, suivie en
1907 par I'Union interparlementaire nordique et @911 par [I’Association
parlementaire du Commonwealth. Apres la fin de kcoBde Guerre mondiale,
plusieurs assemblées internationales ont été crdgies le contexte du débat sur la
nécessité d’'une plus grande transparence de la geislécision & I'échelle mondiale
Néanmoins, ces institutions ne sont pas considécéasme les plus capables de

controler les pouvoirs exécufifs

Leurs limites tiennent surtout a quatre caraciéuss : les priorités nationales des
parlementaires, I'absence de mémoire institutidenés difficultés de financement et
I'effectivité variable des institutions parlememési international@sLes parlementaires
qui sont élus nationalement ou localement représerd’abord les intéréts de leurs

circonscriptions et ne s’occupent des questiorernationales que de facon résiduelle.

® MEDEIROS, Anténio Cachapuz dé& poder legislativo e os tratados internacionai®rto Alegre:
LPM, 1983. p. 27.

4 SABIC, Zlatko. Building democratic and responsible globavernance: the role of international
parliamentary institution®arliamentary Affairsv. 61, n. 2, 2008, p. 260.

> GRANT, Ruth; KEOHANE, Robert. Accountability aatbuses of power in world politicAmerican
Political Science Review. 99, n. 1, February 2005, p. 36.

® SABIC, Zlatko. Democracy across borders: parliamentaramd international public spherdavnost-
The publi¢ v. 15, n. 3, 2008, p. 82-83.
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Comme leurs carrieres dans les institutions légysls peuvent étre courtes, les
assemblées internationales sont confrontées a mgehmeent fréquent de leurs membres
qui affecte la continuité de leur travail. La questbudgétaire constitue aussi une
difficulté, surtout pour les parlements situés dissrégions moins développées. Leur
niveau d'influence dans la prise de décision a hiéfle supranationale ou

intergouvernementale est aussi un défi, dans laumesu les gouvernements se
montrent réticents a I'idée de doter les branclaementaires de pouvoirs substantiels
en matiére internationale. Un faible degré d'efféid a comme conséquence une
capacité limitée a mettre en ceuvre leurs politiqeeda visibilité restreinte des

assemblées internationdlesDans I'état actuel des choses, ces institutioes n
contribuent que marginalement & la légitimation démtique au-dela de I'Etat, méme

si leurs fonctions sont trés variées

Le probleme reste donc entier : comment démocralisgolitique a I'échelle
globale ? Si les parlements ne sont pas la set@mative, ils font forcément partie de
la solution. La participation des organisations -gonvernementales (ONG), des
administrations municipales et provinciales, desdsats, des secteurs productifs
nationaux et d’autres acteurs est fondamentale maisemplit pas la fonction de
représentation des citoyens. La délibération partdgaire reste un élément
indispensable des systemes démocratiques caraglteide la pluralité idéologique et
organise le débat autour d’objectifs communs forglésdes intéréts hétérogenes. |
s’agit ainsi d’'un moyen central d’expression d’'wsphere publique globale en voie de
constitution qui réclame une influence plus insitonalisée dans la gestion des
questions posées par la mondialisatiobans ce sens, les parlementaires peuvent
relayer les préoccupations de leurs électeurs tdiment dans l'aréne internationale,
agissant comme des catalyseurs de la coopératierétatiqué”. Ils peuvent en outre

jouer le réle d’« entrepreneurs normatifaerm entrepreneujsdes lors qu’ils essayent

"SABIC, Zlatko. Building democratic and responsible glagmvernanceop. cit, p. 263.

8 KRAFT-KASACK, Christiane. Transnational parliamant assemblies: a remedy for the democratic
deficit of international governanc&®est European Politicy. 31, n. 3, 2008, p. 552.

° SABIC, Zlatko. Democracy across bordesp, cit.,p. 80.

%pid., p. 82.
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de persuader les gouvernements ou les individuscefder de nouvelles normes et

valeurs avec l'intention de stimuler la paix estabilité™.

Ces actions font partie d’'un phénomene connu, suéqartir des années 2000,
sous le nom de « diplomatie parlementaire ». Nartleggent le nombre d’institutions
parlementaires internationales s’accroit graduadlgnmais aussi les élus s’occupent de
plus en plus des affaires étrangéres a I'échelliomale. La diplomatie parlementaire
correspond a un nouveau type d’engagement de merdbspouvoirs législatifs. Elle
dépasse le niveau de la coopération internatioehledu controle des décisions
gouvernementales en la matiére, faisant référendesaactivités internationales des
parlementaires qui n’étaient accomplies auparagaatpar les pouvoirs exécutifs, telles
que des visites internationales, I'élaboration dmsports et les déplacements pour
accompagner une élection ou pour contribuer asleluéion d’'une crise politiqdé Ces
initiatives, qui ont lieu sur le plan intra ou irgtatique ainsi qu'au niveau intra ou
interrégional, peuvent étre regroupées en deuxgodss : formelles et informell&s
Dans la premiere, se trouvent les procédures paritines (réunions de commissions,
votes, discours), linteraction parlementaire ¢eisi de délégations, assemblées
internationales), I'interaction entre les partiditiques (débats, rencontres de bureaux)
et les taches parlementaires (missions d’obsernatiteractions avec les citoyens et les
medias). Les activités informelles comprennent lalodiue, la construction de

compromis et I'échange d’expérience et d’expertise.

L’(ir)résistible parlementarisation de I'intégratiorégionale

Dés qu'elle opére au sein d’un groupe d’Etats ésogoement intégrés, la
diplomatie parlementaire peut donner naissance & mlements régionaux. Le
Parlement européen (PE), dont les origines remortdifssemblée commune de la
Communauté européenne du charbon et de l'aciee @B€L951, est ainsi le premier

11 SABIC, Zlatko. International parliamentary institutioms ‘norm entrepreneurs’? A proposal for
research. In: COSTA, Olivier; STAVRIDIS, Stelios;EMTURA, Deisy (ed.).The parliamentary
dimension(s) of regionalization and globalizatituwundon: Routledge, a paraitre.

12 STAVRIDIS, Stelios. Parliamentary diplomacy: somesliminary findings.Jean Monnet Working
Papers in Comparative and International Politi¢niversity of Catania, n. 48, November 2002.

¥ FIOTT, Daniel. On the value of parliamentary dipkcy.Madariaga Paperv. 4, n. 7, April 2011, p.
3.
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représentant de cette espéce. A I'époque, I'Asseenphrlementaire du Conseil de
'Europe venait d’étre mise en place sur la basecadstat que les gouvernements
avaient échoué en ce qui concerne le maintien dai¥a De nouvelles méthodes étaient
nécessaires et l'unité européenne semblait la apeopriee, méme si ses fondements
ne faisaient pas l'objet d’'un consensus uniformarallement a la constitution

intergouvernementale du Conseil de I'Europe se ggmaiduellement ajoutés les

principes supranationaux des Communautés europgepeemettant au PE de se
différencier qualitativement de I'assemblée européequi I'avait inspirée. lls avaient

néanmoins en commun le poids symbolique et le daitse constituer en tant que
plateforme d’interface pour que les élites politgsjuguissent rétablir des liens de

confiance mutuelfé.

Faisant partie d’'une organisation régionale ingdt€®E a développé lui aussi des
mécanismes auparavant inexistants dans la poliiigieenationale. Deées le départ, les
membres de I’Assemblée commune ont pensé a latitis de ses pouvoirs et a la
continuité de leur travail en convoquant habituabet des sessions extraordinaires, en
adoptant une structure de commissions parlemestagte un secrétariat et en
reconnaissant les groupes politiques au moyen daide financiere. Cela a été
possible grace a la perception des élites poliiggertout francaises et allemandes,
d’un déficit de légitimité au niveau supranationalne fois que les Etats avaient
transféré des compétences a la Haute autoritéallditf créer de moyens pour la
contrdler®. Au fil des ans, le pouvoir embryonnaire de samcter I'autorité exécutive a
été complété avec des compétences budgétairegsespatives et législatives. La
capacité a délibérer a été au cceur de cette éwolutiadoption de résolutions
déclaratives permettait a I'assemblée d’affirmer diacours institutionnel fort et
d’exprimer des positions qui avaient souvent urfeiémce au-dela de I'assembtée

Aujourd’hui, le PE est un acteur fondamental deriae de décision communautaire et

4 MALAMUD, Andrés; STAVRIDIS, Stelios. Parliamentsi@ parliamentarians as international actors.
In: REINALDA, Bob (ed.).The Ashgate Research Companion to non-state acBnsey: Ashgate,
2011. p. 108.

> GUERRIERI, Sandro. The development of the rol¢hef European Parliamer®arliaments, Estates
and Representatigm. 21, November 2001, p. 232.

' RITTBERGER, Berthold.Building Europe’s Parliament: democratic represedita beyond the
nation-state Oxford: Oxford University Press, 2005. p. 105.

" COSTA, Olivier.Le Parlement européen, assemblée délibéraBrexelles: Editions de I'Université de
Bruxelles, 2001.
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jouit d’'une autonomie et d'une indépendance quiaquant & de nombreux parlements
nationauX®. Cette trajectoire fait du PE I'une des instituiayant le plus bénéficié de
l'intégration européenne et révele la parlemeratioa croissante de son systeme

politique.

La montée en puissance du Parlement européendidié plu développement du
modéle communautaire, qui a connu des allers-retioyportants avant de se consolider
en tant que combinaison toujours incertaine eniogiqgue supranationale et
intergouvernemental® Dans ce cas, I'idéologie démocratique a réussingposer sur
d’autres facteurs de changement en raison de kEbil@g des dirigeants européens au
schéma constitutionnel parlement&irdviéme si les concessions gouvernementales ont
toujours fait I'objet d’un processus de marchandamge principe normatif, révélateur
d’'un systeme de croyances quant aux formes dankegibn d’'une entité politique, a
orienté le chemin parlementaire choisi par I'Eufdpdes parlementaires ont su
internaliser le discours sur la Iégitimation etntautilisé de facon réitérée dans une
stratégie de «petits pas » dans les relationsrinstégutionnelles ou dans la
revendication publique de plus de poufdit.e modéle communautaire a ainsi donné
naissance a un « champ parlementaire multi-niveaixultilevel parliamentary field
caractérisé par l'imbrication de différentes chagsbmeprésentatives et par une

production normative qui coordonne leurs interacfion

Malgré les avancées du point de vue parlementegeprocessus présente des
limites et la révolution démocratique supranatienaste a faifé. Surtout a partir de
2005, quand I'échec du projet constitutionnel e&kéwne profonde crise sous-jacente

de I'Union, les remises en cause de l'intégratiaropéenne sont devenues de plus en

8 COSTA, Olivier; SAINT MARTIN, Florent.Le Parlement européerParis: La documentation
francaise, 2009. p. 62.

1 DEHOUSSE, Renaud; MAGNETTE, Paul. Institutionabehe in the EU. In: PETERSON, John;
SHACKLETON, Michael (ed.)Institutions of the European Unio2e. ed. Oxford: Oxford University
Press, 2006. p. 29.

2 COSTA, Olivier; MAGNETTE, Paul. Idéologies et clgmment institutionnel dans I'Union
européenne. Pourquoi les gouvernements ont-ilstawmsent renforcé le Parlement européBofitique
européenngen. 9, hiver 2003, p. 67.

L RITTBERGER, BertholdBuilding Europe’s Parliament, op. cip, 137.

22 COSTA, Olivier.Le Parlement européen, op. cfi.,38 ; COSTA, Olivier. Les députés européens entre
allégeances multiples et logique d'instituti@uropean Integrationv. 24, n. 2, 2002, p. 106.

% CRUM, Ben; FOSSUM, John. The Multilevel Parlianswt Field: a framework for theorizing
representative democracy in the Eiiropean Political Science Review 1, n. 2, 2009, p. 249-271.

24 DEHOUSSE, Renaud. Naissance d’un constitutionmelisansnationaPouvoirs n. 96, 2001, p. 30.
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plus explicites. A coté de I'opposition basée sas dondements souverainistes, une
critique de gauche s'est consolidée pour dénoreematactére libéral de I'Europe
Cette contestation reflete aussi I'impression gais&re de I'élitisme de la construction
européenne et d'une grave fracture démocratiqusejtiaduit dans plusieurs aréffes
L’'un des aspects les plus marquants de ce défititedui des partis politiques, dont les
formes traditionnelles de structuration sont défigmar les méthodes délibératives
ouvertes proposées au niveau supranational. Mdeyss efforts en faveur d'un
renforcement du débat et de la participation, efiessent par amplifier I'élitisme
partisan et délégitimer le role des militdfitd.e Parlement européen montre toujours
une faible capacité a conduire le débat politiqua stimuler la politisation du systéme
européen, notamment en raison de la recherche penteade l'efficacité dans son
intervention au sein du processus décisionnel eladerépondérance de la logique
consensuelf€. Au cours des derniéres années, cette tendanseasieentuée avec la
pratigue des accords précoces ou informels entr@addement, le Conseil et la
Commission. Etant donné qu’ils réduisent le nombltacteurs participants aux
négociations ainsi que la publicité des débatsjugls portent non seulement sur des
sujets techniques mais aussi sur des questiortgypeb sensibles, ces accords peuvent
rendre plus complexe I'appropriation par les citty/@les procédures législatives de
I'Union européenrfé. L’évolution de cette situation n'indique pas, némins, la
suppression de la sphere parlementaire ou la iédutes exigences démocratiques au
sein de I'Union. Au contraire, il s’agit de recoiitin@ les caractéristiques hybrides et

multiculturelles de ce systéme et de les adapter laesoins du processus de

% COSTA, Olivier; ROGER, Antoine; SAURUGGER, Sabires remises en cause de l'intégration
européenneRevue internationale de politique comparéel5, n. 4, 2008, p. 534.

%6 COSTA, Olivier; MAGNETTE, Paul. L’Europe des ébteanatomie d’un mythe. In: COSTA, Olivier;
MAGNETTE, Paul (ed.)Une Europe des élites? Réflexions sur la fractuéendcratique de I'Union
européenneBruxelles: Editions de I'Université de Bruxell@§07. p. 3.

?" ROGER, Antoine. L'impossible appropriation de lion européenne par les militants des partis
politiques nationaux. In: COSTA, Olivier; MAGNETTPRaul (ed.)Une Europe des élites? Réflexions
sur la fracture démocratique de I'Union européenBeuxelles: Editions de I'Université de Bruxelles,
2007. p. 46.

%8 COSTA, Olivier. The European Parliament and then@wnity Method. In: DEHOUSSE, Renaud
(ed.)." The Community Method’: obstinate or obsoled&w York: Palgrave Macmillan, 2011. p. 75.

29 COSTA, Olivier; DEHOUSSE, Renaud; TRAKALOVA, Anetda codécision et les « accords
précoces »: progrés ou détournement de la procéégistative?Etudes et Recherches Notre Europe
84, mars 2011.
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|égitimation, en consolidant la politisation autales clivages droite-gauche dans la
mesure ol la logique consociationaliste le peftet

Si le Parlement est au centre de la prise de décesn Europe, cela n'est pas le
cas pour d'autres intégrations régionales. On abmsine augmentation du nombre
d'assemblées appartenant a des organisations adggonmais cette explosion
quantitative n’est pas forcément accompagnée dhamgement qualitatif de leur réle.
En général, les exécutifs accordent aux organelerpantaires un statut purement
consultatif : c’est le cas de la plupart des iraéigns latino-américaines et africaines,
tandis qu’en Asie et en Amérique du nord ce phémeneist beaucoup moins répafidu
Pourtant, ils sont de plus en plus présents, ilsbé&tent et ils osent s’appeler
« parlements ». Cette dénomination fait référenceine@ assemblée parlementaire
internationale qui se réunit dans un lieu clos,rpme durée limitée, avec un statut de
supériorité, composée par des personnes dotées dartane |égitimité agissant au
nom d'autres personnes absentes, pour la gesiime @ité au moyen du déffatAinsi,
malgré leurs pouvoirs juridiques et politiques garet la diversité de leur influence
effective, ces institutions ont en commun le faitéttE composées par des
parlementaires. Mais la dénomination « parlement » désigne aussiassemblée élue
au suffrage universel direct ou «destinée a l'éeams un avenir plus ou moins
prévisible 3%, révélant que le projet de ses concepteurs vaeBuek I'état actuel des
choses. Il est donc possible de supposer que legegwements essaient de controler,
voire de résister a la parlementarisation de leeletions régionales et internationales,

mais que leur capacité a le faire décline.

% PAPADOPOULOS, Yannis; MAGNETTE, Paul. On the foiiation of the European Union: lessons
from consociational national politieg/est European Politics. 33, n. 4, 2010, p. 711-729.

31 MALAMUD, Andrés; STAVRIDIS, Stelios. Parliamentsi@ parliamentarians as international actors,
op. cit.,110-113.

%2 BACOT, Paul. Parlement, région, sécurité: existeat dénomination des institutions parlementaires
internationales. In: HASSAN-YARI, Houchang; OUSMARKbdelkérim (ed.)Régionalisme et sécurité
internationale.Bruxelles: Bruylant, 2009. p. 28.

% PUIG, Lluis Maria deLes parlements internationaustrasbourg: Editions du Conseil de I'Europe,
2008. p. 15.

% BACOT, Paul. Parlement, région, sécurip, cit, p. 30-31.

30



« Le Parlement n'a pas été chaleureusement adcyeit les institutions du

Mercosur 3°

Particulierement dans les pays d’Amérique latiee,dscillations de I'intégration
régionale font partie des événements les plus matgude la politique étrangere des
deux derniéres décennies. Bien que les premierggrasune union continentale datent
d’il y a deux siécles, ce n’est qu'a partir desé@®1990 que les Etats latino-américains
ont décidé d’investir plus vigoureusement danssldigns économiques et politiques.
Aujourd’hui, les discussions de fond sur leur ageexitérieur sont étroitement liées aux
orientations relatives a la coopération avec lgoisins. Les rapports traditionnels avec
I'Europe et les Etats-Unis, les nouvelles relatiamsc I'Afrique et I'Asie, les accords
de commerce, les débats sécuritaires, environnaunrergt bien d’autres sont tous
circonscrits par la maniére dont les Etats latim@acains choisissent de se reporter a
leur entourage. L’Amérique latine est en effetautte » continent avec une tradition en
matiere de régionalisme, méme si ce phénomenevske rélans cette partie du monde,
plus incertain, plus indéterminé et plus instahl&n Europé® — du moins avant la crise

politique de 2005 et la crise financiére de 2009.

Le Marché commun du sud (Mercosur), créé en 1991 Amentine, le Brésil, le
Paraguay et I'Uruguay, est un représentant typmueégionalisme latino-américain.
Réunissant deux des Etats les plus peuplés et lissdéveloppés de la région, le
Mercosur est né avec des objectifs commerciaux & &poque ou les directives
néolibérales se superposaient aux préoccupatiorségitjues et démocratiques
remontant a la fin de la Guerre froide et a la eldés régimes autoritaires en Amérique
latine. Etant doté d'un cadre institutionnel minimborganisation repose sur des
principes strictement intergouvernementaux et \@gdout a favoriser les échanges
commerciaux internes et internationaux des pays bresn Ses trois organes
décisionnels sont composés exclusivement par desbms des pouvoirs exécutifs
s’occupant majoritairement de questions economiquesSecretariat a Montevideo n'a

que des fonctions administratives, les questiooBnigues et politiques étant traitées

% Entretien avec un assistant parlementaire, Buéires, mars 2009.
% DABENE, Olivier. The politics of regional integration in Latin Amegi theoretical and comparative
explorationsNew York: Palgrave Macmillan, 2009. p. 3.
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par les ministéres des affaires étrangéres au wiveionai’. Il n’existe pas un

véritable droit communautaire car les normes doivéine internalisées dans les
systemes juridiques domestiques pour étre appésallle reglement des différends
ressemble celui de I'Organisation mondiale du corsméOMC), dans le sens ou les
conflits commerciaux entre les Etats sont arbipésdes jugesd hocsans recours a

une cour de justice supranationale.

Dans ce contexte de faible institutionnalisationgiogale ou les liens
commerciaux ont une importance majeure, un parleracgté créé en 2006. Cet
événement semble paradoxal : pourquoi une orgamisatlle que le Mercosur, ou
prévaut la logique nationale, aurait-elle besoinndparlement ? Cette question est
d’autant plus intrigante des que I'on se demanderqumi les autorités ont pris le
chemin parlementaire au lieu de renforcer I'intégraéconomique ou l'efficacité du
systeme normatif du Mercosur. Si le but était drafgndir le Mercosur, pourquoi
choisir un organe traditionnellement secondairesdies relations internationales,
incapable d’avoir un impact immeédiat sur le couss lintégration ? Cette option
devient encore plus énigmatique dans la mesure l® e été prise par les
« gouvernements progressistes », c’est-a-dire dese$ de centre-gauche qui sont
arrivées au pouvoir dans les pays de la régioree2®02 et 2004. Leurs discours
semblaient faire écho a ceux des partisans d'ufon@ment de l'intégration, qui
demandaient un Mercosur plus politique, plus ingsthnalisé et plus participatif.
Néanmoins, leur rhétorique ne s’est pas traduites d@s changements substantiels et le
Mercosur continue a étre un marché commun nonsgéakrmétique aux voix sociales.
Quelle est la place du parlement dans cet écaré datdiscours et la pratique des

autorités ?

La création d’'un parlement était tout sauf espé@résein du Mercosur. Quelques
mois avant les premiéres déclarations présidesgiglllant dans ce sens, qui datent de
2003, une telle évolution était difficilement erageable. Les Etats membres, surtout
I'Argentine, venaient de se remettre d’'une gravsecéconomique qui a déstabilisé
l'intégration d'une telle facon qu’'une partie desédias et certains détracteurs

annoncaient son déclin inévitable et la fin du @rojles inquiétudes économiques

3" Depuis 2004, il y a un Secteur d'assistance tegfniau sein du Secrétariat, mais le travail de ses
quatre fonctionnaires est strictement soumis arectives des ministeres.
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dominaient le scenario régional et personne n'aws® penser que les parlementaires,
qui n'ont jamais été sérieusement écoutés pardgsaiateurs et dont la majorité n’était
méme pas au courant des questions régionalesersesppelés a intervenir dans le
processus. Certes, le Mercosur comptait une Cononisgarlementaire conjointe
depuis ses origines. Toutefois, elle ne se réuhigsa deux fois par an et ses membres
démontraient un enthousiasme modére, voire trédefapour les sujets discutés, qui
étaient peu susceptibles de retenir I'attentioedes électeurs. Il est vrai aussi que le
modele européen était connu des élites politiquesidrcosur, qui ont peut-étre voulu
importer des mécanismes parlementaires afin de emint’intégrité du projet.
Pourtant, les autorités du Mercosur ont historiger@mevité d’imiter l'intégration
européenne, par référence a sa structure bureiguerates pesante et a sa configuration
particuliere, concue strictement pour les besoebEurope. Par ailleurs, méme si cette
inspiration était réelle, pourquoi les leaders@#-ls inspirés du Parlement européen et
non de la libre circulation des facteurs productds I'harmonisation monétaire et
législative, de I'existence d’'un organe exécutdépendant tel que la Commission, ou

encore de la primauté du droit communautaire ?

A Tévidence, d’autres facteurs ont joué dans cetézision. Des discours
politiques de I'époque de la création du parlemiéntessort, par exemple, une
préoccupation pour la dimension démocratique awéljration. Des expressions telles
que « espace de représentation », « forum de disogsdes problemes économiques,
sociaux et politiques », « stimulateur d’'une coesce collective et d'un esprit
communautaire » ont été utilisées lors de la sessiaugurale du Parlement du
Mercosur (Parlasufy. Mais si la démocratisation du Mercosur était unetivation
authentique pour la construction d’'un parlement,rgooi a-t-il été doté de pouvoirs
purement consultatifs qui ne lui permettent pasflliencer les procédures législatives
ni de contrdler les organes exécutifs ? Ce paratena compte du désenchantement de
certains acteurs régionaux par rapport aux gouweents progressistes, qui auraient

joué un réle « honteux, laissant passer de fagoeriéable un moment historique » pour

% procés-verbal de la session constitutive du Parému Mercosur (8 session conjointe du congrés
brésilien), 14 décembre 2006, Brasilia.
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I'approfondissement de I'intégratith Mais cela n’explique pas pourquoi le parlement
est né dans cette période.

Cette these se propose de prendre ces facteuomisidération afin de dévoiler les
motivations sous-jacentes a la création d’'un pagtegnau Mercosur. Il s’agit d’étudier
les causes du changement institutionnel au nivegiomal et ses effets sur I'architecture
politique préexistante. On veut éviter ainsi de wraiser » les processus d’évolution
institutionnelle dans les organisations internadles. Surtout dans le cas des organes
parlementaires, ce changement n’est pas anodionscbnsidere que les assemblées ne
sont pas les bienvenues dans un contexte dominegaixécutifs. Puisqu’en principe
les membres de I'exécutif n‘ont pas d'intérét atqger leur pouvoir, I'analyse de la
trajectoire des parlementaires vers le systemétutishnel régional peut révéler un
processus plus complexe qu’il n'y parait, marqué ae diversité de motivations
idéologiques et par lintensité des échanges etadesrds relevant du marchandage
politique. Cet aspect des organisations régionialiso-ameéricaines est encore sous-
étudié et a le potentiel de révéler de nouveauxnéis du phénoméne de
régionalisation parlementaire, en Europe et daastis continents. Quelles sont les
différences entre un processus qui entame un ch@amede fond et un processus qui
n'apporte que des modifications superficielles a-¥H un réle typique pour les grands
ou les petits pays dans I'évolution institutionaéll Au-dela de la sphere étatique, quels
sont les acteurs qui participent au processus 7n@@mnla culture politique interfere-t-
elle dans les négociations ? L'expérience latin@@raine, basée sur une pluralité
d’organisations régionales qui visent l'intégrati@&ronomique ou politique, réunissant
des Etats asymétriques qui se trouvent encore wlamphase d’institutionnalisation de

leurs structures démocratiques, ne peut pas égfgyéé dans cette problématique.

L’étude des conséquences du changement instit@i@s également importante,
car il peut renforcer le pouvoir de certains graupe faire émerger d’autres préférences
dominantes, ayant un impact qui dépasse la sphactiati de la nouvelle institutiéh
Dans le cas du Parlasur, les principales innovatcmmcernent le suffrage universel, la

formation de groupes politiques et les décisiongoritaires. Ces caractéristiques

% Entretien avec un assistant parlementaire, Buaires, mars 2009.

‘0 THELEN, Kathleen; STEINMO, Sven. Historical instibnalism in comparative politics. In:
STEINMO, Sven et al (ed.)Structuring politics: historical institutionalismni comparative analysis.
Cambridge: Cambridge University Press, 1992. p. 27.
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contrarient les registres nationaux et consensymigpres aux organisations
intergouvernementales. L’élection directe, en paligr, peut provoquer la constitution
d’'une élite politique «légitime » qui s’occuperavdatage des affaires régionales.
L’intention ici n’est pas de prédire les effets @séde la nouvelle institution sur la
structure régionale ; il s’agit simplement de sgudir le potentiel politique imprévisible
de tout changement institutionnel. L’analyse duelig@pement institutionnel permet en
outre de mieux comprendre les étapes de gestaaomes points de vue présenteés et la
facon de conduire linstitution peuvent réveéler dastivations que les acteurs ont

essayé de cacher auparavant.

Cette thése est organisée en trois parties. La iprenprésente les cadres
théorique et méthodologique de la recherche, aju& ses principales ressources
empiriques. On verra que I'étude des causes deitgance du Parlasur exige aussi une
étude de la maniére selon laquelle le processss d&veloppé. Afin de saisir pourquoi
et comment le Parlasur a été créé, on mobilises¢eble théorique des «trois i » —
institutions, intéréts et idées — ainsi que lesoties relatives a I'élaboration des
politiques publiques et a leurs évolutions. Ensuda passe a I'examen chrono-
thématique des événements et des interactions rjuprovoqué ce changement. La
deuxieme partie se concentre sur la période comptigre les années 1985 et 2000,
marquée par la consolidation institutionnelle durddsur et lintensification des
relations avec I'Union européenne. Les facteursogedes et exogenes qui ont
contribué a la sédimentation de I'idée parlemeatgisont étudiés. La troisieme partie
analyse la période qui commence avec la crise écigue de 1999 et voit 'émergence
d’'un nouveau systéme idéologique défendu par lesegneaments récemment élus et le
début concret des activitées du Parlasur (2000-200é4)but de cette partie est de
déterminer, en analysant le contexte politique'@mbjue et I'évolution institutionnelle
de l'assemblée, dans quelle mesure les nouvellesdqgolitiques ont vraiment voulu

investir dans un renforcement du Mercosuir.
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PREMIERE PARTIE. Institutions et intégration régio nale : les outils théoriques
et méthodologiques

Cette premiere partie discute le cadre théoriquméthodologique choisi pour
analyser un processus de changement institutioopéfant dans une organisation
régionale. Il s’agit, plus précisément, de préseids théories et les méthodes qui
conduiront, dans les chapitres a venir, 'examettadaéation du Parlasur. D’'un point
de vue théorique, la naissance des institutionsiegthénoméne commun aux arenes
locales, nationales, régionales et internationals.peut ainsi mobiliser les études
politiques sur la construction institutionnelle,ntida plupart se sont développées dans
des analyses nationales ou comparées, afin de eadrprun processus qui se produit
dans la sphere régionale. Cette perspective sediblgant plus pertinente si 'on
considére que certains mécanismes de l'intégrat@peuvent pas étre expliqués avec
des outils découlant exclusivement de théoriegnat®nalistes congues pour rendre
compte des organisations internationales classiceesrtant, le jeu politique montre
des caractéristiques particulieres dans les différe niveaux. Ainsi,
méthodologiquement, I'étude prend en compte lectara processuel de l'intégration
régionale et donne voix a des acteurs appartended atructures et mouvements variés.
On considére aussi le contexte régional, formé ljrabrication d’événements, de
normes et de représentations originaires des radtidimensions de linteraction

politique.
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1. Pourquoi crée-t-on des institutions ? La constretion institutionnelle saisie par

la science politique

Toute politique publigue comporte une dimensioritimsonnelle plus ou moins
importante, mais certaines d’entre elles ont poyetoprincipal et direct non pas
'action publigue mais les institutions propremedites. Ainsi, les politiques
institutionnelles sont les politiques publiques gloccupent de la promotion, de la
transformation ou de la désagrégation d'instititicétatiques ou sociétatés Les
institutions sont comprises comme « les régles alu dans une société, ou, plus
formellement, les contraintes concues pour modéleeraction humaine® qui se
fondent sur des organes structurants et des proediadministration, constituant des
processus en mouvement permanent plutét que desesoétablies. Les politiques
institutionnelles peuvent étre constitutives, réfatrices ou régulatricés Elles sont
constitutives quand elles sont destinées a mettrecavre des institutions nouvelles.
Elles prennent un sens réformateur quand elles lewidés institutions existantes afin
de les développer ou de les transformer. Enfinptdgiques sont régulatrices des lors
gu’elles visent la production d’'un systéme de namégulant des aspects précis de la

vie politique.

Les motifs de la création d’'une institution occupene place importante dans la
science politique. Pourquoi un Etat choisi-t-il tdi#lir un certain arrangement
institutionnel et non un autre ? Disposant de nasss limitées, pourquoi les pouvoirs
publics optent-ils pour certaines politiques ingidnnelles parmi une multiplicité
d’alternatives ? Ce premier chapitre exploite lagil® théoriques qui permettent
d’optimiser la compréhension de la genese insbituelle. L’objectif est de saisir
I'ensemble des facteurs qui poussent, au seinjdupolitique donné, a la construction
d’une institution ; on ne prétend pas analyser efésts espérés ou les justifications
offertes par les acteurs en question, méme si eesp@ctives sont complémentaires.

“l QUERMONNE, Jean-Louis. Les politiques institutiefies: essai d'interprétation et de typologie. In:
GRAWITZ, Madeleine ; LECA, Jean (dir.Jraité de science politique. Les politiques pubdigw. 4.
Paris: Presses universitaires de France, 1982.p. 6

“2 NORTH, Douglass.Institutions, institutional change and economic fpenance Cambridge:
Cambridge University Press, 1990. p. 3.

3 QUERMONNE, Jean-Louis. Les politiques institutietias,op. cit.,p. 65-66.
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Autrement dit, il s’agit en priorité de se pencher les causes de la mise en place d’'une
politique institutionnelle et non pas sur les rasoui justifieraient son élaboration. Par
conséquent, il est nécessaire d’identifier lesades qui ont joué dans ce processus, ce
qui peut étre fait a I'aide des theéories relatigeka place des institutions, intéréts et
idées dans l'action politique (1.1). Ensuite, ibtfaecomposer ces éléments afin de
mettre en lumiere leurs rapports et expliquer conins® déroule le processus de
création institutionnelle selon les théories detl@n publique (1.2). La conclusion du
chapitre applique ce cadre théorique au cas deéktion du Parlasur et présente les

hypothéses qui guident I'analyse (1.3).

1.1. Les trois i et 'analyse institutionnelle

Comprendre 'origine d’une institution requiertrf@bilisation de plusieurs outils
explicatifs. Le modéle des trois i, proposé en tprd tel au début des années 1990 dans
le cadre des discussions sur la dynamique du cheemgepolitique aux Etats-Unis, a la
capacité d'offrir un large panorama explicatif grédau regroupement de différents
éléments causaux : les institutions, les intérétesidées. L'intention de Hugh Heclo
dans son ouvrage séminal de 1994 était de réusipdénts communs de théories
divergentes — lesquelles peuvent étre désignéesnataere trés générale, comme
linstitutionnalisme, le rationalisme et le constiivisme. A son avis, une seule d’entre
elles ne pouvait prétendre expliquer toutes lasasdns dans les différentes régions,
vécues par différents acteurs immergés dans deextestpolitiques varié$ Certes, il
arrive gqu’'une théorie soit plus capable de ceresr facteurs sous-jacents les plus
significatifs concernant un événement politiqueciméou une certaine phase de cet
événement, mais il est peu probable qu’elle puissdre compte de I'ensemble des
facteurs qui ont joué, encore moins de la compdedds dynamiques qui opérent dans
les différents systemes politiques.

Malgré son positionnement en faveur de la prédonti@ades intéréts dans la

compréhension des variations politiques, Heclo adyoe les institutions et les idées

“ HECLO, Hugh. Ideas, interests and institutions. MDD, Laurence; JILLSON, Calvin (edJhe
dynamics of American politics: approaches and irg&gtions Oxford: Westview Press, 1994. p. 370.
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jouent un réle non-négligeable et cherche doncpleisits de réciprocité entre les
théoried>. D'un point de vue rationaliste, le changementitjgpie résulte de
I'interaction des individus qui font leurs choixalculés a la lumiere des circonstances
du moment, selon des préférences préexistantes. Ie&iarrangements institutionnels
peuvent eux-mémes représenter des choix, ou emcdadreptions qui s’offrent aux
acteurs. Méme avant la formation des préféreness;dnstructions historiques peuvent
jouer et ainsi influencer non seulement l'altevatichoisie mais aussi I'alternative
envisagée. Les institutions contribuent au réle dEes aussi au moyen de la
délibération, qui a un important potentiel transfatif et reconstructif. Par ailleurs, le
substrat idéologique qui forge les mentalités mséparable des acteurs au moment des
actions politiques. S’il est vrai que seuls lesvitlis sont capables d’agir et de prendre
des décisions, leurs choix sont dépendants detutimsts et des idées qui composent le

paysage politique.

L’approche par les trois i a été utilisée par dembreuses études notamment en
science politique, en sociologie et en économiderPEall a regroupé les travaux
existant en économie politique comparée autour td@s i pour montrer que les
principaux débats au sein de la discipline se tmouwen pas dans chaque courant de
pensée mais dans les interactions entré®eMilliam Drake et Kalypso Nicolaidis
expliquent l'inclusion des services dans les négams commerciales multilatérales
par une combinaison de la montée de nouvelles @éss une redéfinition des intéréts
gouvernementad% Analysant les recherches sur la coopération rameéeuropéenne,
Matthias Kaelberer a conclu que les différentesrprétations basées sur les idées, les
intéréts ou les institutions sont plus complémeesague contradictoires et décrivent
des aspects spécifiques du processus de formatopréférencd® John Hudsoet al
soutiennent que les réformes sociales mises ere phac les gouvernements de

Troisieme Voie en Allemagne et au Royaume Unifinla@es années 1990 peuvent étre

“Ibid., p. 375.

“ HALL, Peter. The role of interests, institutionsdaideas in the comparative political economy @ th
industrialized nations. In: LICHBACH, Mark; ZUCHERMN, Alan (ed.). Comparative politics:
rationality, culture and structureCambridge: Cambridge University Press, 1997. g-207.

*" DRAKE, William; NICOLAIDIS, Kalypso. Ideas, intes¢s, and institutionalization: ‘trade in services’
and the Uruguay Roundinternational Organizationv. 46, n. 1 (Knowledge, Power, and International
Policy Coordination), Winter 1992, p. 37-100.

“8 KAELBERER, Matthias. Review: Ideas, interests amstitutions: the domestic politics of European
Monetary CooperatiorComparative Politicsv. 35, n. 1, October 2002, p. 105-123.
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mieux appréhendées par un usage conciliatoire déss, institutions et intéréts

concerné®b.

En France, cet ensemble théorique a surtout été&ap@ I'analyse des politiques
publiques. Bruno Palier et Yves Surel 'ont empl@g@r comprendre, par exemple, les
réformes des retraites et des systémes de8ateé changements de la protection
socialé* et des politiques publiques du litfet les évolutions des banques centrales en
Europé. Les auteurs ont par ailleurs systématisé I'agpeqear les trois i en proposant
une problématisation de ces concepts a partir des Ieelations avec les trois néo-
institutionnalismes et avec la notion de séquepaditiques®. En ce qui concerne les
études européennes, Olivier Costa et Paul Magoettexploré le potentiel explicatif
des trois i pour rendre compte de la croissancaraenet inattendue des pouvoirs du
Parlement europé&h La dynamique du changement institutionnel conéintéchelle
communautaire a été saisie par Renaud DehoussauketVRgnette aussi a partir de
cette perspectivé Mais les travaux regroupant ces trois composastent rares : plus
frequemment, les chercheurs insistent alternatimérsar le poids des intéréts, des

institutions ou des idées sur la genése et la emis'uvre de I'action publigtle

L’application d’une telle approche a la compréhensie la création du Parlement
du Mercosur induit que des variables dérivées dgtitutions, des intéréts et des idées
ont joué ensemble. Considérant la complexité de dghamique, on assume qu’aucune

des perspectives classiques n’est a elle seulecatipé et qu’il faut l'interpréter au

49 HUDSON, John; HWANG, Gyu-Jin; KUHNER, Stefan. Beem ideas, institutions and interests:
analysing Third Way Welfare reform programmes inrr@any and the United Kingdondournal of
Social Policy v. 37, 2008, p. 207-230.

0 PALIER, Bruno.La réforme des retraite8e. ed. Paris: PUF, 2010; PALIER, Bruha. réforme des
systemes de santée. ed. Paris: PUF, 2009.

*1 PALIER, Bruno. Un long adieu & Bismarck: les évinins de la protection sociale. In: CULPEPPER,
Pepper; HALL, Peter; PALIER, Bruno (ed$)a France en mutation 1980-200Baris: Les Presses de
Sciences Po, 2006. p. 197-228.

2 SUREL, Yves.L'Etat et le livre: les politiques publiques durtven France (1957-1993paris:
I'Harmattan, 1997.

3 SUREL, Yves. Comparer des sentiers institutionneés réformes des banques centrales au sein de
I'Union européenneRevue internationale de politique comparé&, n. 1, 2000, p. 135-166.

* PALIER, Bruno; SUREL, Yves. Les «trois i » etralyse de I'état en actiofRevue Francaise de
Science Politique;. 1, v. 55, p. 7-32, 2005.

%5 COSTA, Olivier; MAGNETTE, Paul. Idéologies et clymment institutionnebp. cit, p. 49-75.

* DEHOUSSE, Renaud; MAGNETTE, Paul. Institutionahiobe in the EUgp. cit, p. 17-34.

" PALIER, Bruno; SUREL, Yves. Les « trois iop. cit, p. 8.
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moyen d’'une combinaison des logiques rationneltestjtutionnelles et normativés

En effet, il s’agit de décomposer le processustigak en trois parties afin d’étudier
minutieusement sa structure et ses méandres. Eatiéxde dissection contribue a une
analyse approfondie des mécanismes et agents opétahds épisodes marquants dans
le processus. En vue de détailler les apportsaggitoche par les trois i pour la présente
étude, cette partie décrit séparément chacun deélgesents fondamentaux — les
institutions (1.1.1), les intéréts (1.1.2) et édds (1.1.3).

1.1.1. Inertie et trajectoire incrémentale dangdamation des institutions

L’approche institutionnaliste en science politicgxplore les facons par lesquelles
les institutions encadrent la structure sociale let comportement politique.
Linstitutionnalisme considére que les interactidmsmaines se produisent dans un
environnement peuplé de régles formelles ou infeméncarnées par les institutions et
sont donc forcément déterminées par celles-cieSinstitutions définissent les regles
du jeu politique, elles indiquent, par conséqueut.peut jouer et commetit Elles sont
considérées comme des « mécanismes ordonnateuésnatigues » qui guident les
interprétations et structurent les choix politigussns pour autant masquer le conflit, les
asymétries de pouvoir et les implications de déffiées traditions politiquéy

Les institutions politiques ont toujours figuré pades principaux objets d’étude
des politologues ; elles ont occupé une positias plu moins centrale en fonction des
contextes politiques te scientifiques qui favoesail’adoption prioritaire de certaines
théories au détriment d’'autres. L'approche ingttuielle a été dominante en Europe et
aux Etats-Unis entre le milieu du XiX%iécle et le début du XXA cette époque, les

théoriciens privilégiaient les structures formelles les systémes légaux, qu’ils

8 SUREL, Yves. L'action publique modélisée par lesois i »? In: DELORI, Mathias; DESCHAUX-
BEAUME, Delphine; SAURUGGER, Sabine (edle choix rationnel en science politique: débats
critiques Rennes: Presses Universitaires de Rennes, 20R92p

* STEINMO, Sven. Institutionalism. In: SMELSER, NeiBALTES, Paul (ed.).International
ecyclopedia of the social and behavioral scien&dord: Elsevier, 2001. p. 7555.

% ORREN, Karen; SKOWRONEK, Stephen. Beyond the igoaphy of order: notes for a ‘new
institutionalism’. In: DODD, Lawrence; JILLSON, Gah (ed.). The dynamics of American politics:
approaches and interpretation®xford: Westview, 1994. p. 320.
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étudiaient d’un point de vue plutét descriptif &ttisue™. A partir des années 1950, des
théories comportementalistes surtout, mais aussctitomalistes, utilitaristes et
marxistes ont occupé un réle proéminant dans leipfiise. Le courant behavioriste
considere les institutions en arriére plan, comme simple aréne qui fournit un cadre
stable pour l'interaction politigd& Prenant en compte les évolutions des institutions
sociales a partir des années 1980, les institugisias ont proposé un nouveau regard
qui élargissait et dynamisait leur approche enusmt des éléments des traditions
analytiques précédentes, ce qui a donné naissannéainstitutionnalisme. Ce cadre
analytique insiste sur le poids autonome des uigiits sans pour autant négliger
'importance du contexte social et du comportentkstindividus dans I'explication des
phénomeénes politiqu®s Il essaie de retrouver le place des institutiétatiques
formelles et des pressions sociales informelled, éalgvitant les extrémes du « vieil »
institutionnalisme et du behaviorisffieLe néo-institutionnalisme estime ainsi que les

institutions sont des acteurs politiques, a cogwdeteurs économiques et sociaux.

Aujourd’hui, au moins quatre formulations intelieelles se réclament du label
institutionnalist8®. Elles partagent le méme noyau épistémologiquees- dcteurs
répondent a un ensemble de regles formelles ounelées circonscrites par les
institutiong® —, mais concoivent ce phénoméne & partir de mustullifférents.
Premierement, l'institutionnalisme historique calése les institutions comme des
points critiques centraux de I'analyse historique que les batailles politiques ont lieu
dans les institutiotd Celles-ci incluent aussi bien les organisatiasnglles que les
regles et procédures informelles qui guident légudes. Les institutions sont donc
définies comme «les regles formelles, les pro@dwbligatoires et les pratiques

1 SCOTT, Richardinstitutions and organization§housand Oaks: SAGE, 1995. p. 6.

%2 STONE, Alec. Le « néo-institutionnalisme ». Défimceptuels et méthodologiquéslitix, v. 5, n. 20,
1992, p. 160.

8 MARCH, James; OLSEN, Johan. The new institutiamali organizational factors in political life.
American Political Science Review 78, n. 3, 1984, p. 738.

® ETHINGTON, Philip; MCDONAGH, Eileen. The commonase of social science inquirolity, v.
28, n. 1, 1995, p. 90.

% HALL, Peter; TAYLOR, Rosemary. La science politiget les trois néo-institutionnalismeé®evue
Francaise de Science Politigue. 47, n. 3-4, 1997, p. 469-496 ; SCHMIDT, VivieDiscursive
institutionalism: the explanatory power of ideas aiiscourseAnnual Review of Political Scienoe, 11,
2008, p. 303-326.

% PERES, Paulo Sérgio. Comportamento ou institu@egvolugéo histérica do neo-institucionalismo
da ciéncia politicaRevista Brasileira de Ciéncias Sociais 23. n. 68, outubro 2008, p. 65.

7 STEINMO, Sven. Institutionalisnop. cit, p. 7557.
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normalisées qui structurent la relation des indisidlans les différents unités de la
politique et de I'économie®® Dans cette logique, une vision plus organisatitbene
dirait que les institutions sont des réseaux ddiogls — avec des rencontres périodiques
et ressources stables — qui persistent malgré larb intrinsequement conflictuelle.
Cette perspective voit les institutions plutét coenmdes lieux de communication et
activité que comme des valeurs, normes, idées glagfficielles 3°. Dans les deux
cas, les institutionnalistes historiques s’intéeesux processus et résultats politiques
et les étudient comme des phénomenes déclenchdésgacteurs dont les capacités, les

objectifs et les interactions sont basés sur déiitisns’’.

Sans nier I'importance des macrostructures — te@jles la classe ou le systéme
productif — sur les phénomeénes politiques, lingidnnalisme historique privilégie
I'étude des institutions de niveau intermédiairdees que le systéme partisan ou
I'organisation des groupes d'intérét. Cette apprgohemet de prendre en compte les
clivages entre les différents pays et d'étudierimssitutions non seulement comme des
facteurs ordonnateurs de la vie politique maisiatm®me son résultdt Si les débats
au sein des institutions définissent les chemingngrunter, les débats sur les
institutions ont un impact majeur car les décisisasles politiques dérivent des choix
institutionnel€?. Ainsi, les institutions encadrent les stratégielitiques mais sont aussi
encadrées par celles-ci. Le trait « historique somtour, favorise la compréhension de
l'influence des modeles passés et des trajectaltesatives pour les choix présents, vu
que le lieu et le moment ou les événements poége produisent affectent la maniére
dont ils se produisefit Cette approche nous rappelle que, & la basesciesices
sociales ont toujours constitué des entreprisesorigsement orientées: le récit
historique permet de conceptualiser dans le terhpespace les structures sociales et

les changements politiqués
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L’institutionnalisme rationnel met pour sa partckant sur les stratégies des
individus qui agissent dans un contexte institutedndonné. Ce courant est né en
réaction au rationalisme « pur » et a sa conceatiomiste de la vie politique : dans le
cadre institutionnaliste, les rationalistes n’exolugas le poids des préférences
individuelles, mais les voient immergées dans unetire ou les membres créent des
relations qui favorisent Iimpact de la vie sociale les décisions des actetrdl s’agit
d’expliquer les résultats sociaux non seulementasbease des préférences des agents et
de la maximisation des satisfactions, mais aussil@ubase des caractéristiques
institutionnelles, considérant que la distributgn pouvoir est affectée par la structure
et les procédures institutionnelils Dans ce cadre, les institutions sont souvent
comprises non pas comme des entités organisatlearmmeincrétes mais, plus largement,
comme des concepts partagés, employés par lesdaslislans des situations répétitives
organisées par des normes et stratégiesnstitutionnalisme des choix rationnels a été
inspiré par des études sur le pouvoir Iégislatif, cherchaient a expliquer la relation
entre le comportement des députés et les régleguifeént le travail parlementalfelLa
tendance a I'abstraction vient du fait que les seteple I'école rationaliste sont, en
général, plus intéressés par la compréhensionmuatefd’un principe théorique de la vie
politique que par une compréhension globale deitltisns concrétes. Cet obijectif
théorique — construire des lois générales qui guplhit et prédisent le comportement
politique — améne a des difféerences méthodologigeu@épistémologiques par rapport a
l'institutionnalisme historique qui S’atténuent pregsivement sans disparaitre, tout
comme le contraste entre l'analyse des micro-foodstd'un phénomene ou ses
origines macro-historiques, ou encore I'oppositmire continuité (équilibre rationnel)

et changement permanent (histdife)
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La sociologie des organisations a aussi donné araiss a un nouvel
institutionnalisme, qualifié de sociologique. Ceigreme courant souligne l'influence
des structures sociales sur le comportement ing@vidl’action individuelle est gravée
dans le contexte des organisations collectivesptpdelent et détournent les effets de
ces actions. L'institutionnalisme sociologique comprend « kefus des modéles de
I'acteur-rationnel, un intérét aux institutions aoen variables indépendantes, un retour
aux explications cognitives et culturelles et uteiét pour les propriétés des unités
supra-individuelles d’analyse qui ne peuvent pas é&tduites a des agrégations ou
conséquences directes des attributs ou motivaiimiiziduelles $% Les institutions
sont congues a la fois comme des types supra-sgjaminels d’activité dans lesquels
les personnes conduisent leur vie matérielle etsgeemes symboliques par lesquels
elles catégorisent leur activit¢ et lui insufflenhe significatiof’. Les notions
d’institution et de culture s’interpénétrent : lastitutions influent sur I'action humaine
vu gu’elles offrent des cadres interprétatifs peumonde. « Les institutions influencent
le comportement non pas simplement en précisargudk faut faire, mais aussi ce
qu’'on peut imaginer de faire dans un contexte dofihéCette idée défie le postulat
rationaliste selon lequel les préférences des ithaévpourraient étre comprises hors des
contextes culturels. Au contraire, les choix samtaglrés par les standards des entités
collectives présentes dans une sotiété

Plus récemment, linstitutionnalisme discursif matcent sur le contenu matériel
des idées et les processus interactifs par lestpgeldées sont construites et échangées
au moyen du discouts Cette quatriéme approche reprend des élémentsisaans les
trois autres qui utilisent les idées pour expliglesr phénomeénes politiques, et inclus

des recherches sur les idées qui développent uieeaubonome et transversale par
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rapport au courant institutionnaliste. Il s’agitndod’une interprétation de la place des
idées, communiquées au travers du discours, dansontexte institutionnel. Les
institutions sont définies simultanément comme di&actures et des constructions
internes aux agents dont les capacités idéati@metl discursives sont responsables de
la création et du changement institutiofheUne distinction centrale entre les néo-
institutionnalismes précédents et l'institutionsaie discursif reléve du réle des idées :
le dernier les considére comme des facteurs cenfpaux expliquer les processus
politiques, tandis que la plupart des théoriesgjuscrivent dans les autres traditions
voient les idées comme un concept vague et ddfiél mesurer, donc facilement
remplacé par les intéréts, la culture, 'enchaingntestorique ou d’autres variables.
Comparativement aux théories idéationnelles, letrgume institutionnalisme se
différencie pour mettre en avant le rble des instihs politiques et aussi du discours.
« Sans le discours, compris comme un exchangeedjdéest tres difficile d’expliquer
comment les idées passent d’'une pensée individéellaction collective ¥. Les
pratiques discursives permettent aux individus échir et de parler de maniere
critique au sujet des institutions, de communigeiede questionner leurs objectifs et
moyens et de persuader les membres d’'un groupés agigivent changer d’avis sur
certains résultats institutionnels. Pour l'insianalisme discursif, rien n’est déterminé
d’avance par les logiques rationnelles, les dépmrefa historiques ou les cadres
culturels puisque ces éléments résultent non sewiedu pouvoir lié aux intéréts, aux
avantages hiérarchiques ou au milieu, mais aussiedbataille d'idées a travers le

discours et la délibération, et peuvent donc &feis et redéfinis plusieurs f&fs

Une fois que les institutions sont établies, le-im&titutionnalisme s’occupe de
'analyse du phénomene d'institutionnalisation. Lé&sudes sur les processus
d’institutionnalisation ont un sens particulier Bon considere que la création
d’institutions est un élément nécessaire pour ddilité d’un systeme politique et pour
son succes, parce qu'elles accomplissent des t&zhegnéfice de la populatidnSi

les institutions sont des contraintes concues poadeler I'interaction humairte
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I'institutionnalisation désigne le processus deatioh et solidification de ces régles et
procédures structurantes. L'institutionnalisationrespond donc a la forme par laquelle
« des pratiques sociales développées en réponses Pprdblemes particuliers se
pérennisent dans des ensembles de régles spésifitfu€En ce sens, les institutions
sont considérées comme des processus dynamiquislesitiques, des opérations en
transformation permanente plutét que des formedasget immuables. Elles dérivent
d’'une tension persistante entre les forces ingfiled instituantes, ou linstitué est sans
cesse déstabilisé et reconstruit par I'instituantinstitutionnalisation traduisant le

dépassement temporaire et précaire de la contiaigitiale »-.

Cing mouvements fondamentaux peuvent étre idestifiéns le processus de
construction institutionnelle : autonomie, comptéxiadaptabilité, fonctionnalité et
socialisation. Une institution est autonome quaes imtéréts, valeurs et procédures
existent indépendamment d’autres organisationdiguadis et groupements socidtix
L’autonomie implique ainsi I'isolement d’'un espagéographique et symbolique afin
de déterminer une identité propre reconnue paratjimaire social et de permettre
linteraction avec les autres institutions et lésyens”. La complexité caractérise une
institution organisée autour de la différentiatides réles et des activités, avec une
spécification fonctionnelle et hiérarchique, airgie procédures standardisées de
recrutement et de fonctionnementL'institution utilise des moyens universels et
automatiques pour conduire ses procedures intgphest qu’une logique particulariste
et discrétionnaire. L'adaptabilité fait référencdaaflexibilité de I'institution et a sa
capacité d'ajustement aux contextes politique etstiionne!’. L'adaptation aux
défis environnementaux prépare l'institution poueu répondre aux défis futdfsLa
fonctionnalité, dans le cas d’'un parlement, comespau développement des fonctions
parlementaires typiques, qui différencient les digures d’'autres organisations

politiques, comme la représentation, la délibératiecontrole des organes exécutifs, la
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participation dans la procédure législative et daialisation politiqué®. Le pouvoir
|égislatif d’un parlement concerne son role darolicy-makingselon les compétences
matérielles dont il dispod®. La socialisation fait référence a I'aspect huneimoins
formalisé des échanges symboliqgues entre lindivelu la société, ainsi qu'a
I'internalisation de certaines normes et valeurdlectives qui en découle. «La
socialisation politigue est le processus d'incutmatdes croyances et représentations
relatives au pouvoir (dimension verticale) et auguges d’appartenance (dimension
horizontale) $**. La construction des convictions communes se d&@uw moyen d’un
double processus d’assimilation et d’accommodatiems le premier cas, les individus
essaient de changer I'environnement pour le ray@rode leurs envies ; dans le second,
les individus modifient leurs comportements afinndieux s’adapter aux circonstances
extérieure¥?. Dans un parlement, ce phénoméne peut avoir coméseltat
I'apprentissage institutionnel, la logique corpitat et la convergence idéologidtie

ce qui fait référence, en derniére instance, aradtion d’une classe politique.

Au-dela des mécanismes d’institutionnalisatiom ldes problemes centraux de la
science politique envisagé par le néo-institutidisree est la question de la permanence
et du changement institutionnel. Pourquoi les tustins sont-elles créées ? Quelles
sont les raisons qui permettent la continuité d'mséitution ? Comment les institutions
changent-elles ? Ces questions soulignent 'impogales postulats temporels pour la
compréhension des phénomeénes sociaux. Si les moredactuelles qui influencent la
situation des institutions ont été déterminées queslpart dans le passé, le récit
historique devient essentiel pour la constructiotadeausalité et du sens en termes de
connexions temporelles entre les événements, cepqunet linterprétation des
processus historiques par le contexte et le rytites action$”. Il s'agit ainsi
d’assumer l'interdépendance des cas étudiés eteasiiguer les points d’interaction

entre les réalités sociales, plutot que de lesidéres comme appartenant a des champs

% COPELAND, Gary; PATTERSON, Samuel. Parliamentshim twenty-first century. In: COPELAND,
Gary; PATTERSON, Samuel (ed.Parliaments in modern world: changing institutionglichigan:
University of Michigan Press, 1994. p. 5.

190 B ONDEL, JeanComparative legislaturedNew Jersey: Prentice-Hall, 1973. p. 136.

191 BRAUD, Philippe.Sociologie politiquee. ed. Paris: LIDG, 2008. p. 319.

192 PERCHERON, AnnickLa socialisation politiqueParis: Armand Collin, 1993. p. 32.

193 NAVARRO, Julien. Les députés européens et leur roBruxelles: Editions de I'Université de
Bruxelles, 2009. p. 197.

104 AMINZADE, Ronald. Historical sociology and tim8ociological Methods and Researeh 20, n. 4,
1992, p. 458.

50



disciplinaires incommunicables et & partir d’'unespective statiqu&®. Cette approche
suggere une explication de la stabilité et du charept a travers les notions
d’'incrémentalisme et d’irréversibilité relative dad’attachement des institutions a leur

parcours, mécanisme connu sous le nompatle dependence

Le concept depath dependencg« dépendance au chemin emprunté » ou
« dépendance au sentier ») fait référence a urepsas sequentiel et dynamique dans
lequel les événements initiaux sont déterminants {Bs résultats atteints plus tard, ce
qui a comme conséquence la difficulté de reveniami@re une fois qu’'un chemin est
choisi®® Cette caractéristique est décrite compusitive feedbaclou increasing
returns, ayant pour effet I'auto-renforcement de la logiqueginaire. Une fois qu’un
pays ou une région a choisi de suivre un certa@mim, les colts de remise en cause de
ce choix sont trés élevés et croissent a chagueeaouwas fait dans la méme direction.
Il existera des moments pour de nouveaux choixs hegi arrangements institutionnels
établis compliquent le renoncement a l'option aléi Sous un processus pesitive
feedback la vie politique est donc marquée par quatrebatis principaux : 1. les
equilibres multiples, plusieurs types de résulpatsvant suivre les conditions initiales ;
2. la contingence, de petits événements pouvant deoconséquences importantes et
persistantes ; 3. la séguence, une situation pouneapas avoir le méme impact si elle
s’est produite a un moment différent, surtout st éloigné du moment initial ; 4.
I'inertie, étant donné que l'attachement au cheemprunté renforce les résistances au

changemenit”.

La logique d’auto-renforcement commence par un nmbnwitique Critical
juncture, défini comme un moment ou les acteurs sont ee f@e plus de deux
alternatives pour un arrangement institutioffielDés qu’une des alternatives est
choisie, le retour au moment initial, ou plusieoggions étaient disponibles, devient
progressivement plus difficile. Un moment critiqest donc une circonstance de

changement significatif qui produit un héritagejet est généralement précédée par une
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période de crise ou des tensions politiglfede chemin emprunté doit correspondre &
un événement contingent, dans le sens ou les iat@ns existantes ne permettaient
pas de prévoir quelle alternative serait sélectennAutrement dit, la décision prise
était inattendue. Ainsi, une séquencepdih dependencest en mesure d’expliquer des
résultats spéciaux, considérés déviants ou excemimncomme des effets politiques
qui étaient prévus théoriguement mais qui n‘ontgasieu, ou le manque de variables
causales normalement associées a l'occurrence ckumain résultat®. Afin d'étre
mieux comprise, un moment critique — et donc unegé de gestation institutionnelle
— peut étre reconstruit avec l'aide d’'une analysatrefactuelle qui estime les résultats
qui auraient été atteints si une option différexutait été choisie.

Le champ politigue présent au moins quatre asgegtsontribuent au mécanisme
d’auto-renforcement : le rbdle central de [lactiormllective, la haute densité
institutionnelle, les possibilités d'utiliser l'awrité politique pour accentuer les
asymeétries de pouvoir et la complexité inhérentdaapolitique, qui induit la
reproduction de certaines visions interprétativestndé™’. Par ailleurs, en politique
les processus dgositive feedbackont particulierement intenses grace a I'absence de
mécanismes d’orientation vers l'efficacité (comnze doncurrence dans le marché
économique), aux horizons temporels relativementrtsoimposés par les logiques
électorales et a une tendance au maintien du spady stimulée par I'alternance

périodique des forces au pouvoir et par la nécedsitablir des consensts

La notion depath dependenca la capacité d’expliquer a la fois la continuitéee
changement. D’'un c6té, elle affirme la tendanceireertie des arrangements déja
établis, ce qui complique l'inversion de la logiguéiale et contribue a la permanence
du statu quo institutionnel. De l'autre, elle endse I'idée du cumul croissant de
trajectoires qui peut aboutir au changement ingiitael de facon graduelle et
progressive. Ces concepts s’identifient davantagmstitutionnalisme historique, qui
s'intéresse a la régularité des politiques dantgemeps et congoivent les institutions
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comme le produit des processus temporels coritteBans ce cadre, le changement
institutionnel est envisagé de maniere incrémentbde transformations subies par les
institutions résultent plutdt d’un processus camtet progressif que d’un moment de
choc ou de discontinuité. D’apres Douglass Nor#s tegles et les contraintes
informelles augmentent I'avantage relatif des veames marginales compatibles avec la
structure institutionnelle existante. Ces variaial@rivent typiquement des différences
dans la perception des prix et des codts de trdosagt aussi desicreasing returngjui
renforcent les mécanismes institutionnels déja anddf. L’auteur admet la présence
occasionnelle du changement discontinu, marquéiparévolution par exemple, mais
le considére comme moins discontinu qu’il ne pagpaiir deux raisons : il est aussi le
produit d’'une construction historique, et les diais nécessaires pour les révolutions
ont normalement une courte durée de vie a I'issuka dévolutiort*>. James March et
Johan Olsen, analysant le changement intentioaoebrdent eux aussi la priorité aux
modifications incrémentales, qui sont considérémsme plus fréquentes que celles

résultantes de forces extraordinaires ou de chdésieurs'®

Néanmoins, la perspective historique n’est plus uegclusivité de
I'institutionnalisme historique. Elle s’est répamdparmi les autres courants du néo-
institutionnalisme de fagon a mitiger le changenmeotémental avec les idées ou les
préférences des acteurs et avec les contextesugatéms lesquels les événements se
produisent. En fait, I'attention a la dimension parelle touche toutes les branches du
néo-institutionnalisme de sorte a souligner la ipEBce des arrangements sociaux
hérités et le poids de l'ordre séquentiel des phm&mes et montrer les limites des
analyses purement fonctionnelles et rationaftstesar ailleurs, I'institutionnalisme
historique essaie de surmonter ses propres limmstexplicatives en englobant des
éléments qui offrent des nouveaux horizons powrpméter la formation des situations
critigues. Aux moments critigues, qui constituenés dfacteurs exogénes, les
institutionnalistes ajoutent des hypothéses endeggpour comprendre les circonstances

déclencheuses des transformations institutionndfasl Pierson, par exemple, montre
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qgue certaines particularités internes au systémepéan favorisent le pouvoir des
institutions communautaires, telles que les bredaes le partage de compétences et le
décalage entre les intéréts de court terme desitéstolitiques et les conséquences
durables des décisiolt& Kathleen Thelen souligne le changement par steatend un
niveau supplémentaire d’action s’'ajoute aux niveamciens, trop inflexibles aux
modifications, ainsi que la conversion institutioliee processus par lequel une
institution peut évoluer si ses objectifs initiasant redirigés a d’autres fit& Guy
Peters et al proposent I'inclusion du conflit gglie parmi les catégories susceptibles
de provoquer le changem&fit Dans tous les cas, le caractére incrémental du
changement reste privilégié. L'idée path dependencatteste que, s'il est vrai que les
institutions ne sont pas immuables, elles ne sast glastiques non plus et que la
plupart des changements est incrémentale si Iésutitns sont en place pendant un
certain temp¥™. Le changement est en effet considéré comme umeéwént souvent
inconscient, désordonné et diffus et comme I'une @ees constantes de I'histdffe
Les apercus théoriques dérivés du choix rationned ¢approche idéationnelle peuvent
toutefois contribuer a éclaircir d’autres caract#gues du changement, telles que la
temporalité de la décision et le choix d'une optimstitutionnelle donnée parmi

plusieurs chemins incrémentaux.

1.1.2. L'intérét individuel entre rationalité linéé et conflits de pouvoir

Assumer l'importance des intéréts dans I'explicatiies phénomenes politiques
implique d’accorder de la place a l'individualismmeéthodologique. Contrairement aux

postulats structurels de l'institutionnalisme, sele rationalisme I'agent joue un role
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RAVINET, Pauline (ed.)Dictionnaire des politiques publiqueBaris: Les Presses de Sciences Po, 2004.
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déterminant dans la société, les situations saridévant étre comprises, en grande
partie, comme le produit des objectifs individugla.théorie du choix rationnel assume
« gqu’il y a des variations importantes du compogatpolitique qui résultent des choix
faits dans la perspective de I'efficacité de cesdiuts %2 Les individus auraient donc
la capacité rationnelle, le temps et le détacherdamitionnel requis pour classer les
actions et leurs résultats potentiels par ordrepddérence et donc pour choisir le
meilleur chemin & emprunter. A linstar de I'études institutions, la perspective de
I'individu rationnel accompagne I'analyse politigdepuis des siécles. Mais ce ne qu’'a
partir des années 1950 que les principes fondateirka science politique ont été
organisés en termes rationalistésA partir de ce moment, s’est développée une
tradition de recherche qui regroupe différents nexiormels, concis et déductifs basés

sur des hypothéses méthodologiques particuli&res

John Huber, Sylvain Brouard et Eric Kerrouche enapibla théorie des jeux non-
coopératifs pour expliquer les postulats des maddlechoix rationnel. Cette approche,
désormais prédominante dans les analyses ratitaglisse fonde sur le fait que chaque
acteur dans un modeéle agira dans son propre intém@pte tenu des contraintes
explicitement posées. Ainsi, le comportement degabaacteur est conditionné non
seulement par la structure des interactions, massigar le fait que tous les autres
acteurs vont eux aussi agir dans leur propre intdt La définition de la stratégie a
adopter, c’est-a-dire la série d’actions sélectiesn@ar l'acteur pour réaliser ses
préférences, est donc dépendante des choix pdsetigie autres actedf§ Elle est aussi
basée sur la notion d'utilité, encourageant I'acgeanticiper sa décision pour évaluer la
probabilité d’obtenir l'issue désirée. Ainsi, undividu agit rationnellement quand il

essaie de maximiser I'utilité des actions qui I'eém@ront a concrétiser ses preférences,

123 WARD, Hugh. Rational choice theory. In: MARSH, DévSTOKER, Gerry (ed.)Theory and
methods in political sciencélampshire: Macmillan, 1995. p. 79.

124 DEWAN, Torun; DOWDING, Keith; SHEPSLE, Kenneth. iffds’ introduction: Rational choice
classics in political science. In: DEWAN, Torun; BRMING, Keith; SHEPSLE, Kenneth (edRational
Choice Politicsv. 1. London: SAGE, 2009. p. xix.

125 HUBER, John; BROUARD, Sylvain; KERROUCHE, Eric.dralyse du choix rationnel en science
politique.Revue Internationale de Politique Comparée4, n. 1, 1997, p. 114.

1261pid., p. 115.

2T BALME, Richard. Rationalité. In: BOUSSAGUET, LaeriJACQUOT, Sophie; RAVINET, Pauline
(ed.).Dictionnaire des politiques publiqueBaris : Les Presses de Sciences Po, 2004. p. 361.
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choisissant la stratégie a laquelle est associénieau d'utilité maximurtf®

L’information est un élément central pour mesuhatilité : si I'acteur ne posséde pas
une information parfaite sur les liens causauxectes différentes stratégies et les
différentes issues, ou sur les actions déja emtepipar d’autres acteurs, il aura des
difficultés a identifier I'alternative la mieux caée dans la hiérarchie des choix

possibles.

L’approche rationaliste est essentiellement fonci@iste, dans le sens ou les
individus agissent pour satisfaire certaines né&ssou pour parvenir a certains
résultats désirés. Il se trouve que cette méthogkepte des limites pour rendre compte
de I'action humaine car elle est capable de déraptdrconformité d’'une action pour
atteindre I'objectif envisagé, mais ne peut pas igypl pourquoi d’autres moyens
eégalement efficaces n'ont pas été utilisés. Le tionnalisme est donc en mesure de
montrer qu’un modéle est suffisant pour accomplie dionction, mais pas qu'il est
nécessairg". Par ailleurs, dans le monde réel, I'informatiat souvent incompléte et
les acteurs détiennent une capacité intellectligligée pour la traitéf®. « Il n’a jamais
existé d’'acteur rationnel abstrait, dont les peiées sont simplement données et qui
agit simplement selon son intéréf% Herbert Simon suggére donc un modéle de
rationalité limitée, qui privilégie le postulat sallequel les individus sont raisonnables
mais pas suprémement rationfi#s Il défend qu'en général les situations et les
pratiques sont préférées quand elles sont assarigées conséquences favorables, et au
contraire évitées quand elles sont associées affdes défavorables, sans prétendre que
cela constitue le seul critére pour prendre unésitér A la rationalité substantielle — la
décision au sujet du chemin le plus approprié faut ajouter la notion de rationalité
procédurale — l'effectivité réelle des moyens cisogour atteindre un objectif, qui
dépend du degré percu d'incertitude et de la coxitgleognitive de I'étre humait.

Cette idée correspond aux principes de la ratitihahvisagéerftended rationality et

128 HUBER, John; BROUARD, Sylvain; KERROUCHE, Eric.adalyse du choix rationnedp. cit, p.
120.

129 SIMON, Herbert. Rationality as process and as pebdf thoughtThe American Economic Review
v. 68, n. 2, May 1978, p. 4.

130 NORTH, Douglass. What do we mean by rationalRyblic Choicev. 77, 1993, p. 160.

131 KLOPPENBERG, James. Institutionalism, rationalichoand historical analysi®olity, v. 28, n. 1,
Autumn 1995, p. 126.

132 5IMON, Herbert. Rationality as process. cit, p. 8.

133 bid., p. 9.
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de l'incertitude, auxquels Bryan Jones ajoute scepts d’adaptabilité aux taches et
de convertibilité des objectifs dans sa définititenrationalité limité&™*.

L’explication du changement institutionnel resteam@oins compliquée méme
pour les auteurs qui s’inscrivent dans ce cadreléttuel. Le rationalisme est fondé
plutbt sur une logique statique que dynamiqueesiti nécessaire de présupposer la
stabilité du systeme politique pour que les actpuissent identifier la stratégie la plus
adaptée aux résultats envisagés et prévoir letimacen conséquence. Les institutions
ne sont pas considérées comme immuables mais caufiemment contraignantes
pour imposer des barrieres au changement. SelontiKeSteepsle, il y a plusieurs
raisons a la durabilité institutionnelle : la vaiéres politiciens, qui préferent mener la
compétition politique selon les mémes arrangemendsit donné que la continuité des
institutions favorise le calcul des risques et ¢mtdle des résultats ; le fait que la
plupart des changements suscite paradoxalementietiem du statu quo car ils ne
s’adressent pas aux facteurs cruciaux ; les itistitsi se protegent du changement en
incitant les politiciens a s’investir et a réuskins le régime existant ; enfin, initier une
procédure de substitution des arrangements inetingls en place engendre de
I'instabilité (au moins transitoire) et de lincéude quant a la forme et aux
conséquences des nouvelles structures, parfoiscameme trop risqués.

Jack Knight, a son tour, propose une vision distile et conflictuelle de
I'évolution institutionnellé®. Il rejette les explications fonctionnalistesaselesquelles
les institutions existent grace a leurs effets fdesiainsi que les ramifications
évolutionnistes et intentionnelles de cette pebpmc Cela signifierait que les
institutions peuvent surgir soit spontanément gaitla volonté de leurs créateurs, mais
toujours parce gqu’elles sont requises pour satesfi@is besoins de la société. D’apres
'auteur, ce type d’interprétation ne détaille das mécanismes du développement
institutionnel et constitue donc une convictiontptugu’'une explicatiol’”. Dans sa
théorie, le changement est congcu comme le proésicdnflits entre les acteurs pour les

ressources disponibles. Dans ce processus, lesa@msnde pouvoir sont essentielles

134 JONES, Bryan. Bounded rationality and politicalesce: lessons from public administration and
public policy Journal of Public Administration Research and dityev. 13, n. 4, 2003, p. 397-399.
135 SHEPSLE, Kenneth. A comment on institutional cleadgurnal of Theoretical Politicsy. 13, n. 3,
2001, 321-325.
izj KNIGHT, Jack.Institutions and social conflic€ambridge: Cambridge University Press, 1992.

Ibid., p. 40.
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pour comprendre les résultats institutionnels,deteurs les plus puissants ayant des
avantages dans la définition des normes initigdlgs.conséquence, ces normes sont
remplacées quand il y a une modification de larmadalu pouvoir, et non pas parce que
les nouvelles normes seraient plus efficaces. Levqioiest compris ici comme la
capacité d’influencer les alternatives disponiljpesir une personne ou un groupe. A
l'inverse, la stabilité procede de la capacité tw@ des régles institutionnelles a
assurer des avantages distributifs. Si la prineigaractéristique qui différencie les
formes institutionnelles est leur capacitée a progdues gains a partir de l'action
collective, la forme qui tire le plus de bénéficksla coopération tend a se maintenir en
place. L'association avec la notion de changemasitwiu fait que la définition de la
structure la plus efficace appartient en généréaceur le plus puissant, celui qui
réussit a établir les conventions qui servent aumeesles gains. Cette conception
distributive des institutions suggeére la focalisatsur I'interaction entre les groupes qui
bénéficient des regles et ceux qui sont génés e, lutdt que sur les problémes de
I'action collective au moment de linstitutionnaliton. Cette perspective permet de
remettre en cause le récit mythique sur I'inévitebies institutions qui vise a limiter
les oppositions et a naturaliser le processus dation institutionnelle, comme s'il

n'était pas le produit des luttes de pou¥dir

Avec un raisonnement analogue, Margaret Levi a#firgque les institutions
représentent des concessions de pouvoir par un @@ moins un individu afin de
solutionner les conflits potentiels parmi les acir Ce pouvoir est aussi utilisé pour
distribuer des services, coordonner l'action indinlle dans le sens de lintérét
commun et pour garantir que l'acteur le plus puisseontinuera a accroitre ses
bénéfices. Si les institutions servent a réguleréssources du pouvoir, le changement
institutionnel a plus de chances de se produirendjuzfficacité des moyens des
individus qui cherchent le changement augmentée pbuvoir de blocage des acteurs
dont les intéréts sont servis par les arrangememtglace diminue. Cela peut arriver

quand « I'acquiescement contingenteor{tingent compliange échoue, c’est-a-dire

138 DELPEUCH, Thierry; VIGOUR, Cécile. Création et dge@ment institutionnels. In: BOUSSAGUET,
Laurie; JACQUOT, Sophie; RAVINET, Pauline (edDictionnaire des politiques publiqueParis: Les
Presses de Sciences Po, 2004. p. 139.

139 LEVI, Margaret. A logic of institutional change:ICOOK, Karen; LEVI, Margaret (ed.Jhe limits
of rationality. Chicago: The University of Chicago Press, 199@L06.
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quand les facteurs qui assurent la soumission @gkes des groupes les moins
privilégiés sont remis en cause. Le consentement gevenir instable quand les
subordonnés développent un intérét a modifier égges qui constituent linstitution
pour atteindre des résultats plus favorables, nom quand ils ont acquis de
nouvelles ressources de pouvoir, quand une nouveitemation leur apporte des
ressources gu'’ils ignoraient auparavant ou si develtas circonstances les aménent a
contester I'accord précédétft Ce modéle permet de rendre compte des conditians
lesquelles les agents considérés comme les phigegaint du succes dans leurs efforts
pour transformer les régles institutionnelles. Sigitutilisent les moyens disponibles
pour diminuer le pouvoir de marchandage des grodpesinants, soit ils créent ces

moyens en s’organisant collectivement et en refugatdnsentement.

La notion de rationalité limitée stimule non seudsinle traitement alternatif du
changement institutionnel mais aussi les connexilenkapproche rationaliste avec des
théories concurrentes, comme les courants institoéliste et idéationnel. Les résultats
politiques sont la encore interprétés comme le ptatiucomportement des individus
qui cherchent a réaliser leurs préférences, masagit de choix encadrés par des
arrangements institutionnels et vécus dans un xtntastorique particulier, une fois
qgue l'absence d'information optimale stimule leseacs a créer des institutions pour
réguler les échanges. Les institutions affectemsida nature de I'interaction entre les
agents en compétition, vu qu’elles alterent le Wadenployé pour évaluer les stratégies
& adopter et pour sélectionner la meilleure altereaationnellé*’. Par ailleurs, « des
idées, idéologies, mythes, dogmes et préjugés jouentdle clef dans la prise de
décision "2 Les constructivistes insistent sur la question ldeformation des
préférences, qui ne seraient pas simplement domn&ssconstruites par les idées. Les
croyances individuelles et le systeme symboliquewturel d’'une communauté ne
constituent pas que des justifications ou instrumele persuasion pour les intéréts,
mais au contraire participent intrinséquement & feumation et redéfinitiol® Si

I'environnement défie les acteurs, les réponsessaléfis dépendent aussi de croyances

101bid., p. 410.

1L KNIGHT, Jack.Institutions and social conflicop. cit, p. 17.

142 NORTH, Douglass. What do we mean by rationaliog®,cit.,p. 160.

148 BLYTH, Mark. Structures do not come with an instian sheet: interests, ideas and progress in
political sciencePerspectives on Politicy. 1, n. 4, December 2003, p. 697; KLOPPENBER&Mek.
Institutionalism, rational choice and historicabbysis,op. cit, p. 126.
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qu'ils détiennert”. Selon Richard Balme et Sylvain Brouard, « le®act ont des
préférences (des intéréts matériels ou des coomitimorales) et des croyances

pratiques sur les conséquences de leurs comportesiéht

L’étude de Cornelia Woll illustre bien ce tourna@herchant une explication au
support des entreprises a la libéralisation desicgs en Europe et aux Etats-Unis
pendant les années 1990, l'auteur analyse la foomates préférences des acteurs
économiquel®. Elle conclut que leurs intéréts ne sont pas rigdigment déterminés
mais modelés par les interactions avec leurs cosmis et avec les représentants du
gouvernement. Les avantages commerciaux poterntitlgencent les décisions mais
pas d'une facon automatique: des facteurs idéatisn et stratégiques jouent
également, ainsi que les contextes politique ahatf. L'institutionnalisme historique-
rationnel (ational choice historical institutionalispndéveloppé par Jeffrey Stacey et
Berthold Rittberger pour expliquer [larchitectureonstitutionnelle de [I'Union
européenne part aussi d’'un principe de faible matité selon lequel les choix des
acteurs sont encadrés par les contraintes institgiles*’. De méme, Bryan Jones
avance que les préférences sont multidimensiormetigue I'ordre de préférences peut
changer fortement dés lors que le contexte dégisio@volué®®. L'auteur explore ce
chemin pour défendre que le changement épisodigie Ithttention d’un individu, lié a
des limitations cognitives au moment de traiter il@®rmations, peut générer des
altérations dans les agendas gouvernementaux.dtitrel termes, l'intérét public pour
un sujet peut stimuler le regard gouvernementaiand une partie importante de la
population s’inquiéte d'une question longtemps igeorle pouvoir législatif ou
I'exécutif peuvent se voir contraints a le sortgsdcommissions et a y consacrer une
totale attention. La capacité du gouvernement gir@ax pressions sociales est ainsi
influencée, de facon prévisible, par la capacite dwyens et des |égislateurs a traiter

les informations regues. Cela ne veut pas direlepipréférences ont été altérées, mais

144 MADRID, Radl. Ideas, economic pressures and penpitvatization.Latin American Politics and
Societyy. 47, n. 2, 2005, p. 27.

145 BALME, Richard; BROUARD, Sylvain. Les conséquencts choix politiques: choix rationnel et
action publigueRevue francaise de science politique55, n. 1, février 2005, p. 39.

146 WOLL, Cornelia.Firm interests: how governments shape businessylogbon global tradelthaca:
Cornell University Press, 2008.

147 STACEY, Jeffrey; RITTBERGER, Berthold. Dynamicsfofmal and informal institutional change in
the EU.Journal of European Public Policy. 10, n. 6, December 2003, p. 872.

148 JONES, BryanReconceiving decision-making in democratic politagention, choice and public
policy. Chicago: The University of Chicago Press, 1994.p.
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simplement que l'attention s’est soudainement feéalsur un nouveau sujet grace a un
changement dans I'évaluation de I'environnemerantétionné que ni les individus ni

les pouvoirs publics ne sont en mesure de se ctrecesur plusieurs questions a la fois.
S’il est encore possible de concevoir que les peéfies soient relativement stables, les
intéréts au contraire sont constamment redéfinis d& temps. Il reste a analyser plus
en détail les systémes de croyance et les oriengidéologiques sous-jacentes a la

formation de la préférence des acteurs.

1.1.3. L'assise idéationnelle des structures pmliés

La place accordée aux idées dans I'explication gle&snomenes politiques est
source d’'innombrables débats. Le principal poindikergence est lié au statut causal
des idées: comment les distinguer d’autres fasteexplicatifs ? Dans quelles
conditions sont-elles indépendantes des intéré&tsadieurs, des rapports de pouvoir ou
des structures institutionnelles existanté8 ?Tout en prenant en compte cette
discussion, cette these s’appuie sur le role dessidar les négliger signifierait passer a
coté d’une composante importante du monde politfjuEn effet, les idées constituent
des ingrédients actifs dans I'organisation de I'eignee et dans l'interaction entre les
positions politiques et sont donc étroitement ioppdies dans I'argumentation, la
compréhension et I'action politiqu8s Si I'élaboration des politiques s’appuie sur un
processus créatif basé sur des idées, elles joues#i au moment de forger des
propositions collectives agrégeant les visions tesraoncurrenté®®. Mais il ne s'agit
pas ici de surestimer le poids des idées, puisgsiecbnditions qui permettent leur
influence dépendent d’'un ensemble de circonstamedstives au pouvoir, aux
arrangements institutionnels, au lieu, au tempistoire, a I'économie et a la culture.
Par conséquent, I'apport autonome des idées paducidation d'une création
institutionnelle ne se révele que dans la conft@maavec les décisions qui semblent

199 K AELBERER, Matthias. Review: Ideas, interests amstitutions,op. cit, p. 110; HALL, Peter. The
role of interests, institutions and ideap, cit, p. 185.

130 HALL, Peter. Conclusion: the politics of Keynesiaeas. In: HALL, Peter (ed.Yhe political power
of economic ideas: Keynesianism across natiBnisiceton: Princeton University Press, 1989. 2.36
151 FOLEY, Michael. Introduction. In: FOLEY, Michaekd.). Ideas that shape politicsManchester:
Manchester University Press, 1994. p. 1.

132 HALL, Peter. Conclusion: the politics of Keynesideasop. cit, p. 389.
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pouvoir étre comprises par l'intérét des acteurpagtles déterminants institutionnels.
Inversement, selon la critique constructivistefalit aussi questionner linfluence des

idées dans la formation des intéréts et des itistitstL

Plusieurs travaux conduits principalement a paes années 1990 montrent que
les idées, définies comme croyances partagéesesaindividus®®, ont une influence
dans I'élaboration des politigues. Méme s'il neg#’'apas d’'un concept nouveau, les
idées ont été longtemps meéprisées par la rechemteeience politique au profit des
interprétations rationalistes ou, plus recemmedn-institutionnalistes. Anthony King a
été I'un des premiers a réintroduire I'approcheatinelle, soutenant que le role de
I'Etat est minimal aux Etats-Unis parce que les dNaméricains le souhaitent ; cette
situation est donc, selon lui, le produit des crnmgs dominantes dans la société sur les
fonctions étatiqués®. Dans la méme ligne, James Alt reconnait que, arles facteurs
structurels et institutionnels, I'étude des idéftées par les modéles économiques est
nécessaire pour comprendre les différentes causeshdmage en Angleterre et en
Norvége dans les années 18701l conclut par ailleurs que ces trois élémentst so
interdépendants : les uns affectent les autrels eeiredéfinissent donc mutuellement
dans la dynamique politique. Plus incisive, Judibldstein considere que les idées,
immergées dans des dessins institutionnels etaigsdnt eu un réle dominant dans
I'adoption du protectionnisme économique aux Etiss, méme si les structures de
pouvoir et les forces sociales sont aussi des ésmeecessaires a I'explication du

phénoméng®.

Margaret Weir étudie les mécanismes qui ont abauti I'adoption du
keynésianisme, a des périodes différentes, en fergieet aux Etats-Unis, alors méme

que cette idée était connue des élites des deux ag ou moins a partir du méme

133 GOLDSTEIN, Judith; KEOHANE, Robert. Ideas and fgrepolicy: an analytical framework. In:
GOLDSTEIN, Judith; KEOHANE, Robert (ed.)Jdeas and foreign policy: beliefs, institutions,dan
political change Ithaca: Cornel University Press, 1993. p. 3.
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British Journal of Political Scien¢er. 3, n. 4, October 1973, p. 409-423.

135 ALT, James. Crude politics: oil and the politiedonomy of unemployment in Britain and Norway,
1970- 85British Journal of Political Sciencer. 17, n. 2, April 1987, p. 149-199.

1% GOLDSTEIN, Judith. Ideas, institutions, and Amarictrade policylnternational Organizationy.
42,n. 1, 1988, p. 179-217.
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moment®’. L’auteur met en avant le role des paramétrestitisnnels, qui peuvent
faciliter ou éviter I'entrée de nouvelles idées glda processus de formulation des
politiques publiques. Des procédures flexibilisdesecrutement stimulent, en général,
'adhésion de professionnels extérieurs enclingnadvation, vu qu’ils n’étaient pas
attachés aux routines existantes. L'attention essiafocalisée sur I'implémentation
d'une idée dans le travail de Kathryn Sikkink su modéle économique
développementaliste choisi dans les Etats latinérmains au cours des années 1850
Elle soutient que l'adoption de nouveaux modelesnémiques en Amérique latine
dépend largement des idées du président et desssilters les plus proches. Pour étre
implantées, ces idées doivent étre institutionéels il faut qu’elles arrivent a pénétrer
une institution étatique qui les inclura dans segy@mmes et ainsi contribuera a leur
diffusion et perpétuation. Ensuite, la consolidatiin modele varie en fonction du degré
de consensus qu'’il est capable de générer, cestidaclité par sa conformation avec
I'idéologie préexistante, supportée par d'imporsagtoupes sociaux et économiques.
Dans la méme direction, Thomas Risse analyse lesigoels soviétiques qui ont
engendré la fin de la Guerre froide et la réactiefOccident a partir des perspectives
partagées par les acteurs-cletsSeules les idées qui arrivent & accéder au sgstém
politique deviennent dominantes, processus quif@sement encadré par un type
particulier de structure domestique qui inclut lestitutions politiques, les relations
entre Etat et société et la culture politique. Adspropos de la Guerre froide, Daniel
Thomas montre-t-il l'influence des idées sur lesitdrde ’'homme dans I'effondrement
du régime communist®. L'auteur soutient que ces valeurs ont migré Eerope vers
I'Union soviétigue grace a l'ouverture d’'une partie I'élite dirigeante et a leur
diffusion aux groupes de reésistance par les réseaaternationaux d’activistes,
provoquant un double mouvement de persuasion mtit#ition rhétorique en faveur de

réformes politiques profondes.

15" WEIR, Margaret. Ideas and politics: the acceptarfdéeynesianism in Britain and the United States.
In: HALL, Peter (ed.).The political power of economic ideas: Keynesian&ross nationsPrinceton;
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L’étude de la place des idées en politique se pityrentre autres, avec des
travaux sur les politiques de défense, malgré dpparence matérielle et rationn&ife
et sur la privatisation des fonds de pension en rigué latiné®® Dans le champ des
études européennes, les auteurs relévent, par exemeplrble des idées dans la
coordination des préférences des acteurs dan®degsus de mise en place du marché
uniqueé®® Tlimpact des croyances des leaders politiques $es stratégies
macroéconomiques dans I'évolution de la coopérativonétairé®: le poids de
« I'idéologique démocratique » dans le renforcempmgressif des pouvoirs du
Parlement europé&hi ; 'usage des idées par les députés européensmidedalébats
dans le cadre de la Convention sur I'avenir de ipe®® ; et les idées inexactes
formées par les élites européennes concernantdagi®mn de I'Union par les citoyens
aprés les référendums constitutionnels en FrancauePays-Bd§’. Par ailleurs,
« l'intégration européenne » elle-méme constituedéal qui date au moins du XVlle
siecle et I'un des principaux facteurs qui modwediscours politique dans I'Europe
contemporain€®. L'idéologie de l'intégration, qui en Europe a finla « méthode
communautaire®° a dépassé les limites du continent pour influerdiéérentes
générations d’accords politiques et économiques tamonde, qui ont successivement

essayé de suivre ou de rejeter le « modéle européen

Ces conceptions correspondent plus ou moins aalssification proposée par

Judith Goldstein et Robert Kehoane dans le pretragril qui a essayé d’organiser un

161 VENNESSON, Pascal. Idées, politiques de défenstratégie: enjeux et niveaux d’analy&evue
francaise de science politique,54, n. 5, 2004, p. 749-760.

182 MADRID, Radl. Ideas, economic pressures and pengiivatizationop. cit, p. 23-50.

183 GARRETT, Geoffrey; WEINGAST, Barry. Ideas, inteeand institutions: constructing the European
Community’s internal market. In: GOLDSTEIN, JuditiEOHANE, Robert (ed.)ldeas and foreign
policy: beliefs, institutions, and political chandéhaca: Cornel University Press, 1993. p. 173:206

184 McNAMARRA, Kathleen.The currency of ideas: monetary politics in the &aean Union Ithaca:
Cornell University Press, 1998.

185 COSTA, Olivier; MAGNETTE, Paul. Idéologies et clygment institutionnebp. cit, p. 49-75.

186 COSTA, Olivier. Le Parlement européen et la réfmes institutions de I'Union: quand les députés
jouent avec les idées. In: BERTHET, Thierry; COSTHivier; GOUIN, Rodolphe; ITCAINA, Xabier;
SMITH, Andy (ed.).Les nouveaux espaces de la régulation politidRagis: L'Harmattan, 2008. p. 29-54.
167 BAILEY, David. Misperceiving matters: elite ideasd the failure of the European Constitution.
Comparative European Politic2008, n. 6, p. 33-60.

188 | AFFAN, Brigid. European integration. In: FOLEY, idhael (ed.).ldeas that shape politics
Manchester: Manchester University Press, 19941p. 1

189 PARSONS, Craig. Showing ideas as causes: thenerigf the European Uniorinternational
Organization v. 56, n. 1, Winter 2002, p. 47-84.
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cadre théorique précis et généraliste concernapptoche idéationnefi€. Les auteurs
considerent que les idées peuvent étre classéessiens du mondeworld views,
croyances guidées par des principasn€ipled belief$ et croyances causalesa(isal
beliefg. Sous la forme de visions du monde, les idéesseptent de larges options
culturelles ou politiques et définissent I'univates possibilités d’action, ayant donc
'impact le plus ample sur I'action humaine. Enttgue croyances guidées par des
principes, les idées — normatives — spécifient aasres pour différencier le bien du
mal et le juste de linjuste. Enfin, en tant queyances causales, les idées déterminent
les relations de cause a effet qui, quand elles panagées par des élites, deviennent
des directions a suivre pour atteindre certainsdaiti$. Malgré cette division théorique,
dans la pratique ces trois aspects sont étroiteriént «les croyances causales
impliquent des stratégies pour la réalisation ddobjs, eux-mémes appréciés selon des
principes partagés, et seulement compréhensiblesldacontexte plus large de visions
du monde ¥ Il faut aussi considérer que le changement aplus fréquemment et
plus rapidement dans les idées causales que daasitles catégories, en principe plus

stables et résistantes aux transformations.

Si I'importance des idées dans les phénoménescquaé suscite un consensus
relatif dans la littérature, il n’en va pas de mépwmar leur degré d’influence et les
mécanismes qui leur permettent d’avoir un tel imip&omment certaines idées
deviennent « performatives » ? Pour expliquer @xgssus, il faut aborder au moins
trois ordres de questions : pourquoi certainessidée-elles un poids plus important que
d’autres ? Comment les idées se combinent-ellex a@es organisations ou des
collectivités pour développer un chemin autonom€@mment arrivent-elles a
influencer les résultats politiques, c’est-a-direelgusont les chemins causaux qui les
relient & un effet politique particuliet? Il s’agit d’'un questionnement triple fondé sur

la disponibilité, la portabilité et la fonctionn@ides idées.

Tout d'abord, I'’émergence de nouvelles idées esidue possible par
l'insatisfaction ou la constatation de l'inadéquoatides structures existantes, ce qui

dérive d’'un choc externe ou d’'une désillusion gréduet croissante par rapport aux

10 GOLDSTEIN, Judith; KEOHANE, Robert. Ideas and fgrepolicy, op. cit, p. 3-30.

" bid., p. 10.

12 BERMAN, Sheri. Review: Ideas, norms, and cultur@élitical analysisComparative Politicsv. 33,
n. 2, January 2001, p. 231-250.
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anciens arrangemenfd Une fois cet espace politique créé, les idéesnues affichent
des caractéristiques spécifiques en termes d'acttuite fonctionnalité. Premiérement,
il faut que les idées soient portées par quelquiemsidérant que les idées soutenues
par des entrepreneurs puissants ou organisésumtielchances de persuader les élites.
Un acteur disposant d'importants moyens politiquEspnomiques ou techniques et
d'une plateforme organisationnelle aura probablémere plus grande capacité a
diffuser son idée qu’un acteur faibfé Un changement d’autorité peut aussi influencer
la prééminence d’'une id¥8 étant donné que les choix du leader détermineigtrand
partie les politiques qui seront condutt@sDeuxiémement, les idées doivent présenter
certaines qualités fonctionnelles qui les renddéinactives et concrétement applicables
aux yeux des décideurs. Elles doivent étre spéefiga’est-a-dire claires et simples a
comprendre ; durables dans le temps et capablssrdizre aux attaques et violations
les plus courantes; et, dans une certaine mesorapatibles avec les structures
existantes et avec la culture organisationnelleidante pour susciter I'approbation de
ceux qui devront les appliquéf. Par ailleurs, les idées qui sont capables dtotfrie
réponse efficace aux problemes posés, qui arbodest qualités matérielles en
promouvant des valeurs universelles, qui ont étéicqam®es avec succes dans des pays
ou organisations réputées et qui ont le potentalgimenter la légitimité internationale
des Etats qui en sont les porteurs sont plus stitespde faire le trajet vers le systéme
politique'"®.

Ce trajet est facilité dans la mesure ou les idd&geloppent un parcours
autonome vis-a-vis des conditions qui les ont @éée mélant a des institutions
tangibles ou intangibles : organisations, buredigsaou partis politigues dans le

premier cas ; normes sociales, discours ou identitdlectives dans le secdfdl Les

13 1bid., p. 234.

174 FINNEMORE, Martha; SIKKINK, Kathryn. Internationatorm dynamics and political change.
International Organizationv. 52, n. 4 (International Organization at Fifgxploration and Contestation
in the Study of World Politics), Autumn 1998, p.BMADRID, Radul. Ideas, economic pressures and
pension privatizatiompp. cit, p. 30.

5 HALL, Peter. Policy paradigms, social learningdahe state: the case of economic policymaking in
Britain. Comparative Politicsv. 25, n. 3, April 1993, p. 291.

" PARSONS, Craig. Showing ideas as causpsgit, p. 53.

Y7 LEGRO, Jeffrey. Which norms matter? Revisiting tfalure’ of internationalism.International
Organization v. 51, n. 1, Winter 1997, p. 34-35.

18 FINNEMORE, Martha; SIKKINK, Kathryn. Internationatorm dynamics,op. cit, p. 906-909;
BERMAN, Sheri. Review: Ideas, norms, and cultane, cit, p. 236.

9 bid., p. 238.
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idées sont donc indépendantes quand elles sonidéodss comme faisant partie de la
réalité objective. La pression exercée par les rkeprégneures idéationnels » est
fondamentale dans ce processus, vu gu’elle géme&reascade normative ou un nombre
croissant acteurs sont sensibilisés a la nouvede®’. Ici le nombre et la qualité des
acteurs porteurs ou sensibilisés peuvent stimtdggthésion d’autres acteurs qui ont
envie d’appartenir ou de s’adapter a un groupe eusd l|égitimer au niveau
international®>. La socialisation autour d’'une idée peut aussodiée de I'éloge de
ceux qui l'ont internalisée ou de la désapprobati@s projets de ceux qui s’en
opposent. Le discours est une autre fagcon de difiudes idées, qui peuvent réussir ou
échouer en fonction du lieu et du public vers légekes sont projetéd¥. En
promouvant la communication entre les acteurs igabs et la population ou la
coordination entre les acteurs pendant I'élabonaties politiques, le discours contribue
a la propagation d’'une idée et a son approprigieonde nouveaux agents. Toutefois, la
formation d’'un chemin autonome pour les idées nligye pas forcément qu’elles
soient acceptées par toutes les institutions dystéme politique ni par tous les
membres d’une institution. Cette phase correspamglement au détachement d’'une
idée de sa source originale, bien qu’elle soit piEEepar un groupe réduit ou intégrée a

de nombreux discours politiques.

Une idée proéminente et autonome ne réussit pgsutsua influencer les
résultats politiques. Pour cela, il faut qu’ellequaire des chemins causaux spécifiques.
D’abord, les idées peuvent servir de « cartes @egi» (oad map¥ quand elles
déterminent les voies a suivre pour atteindre geatifs visés. Ainsi elles offrent aux
acteurs des stratégies sur la facon de poursieurs bbjectifs et, incorporées dans des
institutions, elles dessinent les solutions chexshé&es idées permettent également, en
tant que points focauxfqcal point3, d’établir un choix lorsque plusieurs solutions
optimales sont disponibles, surtout en I'absencecritéres objectifs pour le faire.
Assimilées a des régles ou institutionnaliséesidéss deviennent des contraintes pour

les politiques publiques, ayant un effet prolongéglle temp&>. L'institutionnalisation

180 FINNEMORE, Martha; SIKKINK, Kathryn. Internationabrm dynamicsop. cit, p. 902.

181 BELAND, Daniel. Ideas, institutions, and policyastge.Journal of European Public Policy. 16, n.
5, 2009, p. 707-708.

182 SCHMIDT, Vivien. Discursive institutionalisnop. cit, p. 309.

183 GOLDSTEIN, Judith; KEOHANE, Robert. Ideas and fgrepolicy, op. cit, p. 11-24.
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— formelle ou informelle — d’'une idée peut suscitles réflexes dans les activités
routinieres de I'organisation ou engendrer unetsaméorte pour sa non-application. Ici

il ne s’agit donc pas forcément de croyances, \airgémes les acteurs qui S’y opposent
sont amenés a les toléf¥r Enfin, les idées socialement internalisées ont quradité
qui leur assure un accord presque automatique. bmfluence sur les décisions
politiques vient du fait que la grande majorité ldepopulation ne les remet pas en

question ni ne discute la pertinence de leur aptdio*®>.

Le constructivisme propose un lien différencié erles idées et les décisions
politiques, soulignant l'effet indirect des idéés notion selon laquelle la structure
sociale est définie par des idées partagées gpampar des forces matérielles constitue
un des fondements de I'approche constructivistasiAiles idées n'ont pas besoin
d’avoir un lien causal direct avec les résultatarges influencer, car ce n’est pas de
cette facon qu’elles fonctionnent dans la vie detfd Le constructivisme peut étre
compris comme une perspective théorique qui sdutjga les composants du monde
matériel ne correspondent pas a une classificgtiéoise, de sorte que les objets de la
connaissance ne sont pas indépendants des ing&igmétet du langage utilisé pour les
décrird®”. « Il souligne aussi la nécessité de contextualiggoriquement les valeurs,
les croyances et les modes d'investigatitfi»Les processus de formation et
d’évolution des identités et des intéréts, souvemjligés par les rationalistes, sont au
cceur des préoccupations constructivi§tesSelon eux, les identités se redéfinissent
constamment a partir des interactions sociales pyaduisent les intéréts et les
institutions, encadrés par le contexte et les nsrm@gnitives internalisées par les
acteurs. Au contraire de I'approche rationaliste idées, selon laquelle les idées et les
intéréts sont des variables concurrentes dans i&tn des événements politiques, le

constructivisme les congoit comme étant a I'origies intéréts. Elles seraient donc non

184 BERMAN, Sheri. Review: Ideas, norms, and cultam, cit, p. 242.

185 FINNEMORE, Martha; SIKKINK, Kathryn. Internationabrm dynamicsop. cit, p. 904.

18 TANNENWALD, Nina. Ideas and explanation: advancthg theoretical agenddournal of Cold War
Studiesy. 7, n. 2, Spring 2005, p. 19.

87 ADLER, Emanuel. Constructivism and internationalations. In: CARLSNAES, Walter; RISSE,
Thomas; SIMMONS, Beth (ed jflandbook of International Relationsondon: SAGE, 2002. p. 95.

18 KLOTZ, Audie; LYNCH, Cecelia. Le constructivismes la théorie des relations internationales.
Critique internationalen. 2, hiver 1999, p. 51.

189 WENDT, Alexander. Anarchy is what states maketottie social construction of power politics.
International Organizationv. 46, n. 2, Spring 1992, p. 394.
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pas des croyances individuelles partagées, maghé@nomeéne collectif constitutif des
pratiques et relations sociales

D’aprés le constructivisme, les normes sont destitgs sociales qui donnent aux
intéréts leur contenu et significatidh Elles sont ainsi plus que des contraintes aux
intéréts des acteurs, car elles déterminent leuraat les rendent possibl&s Dans ce
cadre, Mark Laffey et Jutta Weldes se proposenbaltder des idées comme des
technologies symboliques, définies comme des syseéenintersubjectifs de
représentation et pratiques de production des septétion§>. Dans ce sens, elles se
rapprochent de la notion de « paradigmes politigupsoposée par Peter Hall, qui fait
référence a des cadres interprétatifs qui structules procés d’élaboration des
politiques publiques*. Le paradigme affecte les priorités et le contées politiques et
permet de définir quelles actions sont possibles désirables. La perspective
constructiviste neutralise le probleme de l'effetusal des idées, vu qu'elles sont
comprises non pas comme collectives ou partagéas, comme des éléments sociaux
et intersubjectifs, sous-jacents a toute strucpoktique. Il s’agit des facteurs qui
construisent les significations et habilitent dmectains types d’action et de pouvaoir,

constituant une partie intrinseque des résultaiiguods.

La présente étude considere que les institutionesetintéréts sont, dans une
certaine mesure, socialement construits. Si unepo&mension sociale donnée n’avait
pas évolué dans un sens particulier, les structirks identités auraient elles aussi pris
des formes différenté¥. Cependant, pour que les idées aient un impastipiportant
sur les processus politiques, il faut qu’elles sb@ncrétement basées sur des acteurs
ou des institutionS®. Cette recherche prétend donc explorer ce poigiicaxif au
moyen de l'analyse du chemin des idées qui ontférte significativement dans le
résultat et de I'étude détaillée des raisons dedeusensus et de leurs effets causaux.
La section suivante souligne trois mécanismes guibdent avoir favorisé I'influence

de certaines idées dans le cas étudié : la teniggodal changement institutionnel, les

19 | AFFEY, Mark; WELDES, Jutta. Beyond belief: ideand symbolic technologies in the study of
international relation€European Journal of International Relatioms,3,1997, p. 195.

191 ADLER, Emanuel. Constructivism and internatioredations,op. cit, p. 103.

192KLOTZ, Audie; LYNCH, Cecelia. Le constructivismeaus la théoriegp. cit, p. 54.

193 | AFFEY, Mark; WELDES, Jutta. Beyond beliefp. cit, p. 209.

94 HALL, Peter. Policy paradigmsp. cit, p. 290.
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groupes d’acteurs qui ont su faire prévaloir ledssons et le transfert de modéles

institutionnels.

1.2. Le changement en politique: une approche pae$ théories dypolicy process

L'objectif de cette section est de présenter ledrasa théoriqgues les plus
prometteurs concernant I'évolution des politiquelipues®’ afin de les appliquer plus
tard au cas du Parlasur. pelicy processse réféere au processus d’élaboration et de
mise en ceuvre des politiques publiques. Les appsogéar lgolicy proces®tudient les
mécanismes par lesquels les problemes émergenhatdére dont les institutions
gouvernementales formulent des alternatives ettiément des solutions et la fagon
dont les solutions sont mises en ceuvre, évaluéedvistteS® La complexité et la
multiplicité des éléments qui interagissent danprogessus ont poussé les chercheurs a
développer des théories de plus en plus raffinéas pexpliquer : de l'analyse
séquentielle, qui remonte aux années 1¥5fusqu’aux modeéles de I'équilibre ponctué
et de [IAdvocacy Coalition en passant par des conceptions rationalistes,

institutionnalistes et constructivistes.

Méme si les théories dpolicy processn’ont pas été directement congues pour
expliquer la conceptualisation et I'installatiorudé nouvelle institution, elles semblent
appropriées pour le faire a deux titres. D’abortéscchangements institutionnels font
partie des mémes forces politiques qui guidentteictirent les changements des
politiques $°°. Si I'on considére que les institutions sont dEsnénts endogénes au
processus d’élaboration des politiques publiques deux facteurs se structurent
mutuellement. Les politiques peuvent modifier la nidee de fonctionner des

institutions. Celles-ci ne sont donc pas de simpéeses des politiques publiques, mais

197 SABATIER, Paul. The need for better theories. SABATIER, Paul (ed.)Theories of the policy
process Oxford: Westview Press, 1999. p. 7-8.

198 pid., p. 3.

19 Cf. LASSWELL, Harold.The decision proces€ollege Park: University of Maryland Press, 1956;
JONES, CharlesAn introduction to the study of public polidgelmont: Wadsworth, 1970; BREWER,
Garry. The policy sciences emerge: to nurture anactsire a disciplinePolicy Sciencesn. 5, n. 3,
September 1974, p. 239-244; ANDERSON, Jameslic policy-makingNew York: Praeger, 1975.

20 BAUMGARTNER, Frank; JONES, Bryan. Theoretical begngs. In: BAUMGARTNER, Frank;
JONES, Bryan (ed.Policy DynamicsChicago: University of Chicago Press, 2002. p. 1.
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aussi leurs effef8". Ainsi, I'étude de la création d’une institutioméne & considérer
I'’émergence d’'une nouvelle politique publigue quiparmis et engendré cette

recomposition institutionnelle.

Deuxiemement, la précision théorique de certaimgsaghes dipolicy process
offre des outils analytiques trés utiles a I'exandes liens causaux entre les variables
dérivées de l'analyse des institutions, des indéedtdes idées. En fait, si les trois i
dévoilent les facteurs qui ont joué dans la naissatione institution, les théories
présentées ici permettront d’identifier comment aetquel moment ces éléments
interagissent entre eux et quels ont été leursdmpaur la création institutionnelle. La
notion de temporalité devient donc un élément eémour comprendre la nature et le
sens du changement de l'action publfj@ell s'agit de déterminer les prédictions
théoriques en termes d’actions espérées des acweir$acteurs qui révelent leur
motivation, de séquences possibles pour les actibds résultats attendd$ pour les
confronter, dans les chapitres a venir, aux donaggsriques recueillies et ainsi établir
les chaines causales qui ont amené au résultagétbdicommence par la discussion
des théories relatives a la fenétre d’opporturtit& I&quilibre ponctué (1.2.1). Ensuite,
sont analysées les approches qui relevent du ré¢e cdalitions de cause et des
communautés épistémiques dans le processus pelitigR.2). Enfin, la derniere sous-
partie aborde les principaux mécanismes de transkerpolitiques publiques, aux

niveaux national et international (1.2.3).

1.2.1. Stabilité et déséquilibre : comment surgisdes opportunités pour de

nouvelles politiques

1 QUERMONNE, Jean-Louis. Les politiques institutiefies, op. cit, p. 62 ; BAUMGARTNER,
Frank; JONES, Bryan. Positive and negative feedlimghlitics. In: BAUMGARTNER, Frank; JONES,
Bryan (ed.)Policy dynamicsChicago: University of Chicago Press, 2002. p. 5.

22 pALIER, Bruno; SUREL, Yves et al. L'explication dthangement dans I'analyse des politiques
publiques: identification, causes et mécanismeRALIER, Bruno; SUREL, Yves et al (dirQQuand les
politiques changent: temporalités et niveaux detiéan publique Paris: L'Harmattan, 2010. p. 11-52.

“B3 HALL, Peter. Aligning ontology and methodology domparative research. In: MAHONEY, James;
RUESCHEMEYER, Dietrich (ed.)Comparative historical analysis in the social scies Cambridge:
Cambridge University Press, 2006. p. 394.
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A partir des années 1980, des critéres temporamxmamcent & étre employés
dans I'étude du processus de mise a l'agenda disqyes publiques. L’action
publique est interprétée non pas comme le produitedrationalité absolue des acteurs,
mais comme un meécanisme fluide et non-linéaire. Xingdon propose un modéle
basé sur la notion de « moment », quand différeatsants politiques s’alignent pour
permettre I'émergence d’'une nouvelle politique. géméral, 'émergence d'une idée
n'est pas le résultat d’une seule cause mais dtongbinaison de factetffé. Associés
lors d’'un moment critique, ces éléments créentagg®rtunités pour le changement. Si
un probleme est reconnu, qu’une solution est digp®net que I'environnement

politique répond positivement, ce changement pieinare de grandes proportions.

Kingdon identifie d’abord les acteurs parmi lesgulgenda est défini aux Etats-
Unis®®. Dans la sphére du gouvernement il différenciealgents du pouvoir exécutif —
le Président, les fonctionnaires de la présidepammpris les conseillers du Président
et des ministres, ainsi que la bureaucratie — d=sbimes du pouvoir |égislatif — élus et
fonctionnaires du parlement. Le Président peutrad®iressources importantes dans la
définition de l'agenda, telles que les prérogativesnstitutionnelles, l'unité
organisationnelle de I'exécutif et la maitrise dbatépublic, qui peuvent se convertir en
moyen de pression sur les autres instances du gwment. Les fonctionnaires proches
du Président travaillent & I'élaboration d'alteimes, tandis que les collaborateurs
politiques ont plus de capacité a pousser lesssdggh existants a sur le devant la scene.
Les bureaucrates comptent sur trois types de ressoyour influencer le cours des
politiques publiques : leur longévité, leur expatiet leurs relations avec des gens du
parlement ou des groupes d'intéréts. Le pouvoislétif dispose aussi d’'une influence
importante dans la définition de I'agenda gracer autorité légale, a la publicité des
activités des élus, a l'indépendance et a la didedes informations recues et a la
longévité des fonctionnaires et de quelques élas.sphére hors-gouvernement est
composée par les groupes d'intéréts, le secteuléatgue, les médias, les partis
politiques et I'opinion publique, qui peuvent irglucer les positions des formateurs de
'agenda ou constituer des réseaux avec des merdhrgsuvernement et ainsi créer

des ponts par lesquels passent des idées et dagatinins techniques.

204 KINGDON, John.Agendas, alternatives, and public polici@oston: Little, Brown and Co, 1984. p.
81.
295 bid., p. 21-70.
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Kingdon considere que l'aréne politique est divis@etrois courantss{fream$
possédant chacun un développement autonome seriogique et un calendrier
propres : les problémes, les solutions et la vietigo€®®®. Les problémespfoblem
strean) surgissent dés lors que les gens sont convamerisjuelque chose doit étre fait
pour changer une situatidh Une simple circonstance peut devenir un problgoend
les indicateurs montrent des changements importimrts son statut, dans les moments
de crise ou quand une évaluation révele qu'undigad ne produit pas les résultats
attendus. L'auteur différencie I'agenda du gouvereet des alternatives pour I'action
gouvernementale. L'agenda est défini comme la lie sujets ou problemes pour
lesquels les fonctionnaires du gouvernement ou @essonnes externes au
gouvernement mais étroitement associés a ces donetires sont attentifs a un moment
donné. Les alternatives sont des solutions envesagéur répondre aux problemes qui
font partie de l'agend®. Les solutions folicy stream constituent donc les
propositions qui peuvent devenir des alternativespoblémes : les chances d’un sujet
d’étre inscrit a l'agenda sont multipliees des qies alternatives viables sont
disponible&™. La plupart des solutions sont congues dans desnemautés plus ou
moins visibles, composées par des spécialistes dhamp donné, qu’ils soient
membres du gouvernement ou pas. Pour générer ug deffisant d’acceptation, les
propositions doivent étre portées par des entrepirsrgui facilitent leur chemin devant
des publics larges ou spécialisés. Aussi, doivies-&tre techniquement plausibles,
compatibles avec les valeurs de la communauté petbtes d’envisager d’éventuelles
contraintes futures, telles que budget, accordétiess etc. La sphére politiqueq(itical
strean) comprend des événements politiques pouvant affeéagenda, tels que
I'opinion publique, I'organisation des forces pigjites (partis, groupes de pression), les
changements dans I'administration ou le renouvelfgndu gouvernemeti?. Dans ce
cas, a la différence du courant des solutions,aopéersuasion contribue a former le
consensus entre spécialistes, les accords sonttraitgispar un processus de

marchandage.

2% RAVINET, Pauline. Fenétre dopportunité. In: BOUSSUET, Laurie; JACQUOT, Sophie;
RAVINET, Pauline (ed.)Dictionnaire des politiques publiqueRaris: Les Presses de Sciences Po, 2004.
p. 219.
27 KINGDON, JohnAgendas, alternatives, and public policies, op, pit119.
208 |i
Ibid., p. 3-4.
29bid., p. 151.
201bid., p. 152.
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Ces trois spheres autonomes se réunissent lorsridelgs critiques formant une
fenétre d'opportunité, définie comme une occasiomnmpéant aux entrepreneurs
politiques d’avancer leurs solutions préférées ‘aiticer I'attention sur des problemes
particulieré™’. Il s’agit d’'un phénomeéne rare et de courte dargent le potentiel pour
produire un changement politique majeur. Les prmokou la scéne politique peuvent,
par eux-mémes, structurer I'agenda gouvernememiais lI'association des trois
courants est tres importante pour l'inscription dsujet sur 'agenda décisionnel, qui
est plus restreint. L’événement déclencheur denétfe peut étre une variation dans le
courant de la vie politique ou I'émergence d'unipemne urgent qui contraint le
gouvernement. Néanmoins, l'opportunité ne peut &tmesie que par I'action des
entrepreneurs, qui viennent coupler les solutiaepaibles aux problemes politiques
lors d’'un contexte favorable. Typiquement, 'ouveet d’une fenétre d’opportunité
augmente les chances d’apparition d’'une autre fiemp&ur un sujet similaire : une fois
gu’'un principe est établi ou qu'un précédent esiégé par la premiere fenétre, ils

peuvent provoquer des effets sur des champs adgacent

Le modele de la fenétre d’opportunité cherche digxgr plutbt le changement
gue la stabilité politiqgue. Frank Baumgartner efadBr Jones soutiennent pourtant que le
processus de mise a lI'agenda des politiques pulsligeepeut étre compris que par
I'analyse combinée de deux moments fondamentaancomhtinuité et la fluctuatiGit-
Comme Kingdon, qui relativise la régularité et #ionalité et introduit des éléments
aléatoires pour comprendre le monde politique, Bganner et Jones estiment que le
parcours des politiqgues publiques dans les déniesratcidentales n’est pas graduel et
progressif, mais épisodique et disjoint. Cependéad, auteurs essayent de ne pas
négliger les moments de stase au profit des périddevariation. Au contraire, leur
théorie de «I'équilibre ponctué » associe les deoxproposant des criteres pour

déterminer la stabilité et la mobilisation.

211 i
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Cette approche suppose que de longues périodéshilités sont interrompues par
de courtes vagues d’activité politique frénétfdtieCe raisonnement est fondé sur les
relations entre la compréhension d'une politiqueliguk par le public et les élites
(policy imag@ et son chemin institutionnelintitutional venug™® Les images,
comprenant des informations empiriques et des apfrabtifs, contribuent a diffuser
les sujets hors du contrble des spécialistes eint@®ts gouvernementaux, provoquant
des déséquilibres ponctuels dans le systeme quiepe@re compris avec l'aide des
notions de rationalité limitée et de sens de I'nage Par ailleurs, les institutions sont
considérées dans leur pluralité. Ainsi, un changgnd®e gouvernement explique
qguelques altérations dans les politiques mais pated : les multiples organisations

dans I'Etat, y compris les pouvoirs locaux, sorg decteurs importants du changement.

L’équilibre ponctué admet que les groupes ont tagointérét a établir un
monopole sur la compréhension politique d'un chadipction publique et un
arrangement institutionnel qui renforce ce moncofdld institution, fondée sur des
idées associées a la politique en question, senganiser le processus d’élaboration de
cette politique et a en limiter 'accés d’autresugres. Une fois qu’un groupe arrive a
convaincre les autres que ses valeurs sont pasiBvejue ses propositions peuvent
offrir des solutions a des problemes durables,eiltpétre capable de constituer un
monopole. La participation a un monopole est donxtirée par les regles formelles et
informelles qui découragent la participation dessiderset aussi par I'acceptation du
caractére positif des politiques, n’évoquant quepstpou indifférence des non-
participant$™®. La construction de nouveaux monopoles — et dandelstruction des
anciens — intervient quand il y a un changement dancompréhension des effets
positifs des valeurs défendues par les groupegaexss Pendant un conflit pour le
monopole, méme les acteurs les moins puissantsepegagner si leurs positions font
partie des représentations majoritaires sur cesfuk positif ». Ce schéma reste valable
méme si une situation de monopole idéale est aifidle a maintenir, plusieurs sous-

systemes politiques ne constituant que des monepot®mplets. Le monopole d’'un

23 BAUMGARTNER, Frank; JONES, Bryamigendas and instability in American politicge. ed.
Chicago: University of Chicago Press, 2009. p..xvii
214 BAUMGARTNER, Frank; JONES, Bryan. Agenda dynamacsl policy subsystem3he Journal of
Politics, v. 53, n. 4, November 1991, p. 1046-1047.
ZZ BAUMGARTNER, Frank; JONES, Bryamgendas and instability, op. cip, 6.

Ibid., p. 7.
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champ d’action publique est encore plus improbabie fois que le débat mobilise les
partis politiques. Une fois organisée selon lesages politiques, une politique est
meédiatisée et peu de gens restent indifféerentsymsant les chances de formation d’un

monopolé*’.

Les systémes politiques ne sont jamais en situdt@guilibré généralisé. Mais ils
arrivent a maintenir une stabilité durable grada structure des institutions politiques
et & une définition des politiques importaAtésLes institutions et les idées se
combinent, produisant un systéme de réactions iwégafegative feedbagkou des
dispositifs homéostatiques agissent pour contrebatales forces externes et ainsi
conserver la stabilité’. Le negative feedbaclkst nécessaire pour la protection des
monopoles politiques. lls peuvent néanmoins étéred par un processus contraire qui
renforce une tendance extérieure, au lieu de laeaiincerfositive feedbagk Dans
le temps, ce processus est caractérisé par unréeénénitial qui génére une cascade
d’événements subséquents, provoquant des changeimgmtrtants inattendéfd. Deux
mécanismes concernant la prise de décision peevg@ndrer Igositive feedback e
premier est l'effet mimétique : les individus tentdea prendre des décisions en
regardant ce qu'ont décidé les autres. Cette sétési@u contexte et la tendance a la
reproduction des comportements peuvent engendrey m&canismes d’auto-
renforcement. lls peuvent étre stimulés, en sediend par un changement d’attention.
Au moment de prendre des décisions sur des sujetplexes et multidimensionnels, il
est presque impossible aux individus de prendreoerpte tous les détails et niveaux de
la discussion. lls ne se focalisent donc que sulgges dimensions. Parfois, ils sont
contraints de modifier leur attention & cause d'umse ou des actions d'autres
décideurs qui promeuvent des thématiques dansnkiegeCe mouvement qui souligne
de nouvelles dimensions d'un sujet contrecarre défets négatifs des attributs
habituellement considérés, provoquantpasitive feedbackil s’agit néanmoins d’un
phénomene rare, vu que la plupart du temps lesssopmtinuent & étre traités avec le

méme regard et par les mémes acteurs qu'auparaamyi fait de la stabilité une

7 bid., p. 22.
218 1hid., p. 16.
29 BAUMGARTNER, Frank; JONES, Bryan. Positive and axge feedback in politicgp. cit, p. 9.
220 i
Ibid., p. 13.
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variable aussi importante que le changeffenPlus rarement encore, fgositive
feedbackdépasse la sphere du sous-systeme et affectéfemts ordres d'action du
systéme politique, ce qui engendre une dynamigsieitive (isruptive dynamigé®

Il s’agit d’'un changement de la maniere dont I'mh@tion est recue et utilisée, qui peut
affecter les autres niveaux du systeme en provoquimst modifications dans
I'organisation partisane ou dans le pouvoir das£li

La compréhension des variations de I'agenda pyt#iecnet aussi de saisir les
évolutions institutionnelles. L'émergence de nolesel questions provoque
normalement un réarrangement des institutions, sguit congues précisément pour
répondre a ces problémes. Si I'on modifie le chids problemes a solutionner ou si
'on décide de focaliser les efforts sur un élémeiffierent du probleme existant, il
faudra adapter les institutions aux nouveaux ddfes.création et le changement
institutionnel se produisent donc plutét dans lésgaes de redéfinition des politiques
publigues. Quand [lattention publique concernant sujet donné diminue, les
institutions restent, constituant un héritage intgoar des moments de modification de
I'agend&®. Dans leur continuité, les institutions passemtdes moments deegative
feedbackquand elles adoptent des mesures satisfaisamtesaporder les problémes, et
par des moments degositive feedbackquand I'on reconnait leur capacité limitée a
donner des réponses a toutes les dimensions dweprebCette incapacité est en effet
une conséquence inévitable de la complexité ed deultidimensionnalité des questions
sociales : une structure institutionnelle désigmé@ encadrer une politique par I'une de
ses ramifications pourrait difficilement traiterutes les faces de cette politique. Dans
des périodes dpositive feedbackles institutions peuvent étre formées ou regraipée
pour prendre en charge les nouveaux enjeux coesidéomme importarf. La
section suivante apporte plus de détails sur lgposition et le role joué par les groupes

d’acteurs dans ce processus.

221 BAUMGARTNER, Frank; JONES, Bryamgendas and instability, op. cip, 256.
222 1bid., p. 285.
2ZBAUMGARTNER, Frank; JONES, Bryan. Positive and axgp feedback in politicsp. cit, p. 24.
224 (hi
Ibid., p. 25.
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1.2.2. Connaissance et croyances partagées : &edés agents et des experts

Le processus d’élaboration des politiques publigaexplique aussi par le
comportement des acteurs internes et externessténsy politique. A la différence des
théories de la fenétre d’opportunité et de I'étudiponctué, centrées sur la temporalité,
ici 'accent est mis sur les personnes, leurs iddeleurs formes d’organisation. La
continuité ou le changement d’'une politique dépeled individus qui essaient de
promouvoir leurs propositions aupres des décideolisques en formant des coalitions,
réseaux ou communautés qui emploient différenteshadés pour diffuser leur
expertise. De facon générale, il est possible deénduer la participation des agents et
des experts. Les premiers sont des agents du pguwolic, internes au sous-systeme
responsable d’une politique ou membres du systéestiggpe au sens plus large, tels
gue des fonctionnaires, des assistants parlemestairdes membres des trois pouvoirs
de I'Etat. Les experts sont des chercheurs ou demhres d’'une communauté
professionnelle ou académique, ainsi que des jbstes et des consultants censés
détenir une connaissance technique sur la mategeiestion. Cependant, ces réles sont

frequemment confondus ou fusionnent au fil du temps

L’ Advocacy Coalition Frameworkst un cadre théorique développé a la fin des
années 1980 par Paul Sabatier et Hank Jenkins-Sipithcherchaient a élucider
I'influence de I'analyse de I'action publique ddi&aboration de I'action publique elle-
mémé?>. En d'autres termes, ils s'interrogeaient surillsdtion de la connaissance
théorique par les institutions chargées de formelete mettre en ceuvre une politique
publique. Les auteurs sont parvenus au modeleAdivd’cacy Coalitionqui « suppose
que le processus de fabrication d’'une politiquepsmluit en premier lieu parmi les
spécialistes (du domaine de cette politique) qerdment régulierement a influencer la
décision en la matiére a l'intérieur d’un sous-eyst de politique publique particulier.
Son principe de base est que les acteurs sontuég@n une ou plusieurs coalitions de
cause, dont les membres partagent un ensemble aj@nces normatives et de

perceptions du monde, et qu’ils agissent de corafartde traduire leurs croyances en

25 SABATIER, Paul; JENKINS-SMITH, Hank. Symposium &8’ introduction.Policy Sciencesv. 21,
1988, p. 124.
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une politique publique®?®. Cette théorie assume donc que le chemin suiviupar
politique publique varie en fonction du groupe tkéacs qui contrble un champ
politique spécifique. Le groupe dominant met en i@ses idées dans la conduite d'une
politique jusqu’au moment ou il est remplacé outeiorent influencé par un autre
groupe, ce qui peut arriver lors de modificatioagsslle systeme politique au sens large
ou par les effets des paramétres stables du sys@mgamalement, cette approche visait
a dépasser le modele des étagtages heuristic qui divise le processus d’élaboration
des politiques publiques en différentes phasedlestque I'identification du probleme,
la mise a 'agenda, I'adoption, la mise en ceuvi&ealuation — sans arriver & proposer
un modéle causal qui permettrait d’identifier lesces guidant I'activité dans une phase

ou poussant le processus d’'une phase a I*&fitre

L’ Advocacy Coalitiorreconnait trois mécanismes qui influencent le cearant
des politiques dans le tenips Le premier est lié aux interactions entre diffées
coalitions de cause dans un sous-systeme politigjuét que dans une organisation
gouvernementale. Un sous-systeme est défini commegroupe d’individus ou
d’organisations impliqués dans le traitement d'poétique publique. lls proviennent
d’institutions privées ou publiques les plus diesrset de tous les niveaux de
gouvernement : branches des pouvoirs exécutilkdgiet judiciaire, groupes d’intérét,
journalistes, chercheurs et consultants. Une omalgie constitue, en général, parce que
certains acteurs sont insatisfaits qu’'une ques@tifique ne suscite pas l'attention des
sous-systémes existaffts Les coalitions partagent un ensemble de croyances
fondamentales (en termes de principes, de percepdies problemes et de conceptions
causales) et cherchent a manipuler les régles,bledgets et le personnel du
gouvernement pour atteindre leurs objectifs. Lenesnbres sont donc congus comme

étant instrumentalement rationnels, mais leurs otifge sont considérés comme

226 SABATIER, Paul. Advocacy Coalition Framework (ACH): BOUSSAGUET, Laurie; JACQUOT,
Sophie; RAVINET, Pauline (ed.pictionnaire des politiques publiqueBaris: Les Presses de Sciences
Po, 2004. p. 40-41.

227 JENKINS-SMITH, Hank; SABATIER, Paul. The study pfiblic policy processes. In: SABATIER,
Paul; JENKINS-SMITH, Hank (eds)Policy change and learning: an advocacy coalitioppeoach
Boulder: Westview Press, 1993. p. 3.
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complexes ; ils ne peuvent pas étre réduits a d&wéis personnels de nature

économique ou politique, et doivent étre élucidépiequemerft’.

Les deux autres mécanismes concernent les moyepisyes par les coalitions
pour altérer le comportement des institutions goweentales afin de concrétiser leurs
propositions. lls concernent de pressions sur dekements pour qu’ils modifient leurs
budgets et l'autorité l|égale des agences admitiisigEa ou de demandes pour la
substitution de fonctionnaires en positions cléasdBadministration. Les coalitions
peuvent en autre chercher a influencer I'opiniobligue avec l'aide des médias, de
manifestations et de boycotts ou encore dévelopfmy activités d’expertise et
d’échange d'informatiofi. Ces actions sont facilittes ou rendues difficipes des
mécanismes de type exogene et endogene. Les psepadent sur les changements
externes au sous-systeme, telles que les condimrieéconomiques et la technologie,
les coalitions gouvernementales et I'impact dedsi#ts prises dans d’'autres sous-
systémes, qui peuvent générer des opportunitésesuolstacles pour les coalitions
concurrentes. Les seconds relevent des effetsatamptres stables du systéme sur les
contraintes et ressources des acteurs, telleseguealactéristiques basiques du champ
ou du produit analysé, la distribution des resssmmaturelles, les valeurs culturelles

fondamentales ainsi que la structure sociale ehative.

L’action de ces trois mécanismes — les coalitionacarrentes, les facteurs
externes et les conditions internes — permet a epjproche de formuler des hypotheses

telles que :

* Les acteurs dans une coalition ont des positionerfeent consensuelles sur les
sujets centraux d'une politique publique, mais raatonsensuelles sur des aspects

secondaires.

e Les attributs basiques d'un programme gouvernerhema seront pas
significativement révisés tant que la coalition faiinstitué reste au pouvoir ou en
'absence de perturbations significatives exteragssous-systeme, telles que des

variations dans les conditions socio-économiques, aghangements dans les forces

20 SABATIER, Paul; JENKINS-SMITH, Hank. The AdvocaGpalition Framework: an assessment. In:
SABATIER, Paul (ed.)Theories of the policy procegdxford: Westview Press, 1999. p. 131.
#11bid., p. 142.
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dominantes du systéme principal ou l'influence tfesi sous-systémes, si la

coalition minoritaire arrive a exploiter efficacem&es opportunités.

» Dans une coalition, les agences administrativeserdigbnt normalement des

positions plus modérées que les groupes d’intéétsont leurs partenaires.

« Méme quand I'accumulation d’informations technigneschange pas les visions de
la coalition opposante, elle peut avoir un impawpartant sur les politiques, au

moins a court terme, car cela peut altérer les opsdes agents gouvernementaux.

* Les membres d'une coalition tendent a concentres lefforts dans des agences qui
sont réceptives a leur point de vue, ou au moindreg, au lieu des instances qui

s’opposent au projet défendu par la coalition.

* Les coalitions essaient de confiner l'autorité degences et des niveaux de
gouvernement ou elles bénéficient d’avantages ctitiipétandis qu’elles cherchent

a minimiser l'autorité des unités gouvernementaiess favorables a leurs idées.

Parce qu’elle met en avant les notions de croyapadsagées et d’apprentissage,
cette approche est étroitement liée a la percepidon laquelle les idées ont un poids
important dans la formulation des politiques puldis,. Cependant, a cause de la
réticence des acteurs a modifier leurs convicti@schangements sont plus interprétés
comme le produit des facteurs externes au systam@rqvoquent le remplacement
d’'une coalition par une autre ou qui obligent lalitom a adopter une nouvelle
politique que comme un effet de I'évolution des @issances des acteurs d'une
coalitiorf®?. L’approche par Advocacy Coalitioprésente aussi des liens étroits avec la
conception institutionnaliste, étant donné qu’eeonnait la capacité des institutions
formelles a contraindre le comportement de leursnbmes. Cependant, I'approche
institutionnelle accorde moins d’'importance auxeiattions entre les membres
d'institutions diverses et aux différences d'attitu des membres d'une méme

institutiort>3

A I'action des coalitions dans un domaine politiquegouvernemental s’ajoute le
savoir-faire des experts initialement externes gstésne. Peter Haas, cherchant a
expliquer la coopération internationale — ou lesams pour lesquelles les Etats

22 SABATIER, Paul. Policy change over a decade orayap. cit, p. 19-20.
23 bid., p. 25.
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décident de coordonner I'élaboration et la miseceuvre de certaines politiques —,
soutient que les « communautés épistémiques » jauendle important en articulant
les relations de cause & effet de problémes comgféxElles aident ainsi les Etats a
identifier leurs intéréts, en encadrant les suphts débat collectif, proposant des
politiques spécifiques et soulignant les point®negssants pour la négociation. Une
communauté épistémique est définie comme un rédeaprofessionnels ayant une
connaissance reconnue dans un domaine particuligréiend détenir un savoir-faire
important en la matiéf&. Ces spécialistes partagent non seulement un éfeseata
croyances normatives et causales basées sur Bolgmopolitigue de promotion du
bien-étre collectif, mais aussi des notions deditélide leur expertise et un projet
d’action publique relative a leur compétence praifemelle. Dans les moments
d’incertitude, les communautés épistémiques seeptést comme un possible
fournisseur d’informations et de conseils sur léergations a suivre. Ici les notions
d’acteurs internes et externes peuvent se confaidaecommunauté réussit a diffuser
sa vision du monde dans le secteur administraticemé ou si ses membres eux-
mémes deviennent des agents de la bureaucratfagole temporaire ou définitive. I
arrive aussi qu’un agent administratif participantine coalition de cause intégre une
communauté épistémique avant méme que ce genrpetitese ne soit sollicité par la

structure politique.

Bien que cette approche mette en avant les notlerdiffusion de l'information
et d’apprentissage pour expliquer les changemeoliigpes au niveau global, ses
adeptes ne nient pas que l'influence des réseaxpditise reste conditionnée par la
distribution du pouvoir dans le systéme internafoil Mais s'il est vrai que la
décision finale appartient aux acteurs politiqulssgstiment que ceux-ci ont tendance a
se tourner vers des spécialistes pour comprendrsitiations nouvelles dont la variété
et la complexité ne cessent de s’accroitre. Quemgiéférences des acteurs ne sont pas
claires a cause d'un manque d’information, I'exigertpeut indiquer les stratégies a
adopter. L'incertitude est plus fréequente dansiesnents de crise, quand une politique

antérieure a échoué ou quand il est difficile dmpe les conséquences d’'une décision.

234 HAAS, Peter. Introduction: Epistemic communitiesida international policy. International
Organization v. 46, n. 1 (Knowledge, Power, and Internatidpalicy Coordination), Winter 1992, p. 2.
235 bid., p. 3.
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En général, grace a son réseau de diffusion pluge,laune communauté
épistémique transnationale a une influence plusesoet et plus intense qu’un groupe
national. L’appartenance transnationale est indiqoar le regroupement d’acteurs de
pays différents ayant des agendas politiques smeslamais pas d’intéréts matériels
communé®’. Une communauté épistémique a I'échelle internat®npeut donc
constituer l'une des possibles sections des réseaiititants transnationaux
(transnational advocacy networksjormés par des intellectuels, des ONG, des
activistes, des mouvements sociaux, des fondataess syndicats, des associations de
citoyens, des médias et des églises, ainsi qudgsamembres des pouvoirs exécutifs,
législatifs et judiciaires nationafik. Ce concept est utilisé par Susan Park pour montre
que les organisations internationales (Ol) soru@micées non seulement par les Etats
mais aussi par les normes apportées par des actensétatiques’. Cependant, les
effets de I'opinion des experts dans la coordimaties politiques sont généralement
plus persuasifs ou efficaces que les propositidasti@s groupes transnationaux car
I'expertise participe a I’harmonisation des prognaes de différents réseaux, souvent

variés et fragmenté®.

Le poids de la connaissance dans l'orientationpdasques des pouvoirs publics
est aussi dévoilé par les recherches d’Yves Dez&8agy approche se révele pourtant
plus conflictuel, mettant I'accent sur les caraeseélitiste et utilitaire d’'une expertise
employée afin de préserver le pouvoir ou le statun a@ertain groupe d'acteurs. En
étudiant I'impact de la concurrence sur la consioacdes régles juridiques dans le
marché du droit des affaifé$ les normes de gouvernance importées comme élément
formateur du pouvoir étatique en Amérique LatfAe®u la tentative de construction

d’'un Etat de droit europé&H, il souligne non seulement le réle des graridesfirms

27 bid., p. 17.
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4% PARK, Susan. Theorizing norm diffusion within imational organizationdnternational Politics v.
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ou des juristes dans I'organisation des systematiques et politiques, mais surtout la
place centrale des détenteurs et créateurs d'yreztese dans les transformations subies
par ces systemes. Dans le premier cas, la connaessst décisive pour qu’'un groupe
acquiere ou préserve une position dominante. Dansiilieu de grande concurrence,
« la maitrise des regles est la meilleure arme jdestes. Le droit est leur capital
collectif »***. Dans le second cas, les experts définissent delles & exporter et, lors
de I'importation, les interpretent et les réadaptmipermanence, ce qui renforce leur
prééminence sociale. Il s’agit donc d’'une connaissaqui facilite la reproduction
sociale des élites elles-mémes. Afin de maintenir position, ceux qui maitrisent un
certain domaine ont tend