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RESUME

Les difficultés rencontrées par les entreprisev@euprendre des proportions importantes et
les conduire vers une cessation d’activité si eleesont pas traitées suffisamment tot.

Le législateur marocain, conscient de la nécestatda sauvegarde des entreprises, s'est
inspiré de la loi francaise du®lmars 1984, afin de mettre en place un dispositfl
organisant des procédures de prévention et dumeglieamiable.

Le principe de la prévention repose en premier $i@ul’alerte interne et externe, permettant
ainsi une détection précoce des difficultés. Le d@ant defavoriser un dialogue entre les
organes de contrdle et les dirigeants pour mettr@evre une action concertee.

Le reglement amiable, mécanisme contractuel etidemiiel, permet aux dirigeants des
entreprises de demander la désignation d'un catwilr afin de négocier avec leurs
créanciers un accord amiable en vue d’optimisezdeessement de leurs entreprises.
Néanmoins, les enquétes réalisées au Maroc ontrénlanméconnaissance et le faible usage
de ces mécanismes préventifs par les dirigeantgrdj@ises, car ils sont inadaptés a leur
contexte économique, social et culturel. A 'exeenges réformes des procédures collectives
entreprises par le Iégislateur francais entre 192008, une réforme approfondie de la loi
marocaine relative a la prévention et au réglenaembble est nécessaire afin de les rendre

plus efficaces et accessibles.

Mots clefs :
Difficultés des entreprises- prévention- alerteglement amiable- sauvegarde.



Abstract

The difficulties faced by the companies can leadhtportant consequences and a potential
discontinuance of business if not considered aaaly stage.

The Moroccan legislator, considering that the sgnahthe companies is of the essence, has
drawn his inspiration from the French Law enactadvarch £' 1984 in order to set up in
1996 prevention and amicable settlement procedures.

The prevention principle first of all relies on embal and external warnings, allowing
difficulties prediction at an early stage. The msp is to establish a dialogue between
supervisory committees and corporate managemeantlar to agree on a concerted step.

The amicable settlement, which is a contractual @didential mechanism, grants the right
to corporate managers to appoint a conciliatorgdgotiate an amicable settlement with the
creditors in order to optimize the company recovery

Nevertheless, investigations in Morocco have demnatesl that this prevention mechanism is
either unrecognized or weakly used by corporateagers, mainly because this mechanism is
not in line with the economical, social and culturantext. Between 1994 and 2008, the
French legislator has amended the bankruptcy pdotge which can be considered as an
example. An in-depth reform of Moroccan laws relgtito prevention and amicable
settlement procedure is necessary as well fordurfficiency and accessibility.

Key Words

Companies difficulties — prevention — warning — eable settlement - saving
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Introduction

1. Les entreprises, durant leur cycle d’exploitatisant confrontées a des difficultés de
toute nature. Celles-ci peuvent prendre des prmmsrimportantes les conduisant rapidement
vers une liquidation judicaire.

Les premieres a étre touchées par ces difficutiét les petites et moyennes entreprises, car
elles sont en général sous capitalisées et n'ostlgm compétences nécessaires pour les
confronter. De méme, la défaillance d'une entrepdaine certaine taille, peut avoir des
conséguences graves, non seulement sur I'emplds, anasi sur I'activité économique de son
marché.

Dans le souci de les maintenir viables, les léggsis francais et marocains proposent tout un
arsenal juridique, ayant pour objectif de sauvegaele équilibre économique, de protéger
les créanciers et de conserver I'outil de trava# dalariés Car les difficultés des entreprises
sont généralement prévisibles et peuvent étre eévifgar la prévention et le reglement
amiable.

2. La prévention passe en premier lieu par une détegirécoce des difficultés, avec
notamment une gestion prévisionnelle des compfes,da déceler leurs premiers signes.
Cette mesure a été apportée par la loi francaist'dnars 1984 ayant prévu 'obligation de
I'établissement des documents comptables prévisisranl’encontre de certaines entreprises.
Cette obligation a pour role aussi la sensibilatet la responsabilisation des dirigeants
d’entreprises. Elle se caractérise surtout parasparence, permettant ainsi aux personnes
intéressées par la survie de I'entreprise de siméo sur sa situation future. C'est ce qui
justifie sa confirmation au fil des réfornfes

En second lieu, elle repose sur le mécanisme ttBaen interne et en externe. La premiére
est déclenchée par des organes de contrdle, notainlesecommissaires aux comptes, les
représentants des salariés et les associés; ladgeeshinitiée par le président du tribunal ou
encore par les groupements de prévention agréé&edut de cette alerte ede créer un

En effet, «I'objectif de la sauvegarde des entsasriest crucial », comme cela a été énoncé daqoé des
motifs de la loi de sauvegarde n°2005-845 du 2&f2005, n°1596, p.3.

2 Notamment par I'obligation de I'établissement desuments comptables prévisionnels apportée pai &
84-148 du ¥ mars 1984 et maintenue par la réforme de la 1841257 du 10 juin 1994 et celle de la loi de
sauvegarde n°2005-845 du 26 juillet 2005 ayangélardiffusion de I'information de I'analyse desaiments
prévisionnels, particulierement a I'égard des pemss morales de droit privé : l'article L. 612-2 Gode de
commerce prévoit que «les personnes morales deptigé non commercante exercant une activité écoeaoe
employant plus de 300 salariés ou disposant deuesss ou d'un chiffre d'affaires dépassant 18 iam
d’euros ».
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dialogue entre les organes de contrble et lesedirits, et de permettre une action concertée
alors qu'il est encore possible d’'intervenir.

Le reglement amiable intervient en derniere phlassgue la situation de dégradation de
I'entreprise se confirnfe C'est un mécanisme contractuel et confidentippliaable aux
entreprises qui ne sont pas encore en cessatiopeéEsentsou qui le sont depuis moins de
quarante cing jourset qui éprouvent des difficultés juridiques, émmiues et financiéres. I
permet aux dirigeants de ces dernieres de demdadisignation d’'un conciliateur afin de
négocier avec leurs créanciers un accord portardesidélais de paiement ou des remises de
dettes, en vue d’optimiser le redressement de Entreprises.

L’'important est d’agir rapidement et efficacementant cette phase extréme qui contraint le
débiteur & déposer son bilan et le tribunal & pnoaol’ouverture d’'une procédure judiciaire.

3. En France, la prévention des difficultés des emsep a connu une évolution
remarquable, dont il convient ici d’en rappelerdéterentes étapes.

En revanche au Maroc son institution est récentéagbas encore connue de réforme.
81. L’apparition des premiéres démarches préventive

4. La prévention des difficultés des entreprises trosga origine dans les premieres
ordonnances royales édictées au moment de la sana# avec I'ordonnance de Colbert de
1673 dont les titres IX, X et Xl, étaient consaceéx « défenses et lettres de répit », aux
« cessions de biens » et aux « faillites et barmyies $. Cette ordonnance réglementait et
organisait le droit des faillites, principalemesms Iconditions d’ouverture de la faillite et
limpossibilité matérielle de payer, ainsi que Emnctions dont la contrainte par corps et la
possibilité de juger le commercant. Il faut ceperidgouter que le débiteur pouvait obtenir du
Roi une lettre de répit, de I'ordre de six moigstpue la cessation des paiements n’était pas
causée par sa faute.

5. Une autre tentative a trouvé son fondement darc®meordat amiable fut institué en
1848. Il consistait en un accord conclu entre leitdér et certains de ses créanciers dans le

but d’obtenir des délais de paiement et éventueligrdes remises de dettes. Il fut supprimé

% Exposé des motifs du projet de loi n°1389 du @ 4983.

* Notamment en droit marocain, C.com.,art. 550.

® Selon le droit francais, C.com., art .L.611-4.

® G.DUPPOUY Le droit des faillites en France avant le Code denmerce 1960, cité par P.M.LE CORRE et
E.LE CORRE-BROLY, Droit du commerce et des affaires- Droit des enisgs en difficulté¢ SIREY, 2™
éd., 2006p.cit, n°1.p.1. )

" C.SAINT-ALARY-HOUIN, Droit des entreprises en difficultéslontchrestien, 8°éd., 2009, n°11, p.7.

14



en 1870, car il était suspecté de permettre demngements particuliers avec certains
créanciers afin de les avantager au détriment utes

6. Fut ensuite crée la loi du 2 juillet 1919, relataue « reglement transactionnel entre les
commercgants et leur créanciers », qui avait potirdbuprotéger en priorité les commercants
anciens combattants, mais elle fut finalement gppk a tous les commercants. Le concordat,
voté a la majorité, accordait un sursis de paienpeavisoire au débiteur, placé sous le
contr6le d’un administrateur. Cette procédure aimel existence breve car elle donnait lieu a
des abus et fut méme qualifiée « d’escroqueriddéga

7. Le décret du 25 aolt 1937 instituant « le réeglena@miable homologué » au profit des
débiteurs commercants et artisans, « malheurewe dbonne foi », apporta une nouvelle
approche dans I'appréhension des difficultés deggrises. En effet, il a été constaté que ces
difficultés provenaient aussi de lincompétence ditigeant ou de son inadaptation au
marché, et non plus seulement & sa mauvaidedependant, son insuffisance fut rapidement
constaté de part son inopposabilité aux créantigpsthécaires, privilégiés ou gagistes car
cette procédure ne s’intéressait qu’aux créancieiro®graphaires. En outre, les négociations
se déroulaient en dehors de la présence du jugearduainsi la voie a des fraudes. Les
magistrats n’ayant pas les moyens de faire dessiigations, le concordat était rarement
homologué, ce qui remettait en cause I'exécutios degagements La procédure du
reglement amiable homologué pris fin en 1939.

8. A la suite de ces tentatives préventives sanstedsudatisfaisants, intervient alors le
décret du 20 mai 1955, relatif aux faillites et aaglements judiciaires. Celui-ci eu le mérite
de distinguer de maniére précise la faillite erdglement judiciaire. Le débiteur pouvait
bénéficier d’'un concordat pour le paiement de séeslecCependant, s’il n'y parvenait pas, il
était placé sous le régime de la liquidation jualiel’. Mais ce systéme s’est & son tour révélé
insatisfaisant car il associait le sort du débitaur sort de I'entreprise qu'il dirigeait. Le
principe de la faillite était posé sur la base aldéalute. Si le débiteur était fautif, le tribunal
pouvait prononcer I'ouverture de la faillite; dalescas contraire, il ordonnait le réglement

judiciaire. Or, ce choix allait & I'encontre du dibmpement de I'économie

8 G.ANDREO et H.AZARIAN, « Réglement amiable et cordat », juris-classeur commercial, procédures
collectives, Fasc.2030 ; D.DESURVIRE, « Banqueraitéaillite- de I'antiquité a la France contempoea»,
L.P.A 30 aolt 1991, n°104, p.12 ; F.DERRIDA, Concomdadventif et droit francais, Etudes Hamel, 1961,
p.489 et s.

? C.SAINT-ALARY-HOUIN, op.cit, n°16, p.10.

1 M.LABBE, « Le réglement amiable de la loi dti thars 1984 », Thése, Paris 1987, p.8.

1 A HONORAT, Les innovations du décret du 20 mai 1955 relati aillites et réglement judiciairel 959.

12 C.SAINT-ALARY-HOUIN, op.cit, n°22, p.14.
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9. |l fallut attendre I'ordonnance n°67-820 du 23 sepbre 1967, pour voir de nouveau
une autre intervention |égislative relative a lreprise qui n’est pas encore en cessation des
paiements. Celle-ci a organisé la suspension proegisles poursuites, applicable a certaines
entreprises €n situation financiere difficile mais non irrémaiiement compromise E&tant
considéré comme une procédure préventive, ce tegté concu dans le but de permettre aux
entreprises dont la disparition est susceptibleadser a I'’économie nationale ou régionale un
trouble grave, de trouver des solutions de redness®’,
Il fallait d’'une part inciter les dirigeants a upedvision anticipée afin d’éviter la cessation des
paiements, et d’autre part, assurer une préparatiame exécution des mesures propres a
éviter la liquidation judiciaire. Le débiteur dis@t d’un délai de trois mois éventuellement
prorogeable d’'un mois, avec I'assistance d’'un eunatpour élaborer un plan de redressement
et bénéficier d’'une suspension provisoire des poi@s qui S'imposait a tous les créanciers.
Une fois le plan établi, il était soumis au tribympui I’'hnomologuait s'il le jugeait sérieux.
Cependant, cette ordonnance a été critiquée carnétait applicable gu’aux entreprises
d’'une certaine importantket sa solution débouchait souvent sur I'établigsend’'un plan
d’apurement de passif et de redressement judicgreégligeant le concordat amiable voté
par la majorité des créanci&tsEn effet, elle comportait un caractére curatifi@t préventif.
L’'ordonnance du 23 septembre 1967, a tout de méemmip, notamment aux grandes
entreprises, de prendre le temps d’élaborer desiao$ de redressement, mais elle n’a pas pu
éviter son application aux entreprises se troutdéjit en cessation des paiemé&hts
Cette ordonnance fut en fait tres peu appliquée;qeimze ans, seuls 40 plans furent
poursuivis jusqu’a leur terme. Cet échec est dilisigurs raisons :

* le déclenchement tardif de la procédure alors gunréprise ne disposait plus de
trésorerie afin de poursuivre son activite,

* I'absence de régime simplifié de licenciement girlae en charge par les ASSEDIC ne
s’appliquait pas a ce type de procédure,

* les créanciers ayant accepté de traiter avec |eetélvie disposaient d’aucun privilege
en cas d’ouverture de procédure judiciaire,

* le débiteur se trouvait dans I'impossibilité d’eféa intégralement son passif dans le

13 3.Ph.HAEHL Les techniques de renflouement des entrepriseiffenultiés Litec, éd 1981; p.365 et s ;.V. En
ce sens A.M.BAUDRONLa suspension provisoire des poursuites et I'apemncollectif du passif selon
I'ordonnance du 23 septembre 1967G.D.J 1972.

1 0rd. n°67-820 du 23 septembre 1967, art. 1.

15 C.SAINT-ALARY-HOUIN, op.cit, n°38, p.22; M. LABBEpp.cit.,p.8.

6 p.LE CANNU,Entreprises en difficulté :Prévention, redresseneriquidation judicaire, Bull. joly¢d.1988,
n°2, p.24.
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deélai de trois mois,

* la publicité a laquelle était soumise la procédegermettait pas a I'entreprise de se
préserver d’'une mauvaise image.
L’échec de 'ordonnance du 23 septembre 1967 etd@gement politique intervenu en 1981,

ont alors favorisé une nouvelle approche de lagirgon des difficultés des entreprises.
82. Une nouvelle approche de la prévention des ddtiltés des entreprises et son échec
A. Une nouvelle approche de la prévention des diffictds des entreprises
1. En France

10. L'idée de la prévention fut développée dans le rapSUDREAU en 1979, qui a
constaté kabsence de dispositifs cohérents permettant deengre conscience
progressivement des difficultés de I'entreprisg.

11. Le gouvernement de M. Raymond BARRE présenta e®,1@7projet de loi n°974
«tendant a instituer des mesures de prévention ifiésuités des entreprises

12. En 1983, Robert BADINTER, Ministre de la justice@arde des sceaux, exposa les
motifs de son projet de loi le 4 juillet. Il inskssur 'absence d’outils de prévention dans la loi
du 13 juillet 1967 et de I'ordonnance du 23 septem®67. Selon lui : «wecun mécanisme
d’avertissement, aucune régle destinée a faire @gaux dirigeants le réflexe souhaité de
la prévision n'a pénétré le droit posité. Et pour la mise en ceuvre des procédures de
redressement, il ajouta :skla prévention échoue, alors est mis en ceuvrgaiteement
judiciaire de I'entreprise en difficulté. La réfoamest axée sur une procédure unique et rapide
a finalité économique. D’abord un diagnostic destinééterminer quelles entreprises ou
quelles branches de I'entreprise peuvent demeurerctvité et & quelles conditions®

Les résultats des travaux Iégislatifs ayant commelas le début de 1983, ont donné lieu a la
naissance de la loi df"Imars 1984. La discussion publique a commencé &6 983 pour

se terminer le 11 février 1984. La loi a été dédaconforme a la constitution le 28 février
1984 et promulguée le*Imars 1984. Le décret d’application n°85-295 estsakntré en

vigueur le £ mars 1985.

" a réforme de I'entreprise, rapport du comité préé par M. Pierre SUDREAU. éd. 10-18, 1975.
8 R.BADINTER, J O,.Ass.nat.*f séance du 4 juillet 1983 p.3468 et 3469.
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La loi du ' mars 1984 et son décret d’application dlindars 1985 ont institué tout un
systeme préventif couvrant la situation en amoriadeessation des paiements, la situation en
aval étant garantie par la loi du 25 janvier 198ktive au redressement et a la liquidation
judiciaire. Ce processus démontrait la volontéalyislateur de mettre en place un dispositif
complet et progressif.

Cette loi instaurait trois types de mécanismesqtfs :

» La prévention pafinformation comptable et financiere, mesure pettard de détecter
les difficultés des entreprises dés qu'elles apgseat et d’organiser une véritable
information afin d’appréhender ces difficultés fic&res. Elleconsiste en I'établissement de
documents prévisionnels permettant de responsabiles dirigeants et de les amener a
prendre en charge leur avetfirComme le précisent certains auteurs révenir c’est prévoir
et prévoir c’est aussi prévenir, car la connaissandes difficultés qui menacent les
entreprises incitera les dirigeants a les éwitét

» Les procédures d’alerte interne et externe ; lmpre étant confiée aux commissaires
aux comptes, aux comités d’entreprise et aux adsoQdia seconde étant a la charge du
président du tribunal et des groupements de prigventagréées. Ces procédures sont
destinées a attirer l'attention des dirigeants dégises sur les difficultés menagant leur
exploitation. Ces mesures sont relativement digsrét non coercitives.

* Le reglement amiable, procédure située en amola dessation des paiements, est un
mécanisme contractuel et confidentiel. Il permetdébiteur de demander, au président du
tribunal, la nomination d’un conciliateur afin dégocier avec ses créanciers des délais des
paiements ou des remises de dettes, et de parmesigner un accord amiable. Si cette

procédure n’est pas obligatoire, elle nécessiteidrement du président du tribunal.
2.Au Maroc

13. Cen’est qu'en 1996 que les premieres régles velaau traitement des difficultés des
entreprises furent instituées au Maroc. Nous sondoas passés d’'un droit de la sanction a
un droit beaucoup plus souple. L'accent est déssrma sur la nécessité de sauvegarder
I'entreprise en tant qu'entité viable et génémtdEemplois. L'appréciation n’est alors plus

portée sur l'attitude du débiteur mais aussi ssipkerspectives économiques de I'entreprise.

19 J.PAILLUSSEAU et G.PETITEAU,Les difficultés des entreprises, prévention et edmgint amiable
Armoand Collin.éd,1985, p.7 et 8.

2y, GUYON, Droit des affaires-Entreprises en difficulté- Resement judiciaire- FaillitesEconomica, T2,
éd. 1999, n°1034, p.42.
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En effet, il est primordial d’anticiper suffisamnebt les difficultés des entreprises par leur
prévention, afin d’éviter qu’elles ne s’aggraventga’elles ne permettent plus d’échapper au
traitement judiciaire.

Guidé par cette ambition, le législateur marocaiangagé une révolution contre 'ancien
systéme. Avec la loi n°15-95 promulguée par le dahi-96-83 du 15 Rabii | 1417 dud'1
aolt 1996, formant le Code de commerce, le droitoo@n a enregistré une avancée
significative par rapport a I'ancien systeme ddifai Il a eu, en effet, le mérite d’introduire
pour la premiere fois certaines dispositions ndegelnotamment avec linstauration des
procédures de la prévention et du reglement amidsedifficultés des entreprises, devenue,
dans la législation marocaine, une catégorie aquaiére. Cette loi a été mise en application
le 3 octobre 1997.

Ainsi, le législateur marocain, conscient de laeaséidé de préserver les entreprises en
difficulté, a mis en place des procédures d’alarterne et externe, susceptibles de prévenir
les difficultés des entreprises, puis une procédigereglement amiable permettant le
redressement de celles qui sont temporairemenildafas.

La prévention et le réglement amiable occupguinze articlesparmi les dispositions
adoptées par la loi n°15-95 dtf aolt 1996, intégrés dans le livre V du Code dersere.
Les dispositions de ces articles couvrent la sgoade I'entreprise en amont de la cessation
des paiements.

Deux orientations marquent I'esprit de la loi nd%-du £' aolt 1996, formant le Code de
commerce, organisant le traitement des difficulés entreprises :

. Permettre a des organes d’alerte internes (commassaux comptes, associés)
et externes (président du tribunal) de déclencher pracédure d’alerte, en informant les
dirigeants des entreprises sur la nécessité dedq@redes mesures de gestion rapides, dés
I'apparition des premiers signes de difficultés.

. Permettre au débiteur d'organiser contractuelleraget ses créanciers les
moyens de sauvetage de l'entreprise, a l'aide cluntiliateur et sous I'égide du président du
tribunal, sans pouvoir juridictionnel.

Au regard de la Iégislation marocaine des affailesnotions de prévention et de traitement
amiable des difficultés des entreprises sont teeentes. Cette législation, a travers les
motivations économiques qui justifient son adopti@mte d’appréhender les difficultés des

entreprises lorsque celles-ci cessent de fonctrodaemaniére harmonieuse et sans qu'une

rupture dans la continuité de leur exploitatiorsagroduise.
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Notons toutefois que pour mener a bien cette rédoim Iégislateur marocain, a I'instar de
Iinstitution du droit des faillites, s'est largemteinspiré de la loi francaise n°84-148 du 1
mars 1984, relative a la prévention et au regleraembble des difficultés des entreprises,
ainsi que de la loi n° 85-98 du 25 janvier 198%tieé aux proceédures de redressement et de

liquidation judicaires, modifiées par la loi n° @45 du 10 juin 1994.
B. Echec de I'approche de la prévention des difficulg&des entreprises
1. En France

14. Laloi francaise du®lmars 1984, mais également la loi du 25 janvies1®gnt servi
de modele d'inspiration au |égislateur marocaiontnmalheureusement pas connu le succes
attendu par leurs fondateurs. Le nombre annuelédiglidnces n'a pas cessé d’augmenter
constammenit. Il est passé de 25 000 en 1984 & 68 111 en’d9@ant ainsi progressé de
150% en dix ans. Les tribunaux de commerce étaiemnipeu sollicités pour la mise en ceuvre
de cette loi, pour les raisons suivantes :
* laloi était mal connue des entreprises et de leomseils,
* la saisine du tribunal se faisait trop tardivemalatrs que I'entreprise était déja en
cessation des paiements,
* les débiteurs préféraient le confort des procéduddiectives, qui une fois initiées
suspendaient ou interdisaient toute action contemtreprise, et permettaient
egalement d’imposer un délai de paiement plus lgug celui qui aurait pu étre

négocié dans le cadre du réglement amfable

' A.COURET, J.LARRIEU, F.MACORIG-VENIERLa réforme du droit des entreprises en difficulté-
commentaire de la loi n°94-475 du 10 juin 1994 tigkaa la prévention et au traitement des diffiéaltles
entreprise et son décret d’application n°94-9102duoctobre 1999 éd. Montchrestien EJA, 1995, n°1, p.5.
22 Statistiques données par 'INSEE.

% P.FOURNIE, « Le traitement non judiciaire desidifités », Act. Coll, Université des sciences ates de

Toulouse sur le théme « une solution a la crisseréforme de I'entreprise », Montchrestien 895, p. 63.
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2. Au Maroc

15. Bien que le Maroc ait emprunté au modéle frangaésdutils de prévention et du
traitement amiable des difficultés des entreprigesc I'ambition d’éviter autant que possible
leurs défaillances, [l'utilisation de ces procédupss les personnes concernées (chefs
d’entreprises, commissaires aux comptes, triburtixommerce) reste globalement faible.
Leur application s’est souvent soldée par un éctle&c.nombre annuel de disparition
d’entreprisesi’a pas diminué depuis la mise en application deila°15-95 du { aolt 1996
Plus de 95% des procédures collectives sont camglae une liquidation judiciaire chaque

annéel’objectif que s’était donné le |égislateur maracan 1996 n'a donc pas été atteint

83. Les réformes des procédures de la prévention @&t reglement amiable des difficultés

des entreprises en France

1. Laloi n°94-457 du 10 juin 1994

16. Afin de remédier a ces défaillances d’entreprideslégislateur intervient donc a
nouveau avec la loi n°94-457 du 10 juin 1994. Cleitede par son décret d’application du 21
octobre 1994 s’est concentrée sur quatre axesipanc :

* Renforcer le dispositif de prévention des diffiégldes entreprises;

* Renforcer le réle du commissaire aux comptes ;

* Confirmer le mandaad hog

* Améliorer la procédure de reglement amiable.
Notons cependant que, malgré ces réformes, la garde des entreprises en difficulté ne

s’est pas améliorée, et que le nombre de défadkanta cessé d’augmenter.

2. Laloi de sauvegarde n°2005-845 du 26 juillet 2005

17. Le législateur francais a continué a travaillerlssraméliorations qui pourraient étre
apportées au droit des entreprises en difficultieanultiples projets ont été préparés. Ce n'est
gu'en 2004 qu'un projet de loi a été présenté ametiodes ministres et déposé a I'Assemblée

Nationale. Celui-ci visait a modifier le régime rigais des procédures collectives, et

prévoyait notamment l'introduction d'une nouvelleggédure : « la sauvegarde ».
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La loi de sauvegarde a finalement été adoptée |ailk&t 2005 & son décret d’application le
28 décembre 2005; el&eété mise en application 1€ fanvier 2006
Cette loi, avec les orientations qui la caractétisea apporté un nouveau souffle a
'environnement des entreprises.
Ainsi, poursuivant la volonté affichée avec la ¢t 10 juin 1994, la loi de sauvegarde des
entreprises n°2005-845du 26 juillet 2005 et sorratét’application n° 2005 du 28 décembre
2005* & travers des mesures diverses, mettent 'acsentle traitement préventif des
difficultés des entreprises et leur résolution doeia
Les modifications résultant de la réforme de lad@isauvegarde du 26 juillet 2005 tendent a
une meilleure détection des difficultés, et conteibt a éviter I'ouverture des procédures
collectives, ou dans le cas extréme, la liquidafialiciaire®. C’est pour cela que cette loi
insiste sur I'importance de l'informatiocomptable et financiére qui constitue un mode de
détection des difficultés. Dans cet esprit, lorskpsedirigeants d’entreprises ne procédent pas
au dépodt des comptes annuels, le président dunglilpeut leur adresser une injonction de le
faire & bref délai sous astreifftel’accent étant mis sur la sensibilisation etdaponsabilité
des dirigeants d’entreprises.
La loi de sauvegarde a privilégié également I'aoration des moyens d’information au sein
des greffes des tribunaux de commerce. Dans ce siagrécise I'obligation a I'encontre
des organismes sociaux, du trésor public et delamk, de publier leurs créances au greffe
du tribunal sous peine de perdre leur privilége€ette mesure a pour finalit¢ de les
responsabiliser et de les impliquer d'avantage dEngprévention des difficultés des
entreprises.
La loi de sauvegarde @galement apporté d’'importantes réformes a la puwoeéd’alerte,
déclenchée par les commissaires aux comptes, heitésod’ entreprises et les associés but
étant d’accélérer la procéduss mettant en place trois idées maitresses:

* linformation précoce du président du tribunal, d#fficultés rencontrées par les

entreprises;
* la convocation d’'une assemblée générale si nécessains attendre la prochaine

réunion en cas de difficultés persistantes,

2V, en ce sens, S.PIEDELIVRE, « La loi de sauvegatds entreprises3CP N.2005, n°39, p.1397 ; Ph.
PETEL, « Le nouveau droit des entreprises en ditfic», JCPE .2005, n°42, 1509.

% p.M. LE CORRE,Droit et pratique des procédures collectivé3alloz Action, éd. 2010-2011, n°120-09,
p.141.

% |oi n°2005-845 du 26 juill. 2005, art.4.

27 Loi n°2005-845 d26 juill. 2005, art. 175, 1.
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e linformation des représentants du personnel, duooudément de la procédure
d'alerte?®.

De plus les pouvoirs deonvocation du président du tribunal, dans le caeréa procédure
d’alerte externe, ont également été renforcés.
Mieux encore, la loi de sauvegarde du 26 juilleD2@ amélioré les procédures mises a la
disposition des dirigeants d’entreprises, leur @tamt ainsi de trouver celle qui est la mieux
adaptée a leur situation.
Le mandatad hoc, procédure amiable prise a l'initiative du débitear été clarifié, lui
permettant ainsi de demander la désignation d’undatairead hocafin de lui faciliter les
négociations avec ses créanciers, tout en respéetanncipe de confidentialité.
Notons toutefois que la réforme la plus significatien matiere de prévention est
l'instauration d’'une nouvelle procédure dite de dlmiton, autrefois appelée réglement
amiable, qui est une procédure amiable comme le atanddhoc Cette procédure permet au
débiteur de trouver un moyen d’arrangement aveccegmnciers, notamment la possibilité
d’obtenir des délais de paiement ou des remisatetles dans I'objectif de signer un accord
de conciliation. Cette procédure se caractérisdgpossibilité, pour le débiteur, de linitier
alors gu'il est déja en cessation des paiementsislepoins de quarante cinq jours. Elle a
également pour objet de maintenir I'équilibre desriéts du débiteur et de ses créanciers.
Le Iégislateur francais de 2005 a également préeiséatut du mandataieged hocet celui du
conciliateur en vue de préserver le maximum de panesice a ces procédures amidbles
Enfin, toujours dans le but d’améliorer la procé&dde conciliation, la loi de sauvegarde du
26 juillet 2005 propose aux parties deux formulesr Ipermettant de concrétiser et de
sécuriser I'aboutissement de leurs négociatioagohstatation ou 'homologation de I'accord
de conciliation.
Par ailleurs, une nouvelle procédure dite de sardega été instituée par la loi de sauvegarde
du 26 juillet 2005. Il s’agit d’un redressementigidire anticipé, emprunté au modéle du
chapitre XI du droit fédéral américain, permettant débiteur au bord de la cessation des
paiements de se mettre a I'abri des poursuitetentgs de réorganiser son entreprise et de
restructurer la dette au moyen d’un plan de saudegaccepté par les créanciers, réunis au
sein de comités catégoriels. Cette procédure desseiment judiciaire « light », comme la

désigne le professeur Francgois-Xavier LUCAS, d@liquée par un grand nombre de pays

%) P.LE GROS, « Les mesures de prévention du noutigaul du livre VI du code de commerce Rev.
Dr.Soc Lexis Nexis, juris-classeur, oct. 2005, p.9 et s.
29 C.com. art. L.611-13 ( texte commun au mandatairBocet au conciliateur).
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européen est gestinée a faciliter la réorganisation de l'entreg@ afin de permettre la
poursuite de I'activité , le maintien de I'empldil@purement du passi *, elle s’inscrit en
outre dans le processus d’européanisation du deoit faillite, dont la premiére pierre est
constituée par la procédure dinsolvabilité (ingvlgy proceeding) instituée par le droit
communautaire, et applicable depuis le 31 mai 2002.

Cette procédure de sauvegarde, contrairement @ d@elredressement judiciaire ne dessaisit
pas le chef d’entreprise de la direction de calleeelui-ci poursuit en effet la gestion de son
entreprise avec l'aide de I'administrateur judieaet du mandataire.

Si I'entreprise n'est pas en cessation des paisnémtdébiteur ne court pas le risque de
sanction a titre personnel tels que la faillitespanelle ou linterdiction de gérer, ou encore
une condamnation sur ses biens personnels en cmeiepour insuffisance d’actif.
Cependant, en cas de fraude de gestion, il esepiilsie d'étre poursuivi sur ses biens

personnels.

3. L’ordonnance n°2008-1345 du 18 décembre 2008

18. Dans la méme perspective d’améliorer les mécanisiesuvegarde des entreprises en
difficulté, et aprés seulement trois années d'appibn de la loi de sauvegarde du 26 juillet
2005, l'ordonnance n°2008-1345 du 18 décembre 2@08c son décret d’application
n°2009-160 du 12 février 2009, portant réforme doitddes entreprises en difficulté, est
venue corriger quelques imprécisions d’ordre pratiqu

En trois ans d’application de la loi de sauvegahd@6 juillet 2005, seules 1916 sauvegardes
ont été ouvertes, 509 en 2006, 513 en 2007 et 620@E".

Cette ordonnance apporte des modifications inténegwrincipalement, le mandad hog la
procédure de conciliation et la procédure de saardeg

Concernant le mandad hog la modification la concernant consiste a perraadtn débiteur
de proposer le nom d’'un mandataire dont il souhaitedésignation. Cette mesure a pour
finalité de préserver au débiteur la liberté de cimreda procédure du mandad hoc

Quant a la procédure de conciliation, I'ordonnaimgste sur la clarification de certaines
difficultés nées sous I'ancienne |égislation, sptbées d’entraver son déroulement. A cet
effet, 'ordonnance du 18 décembre 2008 prévoiisdas termes de l'article 3, la possibilité

de prolongation de la durée de la procédure deila@tion, notamment dans le cas ou une

%9 F.X.LUCAS, « L'ouverture de la procédure colleetiv,L.P.A 10 juin 2004, n°116.
31 Th. MONTERON, « Crise financiére et défaillances éntreprises &az.Proc.Coll 2009, s. spéc. n°19,p.15.
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demande d’homologation de I'accord de concilia@oété formée. De ce fait, la mission du
conciliateur et la procédure de conciliation pedvéme prolongés jusqu’a la décision du
tribunaf?.

L’ordonnance précise également la fréequence desilaiions afin d’éviter I'enchainement
immédiat de deux procédures. De ce fait, une néieenciliation ne peut étre ouverte dans
les trois mois qui suiverit

Elle étend également le bénéfice de la conciliatiorn personnes coobligés ou ayant consenti
une sdreté personnelle ou affecté ou cédé un lmegamntie, y compris dans le cas d’'un
accord simplement constété

En ce qui concerne la sauvegarde, il est a noteil’qudonnance du 18 décembre 2008 s’est
fixée pour but de la rendre plus accessible, avéanmoent la suppression de toute référence
au caractére inévitable de la survenance de laatiessdes paiemerits le but étant de
permettre aux chefs d’entreprises de se placerlaquecédure de sauvegarde, plutét que de
demander I'ouverture d’'une procédure de redressejudiciaire.

19. L’'objectif du législateur francais, par la successiles réformes du droit des entreprises
en difficulté depuis 1994, est de permettre auxepnises d’évoluer dans un environnement
economique sécurise, sans craindre la survenue daillite réduisant a néant tous les efforts
développés pendant des années. Il s’efforce égatetieeprotéger les intéréts des créanciers
et de maintenir 'emploi.

Il est aujourd’hui reconnu que le législateur fraisg@ reussi le pari qu’il s’était fixé. Selon les
études réalisées de 2005 a 2009, le taux de défedls des entreprises a nettement baissé,
méme en temps de crise. De 1500 a 2000 mamdatsocet conciliations ont été ouverts,
deux procédures sur trois aboutissent & la comeiugiin accortf. Quant & la sauvegarde des
entreprises, 708 sauvegardes ont été enregistné2808, 1422 en 2009, et 1234 en 2010
Remarquons également que la réactivité des juindistdans l'interprétation des nouvelles
regles a joué un réle important. La mentalité defsd’entreprises a évolué dans le bon sens
et la culture d’anticipation des difficultés esttemin de s'installe¥.

% C.com., art. L.611-6.

% Ord n°2008-1345 du 18 déc.2008, art. 3.

% Ord n°2008-1345 du 18 déc.2008, art.7.

% pP.M. LE CORRE,La réforme du droit des entreprises en difficub@mmentaire de I'ordonnance du 18
décembre 2008 et du décret du 12 février 2@#loz, éd., 2009, n°05.01, p.28.

% ettre observatoire consulaire des entreprisegiféioulté, www.oced.ccip.frn°10, fév. 2011.

%7 ettre observatoire consulaire des entreprisesféautté, www.oced.ccip.fr, n°10, fév. 2011.

% A.LIENHARD, Procédures collectives-Prévention et conciliatiosauvegarde financiére accélérée —
Redressement judiciaire- Liquidation judiciaire-r8tions-Procédurest®™ éd. 2011, p.5.
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84. Les perspectives d’évolution des procédures da prévention et du réglement

amiable des difficultés des entreprises en droit rmacain

20. Un projet visant la réforme de la loi n°15-95 itsint le livre V du Code de commerce,
consacré au traitement des difficultés des enseprest en cours de finalisation. Le processus
est enclenché depuis 2003, a linitiative du mamstde la justice en collaboration avec
'agence américaine pour le développement (USAID). groupe de travail, composé des
départements du ministere de la justice, initiateuta réforme, du ministére de I'industrie et
du commerce, du ministere des affaires économicpiegénérales, de la confédération
générale des entreprises marocaines (CGEM), dalédtion des chambres de commerce, de
'ordre des experts comptables, et enfin de I'agemmarocaine de l'investissement, a été
chargé en décembre 2009 de travailler l&sr pistes d’amélioration des mécanismes de
traitement des difficultés des entreprises en vaméliorer le climat des affaires au Maroc.

21. Les rédacteurs du projet de réforme de la loi r#35du £ aolt 1996 onen effet
précisé que la réflexion conduite dans le cadrkadweission de réforme n'a pas pour objectif
de remettre en cause les grands équilibres duVWiwile Code de commerce, mais seulement
d’apporter des modifications pratiques afin de liteei I'application des procédures,
collectives. Selon eux, il est difficilement enygsable de procéder a une réforme globale
aprés seulement une décennie d’application de ld lobjet de cette réforme vise donc a
résoudre seulement certaines difficultés d’ordtigue. De ce fait, il a été procédé a une
réforme partielle du texte en vigueur, conservantégime d’ensemble de la loi dff dodt
1996. Au total, 28 amendements sont aujourd’hui propgsss la réforme du livre V du
Code de commerce. 4 seulement concernant la prémeat le réglement amiable des
difficultés des entreprises. Ces amendements patertes détails procéduraux et techniques
qui posent probleme dans le texte actuel. Car, cesiaccordent a le dire les représentants
du secteur privé et certains magistrats, le problessentiel que pose le livre V du Code de
commerce est son manque de clarté, ayant comméagqumrsce de retarder les procédures du
fait des interprétations des uns et des autresnoare du fait que les juges n’ont pas toujours

de solutions légales ou jurisprudentielles dansaoess situations.
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85. Problématique

22. Comme nous l'avons déja soulevé, I'application a@doi n°15-95 du % ao(t 1996
régissant la prévention et le reglement amiable diffgeultés des entreprises a connu un
échec. Les acteurs économiques n'ont pas été emendsitiliser ces dispositifs préventifs,
destinés a leur permettre de trouver des solutonsurs difficultés.Faut-il pour autant
abandonner cette loi et les ambitions du légistatesavoir la sauvegarde des entreprises et le
maintien de I'emploi ? Et si la prévention n’étgjt’'un mythe, loin de la réalité des
entreprises marocaines ?

Ainsi, le besoin d’une réforme se fait resséfitien particulier dans les milieux des affaires
qui exigent plus de transparence et de sécuritdique. Il est en effet urgent de pouvoir
répondre aux nécessités des dirigeants d’entrepgse rencontrent des difficultés dans le
cadre de leur activité. La loi constitue un factenportant; elle est appelée a jouer un role
essentiel avec la mise en place d'un processus mieefficace, garantissant le respect des
droits et des libertés d’entreprendre, ainsi quaadatien de I'entreprise, entité économique et
génératrice d’emplois.

En outre, compte tenu de I'évolution de I'économmarocaine et de la mondialisation, une
réforme est absolument nécessalre.rble de la loi est déterminant dans la créatam
cadre favorable a I'investissement, a la croissab@el'amélioration du climat des affaires au
Maroc. Les solutions I|égales marocaines doivent s’accordeec les Iégislations
internationales, au regard de la multiplication @ekanges internationaux. En effet, les
solutions appelées a étre appliquées aux entrepéisangeres, doivent étre en adéquation
avec les solutions posées dans les différents payjeurd’hui, la réalisation d'un tel défi
nécessite en effet une forte volonté politique.

23.  Sile législateur francais a pris de I'avance etiégnade prévention des difficultés des
entreprises, qu’en est-il du droit marocain ? Pogwaous espérer une évolution similaire en
droit marocain ? Le projet de réforme de la 10i5:%9b6 du £ ao(t 1996, instituant le Code de
commerce, particulierement son livre V, régissarttaitement des difficultés des entreprises,

annoncé par ses redacteurs saurait-il répondreoac s'appréhender les difficultés des

39 A.EL HAJJAMI, Faut t-il réformer le livre V du Cedde commerce ?; Mélanges en hommage au professeur
Mohammed JALAL ESSAID, Travaux de la rencontre oxadie sur la réforme du Droit et le développement
humain, Rabat, les 30 juin €t juillet 2005, T. 2, éd. 2006, p. 177, V.A. ABBADe role de la justice dans le

traitement des difficultés de I'entreprise, Théme §rabe) 2004, ( en arabe).
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entreprises Se pose alors la question fondamentale sur la démaacadopter. Doit-on
emprunter aumodeéle francais comme par le passé, ses nouvedipesitions préventives ?
Doit-on s’inspirer directement du modele américaomme I'ont fait le Iégislateur francais et
les autres législateurs européens ? Doit-on alavdifrer le dispositif Iégal actuel et le
perfectionner afin de I'adapter a la réalité desegmises marocaines ?

C’est dans le but de pouvoir répondre a ces irgations qu’une analyse comparative des
dispositifs préventifs francais et marocain deviesgentielle. Celle-ci permettrait de faire le
point sur les ressemblances et les divergencesdeles systemes législatifs marocain et
francais,en matiére de prévention et du réglement amiabdedifcultés des entreprises,
mais également de nous éclairer sur I'évolutiomlichit francais au fil des réformes. Elle nous
permettrait en outrd’observer les lacunes de I'ancien dispositif fa@aqui se reproduisent
de maniére similaire au Maroc. Par conséqueng détinarche est susceptible de nous aider a

réfléchir sur les pistes d’amélioration du droitroGin.

86.Annonce du plan.

24. Cette étude comprendra deux parties:
La premiére sera consacrée a I'analyse et a la@@ison des procédures de prévention et du
réglement amiable des difficultés des entreprisgganisées par les droits marocain et
francais. L'accent sera mis sur I'analyse de lant@rocaine du ®l ao(t 1996 et de la loi
francaise de sauvegarde du 26 juillet 2005 modjigdel’ordonnance du 18 décembre 2008.
La seconde dressera le bilan deilatique actuelle des procédures préventivestesgude la
loi marocaine du % ao(it 1996. A cet effet, nous nous appuierons saremguéte que nous
avons menée aupres des tribunaux, ainsi qu'aupaesedrs concernégar la prévention, a
savoir les chefs d'entreprises, les commissaires @uxptes, amenés a déclencher la
procédure d’'alerte au sein des entreprises daagsidiss ils exercent leur mission. Nous
avons également interrogé les présidents de certdmsiaux de commerce, en vue de
recueillir leurs avis sur I'application de ces nmesupréventives, sur les difficultés rencontrées
lors de leur mise en ceuvre et aussi sur les peiggede leur évolution.
Afin de compléter I'analyse, nous avons jugé wieprésenter le bilan des pratiques résultant
de I'ancienne loi francaise dif' Inars 1984 relative a la prévention et au régleraamnable,
ayant servi de modeéle au Iégislateur marocain.
Ensuite, nous avons estimé qu'il était nécessare=denir sur les grands traits caractérisant
les réformes adoptées par le législateur franggiérées avec la loi de sauvegarde du 26
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juillet 2005 et I'ordonnance du 18 décembre 20@8,ces dernieres commencent a démontrer
leur efficacité en France.

Enfin, nous présenterons le contenu du projet deelatif a la réforme de la prévention et au
reglement amiable, afin d’analyser la démarche sibopar le Iégislateur marocain afin
d’appréhender les difficultés des entreprises. Neuwinerons par une réflexion visant une
meilleure efficience de la prévention et du regletraniable
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Premiere partie.
Analyse des procédures de prévention et du reglemen

amiable des difficultés des entreprises organisges
droits marocain et francais
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25. La prévention et le reglement amiable des diffesltdes entreprises sont des
mécanismes destinés a sauvegarder I'équilibre édgoern protéger les créanciers et
maintenir I'emploi. ils visent uniquement les eptises qui ne se trouvent pas en état de
cessation des paiements.

A I'exemple de la Iégislation francaise, le législa marocain, en matiere de prévention des
difficultés des entreprises, s’est basé sur uncjpin des plus simples: « prévenir les
difficultés des entreprises, afin de mieux les n&Et ». Néanmoins, contrairement au
législateur francais, il a omis d’organiser la mnétion par I'information prévisionnelle. En
effet, cette derniére a été organisée par la loi*imars 1984 et maintenue par les textes
actuels, et imposée & certaines entreprfe&lle a pour objectif d’organiser une gestion
prévisionnelle, notamment grace a I'établissemestdbeuments prévisionnels, a savoir, une
situation de l'actif réalisable et disponible, val@’exploitation exclues et du passif exigible,
un compte de résultat prévisionnel, un tableauin@n€ement prévisionnel et un plan de
financement. Cette gestion prévisionnelle permetemiseprises de mieux cerner la trésorerie
et le risque de cessation des paienfénts

Le dispositif Iégal marocain s’est contenté donargéniser la prévention des difficultés des
entreprises, autour d’'un processus de préventiterni@ et confidentielle, diligentée par le
commissaire aux comptes et les associés, et d'dwemion externe initiée par le président
du tribunal (itre 1).

Le législateur marocain a prévu également une éerninesure préventive : le réglement
amiable. Ainsi, le chef d’'entreprise peut recowir président du tribunal pour demander
'ouverture d'une procédure de reglement amiabtesque son entreprise connait des
difficultés juridiques, économiques ou financidrimbjectif de cette mesure est de permettre
au chef d’entreprise en difficulté de conclure woad amiable avec ses créanciers, afin de
redresser la situation de son entreprise, a condgu’elle ne soit pas déja en cessation des

paiementgtitre 2).

“°C.com., art. L 612-2 et art. L.234-2.
“L A. JACQUEMONT,Droit des entreprises en difficultésd. 2007, n°46, p. 28, V. aussi Y.GUYON,
« L'information prévisionnelle »JCP,1985, éd. E, I, 14608, n°5.
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TITRE I. Esprit et contenu des procédures de prévetion en droits
marocain et francgais

26. L’'approche du législateur marocain résultant ddolan® 15-95 du § ao(t 1996,
formant Code de commerce, a pour but la réalisafiome prévention par le processus
d’'alerte. Cette derniere doit d’abord passer parfdimation et la sensibilisation des
dirigeants d’entreprises sur I'importance des difiés soulevées, car la situation financiere
de I'entreprise risque de se dégrader rapidement.

Dans cet esprit, et afin de faire réagir les daige d’entreprises le plus vite possible, le
législateur marocain, a linstar du législateumfrais, prévoit dans le livre V du Code de
commerce deux mesures préventives :

e La prévention interne, tournée essentiellement lesrglirigeants des entreprises, leur
permettant une prise de conscience rapide des gnermignes des difficultés, avec
I'intervention du commissaire aux comptes et deseiés(chapitre 1) ;

» La prévention externe, considérée comme une cattorude la prévention interne, est
mobilisée principalement par le président du traduui peut, s’il le juge utile, nommer un
mandataire spécial pour assister le chef d’ensepaitrouver des solutions de redressement
possible(Chapitre 2).
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Chapitre premier. La prévention interne : rapidité et confidentialité

27. Selon le législateur marocain, les premiers sigdes difficultés doivent étre
dissimulés afin de protéger d’avantage les inté@étsentreprise. En effet, dans ce processus
préventif ambitieux, il a préféré conserver a lavention un caractére interne et maintenir
une confidentialité de principe. L'objectif est ausle préserver entieres les chances de
redressement de la situation de I'entreprise efit@ed’ éveiller la méfiance de ses partenaires
(fournisseurs, clients, banques, etc.)

La prévention interne a également pour but de ardetialogue entre les organes de contrle
et les dirigeants, et de permettre une action ctéme alors qu'il est encore possible
d'intervenir

Rappelons tout d’abord, que dans cette démarclemqtiée, le l1égislateur marocain, a I'instar
du législateur francais, adopte une préventionrmetegournée essentiellement vers le chef
d’entreprise. Car, c’est ce dernier qui doit prenks décisions nécessaires afin de redresser
la situation de I'entreprise. En effet, comme légsent les termes de l'article 545 du Code de
commerce,« l'entreprise est tenue par elle-méme, a traversptévention interne des
difficultés, au redressement permettant la conténde I'exploitatiorn.

Toutefois, pour que le chef d’entreprise ne so& Ealé dans cette situation, le législateur
marocain a accordé aux commissaires aux comptedeaipréeventif important, en raison de la
mission permanente d’investigation et de contrdleles leur triple compétence financiére,
comptable et juridiquéSection 1)

Néanmoins, pour ne pas limiter la prévention inteaex seules sociétés ayant un
commissaire aux comptes, le législateur marocgiréau l'intégration des associés dans ce
processus préveniiSection 2).

28. Cependant, a la différence du législateur franci@slégislateur marocain n'a pas
souhaité intégrer les représentants du personaetafnité d’entreprise et les délégués du
personnel) dans la procédure interne, malgré laeptpu'ils occupent dans la gestion des
conflits sociaux, et leurs intéréts pour la saavdg de l'entreprise. Sans doute, le but étant
d'éviter les conflits entre les dirigeants et lgsrésentants du personnel. L'intervention de ces
derniers pourrait susciter des avis contradictpiges pourraient retarder la mise en route

d'une prévention efficat®e

4% A.CHOUKRI-SBAAI, L'intermédiaire dans les procédures de préventies difficultés des entrepriseb.1,
2°™éd (en arabe) 2000, p. 154.

“3A.EL HAMMOUMI., Droit des _difficultés des entreprises. La prévemties difficultés, le redressement
judicaire, la liquidation judicairge 3®™éd., 2008, p. 27.
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Toutefois, il nous semble intéressant d’analysedle des représentants du personnel dans la

prévention interne, prévu par le droit frang@sction 3.

Section 1. Le commissaire aux comptes dans la préen interne :

intervenant principal

29. En plus des fonctions reconnues aux commissaires@uptes par la loi n°17-95 du 30
aolit 1996 régissant les sociétés anony/fretsla loi n°5-96 du 13 février 1997 régissant les
autres sociétés commercidfede Iégislateur marocain, & I'exemple du législatéancais
leur a ajouté une mission supplémentaire, consistaléclencher l'alerte au sein des sociétés
ou ils exercent leur mandatC’est parce que les commissaires aux compteshsemiplacés
pour relever les premiers signes de dégradatida siéuation de I'entreprise. Leur alerte peut
étre bien efficace, car elle est déclenchée parafessionnel qui suit de maniere permanente
I'évolution de la société et peut agir dés I'aptiani des premiers signes de difficuftés

En outre, le commissaire aux comptes agit dangéréh des dirigeants et associés et aussi
dans l'intérét de toutes les personnes et ingiitgtiintéressées par le fonctionnement de
'entreprise. Car les missions de contrble et deifcation des comptes, permettent aux
intéressés de mieux connaitre l'état de santé detréprise et d’apprécier son degré
d’évolution ou de vulnérabilifé

30. Toutefois, I'importance du role attribué aux comsaises aux comptes a divisé les
rédacteurs du projet de loi marocaine n°15-95 tuad(t 1996 relatif au traitement des
difficultés des entreprises. Ces derniers formuataisme inquiétude quant a I'alourdissement
de la mission classique des commissaires aux cemgjeutée aux larges pouvoirs attribués

4 Loi n° 17-95 du 30 ao(t 1996, art. 166L:eccommissaire aux comptes exerce une mission pents de
vérification et de contrdle au sein de la socidtdpit vérifier les valeurs et les livres, les dmeents comptables
de la société, vérifier également la conformitésdecomptabilité aux régles en vigueur. Il vérifesincérité et
la concordance, avec les états de synthése, lesnafions données dans le rapport de gestion dégedints».

5 Loi n° 5-96 du 13 février 1997, art. 12, al, 1a&t 80.

6 C.com., art. 546 ; et C.com., art. L. 225-228¢om., art. L.223-35; C.com., art. L. 612-1;C.coant,L.612-4.

7Y .CHAPUT., Préventionet réglement amiable des entreprises en difficulél. 1986, n° 41, p.55 ; Lettre de
I'Observatoire consulaire des entreprises en dilfifs : « L'alerte par le commissaire aux comptesde
d’emploi », www.oced.ccip.fr, mars 1996, n°5, p. 25 ; B.SOINNE, « La procéddialerte instituée par la loi
du I mars 1984 et la mission du commissaire aux comptd€.P. Ed E Il 1985, n°14563, p. 537 ;
E.DUPONTAVICE, « Le nouveau rdle du commissaing eomptes et 'alerte du tribunal de commerce »°in
spéc.RJ Com 1986, n°2, p. 53 ; A ELHAJJAMI., «Regard sur lesuvelles missions du commissaire aux
comptes. >R.M.D.E.D, n°36,1996, p.153; L.BENKHIR , «Le r6le du commissaaux comptes dans la
prévention des difficultés des entreprises »,(@bea)., Act. Coll, 21 et 22 juill. 2007 sur « Ledfidultés des
entreprises et le domaine du réglement judiciaiteagers la jurisprudence de la Cour supréme » Rafth
association des juges de la Cour supréme, 2033, p.

“8Y. GUYON., « Le role de prévention du commissaire aux compt#8R Ed. E, n°48, 1987 n°150 66, p. 622.
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par les lois sur les sociétés commerciales, ericpher la loi n°17-95 du 30 aodt 1996
relative aux sociétés anonyrfies

31. En France, quelques inquiétudes ont été égalensdevées, notamment dans les
milieux professionnels, quant a la multiplicatioresd missions des commissaires aux
compted’.

Pourtant, les commissaires aux comptes de leuy eé6témment en France, se sont réellement
investis dans cette nouvelle mission. Pour exprigiavantage leur engagement, ils ont
signés solennellement, lors de§"XAssises nationales le 9 décembre 1993, une chate

la prévention des difficultés des entreprides

Ceci dit, puisque le commissaire aux comptes egjéble déclencher la procédure d’alerte,
quel est donc son domaine d’intervent{8a) ? Et comment se déroule cette procédg2 ?

Si le commissaire aux comptes ne déclenche pasrtBalou la déclenche tardivement,

pourrait-il en étre sanctionr{&3) ?
§ 1. Le domaine d’intervention du commissaire aux comptes

32. La procédure d'alerte du commissaire aux comptgspsiquedans quelques entreprises
seulementA), lorsque les critéres justifiant son déclenchersent bien déterminésy.

A. Les entreprises concernées par la procédure d’alerte

33. L’alerte ne concerne bien évidemment que les enseprdotées d’un commissaire aux
comptes. Or, la désignation de ce dernier, peet @iligatoire ou volontaire. Elle peut étre
exceptionnellement imposée par un juge a la demdndeassoci¥.

Il est donc utile de distinguer, parmi les socigtedles qui ont I'obligation1) et celles qui
ont la faculté de désigner un commissaire aux cesn@y}, afin d’expliquer le déroulement de

la procédure d’alerte.

1°. La désignation obligatoire d’'un commissaire aux comptes

34. En droit marocain, la nomination d’'un commissaug eaomptes est obligatoire dans

9 Rapp. Commission commerciale et économique, 199®,13™ cession Avril.1996, p.238( non publié).
*P.PEYRAMAURE et P.SARDET| entreprise en difficulté : Prévention- Restrudtion- Redressement.,
4°Méd, 2006, p.20.

*1J.F.BARBIERI., « L’'amélioration de la prévention lat procédure d’alerte : Le rdle des commissaites a
compte »L.P.A 14 sept. 1994, n°110, p.40.

521 0i n° 5-96 du 13 fév.1997, art. 12 al. 2: art. 2aret80.
35



les sociétés anonymes et dans les sociétés en cualitenpar action, quelle que soit leur
taille. C'est une obligation prévue par la loi n®@5du £' aolt 1996 relative aux sociétés
anonyme¥’ et la loi n°5-96 du 13 février 1997 régissant $esiétés en commandite par
actior™®. Toutefois, les sociétés faisant appel publicépdrgne sont tenues de désigner au
moins deux commissaires aux comptes

En revanche, dans les autres formes de sociétémnment, les sociétés a responsabilité
limitée, les sociétés en nom collectif et les g@si&n commandite simple, la désignation d’'un
commissaire aux comptes est facultative. Elle deven revanche obligatoire, lorsqu’'a la
cloéture de I'exercice social, la société enregistnechiffre d’affaires qui dépasse cinquante
millions de dirhams hors tax@s

Les groupements d’intérét économique sont tenutemdgat de nommer un ou plusieurs
commissaires aux comptes, lorsqu’ils émettent dégations non convertibles au profit de
leurs membred,

35. Le droit francgais prévoit également I'obligation demination d’un commissaire aux
comptes dans ces sociétés et groupements, maigselplus étendue. En effet, la nomination
d’un commissaire aux comptes est obligatoire dassbciétés anonynésdans les sociétés
anonymes cotées en bourse et dans les sociétéstjoers simplifiée®.

Elle est également impérative dans toutes les tsciéommercial®d notamment, les
sociétés en nom colledlf les sociétés a responsabilité limitéet les sociétés en
commandite simpf& lorsqu’elles dépassent deux des trois seuilsastsv:

Un total de bilan d’au moins 1 550 000 euros;

Chiffre d’affaires hors taxes 3 100 000 euros;

Effectif de 50 salariés.

Les groupements d’intérét économique sont eégaleteents de désigner un commissaire aux
comptes lorsqu’ils émettent des obligations oudoiits comptent cent salariés ou plus a la

cléture d'un exercic¥. Et les groupements européens d’intérét éconorfiique

*3 0i n°17-95 du 30 aodt 1996, art.159, al, 1.

> Loi n° 5-96 dul3 fév. 1997, art. 31 prévoit queles dispositions de la loi n°17-95 du 30 ao(itél,9@latives
a la nomination du commissaire aux comptes leut applicables, dans la mesure ou elles sont cobipati
avec ses dispositions ».

%] 0i n°17-95du 30 aolt 1996, art.159, al, 2.

%% | oi n°5-96 du 13 février 1997, art. 12 al, 2; &t.al, 2 et art 80.

>"Loi n°13-97 du ¥ avril 1999, art . 39, al.2.

%8 C.com., art. L.234-1, mod par la loi 26 juill. Z)CC.com., art. R.234-1 & R.234-4.

% C.com,, art. L. 225-228, al. 3.

0 C.com., art. L. 234-2, mod par la loi n°2005-84526 juill. 2005, C.com., art. R.234-5 & R.234-7.

L. C.com., art. L. 221-9, et décr n°67-236 du 235167, art.12.

62 C.com., art. L.223-35, al, & décr n°67-236 du 23 mars 1967, art.34.

8 C.com.,, art. L.222-2 et décr n°67-236 du 23 mae7lart.12.
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Les personnes morales de droit privé non commeggaaant une activité économique sont
tenues également de désigner au moins un comneisaax comptes et un suppléant
lorsqu’elles dépassent, a la fin de I'année ciuvilea la cléture de I'exercice, les chiffres ci-
dessous fixés pour deux des trois critéres suivants

» Cinquante pour le nombre de salariés;

* 3100.000 € euros pour le montant hors taxes dtrelkaffaires ou des ressources;

e 1550 000 € pour le total du bifan
La désignation d'un commissaire aux comptes et dsuppléant est également
obligatoire dans les associations ayant recue dement des autorités administratives, ou
des établissements publics a caractéere industrmremercial, une ou plusieurs subventions
dont le montant est de 153.000 elfos
Certaines entreprises publiques (établissementicpud® I'Etat ayant une activité industrielle
ou commerciale et entreprises nationales) sontepgait obligées de désigner un
commissaire aux comptes et un suppl&ant
Une fois ces seuils atteints et qu’'un commissaipe @mptes est désigné, ces sociétés, ces
personnes morales et groupements sont concerné&spgracédure d’alerte.
36. Remarquons toutefois, que le droit francais muéifgs criteres relatifs a la désignation
d’'un commissaire aux comptes et élargit le cerads gersonnes pouvant le désigner, par
rapport au droit marocain qui limite cette obligatiaux sociétés commerciales et aux
groupements d’intérét économique. On s’interrogelesi raisons ayant motivé le législateur
marocain a limiter I'obligation de nomination du cmmssaire aux comptes. La présence de ce
dernier dans toutes les sociétés et groupemerdseile pas vraiment nécessaire ?
La raison de cette limitation pourrait trouver satification dans le codt tres élevé de la
mission du commissaire aux comptes, qui n'est pagours a la portée des petites et
moyennes entreprises.
Cependant, que ce soit au Maroc ou en Franceghalesd’'un commissaire aux comptes dans
ces sociétés et groupements pourrait constituer dange un frein a I'application de la
prévention des difficultés des entreprises. Tousefodur y remédier il a été a jugé nécessaire
de prévoir une nomination facultative du commissaiux comptes au cas ou les associés le

décident.

®C. com., art. L. 251-12, al 3.

% C.com., art. L.252-7.

¢C. com, art.L.612-1, mod par décr. n° 2005-16 B7d&c 2005, art. 44, devenu art. R.612-1 C.com.
®7C.com., art.L.612-4 ; art. D.612-4 C.com, et d&@006-335 du 21 mars 2006, aft. 1

®8V.Loi n°.84-148 du ¥ mars 1984, art.30 ( réda. L.2003-706 @abit 2003) en vigueur.
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2° La désignation facultative du commissaire aux comptes

37. Nayant pas I'obligation de hommer un commissaug aomptes, les autres sociétés
commerciales peuvent si les associés le décidedésigner un, méme si les seuils fixés par
la loi ne sont pas atteints.

En droit marocain, dans les sociétés en nom cdlleickes sociétés en commandite simple, la
nomination d’un commissaire aux comptes peut étreatelée par les associés au président
du tribunal, statuant en réféféCette demande se fait sans aucune condition.

En revanche, dans les sociétés a responsabiliiéédéimla demande de nomination d’un
commissaire aux comptes se fait également parsksces au président du tribunal statuant
en référé, mais, a condition que ces derniers septént au moins le quart du capital ségial
Les groupements d’intérét économiques peuvent igaie désigner un commissaire aux
comptes si leurs membres le décidént

38. En droit francais, la désignation facultative d'wommissaire aux comptes est
egalement prévue dans les sociétés de personmestéscen nom collectif et dans les sociétés
a responsabilité limitée) par un ou plusieurs asspalors méme que les seuils prévus par la
loi ne seraient pas atteiffsLa méme faculté est prévue pour les personnealesode droit
privé non commercantes ayant une activité éconaefiiqu

La faculté de désignation d’un commissaire aux des)pprévue par le droit marocain et
francais, nous semble intéressante, car ces s®CIE® personnes morales et groupements, en
grande majorité, atteindront difficlement les ¢$gufixés par la loi pour nommer un
commissaire aux comptes et par conséquent ne moupas bénéficier de la procédure
d’alerte.

Remarquons toutefois que linstitution du commigsgaaux comptes a connu dans la
|égislation récente, notamment en France, une eigamemarguable, alors que pendant
longtemps, les commissaires aux comptes n’'ont euplaee que dans les sociétés par
actiong”.

Peu importe le mode de désignation d’'un commissairecomptes, ce qui importe c’est que,

la procédure d’alerte doit étre applicable a ceg#géx et a ces groupements. Le commissaire

% Loi n° 5-96 du 13 févr. 1997, art.12, al 2.

Loi n° 5-96 du 13 févr. 1997, art. 80, al 3.

" Loi n°13-97 du { avr. 1999, art 39.

2C.com., art. L. 221-9, al, 3 et art. L. 223-353l

C.com., art. L. 612-1, al, 5.

™ J.P.SORTAISEntreprises en difficulté- les mécanismes d'alettele conciliation L.G.D.J, éd. 2010n°5,
p.18.
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aux comptes déclenche la procédure d’alerte sbase de certains critéres, mais, lorsque ces

derniers sont clairement identifiés.

B. Les criteres de déclenchement de I'alerte du commissaire aux comptes

39. Pour toutes les entreprises ayant un commissaKec@amptes, c'est le méme critere
qui a été retenu pour le déclenchement de la puveétialerte. Des dispositions de l'article
546 du Code de commerce, il ressort quée €ommissaire aux comptes,(...) informe le chef
d’entreprise des faits de nature a compromettre clantinuité de [I'exploitation de
I'entreprise».

On s’interroge sur la nature de ces faity €t sur la maniere dont ils peuvent nuire a
I'exploitation de I'entreprise?).

1°Les faits de nature a compromettre la continuité de
I’exploitation de I’entreprise

40. Les faits denature a compromettre la continuité de I'exploitatde I'entreprisedont

parle le texte ne sont pas définis. Le Iégislatearocain, ayant emprunté cette formule a la
loi francaise du 4 mars 1984, a renoncé a dresser une liste des«ii@smants». D’ol la
difficulté d’en préciser la portée et I'importance.

Certains auteurs pensent qu’avec cette formuleguesa, le Iégislateur souhaite laisser aux
commissaires aux comptes la liberté d’apprécieffdds et de juger si la situation nécessite
réellement le déclenchement d'alérte

Toutefois, la raison de I'imprécision de cette fatena été justifiée par le Iégislateur francais.
En effet : «une formule synthétique a été préférée a une disteritéres. Elle reprend une
expression retenue, dans le langage anglo-saxanlesanormes comptables internationales-
c’est le going concern de linternational Account&@tandard Commitee, et consacré par la
loi comptable du 30 avril 1983 modifiant I'article! du Code de commerc€»

Afin d’avoir une interprétation plus large de lature de ces faits, on s’est référé aux
définitions avancées par la doctrine. Certains uagtepensent que les faits pouvant

compromettre la continuité de I'exploitation denfeeprise sont généralement constitutifs

> A. CHOUKRI-SBAAL., op.cit.,p. 185; L.BENKHIR ,op.cit, p.54; Y.GUYON,Entreprises en difficultés :
Redressement judiciaire -FailliteEconomica, T2, 7 éd, 1999, n°1052, p.58 ; A.JJACQUEMON®p.cit,
n°49, p.30.

°p.REY,0p.cit, p.100; A.JACQUEMONTOp.cit, n°49, p.30 ; C.SANT-ALARY-HOUINpp.cit, n°146, p.78.
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d’'un ensemble d’événements dans la vie d’'une emgee@yant un caractere, suffisamment
préoccupants, pour attirer I'attention du commigsaux comptes

Peuvent donc étre retenus, les faits lies a l'eiqtion de I'entreprise et fondés sur la
situation financiere de I'entreprise. Comme pameple, la situation nette négative, le report
renouvelé d'échéan@le non paiement des cotisations salariales edlfis, des successions
d'exercices déficitaires la détérioration du formtds roulement; la défaillance d’un client
principal, la rupture d’'un contrat indispensablenaaintien de I'activité (contrat d’exclusivité,
de sous-traitance, bail commercial, francffiseoncession d’activité).

On peut également évoquer des problemes dus aapawité d’autofinancement de
'entreprise, notamment les difficultés d'obtentiate prét auprés des établissements
financiers. Ou tout simplement un redressemenalfisgportant”.

Il est vrai que le plus souvent, le fait caractéyige aura une origine financiere et comptable.
Si toutefois, I'on se base uniquement sur le ait@mancier, la prévision de ces faits serait
possible et pourra étre prise en compte a t&mpependant, ces faits peuvent avoir d'autres
origines qui ne sont pas nécessairement de namacfere et comptable. Il peut s’agir
d’événements sociaux, telle que des greves ramsities salariés, ou encore un conflit entre
les associés. Ces événements s’ils ne sont pt&steatemps peuvent conduire I'entreprise a
la cessation d’activité, notamment lorsqu'ils ssuffisamment gravéd

Par ailleurs, le professeur Paul LE CANNU souléimgortance de la distinction entre les
faits actuels et les faits qui pourront intervedans le futur, tel que le départ des dirigeants a
la retraite et 'absence de succesSeur

41. Par ailleurs, nous remarquons a la lecture deegertarocaif? et francai€’, que le mot

« faits » est conjugué au pluriel. Cela veut-iledque l'information du ou des dirigeants,

" A.CHOUKRI-SBAAL., op.cit, p.186; A. BARJANI., « Le rdle du président ddmgprévention de la cessation
des paiements » (en arabe), Acte du 4éme congsésadaux juridiques et bancaires, 2004, p.76.

8y GUYON, op.cit, n°1052, p.59.

Linsuffisance du fonds de roulement est asseaifséte, notamment dans les petites et moyennepesa®.

8 Au Maroc, les contrats de franchise et de concessésont beaucoup développés ces derniéres aenées
participent d’avantage a I'évolution de I'économationale et a I'emploi.

% A.BARJANI., op.cit, p.76.

8 Avec I'obligation d’établissement des documentsyisiénnels, apportée par la loi francaise @unars 1984,

il est possible de prévoir la survenance de téfs. fa

8 A. CHOUKRI SBAAI., op.cit, p.184 ; A. BERRADA, « Détection des difficultéesdentreprises et évaluation
de I'entreprise » ( en arab&ev. Mar. Fin .Pub. Ecqri987-1988 p. 23.

8p. LE CANNU., Entreprises en difficulté :Prévention, redressementliquidation judicaire, Bull. joly
€d.1988, n° 96, p.84.

8 C.com., art 546 : ke commissaire aux comptes s'il en existe dan®dégs,(...) informe le chef d'entreprise
des faits de nature a compromettre la continuitéedeloitation.. »

8 C.com. art.L. 612-3: korsque le commissaire aux comptes d’une persororaley(....) & 'occasion de
I'exercice de sa mission découvre des faits deraafucompromettre la continuité de I'exploitatioih,en
informe les dirigeants de la personne morales
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devient obligatoire seulement a partir d'un certeimbre de faits ? Un seul fait ne doit-il pas
susciter I'alerte s'il est suffisamment grave ?€Stommissaire aux comptes se conforme a la
lettre du texte et attend la survenance d’'un aemambre de faits, ne sera-t-il pas déja trop
tard pour agir ?

La réponse est variable, car un seul fait, a lul,g@eut étre source de graves difficultés. En
réalité, il ne faut pas préter importance a la fadation des mots contenus dans le texte
(« faits », ou « fait »). Le commissaire aux corspt®it pouvoir agir dés qu’un fait est
susceptible de compromettre la continuité de l'eitation de I'entreprise.

Mais que signifie donc cette notion de continuigxgloitation de I'entreprise ?

2° La notion de continuité d’exploitation de I’entreprise

42. La notion de continuité d’exploitation de I'entrega est utilisée, par les textes marocain
et francais, afin de qualifier les événements pitase des éventuels risques sur la vie de
I'entreprisé’. Mais, aucun des deux textes ne lui a donné ufieititén juridique précise. La
raison en est que cette notion est d’origine cobiptat trouve sa place parmi les principes
posés par le manuel comptable maro®aiEn effet, la continuité d'exploitation de
'entreprise est I'un des principes identifiés parnorme comptable, comme nécessaire a
'équilibre et a la pertinence du systeme comptallle qui signifie que, I'entreprise est
présumée établir ses documents comptables darerdpgetive d’une poursuite normale de
ses activités. Il en résulte que les comptes annuels sont étal®#h comptabilité
d’exploitation », c'est-a-dire avec I'hypothésegdientreprise continue son exploitation et
que les comptes sont établis en conformité aveeétification de cette hypoth&Se En
revanche, dans le cas de cessation d'activitéetotalpartielle, I'nypothese de continuité de
I'exploitation doit étre abandonnée au profit Hgdothése de liquidation ou de ceséfon

En droit francais, avant méme que n’intervienne# premiéres mesures législatives de
détection des difficultés de I'entreprise avec da du I mars 1984, la vérification de

'hypothése de continuité d’exploitation, commengipe comptable fondamental, existait

87 C.com., art 546 ; C.com., art.L.612-3.

8 \/. manuel comptable marocain, section 530.

8 Manuel des normes comptables marocaines ; Audil kégcontractuel, ordre des experts comptablesme
1, «Publicité des méthodes comptables » IASEbanes de I'IFAC relatives a la continuité d’exfddion in
« Le commissaire aux comptes et la continuité gl@tation », CNCC, n°8, décembre 1998.

% Pour prévenir ce risque, le manuel comptable na@mogrévoit, & I'attention des commissaires aux [oies)
un certain nombre de critéres pouvant les aides tlappréciation de la situation financiére de fteprise. V.
Section 530, manuel comptable marocain.

°1V. manuel comptable marocain, section 530.
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déja. Elle trouve son origine dans la loi comptahie30 avril 1983. L’article 14 du Code de
commerce, rédigé par cette loi consacre le prindige continuité d’exploitation de
I'entreprise : pour I'établissement des comptes almle commergant personne physique ou
personne morale, est « présumé poursuivre sestésti¥’. Avec cette loi, ce critére devient
opérationnel pour I'application des mécanises jguds. De ce point de vue, la détection des
difficultés se fera en identifiant les événemenis gpurraient amener 'entreprise a ne pas
continuer son exploitation.

43. La notion de continuité d’exploitation a fait I'adtjd’'une analyse juridique, doctrinale
importante, en France, et au Maroc.

En France, selon le professeur Yves CHAPUT, laonotie continuité d’exploitation signifie
que I'entreprise n’envisage pas une réduction destvités, encore moins sa liquidafion

Le professeur André JACQUEMONT confirme cette dgseen avancant que la notion de
continuité d’exploitation peut étre menacée ou campse lorsque le dirigeant de
I'entreprise & décidé une liquidation amiable, oupeovoqué une réduction sensible,
volontaire ou involontaire, de l'activité de I'eafirise»’*,

Au Maroc, le professeur Abdelilah BARJANI, s’accer@vec la doctrine francaise et
confirme que l'entreprise, a défaut d’'une inforraatcontraire mentionnée dans I'annexe, les
comptes sociaux sont établis dans la perspectivemtinuité de I'exploitatiofr.

L’'on pense toutefois que, le commissaire aux compteant de déclencher une procédure
d’alerte doit d’abord identifier le lien de causeefiet entre les difficultés détectées et la

continuité d’exploitation de I'entreprise, qui poait susciter une action d’alerte rapide.
§ 2. Le déroulement de la procédure d’alerte du commissaire aux comptes

44. Le déroulement de la procédure d’alerte du comnnesgaix comptes est prévu par
l'article 546 du Code de commerce et suivants. Gapet, cette procédure est organisée
seulement pour les sociétés anonynfgs En revanche, pour les autres formes de sociétés
commerciales et les groupements d’intérét économjdagrocedure d’alerte du commissaire
aux comptes n’est pas précisée expressément piacléeb646 du Code de commerce, mais
'on pense gu’elle sera simplifiée, en raison @bds$ence d’'un organe collégial, dont la prise

de décision, peut retarder la procédiB} (

%2 p.LE CANNU,o0p.cit, n°95, p.88.

% Y.CHAPUT.,op.cit, p.64.

%A JACQUEMONT.,Droit des entreprises en difficulté-la procédureadaciliation-Les procédures collectives
de sauvegarde, redressement et liquidation judécaf™ éd, 2007, n°50, p. 30.

% A.BARJANI, op.cit, p.68.
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A. La procédure d’alerte dans les sociétés anonymes

45. En droit marocain, la procédure d’alerte du comaiissaux comptes, dans les sociétés
anonymes, comprend trois phases successives dsstinttois personnes : les dirigeants de
'entreprise (président du conseil d’administration le directoire, selon le cas), les
actionnaires et le président du tributfal

Or, en droit francais, la procédure d’alerte du possaire aux comptes dans ces sociétes est
destinée également aux mémes personnes, maisstldus étendue, car elle se déroule en
guatre phases. Cependant, sur le principe méme’'atkrtd, les deux législations se
rapprochent nettement. Il s’agit d'informer les gmemes les plus concernées par la vie de
I'entreprise des faits de nature a compromettreolainuité de I'exploitation de I'entreprise,
et leur faire prendre conscience de la dégradaléosa situation.

Le commissaire aux comptes commence donc par lhmdtion des dirigeants de I'entreprise
des faits qu’il a relevésl). Lorsque ces derniers n'arrivent pas a trouveg sgolution
positive, le commissaire aux comptes est dansigjabbn d’élargir le cercle d’information
aux actionnaires2j. Si malgré la consultation de ces derniers laasibn de I'entreprise
demeure compromise, il doit en informer le présiddunttribunal de commerce le plus tot

possible B).

1° L’information des dirigeants

46. Le commissaire aux comptes informe le chef d'engesur le caractére préoccupant
des faits qu’il a détecté. Cette information esteasée aux organes dirigeants, a savoir le
président du conseil d’administration ou le direeaelon le cas. Quelle est donc la portée de

cette information? Et quelle suite, doivent-ilsdionner ?

a. La portée de l'information des dirigeants

47. L’information dont parle le texte est tout simplerhane technique d’alerte. Le terme
alerte est ici bien choisi, car la situation desd¢eiété n'est pas dégradée. L'entreprise n’est
pas encore en cessation des paiements. Il ne glegde prévenir les dirigeants des difficultés
prévisibles, qui peuvent conduire I'entreprise acéssation d’activité. L'information des
dirigeants de I'entreprise est aussi une demarghtication, qui est limitée dans le temps et

doit respecter un certain formalisme. Selon I'&ti646 du Code de commerce marocain,

% C.com., art. 546.
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cette information doit étre faite dans un délahdé jours et envoyeée par lettre recommandée
avec accusée de réception.

En droit francgais, en revanche, le commissaire @mptes n’est pas tenu par un délai pour
informer les dirigeants de ces fditsll peut le faire dés que les éléments nécessdiees
I'alerte sont réunis, c'est-a-dire, dés qu’il aéatitude que les faits détectés sont réellement
dangereux et doivent étre traités rapidement. Erepunt la loi, ni le décret n'imposent une
forme particuliere pour que cette information spitrtée a la connaissance du dirigeant,
cependant, pour preuve de sa diligence, le comiresaax comptes sera bien obligée de
recourir a I'écrit®,

Par ailleurs, en dehors de ces considérations flasnéinformation des dirigeants peut avoir
un double objectif. Elle permet, d’'une part d'&ttiteur attention sur les signes révélateurs
des premieres difficultés, et d’autre part, ellenpet au commissaire aux comptes de corriger
leurs négligences et les assister dans la rechdechelution¥’.

Remarquons toutefois, que cette information re@ssentiellement sur la volonté de mettre
les dirigeants devant leurs responsabilités epdesser a trouver par eux méme des solutions
rapides et positive&.

Certains auteurs pensent que l'information du cossaire aux comptes pourrait constituer
une véritable mise en demetffe

Nous ne partageons pas cet avis, car l'alerte durissaire aux comptes ne devrait pas étre
une source de conflits. Pour arriver a une solusatisfaisante, I'information, ou la demande
d’explication, ne doit pas étre un moyen de pressbnd’intimidation de la part du
commissaire aux comptes. Cette attitude pourrairales conséquences négatives, car les
dirigeants pourraient rejeter toutes formes deaboltations, ce qui conduirait a la dégradation
de la situation de I'entreprise.

Par ailleurs, méme si les textes marocain et fiance le précisent pas, l'information du
commissaire aux comptes doit exposer les faitwéslet préciser les raisons pour lesquelles
ceux-ci compromettraient la continuité de I'expddibn de I'entreprise. Cette information doit
s’apprécier quant a ses effets sur I'exercice emscet sur I'exercice suivant.

Toutefois, les dirigeants sont obligés de répordi@ demande du commissaire aux comptes

des la réception de la lettre recommandée.

%" Décr, n°67-236 du 23 mars 1967, art. 251, deveniRa234-1 C.com.

% J.P.SORTAISop.cit, n°13, p.26.

%M. DRISSI.ALAMI.MACHICHI., Droit commercial fondamental au Margcéd. 2006, p. 529.
100 A, JACQUEMONT ,0p.cit.,n°51, p. 31, A.CHOUKRI-SBAAIpp.cit, p. 154.

191 M. DRISSI-ALAMI-MACHICHI, op.cit, p.530.
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b. La portée de la réponse des dirigeants

48. La réponse des dirigeants n'est donc pas une éaquiit leur est offerte, ces derniers
sont obligés de trouver des solutions rapidement. efet, l'article 546 du Code de
commerce, a l'instar de l'article R.234-1, alinédi®2Code de commerce frangais, prévoit un
délai de quinze jours pour faire réagir les dirigeade I'entreprise. Ces derniers doivent
analyser les faits et trouver des solutions adéguat

Quant a la forme de la réponse, il faut signaléaugune précision n'a été énoncée par le
texte marocain, malgré son importatfée Cette lacune est susceptible de soulever des
difficultés relatives a la preuve que doit apporter commissaire aux comptes, si sa
responsabilité est mise en cause.

Le législateur francais, en revanche, nous pada& prudent, car il a apporté quelques
précisions quand a la forme de la réponse. Legedirits doivent fournir au commissaire aux
comptes, par lettre recommandée avec demande d@wigéception, les explications
demandées et les mesures envisdf&es

Concernant le contenu de la réponse, les dirigedoitgent donner au commissaire aux
comptes, une réponse positive et satisfaisantéprsitient compte des termes du texte
marocain. Afin de répondre a ce critere, les darge doivent, aprés une analyse spécifique
de la situation, présenter les mesures, envisagé@sprendre, susceptibles d'y remétifer
Mais, généralement ils ne donnent de réponse erésentent des moyens de redressement
gue si, selon eux, il est possible de s’en so#irnon ils préférent ne rien avancer sur la
situatiort®.

Si la réponse des dirigeants est considérée conatisfagsante ou rassurante par le
commissaire aux comptes, l'alerte restera intedogc confidentielle. Une décision rapide
doit étre prise au sein du conseil d’administrafionr I'exécutet®.

Cependant, il arrive parfois que les dirigeantslmenent pas suite a la demande d’explication
du commissaire aux comptes. A notre avis, 'abselece2ponse remet en cause la finalité de

la prévention interne, car elle empéche le dialoguoiee les dirigeants de I'entreprise et le

192y .C.com., art. 546.

193 c.com.,, art. L. 251-1, D.23 mars 1967 modifié leadécret du 21 octobre 1994 pris en applicatiotadei

du 10 juin 1994, devenu art. R. 234-1, al.2.

104 C.SAINT-ALARY-HOUIN, Droit des entreprises en difficulté5éme éd 2006, n°149, p. 80; B.
SOINNE., « La procédure d’alerte instituée pardadu T mars 1994 et la mission du commissaire aux
comptes »JCP,1985, 14563, p. 538.

195p, LE CANNU.op.cit, n°100, p. 93.

1% G.BLANC., « La situation du commissaire aux compapsés la loi n°84-148 du®lmars 1984 »).C.P.
1984, éd. E; 11,14304, n°43.
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commissaire aux comptes. Dans cette situation, drsdmaler qu’en droit marocain comme
en droit francais, il n’existe aucune sanctiontieéad cette obligation de répon%e

49. L'absence de réponse des dirigeants ne laisse apoumoir d’appréciation au
commissaire aux comptes, il doit passer a I'étapeaste de la procédure. A ce propos, il
nous parait important de mentionner une différeancer le droit marocain, qui marque une
fois de plus I'esprit novatewdu législateur francais. En effet, I'article L.234du Code de
commerce prévoit que si le commissaire aux compa®coit pas une réponse de la part des
dirigeants ou bien il recoit une réponse ne peanetpas d’étre assuré sur la continuité de
I'exploitation, il doit inviter par écrit, dont cop est adressée au président du tribunal, le
président du conseil d’administration ou le dirgetoselon le cas, a faire délibérer le consell
d’administration ou le conseil de surveillance Iggrfaits relevés.

Une séance spéciale du conseil d’administratiordouconseil de surveillance devra étre
prévue a laquelle le commissaire aux comptes d@ta®nvoqué. Cette invitation est formée
par lettre recommandée avec demande d’avis deti@gegans un délai de huit jours et la
séance doit se tenir dans les quinze jours quistila réception de la lettre du commissaire
aux comptes linvitant & provoquer la délibératfn La délibération du conseil
d’administration ou du conseil de surveillance @snmuniquée au président du tribunal de
commerce et au comité d’entreprise ou, a défautdélégués du personnel.

Cependant, si les mesures prises permettent diésueré sur la continuité de I'exploitation, la
procédure d’alerte du commissaire aux comptes drend

Remarquons toutefois que, la possibilité d’'invies dirigeants a faire délibérer le conseil
d’administration ou le conseil de surveillance Iggrfaits relevés, n’est pas prévue par le texte
marocain. L'article 546, alinéa 2 du Code de conmmetispose simplement que :faute
d’exécution par le chef d’entreprise dans un délsquinze jours de la réception ou s'il
n'arrive pas personnellement ou apres délibérationconseil d’administration ou du conseil
de surveillance selon le cas, a un résultat posltiést tenu de faire délibérer la prochaine
assemblée... ».

La raison de cette réticence est peut étre liémantien du principe de non immixtion dans
la gestion de la société, auquel s’attachent lefs aientreprises marocains.

Il est possible aussi que, le législateur marogaén souhaite pas ajouter une charge
supplémentaire aux commissaires aux comptes, adtimo@ la réunion de ces organes doit se

faire automatiqguement, pour le fonctionnement ajdstion de la société, conformément a la

197 A . CHOUKRI-SBAAI., op.cit, p.201 ; P.LE CANNUpp.cit, n°101,p. 93.
198 C com., art. R.234-2, al.2.
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loi n°17-95 du 30 aodt 1996, en particulier darns deconstances difficiles. Néanmoins, s’il y
a urgence, le commissaire aux comptes peut convdgu@éme le conseil d’administration
ou le conseil de surveillance, selon le cas polibéer sur le sujét®.

50. Cependant, mentionnons que la principale difféeravee le droit francais, a ce stade de
la procédure, est relative a I'obligation du consaise aux comptes d’informer le président
du tribunat'®. Ce dernier doit informer le président du tribudal commerce ou de grande
instance des la deuxieme phase d’alerte, c'estieaadpartir du moment ou il invite I'organe
collégial, a délibérer sur les faits de nature mmmmettre la continuité de I'exploitation de
'entreprise. Cette information a pour objet detémir au-courant de ses démarches, le
président du tribunal, qui peut s'il I'estime nésaise, convoquer le dirigeant d’entreprise
pour un entretier™.

Une autre différence entre les deux Iégislationsronanes et francaise, concerne
linformation du délégué du personnel en I'abseticeomité d’entreprise. En effet, un extrait
des délibérations du conseil d’administration oucduoseil de surveillance, selon le cas, est
transmis au comité d’entreprise, ou, a défaut al&gdés du personnel, dans les huit jours
qui suivent la réunioh®

On s’interroge sur l'information précoce du présideu tribunal et du comité d’entreprise, ou
du délégué du personnel en son absence. A-t-onacange principe de confidentialité
caractérisant la prévention interne ? Que pouiaai le président du tribunal a ce stade de la
procédure ?

Certes, son information a ce stade de la procépeu étre utile, dans les sens ou il est
informé des difficultés relevées le plutét possilill@eut ainsi, pour gagner du temps et éviter
le risque d’'une cessation de paiement, convoqseditegeants de la société et examiner avec
eux les différentes possibilités de redressemeduss par la 16> 1l pourrait collaborer
efficacement avec le commissaire aux comptes, motarhdans le cadre d’'une charte de la
préventior*

Il est probable, que le Iégislateur marocain rpais prévu l'information précoce du président

du tribunal afin de préserver la confidentialitépl@vention interne. En effet, les dirigeants

199 oi n°17- 95, art. 73 al.2.

19 0i n°2005-845 du 26 juill .2005, art .62, C.coart. R. 234-1.

11 Conformément a larticle L.611-2 du Code de conuaeprévoyant que le président peut convoquer les
dirigeants d’entreprises lorsqu’il résulte de taate, document ou procédure qu’une société comateyci..),
connait des difficultés de nature a compromettetainuité de I'exploitation.

12 pécr. 23 mars 1967, art.251-1, devenu art. R.23%-T.com.

113 Rapport J.J HYEST, Evaluation de la législatioh2® (2001-2002), 5 déc. 2005, p. 530.

114 3. F. BARRIERI, « L’amélioration de la préventienla procédure d'alerte : le rdle des commissaies
comptes »L.P.A 14 sept 1994, n° 110, p.43.
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des entreprises craignent en général la diffusiomid®rmation, notamment au sein des

tribunaux.

Par ailleurs, si le conseil d’administration owctmseil de surveillance n’a pas délibére, ou si
en dépit des décisions prises, le commissaire amptes constate que la continuité de
I'exploitation de I'entreprise demeure compromiseloit sans trop tarder, rédiger un rapport

spécial gu'il présentera a I'assemblée généraladiésnnaires pour statuer sur le sujet.

2° L’information des actionnaires

51. L’information des actionnaires intervient juste epcelle des dirigeants. Il s’agit tout
simplement d’un deuxiéme dispositif d’alerte quitddre utilisée en cas d’'inobservation de la
phase précédente, ou si, méme en dépit des décigimes, la situation de l'entreprise
demeure compromise. Dans ce cas, le commissairecanmptes doit rédiger un rapport

spécial &) qu’il présentera a la prochaine assemblée géndea actionnaired).

a. Le rapport spécial du commissaire aux comptes

52. La deuxieme phase de la procédure d'alerte doét @técédee par la rédaction d’'un
rapport spécial par le commissaire aux comptestindegux actionnaires de la sociéte.
Cependant, nous remarquons qu’aucune précisioh fioeaulée dans l'article 546 du Code
de commerce, a propos du contenu et du délai depport. Certes, cette carence Iégislative
laisse toute I'autonomie aux commissaires aux cempbur conduire l'alerte, et prendre les
décisions en fonction de la situation de I'entregri

En France, il est prévu également que si le conaimesaux comptes constate qu’en dépit des
décisions prises, la continuité de I'exploitationmaeire compromise, ce dernier doit préparer
un rapport spécial qu'il présentera aux actionssireCependant, une précision du contenu
de ce rapport a été fournie, notamment par l'odiEe experts comptables. En effet, les
travaux préparatoires des assises nationales dmissariat aux comptes en 1984, avaient
précisés que le rapport spécial du commissairecamptes, devrait en principe étre consacre
a relater les diverses phases de la procédurertd’adé les décisions prises, ainsi que les

éléments constatés de la non amélioration ou lzgdion de la situation de I'entreprise

15 C.com., art. R.234-1, al.3, reprenant I'articld 2 décret du 23 mars 1967.
116 v/, Assise nationales du commissariat aux compteses a Versailles le 21 et 22 septembre 1984 nukri
de travail du C.N.C.C; Francis Lefebviémento pratique comptabl&986, n°20.
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Par ailleurs, le rapport spécial du commissaire@mptes n’est pas préesumeé confidentiel par
la loi, notamment en France. En effet, le Iégislafeancais a étendu sa communication. Tout
d’abord aux intéressés, le président du consedlmdiaistration ou le directoire, dans un délai
de quinze jours suivant la délibération du conskEddministration ou le conseil de
surveillance. Ensuite, ce rapport spécial doit &mis au comité d’entreprise, dans les quinze
jours de sa réception. A défaut du comité d’entsepte rapport spécial doit étre transmis aux
délégués du personnl

Méme si l'article 546 du Code de commerce marocene précise pas expressément, le
rapport spécial du commissaire aux comptes do@ #ansmis d’abord aux dirigeants de
'entreprise. Ensuite, il doit étre mis a la disjpios des actionnaires, ou leur étre adressé,
dans les quinze jours qui précédent la date deraet de 'assemblée générale annuelle,
conformément aux dispositions de la loi n°17-95 3fuaolt 1996 relatives aux sociétés
anonymes'®

En ce qui concerne la transmission du rapport apdai commissaire aux comptes au comité
d’entreprise, il faut préciser qu'elle n'est pagvare par le Code de commerce marocain.
Nous pensons que le législateur marocain est tréshé a la confidentialité de la prévention
interne, surtout a ce stade de la procédure. Néasmte comité d’entreprise doit étre
consulté lorsque des mesures de redressement dgituation de I'entreprise sont
envisagée's®.

Ceci dit, une fois le rapport spécial établi, leBanaires doivent se réunir pour délibérer sur

le sujet.

b. La convocation de I’'assemblée générale

53. Les dispositions de l'article 546 du Code de comwmeprévoient que : de chef

d’entreprise est tenu de faire délibérer la procteiassemblée générale pour statuer sur
rapport du commissaire aux comptes a ce swujeCes dispositions ne montrent pas le
caractére d’'urgence qui doit susciter l'alerte. €w®jant, si cette réunion n’'a pas eu lieu, alors
que le caractere d’'urgence est bien détermin&griarissaire aux comptes doit poursuivre la

procédure. Il peut convoquer lui-méme une assemipd@erale pour deélibérer sur le sujet,

"7 Decr n° 2005- 1677, 28 déc. 2005, art 352, al.7.
118 0i n° 17-95 du 30 aolt 19996, art. 140 et 145, al
19¢ Trav, promulgué par le dahir n°1-03-194 du 1lesepre 2003, art. 466.
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conformément aux dispositions de la loi n°17-95 3fuaolt 1996 regissant les sociétés
anonyme¥®.

Cette option nous parait plus raisonnable. Il yawrgence et il ne peut plus attendre, compte
tenu de la durée gu'a nécessitée la phase préeedelatis, il ne peut convoquer une
assemblée générale qu’aprés avoir vainement regaisconvocation par le conseil
d’administration ou le conseil de surveillafce

Dans le nouveau dispositif francais, cette lacurfee@eusement été corrigée par la loi de
sauvegarde n°2005-845 du 26 juillet 2005. En effietalgré les décisions prises en consell
d’administration ou en conseil de surveillance, clantinuité de I'exploitation demeure
compromise, une assemblée générale doit étre co@gaaquiest au conseil d’administration
ou au directoire qu’il incombe de procéder a cetirvocation et ce dans un délai de huit
jours de l'invitation qui lui en est faite par l@mmissaire aux comptes. La réunion de
'assemblée générale doit intervenir au plus taadsdle mois suivant la notification du
commissaire aux comptéé Le but étant d’accélérer le déroulement de ladutore d'alerte.
Cependant, en cas de carence du conseil d’admaitnstrou du directoire, le commissaire aux
comptes procede lui-méme a la convocation de lhablkEe générale dans un délai de huit
jours a compter de I'expiration du délai impartiGunseil d’administration ou au directoire et
en fixe I'ordre du jour®®

La procédure d’alerte se trouve ainsi accélérédreit francais par rapport au droit marocain,
ce qui permettrait nécessairement d’augmenterfsasces de réussite.

La tenue de I'assemblée générale doit étre spéwggle convoquée pour que le rapport du
commissaire aux comptes soit discuté avec I'ensenhds actionnaires. Des lors la révélation
des faits s’étend aux actionnaires. lls pourromsiadécider des mesures a prentisepeuvent
révoquer les dirigeants ou encore exercer toutee aattion envisageable selon le droit
commun.

Ce moyen de concertation avec I'ensemble des adiamest important, car il leur permet
de discuter de la situation de leur entrepriserengre des décisions collectives. Comme le
confirme certains auteurs :lkfaut donc louer cette amélioration du droit anformation et

ce renforcement des prérogatives de I'assemisi&e

120 oj n° 17-95, du 30 aodt 1996, art. 116.

Y!Loi n°17-95, du 30 aolt 1996, art. 116, al, 5.

122 com., art R.234-3.

123 com., art.R.234-3

124 3 F.BARRIERI, « L'amélioration de la préventionla procédure d'alerte : le role des commissaires
comptes »L.P.A 14 sept .1994, n°110, p.43.
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Cependant, remarquons que l'information des actimes n’est pas sans inconvénient. Elle
peut porter atteinte a la confidentialité de lavpréion interne. Son utilisation nécessite donc
une certaine prudence afin de ne pas affecterdiatte la société.

Dans l'urgence qui caractérise l'alerte, si a lissle 'assemblée générale, le commissaire
aux comptes constate que les résolutions adop&psrmettent pas d’assurer la continuation
de I'exploitation de I'entreprise, il en informe peésident du tribunal de commerce dans les

plus brefs délais.

3°. L’information du président du tribunal

54. L’information du président du tribunal est la dénei étape dans la procédure d’'alerte.
En effet, si a l'issue de la réunion de I'assemldgéeérale, le commissaire aux comptes
constate que les décisions prises ne permettend’aasurer la continuité d’exploitation de
I'entreprise, il informe de ses démarches le pertidiu tribunal et lui en communique les
résultats®. Toutefois, méme si l'article 547 du Code de comumene le précise pas
expressément, le commissaire aux comptes doit piadsa lettre recommandée tous les
documents utiles a I'information du président diounal, a savoir le rapport spécial, exposant
les raisons qui I'ont conduit a constater l'inssdince des décisions prises, ainsi que toute la
correspondance avec les dirigeants depuis le dibla procéduré®. Cette information doit
étre faite sans délai.

En France, la loi prévoit également I'informationghésident du tribunal, mais d’'une maniere
plus précise. En effet, le commissaire aux comgtasaviser « sans délai » le président du
tribunal de commerce de ses démarches, lui adrespar de tous les documents utiles a son
information et lui exposer les raisons qui le caednt a constater I'insuffisance des décisions
prises'’.

55. Remarquons toutefois que, contrairement au drairichis, I'information du président
du tribunal prévue par le droit marocain, intervientla fin du processus d'alerte du
commissaire aux comptes. De ce fait, elle marqui@ lde la prévention interne et le début de
la prévention externe. Elle traduit sans doutehiaecde la procédure d’alerte entamée par le
commissaire aux comptes, en collaboration aveoriganes de direction et les actionnaires.
En revanche, en France, l'information du présiddgumttribunal de commerce semble étre
primordiale, car elle se fait en deux temps. Dampremier temps, cette information se fait

des le moment ou le commissaire aux comptes ifwitenseil d’administration ou le conseil

125¢.com., art. 547.
126 A BARJANI, op.ct., p. 50; A.CHOUKRI-SBAAI op.cit,p. 210.
127.¢c.com., art.R.234-3 C.com.
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de surveillance & délibérer sur les faits préocetg? Elle est destinée & attirer I'attention du
président sur I'existence de difficultés auxqueiesune solution satisfaisante n’a été encore
trouvée, en laissant au président le soin d’apprdes moyens d’un traitement adéqtrat
Ensuite dans un deuxiéme temps, l'information désjolent du tribunal intervient aprés la
consultation des actionnaires. Cette derniere imébion est, comme le précisent certains
auteurs est une imvitation faite au tribunal d’ouvrir sans trop tder une procédure
collective afin que la situation des partenaired’datreprise ne s'aggrave pas*°.

L’on pense que cette information permet au préesidensuivre I'évolution de la procédure
afin de prendre les décisions appropriées.

Par ailleurs, nous constatons que le législatewocain, contrairement au Iégislateur francais,
n'a pas défini les étapes de la procédure d’atiuteommissaire aux comptes dans les autres
sociétés et groupements d’intérét économique. Cipenil nous parait opportun de I'aligner
a celle prévue pour les sociétés anonymes, afia demparer a celle organisée par le droit

francais.

B. La procédure d’alerte du commissaire aux comptes dans les autres
sociétés commerciales, dans les groupements d’intérét économique et
dans les personnes morales de droit privé

56. Méme si le texte marocain ne le prévoit pas exgrasst, le commissaire aux comptes
doit aussi intervenir dans les autres sociétés aneiales (SNC, SCS, SARL) et les
groupements d’intérét économiques, aprés avoirctiétes premiers signes de difficultés et
déclencher au plus vite une procédure d’alerte e@Gagnt, cette alerte ne peut avoir lieu que
si ces sociétdd' et ces groupemenité sont dotés d’'un commissaire aux comptes. Toutefois
devant le silence du Code de commerce marocainpuk parait tout a fait possible de
transposer les étapes de la procédure d’alertes Zametés commerciales et aux GIE, telle

gu’elle a été concue pour les sociétés anonymes.

128C.com, art.R.234-3.

1293 P. SORTAISpp.cit, n°15, p. 28.

130 3. F. BARBIERI. art.prég n°110, p. 44.

131 Seulement lorsqu’elles remplissent les conditiongosées par la loi n°5-96 du 13 février 1997, @osa
lorsque le chiffre d'affaires de ces sociétés attBD millions de dirhams a la cléture de I'exeeckocial, ou
bien lorsque les associés ont fait le choix de nenum commissaire aux comptes.

132 pour les groupements d'intérét économiques, ladloiT" avril 1999 les régissant ne prévoit pas une
procédure spécifique a I'alerte, mais a notre se@s,qu’ils nomment un commissaire aux comptegrdaédure
d'alerte, telle qu’elle a été congue pour les g@si@nonymes, peut leur étre appliquée.
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Le législateur francais, en revanche, a pris le st@ préciser les étapes de la procédure
d’alerte du commissaire aux comptes dans les aste®tés commercialed)( dans les
groupements d’'intérét économigu®, (dans les personnes morales de droit privé, ret s
associations ayant recu des subventions Etati@)es (

1° La procédure d’alerte dans les autres sociétés
commerciales

57. La procédure d’alerte dans ces sociétés seraitvataent simplifiée, étant donné que le
gérant de la société exerce a la fois les fonctides dirigeant et celle du conseil
d’administration ou du directoire dans les socié@snymes.

Comme c’est le cas dans les sociétés anonyfhémformation du commissaire aux comptes
est adressée au gérant de la société. Elle a et @e dénoncer toutfaitsde nature a
compromettre la continuité de I'exploitation Elle permet également d’instaurer un dialogue
avec le ou (les) gérants de la société pour caenditrigine de ces faits (difficultés) et
d’essayer surtout de le pousser a trouver desi@agutapides.

Le commissaire aux comptes doit alors exposer aangéles faits relevés et démontrer les
raisons pour les quelles, ceux-ci peuvent comprioené continuation de I'exploitation de
I'entreprisé®”,

L’information du ou (des) gérant de la société @bie formée par lettre recommandée avec
demande d’avis de réception, a partir de la déatende ces faits.

A priori, la procédure d’alerte dans les autres sociétésnevaiales en droit marocain est
identique a celle prévue par le droit francais,’exdeption de quelques différences qui
tiennent aux formalités liées a la procédure, natant le délai d'information imposé par le
Code de commerce marocdimui est limité a huit jours, alors que I'article2B4-2 du Code
de commerce francgais ne prévoit aucun délai. Neasgns que cette liberté d’action qu’'offre
le droit frangais au commissaire aux comptes lunge, sans doute, de bien examiner les faits
et prendre le temps nécessaire avant de déclenohegrocédure d’alerte qui se révélerait par
la suite inopportune.

58. Concernant la réponse du gérant, si on se confartadettre de l'article 546 du Code
de commerce, on constate que, comme pour les és@abnymes, le gérant doit donner une
réponse précise et rassurante, par lettre recommavde demande d’avis de réception dans

les quinze jours qui suivent la réception de I'mfation. Dans sa réponse, le gérant doit

183y/. C.com., art. 546.
134C.com., art. 546, al, 2.
135C.com., art .546, al, 1.
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donner une analyse de la situation préoccupantéed&eprise et préciser les mesures
envisagées pour la redresser.

En outre, la réponse du gérant doit étre adress§eement au commissaire aux comptes. De
ce fait, la procédure d’alerte resterait confideligi si le dirigeant trouve une solution
immédiate. Les associés ne seront donc informésiguag le cas ou le gérant ne répond pas,
ou dans le cas ou la situation de I'entreprise deeneompromise.

En France, la réponse du gérant est communiquéeramissaire aux comptes dans un délai
de quinze jours. Copie de cette réponse doit éssi@ommuniquée au comité d’entreprise,
ou & défaut aux délégués du personnel ainsi quasléchéant, au conseil de surveillaffce

Ici encore, le commissaire aux comptes informe rigsident du tribunal de commerce de
'existence de la procédure d'alerte, par lettreoremandée avec demande d’avis de
réceptiort™”.

59. Toutefois, si le gérant de la société ne répondapasiemandes formulées, ou si malgré
sa réponse, le commissaire aux comptes constatia quatinuité de I'exploitation demeure
compromise, il établit un rapport spécial, confonme@t aux dispositions de l'article 546 du
Code de commerce marocain, en vue de le présemdepré@chaine assemblée générale des
associes.

Comme dans le cas des sociétés anonymes, devsidree de la loi, le commissaire aux
comptes, ne peut pas inviter le gérant de la sb@étaire délibérer 'assemblée générale.
Néanmoins, s'il I'estime utile, il peut demanderctammunication de son rapport spécial aux
associés par lettre recommandée avec demande daveseption. Le gérant est alors tenu de
procéder a cette communication dés la réceptida demande. De ce fait, les associés seront
tres rapidement informés des difficultés rencormstngar la société. Et pourront demander la
tenue de 'assemblée générale des associés l&plusssible, pour délibérer sutes faits de
nature a compromettre la continuité de I'exploiteitp».

Si malgré l'insistance des associés, le géranpasprocédé a la convocation de I'assemblée
générale, le commissaire aux comptes peut éveemnelit la convoquét afin de les faire

délibérer sur I'état de la situation de I'entrepris

19 Décr n° 67- 236 du 23 mars 1967, art. 251- 2,alevenu art. R.234-5 & R.234-7 C.com.

137C.com., art. R.234-5.

138 oi n° 5-96 du 13 février 1997, art.13, prévoyantqles dispositions de la loi n° 17-95 du 30 a#26
relatives aux sociétés anonymes concernant lesogsudu commissaire aux comptes dans les sociétés
anonymes, sont applicables dans les autres seaém@merciales, donc le commissaire aux comptes peu
appliquer la méme procédure aux termes de l'arfit al 1 de la loi n° 17-95, SAll{assemblée générale est
convoquée par le conseil d’administration ou le smihde surveillance; a défaut, elle peut étre égant
convoquée par le commissaire aux comptestsal, 5« Le ou les commissaires aux comptes ne peuvent
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En France, la procédure se déroule comme dansdedé&s anonymes, en cas d’'inobservation
des dispositions |égales ou si malgré les décismises, la continuité de I'exploitation de
'entreprise demeure compromise, le commissaire emxptes établi un rapport spécial
destiné a étre soumis aux associes lors d'une assengénérale. Il invite par écrit, le
dirigeant a faire délibérer sur les faits releves assemblée générale, par lettre recommandée
avec demande d’avis de réception dans le délaugee jours qui suivent la réception de la
réponse du dirigeant ou la date d’expiration daidéhparti pour celle-ci. Cette invitation est
accompagnée du rapport spécial du commissaire @mptes. Une copie de cette invitation
est adressée sans délai au président du tribunebmdenerce par lettre recommandée avec
demande d’avis de réception. Dans les huit jourssgivent leur réception, le dirigeant
communique l'invitation et le rapport du commissaiiux comptes au comité d’entreprise ou
a défaut aux délégués du personnel par lettre ne@muée avec demande d’avis de réception,
et procede a la convocation de I'assemblée généZalée-ci doit en tout état de cause, étre
réunie au plus tard dans le mois suivant la datirdstation faite par le commissaire aux
comptes.

En cas de carence du dirigeant, le commissairecamptes convoque I'assemblée générale
dans un délai de huit jours a compter de I'expratidu délai imparti au dirigeant. Il fixe
I'ordre du jour de I'assemblée générafe

La réunion des associés doit étre I'occasion devéiodes solutions rapides pour redresser la
situation de I'entreprise, notamment par, 'augragah du capital social, la réduction des
frais d’exploitation, la transformation de la saéidlls peuvent méme, s’ils estiment légitime,
révoquer le gérant de la société.

60. Enfin, comme c’est le cas dans les sociétés anosyhm&formation du président du
tribunal reste la derniére phase d’alerte du corsanie aux comptes. En effet, si a l'issue de
la réunion de I'assemblée générale, le commissaikecomptes constate que les décisions
prises ne permettent pas d’assurer la continuitéegploitation de I'entreprise, il informe de
ses démarches le président du tribunal de comnegriie en communique les résultdfs
Cette information doit étre faite immédiatement lgdire recommandée avec demande d’avis
de réception. Elle doit comporter la copie de ttassdocuments utiles a I'information du
président du tribunal, ainsi que I'exposé des ramsaui l'ont conduit a constater

linsuffisance des décisions prises. Cette inforomt comme dans le cas des sociétés

convoquer l'assemblée des actionnaires qu’aprésiravainement requis sa convocation par le conseil
d’administration ou le conseil de surveillance ».

139 ¢ com., art. R.234-6.

140¢C com., art.546, al.2.
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anonymes, permettra au président du tribunal deéder a I'étape suivante, qui est l'alerte
externe, si la société n’est pas encore en cessgmpaiements.

La loi francaise prévoit également que si apregélanion de l'assemblée générale, le
commissaire aux comptes constate que les décipiosss ne permettent pas d’assurer la
continuité de l'exploitation, il en informe de sdémarches le président du tribunal, sans
délai, et lui en communique les résultats

L’alerte du commissaire aux comptes dans les agtregtés commerciales est relativement
la méme que celle prévue pour les sociétés anonylnksxception de quelques différences
lites a l'organisation et au fonctionnement de sesiétés, qui feront que le caractere
confidentiel de la prévention interne, serait vigenis en cause. Car dans ces sociétés en
majorité familiale, le secret d’'une telle procédneesera pas tenu longtemps.

2° La procédure d’alerte dans les groupements d’intérét
économique

61. La loi n° 15-95 du 4 aolt 1996 organisant les procédures de prévedaesrtifficultés
des entreprises n'a pas intégré les groupementgéréi économiques (GIE) dans la
prévention interne. Cette lacune juridique a faibjet d’'un débat doctrinal assez controverseé,
autour de la qualité et de I'objet que peut aveirgroupement d’intérét économique, lui
permettant d’étre soumis aux procédures du traitehes difficultés des entrepris&s

Le professeur Abdeljalil EL HAMMOUMI pense que, pajue le GIE puisse étre soumis aux
procédures du traitement des difficultés des erigeq il doit avoir la qualité de commercant
et pour cela il doit avoir un objet commerdfal

Le professeur Ahmed CHOUKRI-SBAAI, soutient que®E ne peut étre soumis aux
procédures collectives, tant qu'il n’a pas prifolane d’une société commerci&té

Le professeur Hassania CHERKAOUI estime que ladguoe d’alerte ne peut étre mise en

ceuvre au sein du GIE que s'il existe un commissaire compte$°. Or, le groupement

11 C.com., art. R.234-7.

142 A ELHAMMOUMI, op.cit, p.13; A.CHOUKRI-SBAAI,op.cit, p.162 ; H.CHERKAOUI. Droit commercial
et activitts commerciales, fond de commerce, ersepcommerciales, concurrence, redressementificic
2°M™éd, p. 251.

143 A ELHAMMOUMI, op.cit, p.12.
144 A CHOUKRI SBAAI, op.cit, p. 73.
145H. CHERKAOUL.,op.cit, p. 251.
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d’intérét économique n’est tenu de nommer un cors@ame aux comptes que lorsqu’il émet
des obligations®,

En effet, il nous parait évident, et ce méme dhjed du GIE n’est pas commercial, que la
présence d’un commissaire aux comptes au sein@I&ndoit donner lieu a I'application de
la procédure d’alerte, méme si aucun texte nedgqir expressément, dans la mesure ou le
groupement n'est pas déja en cessation des paigment

Le commissaire aux comptes, dans le cadre de saomide contrdle et de certification des
comptes, pourrait détecter des signes de diffisplieserait donc amené a déclencher la
procédure d’alerte, sans étre lié, en cela, paque&onque disposition légale.

En effet, la procédure d’alerte du commissaire @amptes au sein des groupements d’intérét
économique peut étre globalement la méme que pefleue dans les sociétés anonymes.
Cependant, elle doit étre adaptée a la structurgralupement dans la mesure ou l'alerte du
commissaire aux comptes est adressée aux admi@isBales sociétés.

62. Le commissaire aux comptes informe, dans un déki hdit jours par lettre
recommandée, les administrateurs du GIE, lorsqudhstate des faits de nature a
compromettre la continuité de I'exploitation degreupement. Ces derniers doivent répondre
dans les mémes conditions et modalités prévue$grticle 546 du Code de commerce, a
savoir dans un délai de quinze jours.

Si les administrateurs du groupement ne répondasitqu méme s'ils répondent et que leur
réponse ne permet pas de rassurer le commissaireoaptes, ce dernier doit préparer un
rapport spécial qui sera présenté aux membresalypegment, lors de la prochaine assemblée
générale. Si les décisions prises lors de I'asseenisd permettent pas de redresser la situation
du groupement, le commissaire aux comptes infoengrésident du tribunal de commerce
sans trop tarder.

63. En droit francais, le déroulement de la procédtakede du commissaire est prévu dans
les groupements d’intérét économique conformémaertdispositions de l'article L.251-15
du Code de commerce. Le commissaire aux comptesqud reléve, a I'occasion de
I'exercice de sa mission, des faits de nature gpcomettre la continuité de I'exploitation du
groupement, il en informe les administrateurs. @esniers doivent répondre par lettre
recommandée avec demande d’avis de réception éaiggiinze jours qui suivent la réception

de I'information.

148) 0i n° 13-97 du ¥ avril 1999, art. 39.
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La réponse est communiquée au comité d’entrepass tbs mémes formes et délais, le cas
échéant, les mesures proposées. Comme c'est ledas les sociétés anonymes, le
commissaire aux comptes informe le président dwaf*’. Cependant, sur cette question,
une précision mérite d'étre soulevée, car la coemué du président differe selon I'objet du
GIE. Il s’agira du président de la juridiction colere si le GIE a un caractere commercial,
du tribunal de grande instance si le GIE a un taracivil**®

En cas d'inobservation de ces dispositions ou slépit des décisions prises, la continuité de
I'exploitation demeure compromise, le commissainge eomptes établit un rapport spécial et
invite par écrit les administrateurs a faire délnda prochaine assemblée générale sur les
faits relevés. Ce rapport est communiqué au codigétreprise dans les quinze jours qui
suivent la réception de la réponse des administrsifé

Si, a l'issue de 'assemblée générale, le commissaix comptes constate que les décisions
prises ne sont pas rassurantes, il informe de&weardhes le président du tribunal, compétent
selon la forme du groupement, et lui en communigaeésultats®

Cette information comporte la copie de tous lesudrents utiles a l'information du président
du tribunal ainsi que I'exposé des raisons quntl'oonduit a constater l'insuffisance des

décisions prises®.

3. La procédure d’alerte dans les personnes morales de droit
privé non commerg¢antes et dans les associations

64. La procédure d'alerte dans les personnes moraledraie privé non commercantes
ayant une activité économique est prévue uniquepanke droit francais. Le mécanisme de
cette alerte est relié a I'obligation faite a cesspnnes morales de désigner un commissaire
aux comptes?

Cette procédure d’alerte est organisée par les slismus des articles L.612-3 et R.612-4 du
Code de commerce. En outre, le législateur préga# la procédure d'alerte dans les
personnes morales de droit privé soit calquée alle prévue dans les sociétés anonymes. En

effet, l'article R.612-4 du Code de commerce rerausx dispositions des articles R.234-1 et

7 C.com, art. R. 251-3.

148 3 P.SORTAISop.cit, n°18, p.30.

19 ¢. com., art. R.251-3.

10 com., art. L.251-15, al.3.

51 ¢c. com., art. R.251-3, der.al.

152 com. art. L.612-1, al.2, et art. L.612-4, al.2.
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suivants, si la personne morale a un organe callébargé de I'administration distinct de la
personne chargée de la direction, soit des artiRl234-5 et suivants dans les autres cas.

La procédure se déroule en quatre phases. Si lensm@ire aux comptes constate a
'occasion de l'exercice de sa mission, des faiks daits de nature a compromettre la
continuité de I'exploitation, il en informe les idjeants de la personne morale.

A défaut de réponse dans un délai de quinze jauss celle-ci ne permet pas d’étre assuré de
la continuité de I'exploitation, le commissaire acomptes invite par écrit, dont copie est
transmise au président du tribunal de grande instdes dirigeants a faire délibérer I'organe
collégial de la personne morale sur les faits kdewavec demande d’avis de réception dans
les huit jours qui suivent la réponse de I'orgaitggeant™® Le commissaire aux comptes est
convoqué a cette séance. La délibération de I'erganiiégial est communiquée au comité
d’entreprise ou a défaut aux délégués du persoginall président du tribunal de grande
instance.

En cas d’'inobservation de ces dispositions, oe soimmissaire aux comptes constate qu’'en
dépit des décisions prises la continuité de I'ekglimn demeure compromise, une assemblée
générale doit étre convoquée; le commissaire amxptes établi un rapport spécial devant
étre soumis a cette assemblée et communiqué awécdimntreprise ou, a défaut aux déelégués
du personnéf*

Enfin, si a I'issue de la réunion de I'assemblérégéle, le commissaire aux comptes constate
gue les décisions prises ne permettent pas d’askureontinuité de I'exploitation de la
personne morale, il informe de ses démarches Edamét du tribunal et lui en communique
les résultats.

65. La procédure d'alerte dans les associations suiloverites est devenue obligatoire
depuis la réforme du 26 juillet 2088 De ce fait, la procédure d'alerte peut étre déatiée
par le commissaire aux comptes dés qu’il constate fdits de nature a compromettre la
continuité de I'exploitation de I'association. Geftrocédure d’alerte se déroule de la méme
maniere que dans les personnes morales de dre# pyant une activité économique,
conformément aux dispositions de l'article L.618tBCode de commerce.

66. Au vu de tout ce qui précede, l'intervention du ooissaire aux comptes dans les
sociétés anonymes, dans les autres sociétés coraleeret dans les groupements d’intérét

économique, malgré quelques différences liéessrlecture de chaque forme juridique est

133 com, art. R.234-2.
%4 ¢ com., art. L.612-3, al. 3.
155 oi n°2005-845 du 26 juillet 2005, art.11, III.
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importante et a la méme finalité. Il s’agit d’infoer les organes de directions et de trouver
avec eux des solutions de redressement possitidegadifficultés, avant qu'’il ne soit trop

tard. Mais que se passe t-il si le commissairecamptes ne remplit pas ce devoir d’alerte ?
Et s’il se trompe sur la qualification des faits quativent son action ? Sa responsabilité peut-

elle étre engagee ?
$3. Responsabilités du commissaire aux comptes

67. L’article 546 du Code de commerce marocain ne préawcune disposition relative a
I'éventuel engagement de la responsabilité du casmme aux comptes, dans le cadre de la
procédure d’alerte. Néanmoins, la loi n°17-95 dl do(t 1996, régissant les sociétés
anonymes précise le cas dans lequel la responéathilicommissaire aux comptes peut étre
engageée, pendant I'exercice de sa mission de catih et de contrble des comptes. En effet,
selon les dispositions de l'article 180 de cetteraéoi, leou les commissaires aux comptes
sont responsables, tant a I'égard de la société fégard des tiers, des conséquences
dommageables des fautes ou négligences par euxisemdans I'exercice de leurs fonctions.
Toutefois, notons que dans le cadre de la procétiakerte, la responsabilité du commissaire
aux comptes pourrait étre engagée dans deux cas:

Dans le premier, le commissaire aux comptes ne lrerpps son devoir d’alerter les
dirigeants, malgré I'existence de faits de natucerapromettre la continuité de I'exploitation.
Dans ce cas, il peut étre poursuivi pour faute égligence, et peut étre interrogé sur les
difficultés qu'il a relevées lors de sa missiorvddfication et de contréle des comptes, ainsi
que sur la négligence d'une question qui sembleriapte aux yeux des dirigeatifs

Dans le deuxieme, le commissaire aux comptes amatanpeut déclencher une alerte, alors
gue les faits relevés ne nécessitaient pas cetienacCe qui est susceptible de porter
préjudice a I'entreprise’.

Ce deuxieme cas de figure suscite un intérét pdigica notre sens, car on se demande si
cette alerte prématurée peut réellement causergjudice a la société et dans quelle mesure
peut-on engager la responsabilité du commissaireanmptes ?

A cet égard, la loi marocaine ne prévoit aucunetiam Le droit francgais, ne prévoit pas non

plus une sanction spécifique a I'encontre du corsaiie aux comptes qui se trompe sur la

1% E. DU PONTAVICE, « Les conséquences pratiquesadei du £' mars 1984 »Cie reg .com. comptes
Versailles 1985;Y.GUYON., « Le rdle de préventiom commissaire aux comptesI€P, Ed. E, n°48, 1987
n°150 66, p. 623 ; A.LIENHARD, « La responsabiliié commissaire aux comptes dans le cadre de |&guoe
d’alerte »Rev, proc, co]l1996.p.1.

157 C.SAINT-ALARY-HOUIN., op.cit, n°159 p. 86
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gualification des faits de nature a compromettredatinuité d’exploitation de I'entreprise,
néanmoins, contrairement au législateur marocéim,dé&encourager I'exercice de la mission
d’alerte des commissaires aux comptes, il a clitédliéger les risques qu’ils peuvent encourir
dans cette mission, en instaurant une disposityislative permettant de les protéger
d’avantage. En effet, I'article L.225-241 du Codeabmmerce prévoit que la responsabilité
des commissaires aux comptase« peut pas étre engagée pour des informations ou
divulgations des faits auxquels ils procédent eécetion de leurs missions définies aux
articles L. 234 -let L.234-2.

La Cour de cassation francaise confirme cette tesest a jugé a propos de la révocation
d’'un commissaire aux comptes ayant déclenché wereeagrématurémehit. Elle a écarté la
responsabilité d’'un commissaire aux comptes domhdaivaise foi n’était pas établie lors
d’'une alerte inopportune.

En effet, le commissaire aux comptes, sauf fauted® de sa part, bénéficie d’'une immunité
dans le déclenchement de l'alérfe

En outre, certains auteurs soutiennent qu’iVakt mieux une alerte prématurée, plutét qu’un
dépot de bilans'®.

Or, cela ne signifie probablement pas que le cosams aux comptes n‘engage aucunement
sa responsabilité dans le cadre d’'une procédutertBiaAu contraire, si le commissaire aux
comptes déclenche la procédure d'alerte dans lelbutuire a I'entreprise, tout en sachant
gue l'exploitation de cette derniére ne court audaque, ou s’il déclare I'alerte dans son
intérét personnet®’, sa responsabilité pourrait étre engagée, carrdiscommis une faute
lourde pouvant étre qualifiée de d&i.

En revanche, ceux qui agissent en responsabilitiéechni devront faire la preuve de la faute,
du préjudice et du lien de causalité entre la faademmise et le préjudice. lls doivent
démontrer que le dommage s’est produit du faitatesénce d’information et de contréle qui

incombe au commissaire aux comptes.

138 Cass. Com., 3 déc. 1991, n°90-1458]l.civ. IV, n°376, p. 2598Bull.joly .1992, p. 171, n°48, obs. J.F.
BARRIERI; Dr. Soc, 1992, n°24, note Th. BONNEAU.

159C.SAINT-ALARY-HOUIN., op.cit.n°159, p.87 ; Y.GUYON.art. précité n°.10, p.624 ; A.LIENHARD., «
La responsabilité du commissaire aux comptes damadire de la procédure d’alerteRev.Pro. Coll 1996,
p.1 ;comp J.-CL.Com.,D.VIDAL,fasc.2055, « Préventates difficultés » €d.2006, n°79 a 83.

180y GUYON., art.précit, n°15, p.625.

181p M. LECORRE, ®roit et pratique des procédures collectivestd. Dalloz, 2008-2009, p.135.

82T G.I Toulouse, 29 juin 2000Bull.nat Commissaires compte002, n°125, p.76, obs. Ph. Merle, jugement
confirmé par CA Toulouse, 15 oct. 2001.; Y. CHAPLOp.cit, n°56, p. 72.; P.M. LE CORRIBp.cit, p. 135.

183p_ LE CANNU.,op.cit, n°116, p. 101.
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Toutefois, le commissaire aux comptes est tenurégepver la confidentialité de la procédure
de prévention interne, sous peine de sanctionecodnformément a l'article L. 225-241 du
Code de commerce. Il peut également engager sansplité pénale dans les conditions du
droit commun, lorsqu’il divulgue des informationensongeres. Il doit toutefois se montrer
prudent car le lien entre la révélation des fdilsaetion du commissaire aux comptes pourrait
étre contest&*,

On pense que, l'essentiel reste que le commisaakecomptes agisse en se conformant a
I'esprit du texte tel qu’il est disposé et d’essaje 'adapter en fonction des situations qui se
présentent. De ce fait, il doit s'assurer quedés allégués sont réellement de nature a nuire a
la continuité de l'exploitation. Toutefois, I'abserde précisions suffisantes lui impose de se
référer a sa conscience, a son expérience, owitoptement a son intuition pour la mise en
ceuvre de la procédure d’alerte. Cependant, legiaé le commissaire aux comptes soit
désigné volontairement ne réduit pas la portééotiéidation d'alerte mise & sa chatfe

Par ailleurs, bien que, le role principal dans Evpntion interne est accordé au commissaire
aux comptes, ce dernier peut parfois étre partam@mment avec les associés. On s’interroge

donc sur l'effectivité de leur intervention danglacédure d’alerte interne.

Section 2 : Les associés dans la prévention interneeconds intervenants

68. Le législateur marocain, a la différence du légesla francgais, accorde aux associés un
réle trés important en matiére de prévention déulités des entrepris&S. En effet, selon
les dispositions de l'article 546 du Code de conumetout associé dans la société peut
déclencher une procédure d’alerte au méme titrdego@mmissaire aux comptes.

Certes, cette démarche est a double tranchantelieavise en premier lieu d'assurer une
protection supplémentaire de l'entreprise en o&gedtuelles difficultés, en I'absence d'un
commissaire aux comptes, et en deuxieme lieu peddimiter son intervention lorsque ce
derniers est nommeé au sein de la société.

Néanmoins, au dela de ces considérations, on eglimdes associés sont les premiers a étre
concernés par la survie de I'entreprise. En olaisser le commissaire aux comptes, seul
garant de la pérennité de I'entreprise, risqueedarder la procédure si ce dernier n'est pas

encore nommég’.

1%4En ce sens, v .Y.CHAPUTop.cit, p. 81.

165 A . ELHAMMOUMIL., op.cit, p. 23 ; A.CCHOUKRI-SBAA|, op.cit.,p.185.

166 C.com. art.546.

167 Rapport de la chambre économique, industrieloeiale, de la commission législative 1993-199%ske
Avril 1996, p.238.
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En France, l'intégration des associés dans la duoeéde prévention interne n'a pas été
retenue par SUDREAY®® au méme titre que le commissaire aux comptes.efaist la loi
n°84-148 du ¥ mars 1984, relative a la prévention et au reglémemable des difficultés des
entreprises, a accordé aux associés et actionnairdsoit d’alerte, mais pas dans les mémes
termes que celui des associés en droit marocairl.g3tidonc le domaine d’intervention des

associés dans la procédure d’aler&l) Et comment se déroule t-elle&2)

§ 1. Le domaine d’intervention des associés

69. Bien entendu les associés sont préoccupés panifagte leur société, c’'est pour cette
raison que les législateurs marocain et francasqient a leur égard un droit d’alerte. Mais
avant d’'aborder la question relative aux critéregenrus pour le déclenchement de la
procédure d’alerte par les associB3, (I est important d’'identifier ceux qui sont canaés

par I'exercice de ce droit d’alert@).

A. Les associés bénéficiant du droit d’alerte

70. Les dispositions de I'article 546 du Code de conumeisent <out associé> dans la
société. L'on pense qu’il s’agit particulieremerdes associésdans les sociéetés a
responsabilité limitée, dans les sociétés en nomeatiflet dans les sociétés en commandite
simple. Cette limitation se justifie, & notre sgpex;, I'absence d’'un commissaire aux comptes
dans ces sociétés de personnes, notamment lotequie remplissent pas les conditions
imposées par la 167

Les actionnaires des sociétés anonymes et degéei® commandite par actions ne sont pas
visés par le texte. En effet, I'on pense que léslateur ne voit pas I'intérét d’'intégrer ces
actionnaires dans la mesure ou la désignation daummissaire aux comptes est obligatoire
dans ces sociétés. Néanmoins, ces actionnairesrort pas privés de leur droit d’alerte, car
ils pourront, dans le cadre de leur droit d’'infotima prévu par la loi n°17-95 du 30 ao(t
1996 les régissant, poser des questions écritediaigeants de la sociétés deux fois par
exercices sur tout fait de nature a compromettrecdatinuité de [I'exploitation de

I'entreprisé .

188 A, BRUNET et M. GERMAIN, «L’information des actioaires et du comité d’entreprise dans les sociétés
anonymes »Rev. Socl1985, n°55, p.35.

189y, Suprg n°37, p.26.

179 oi n° 17-95 du 30 aodt 1996, art. 157.
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En revanche, les associés des sociétés civilegwt des sociétés publiques ne sont pas
concernés par la procédure d’alerte, puisque a@étés ne sont pas régies par les procédures
collectives

71. En droit francais, le droit d’alerte institué parlbi du £" mars 1984 et maintenu par
les lois en vigueur, concerne les associés destéscid responsabilité limité et les
actionnaires des sociétés anonymes détenant aws B¥irdu capital socidf. En effet, pour
les premiers, I'article L. 223-36 du Code de conmarévoit que : 4¢out associé non gérant

a le droit de poser, deux fois par exercice, auagérdes questions écrites sur tout fait de
nature & compromettre la continuité de I'exploitatide I'entreprises.

Pour les secondsarticle L.225-232 du Code de commerce dispose quea ou plusieurs
actionnaires représentant au moins 5% du capital)( peuvent deux fois par exercice, poser
par écrit des questions au président du conseitliimistration ou au directoire sur tout fait
de nature a compromettre la continuité de I'ex@tdn de I'entreprises.

Les associés des autres sociétés peuvent égalanegrdger par écrit le ou les gérants sur la
gestion sociale, a savoir dans les sociétés en callactif, les sociétés en commandite
simplé3 et les sociétés civilé¥.

Certes, cette prérogative a été élargie par Ia°®4-148 du 1 mars 1984, ainsi que par la loi
sur les nouvelles régulations économiques du 1528@l. Cependant, I'on remarque que le
droit d'alerte des associés et actionnaires en cerast limité a l'importance de leurs
participation dans le capital social, notammentégadrd des actionnaires dans les sociétés
anonymes, qui doivent représenter 5% du capitabkaafin de pouvoir exercer leur droit
d’alerte.

En revanche, en droit marocain, I'on constate quuae condition n’est attachée a la place
gue détient l'associé dans la société, lui accdrdamsi la possibilité de déclencher une
procédure d’alerte. Le texte vise expressémetukassociés, abstraction faite du nombre
de parts gu'il détient dans la société. Qu'il snitoritaire ou majoritaire, cela ne change en
rien I'obligation d’alerte qui pése sur lui.

72.  Par ailleurs, le texte marocain ne précise paassdcié ou actionnaire peut agir seul
ou en association avec les autres. Ce vide juridijest pas sans intérét, car il laisse aux

associés et actionnaires la possibilité d’agiremtivement, surtout s’ils s’accordent sur la

1 ¢, com, art. L. 223-36.
2. com, art.L.225-232.
1 ¢c.com., art.L.221-8.
174 C civ., art. 1855.
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gravité des faits de nature a compromettre la oaité de I'exploitation de I'entreprise et sur
'urgence a déclencher l'alerte.

Le législateur francais, au contraire, a pris lie ste préciser cette option, a condition que les
associés répondent aux conditions fixées par dlartL.225-120 du Code de commerce,
notamment dns les sociétés dont les actions sont admiseségociations sur un marché
réglementé. En effet, selon cet article, les act@es justifiant d’'une inscription nominative
depuis au moins deux ans et détenant ensemble s &% des droits de vote peuvent se
regrouper en associations destinées a représeatsrihtéréts au sein de la société
Observons par ailleurs, que le droit francais pecjue seuls les associés non gérants ont la
possibilité de poser des questions écrites surfédiutle nature a compromettre la continuité
de I'exploitation de I'entreprise, notamment daes $ociétés a responsabilité limitealors
gue le législateur marocain n’a pas prévu cettatéadité.

Certes, la qualité d’associé est importante poerax le droit d’alerte, mais le moment de

leur intervention est aussi déterminant.

B. Ies critéres permettant le déclenchement de la procédure d’alerte

73. Pour le déclenchement de la procédure d’alerté¢ a@saocié, comme le commissaire aux
comptes, informe le chef d’entreprise dés qu’ilaléce des faits de nature a compromettre la
continuité d’exploitation de I'entreprise. C’est gai ressort de la lecture de l'article 546 du
Code de commerce marocain et des articles L.228t36225-232 du Code de commerce
francais. Les deux textes, marocain et francascgrdent sur les criteres de déclenchement
de la procédure d’alerte par les associés.

En effet, il s'agit« de faits de nature a compromettre la continuitél'dgploitation de
I'entreprise ». On se demande si cette notion doit donnerdieune interprétation large ou
restrictive. Le législateur marocain, a I'exemple Idgislateur francais, n’a pas donné une
réponse a cette question. Cependant, on constatdequfaits qui doivent interpeller les
associés sont de la méme nature que ceux prévudgpoommissaire aux comptes. Cela se
justifie par le fait que les commissaires aux canpt les associés ont les mémes intéréts
dans la société, qui sont principalement d’ordnaricier. Le commissaire aux comptes a pour
mission de contréler tout fait qui peut troublersltuation financiére de I'entreprise, car cela

reléve de sa mission de vérification et de contrQigant aux associés, ils sont interpelés par

5. com., art. L.223-36.
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ces faits parce qu'ils doivent protéger les interé@¢ leur entreprise, a savoir les capitaux
qu’ils ont apportés au moment de la constitutiotedeociétd’®,

Si l'intérét des commissaires aux comptes et descéés dans la protection et la survie de
'entreprise semble étre identique, notons tousefpue la différence qui existe entre ces
organes d'alerte réside dans la qualification de tature et leur interprétation par étix

Les faits qui peuvent étre soulevés par les conainessaux comptes peuvent étre relatifs a la
situation financiere de I'entreprise (fond de roodat dégradé, capitaux propres négatifs,
dégradation de la trésorerie,..., etc.), ou biertifela la situation économique et sociale de
I'entreprise (retard dans le paiement des charggalss, report d’échéances, conflits sociaux
graves,..., etcly®

En revanche, les faits soulevés par les associégepeavoir pour origine une opération de
gestionsuspecte. Entrent, par exemple, dans cette catefgsiopérations de distribution
d'acompte sur dividendes, les cessions d'actidmsprption des pertes, augmentation du
capital social,..., etc. Or, pour qu’elles soientsps en considération, ces opérations de
gestion doivent avoir un caractere suspect, unerappa irréguliere ou de nature a
compromettre la continuité de I'exploitation denkesprise. En plus, ces opérations doivent
avoir un lien direct avec les difficultés qui peovecompromettre la continuité de
I'entreprisé .

Le professeur Paul LE CANNU pense queliagsocié n’est pas limité par les faits qu'il
aurait constaté, il peut ouvrir son coeur sur toatqeii menace la continuité de I'exploitation,
quelque soit la source de son informatidf’»

Nous ne partageons pas cet avis, car la possitdditlermander des explications aux dirigeants
sur n'importe quelle opération suspecte, sur n’irrgguel fait, peut étre source de conflits
entre les associés et les dirigeants, notammesguerles fait en question ne présentent pas un
réel danger pour la continuité de l'exploitation Bentreprise. Cette liberté peut poser
d’autres problemes, notamment, dans certainestéecil le nombre d’associés est assez

élevé. Il ne serait pas réaliste de permettre awhd’eux de s’adresser aux dirigeants pour

® A, SAID KARMAN, Droit des associés et leurs parts dans la SARIAR NAHDA ARABIA, éd.,1995,
p.34; C. SAWADOGO., « La prévention des difficsltdans les Etats d’Afrique francophone », ThésdsRa
2006, p. 126.

Y7y CHAPUT, op.cit, n°77, p. 94.

178 B BOUQUET, « Le droit d'alerte des associés midmés »,Actes du colloque organisé par la faculté de
droit et des sciences politiques d’Aix- MarseillB-26 mars 2004éd. Presse universitaire d’Aix en Provence
2004,p.86.

9 A ALAMI. MACHICHI . op.cit, p.530.

180p LE CANNU,0p.cit, n° 119, p.104.
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demander des explications sur des faits suspeetsd€rniers ne seraient pas en mesure de
répondre a chaque associé individuellement.

74. Aussi peut-il étre nécessaire que les associédibiemé d’'une information spécifique et
complete sur la nature de ces faits. Ce qui howeEnam nous interroger sur les moyens dont
ils disposent pour détecter ces faits.

Il est important de préciser que les associés réex¢ pas une fonction particuliére dans la
gestion de la sociét¥, ce qui rend la tache de détection des faitscilifi Néanmoins, cela
n'exclut pas que ces derniers peuvent avoir descesud’informations importantes,
notamment par les relations qu’ils peuvent nouercaks partenaires de l'entreprise
(fournisseurs, clients, banques,..., etc.). Maissila craindre que ces informations ne venant
pas d’une source fiable, puissent provoquer ungicdeinappropriée de leur part.

L’'on doit rappeler également que, les associéssgamt d’'un droit d’information sur la
gestion de la sociéte. En effet, ils peuvent denrardeconsultation des documents
comptables de la société mis a leur dispositiorsiage social deux fois par exercice. lls
peuvent notamment, prendre connaissance des ldgdSnventaire, des états de synthése, du
rapport du ou des commissaires aux comptes et dedgverbaux des assembtées

75. Peu importe la source d’'information que les assoaiént exploitée pour relever ces
faits, cependant, la grande difficulté se pose imaan de leur appréciation, surtout que ces
derniers ont généralement une origine financieeeqd nous amene a nous interroger sur la
capacité des associés a qualifier ces faits de daumget de pouvoir les apprécier de maniere
objective. En effet, il est vrai que certains évaants, ou actes de gestion entrepris par les
dirigeants peuvent inquiéter les associés et ageereurs craintes, alors qu'ils seraient
amplement justifiés par le commissaire aux comptes

Certes, il n’est pas exclut que les associés mitigage appel a un conseiller pour I'examen
des documents comptabi®s Ce dernier peut étre un expert en matiére deiogestn
commissaire aux comptes, ou tout simplement ungopee ayant les capacités d’apprécier
les faits d’'une maniére objective pour éclairerdesociés sur les décisions a prendre. Cette
démarche si elle est prise a temps peut de cedastituer, a coté de l'alerte, une mesure
supplémentaire de détection des difficultés deseprises. Toutefois, ce droit accordé aux

associés doit étre demandé lorsque son utilitgusstiée. L'objet de I'alerte des associés est

181 sauf s'ils sont liés & la société par un conteatrdvail.

182| 0i n° 5-96 du 13 février 1997, art.11.

183 A.CHOUKRI-SBAAI., op.cit, p.202 ; Y.CHAPUTpp.cit, n°77, p. 95.
184 oi n° 5-96 du 13 février 1997, art. 11, 26 et 81.
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en effet la «echerche de l'intérét social. Cependant, il arrive parfois que lintérét sbci
puisse étre en relation avec les intéréts propresidies associ&s.

Cependant la possibilité de faire appel a un expartgestion pour analyser les faits et
apprécier leur gravité n’est pas sans inconvénkelig. peut remettre en cause le principe de

confidentialité caractérisant la prévention interne

§ 2. Le déroulement de la procédure

76. Le déroulement de la procédure d’alerte des assoémultant des dispositions de
l'article 546 du Code de commerce n'est pas prép#séle texte marocain. Toutefois, nous
pensons qu’elle peut se dérouler en deux phasésnsent, alors que celle du commissaire
aux comptes doit passer par trois phases. L'assofiéme le gérant de la société sur
I'existence des faits de nature a compromettreotsticuité de I'exploitation de I'entreprise

(A). Ensuite, si ce dernier ne répond pas dans @ délquinze jours, I'associé peut informer

les autres associeB)(

A. L’'information du gérant de la société

77. Selon les termes de l'article 546 du Code de coroenettout associé dans la société
informe le chef d’entreprise des faits de natu@epromettre la continuité de I'exploitation
de I'entreprise, et ce, dans un délai de huit jodesla découverte de ces faits, I'invitant a
redresser la situation,..».

La lecture de l'article 546 du Code de commercetraoclairement que lintervention des
associés dans la procédure de prévention intetrabkgatoire. Le législateur marocain met a
leur charge une véritable obligation d’alerte. Hfete ils doivent exercer cette mission
d’alerte au méme titre que le commissaire aux cemptette obligation nous parait justifiée
puisque la nomination d’'un commissaire aux compfasfacultative tant que la société ne
remplie pas les conditions obligatoires imposéesaplai.

De ce fait, les associés disposent ainsi d'un deitontréle sur les dirigeants, ce qui montre
que la législation marocaine favorise I'équilibrere les associés et les dirigeafits
Observons que le droit francais, sur ce point, #érdncie nettement du droit marocain. En

effet, I'intervention des associés dans la préwenititerne revét un caractére facult&fifDes

185 ph MERLE, «Droit commercial, sociétés commerciatesDalloz, 3™ éd 1992, p.440.
18 A. CHOUKRI-SABAAI.,op.cit, p. 179.
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dispositions des articles L.225-232 et L. 223-368dule de commerce francais, il ressort que
«les actionnaires et associés peuvent, deux foisegarcice, poser par écrit des questions
aux dirigeants sur tout fait de nature a compromeeth continuité de I'exploitatior.

Comme on peut le constater, les actionnaires demSA et les associés dans les SARL ont
simplement la faculté et non le devoir de déclendraerte. Cette faculté se traduit
clairement par I'utilisation dans ces articles dibge< pouvoir » et non « devoir ».

C'est dire que les actionnaires et les associém $& droit francais, ne se préoccuperont
véritablement de la situation de la société quegloils sentiront leurs intéréts véritablement
menaceés, ou alors dans le cas ou il n'existe pasrdmissaires aux comptes.

78. Le caractere obligatoire de l'alerte prévue pardteit marocain se traduit par le
formalisme lié a cette procédure. En effet, seles termes de l'article 546 du Code de
commerce, lI'associé informe le chef d’entreprise e lettre recommandée avec accusé de
réception dans un délai de huit jours. Méme sieldet ne le prévoit pas, dans cette lettre
d’information, I'associé doit faire figurer, sa djté d’associé et le nombre de parts qu'l
détient dans la société.

L’information destinée au gérant de la société dgalement comporter une description
détaillée sur la nature des faits soulevés et ggéclans quelle mesure ces faits, s’ils ne sont
pas pris a temps, peuvent compromettre la condirdgtl’exploitation de I'entreprise.

Comme dans le cadre de l'alerte par le commissaire comptes, on peut qualifier cette
information de demande d’explication, car I'assoqié découvre des faits de nature a
compromettre la continuité de I'exploitation denkteeprise, cherche avant tout a avoir une
explication rassurante. De ce fait, I'information gérant de la société pourrait se limiter en
réalité a un dialogue, étant donné que, dans laritéajdes cas, ce dernier a déja une
connaissance des faits releves par les associés.

79. Selon les termes de larticle 546 du Code de coroepde gérant de la société doit
répondre dans un délai de quinze jours, a comptéa dé&ception de la lettre d’'information.
Mais, ces termes ne précisent pas la forme deplans&. A notre avis, celle-ci-ci doit étre
envoyée par lettre recommandée avec demande diaviseception, afin de préserver la
preuve de I'envoi en cas de conflit.

Remarquons toutefois que, l'article 546 du Codealamerce parle d’'une réponse positive.
Or, la réponse peut étre considérée comme tellassiocié maitrise bien I'importance des

difficultés soulevées, pour pouvoir apprécier l@sitions proposées.

187 D.GIBIRILA, Droit des entreprises en difficultéd. 2009, n°87, p.75;P.M. LE CORR®p.cit, n°122-50,
p.158 .
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L’on pense que la réponse doit porter sur I'expitcades faits relevés par I'associé et sur les
conséquences qu’ils ont sur la continuité de I'eitation de I'entreprise. Si le danger est
considéré comme réel, le gérant de la société tdoitver des mesures d’urgence pour
redresser la situation de I'entrepff€eEn fonction des difficultés soulevées par I'agsoes
mesures proposees par le gérant doivent avoir eldibj de remédier aux éventuelles
difficultés qui peuvent conduire a I'arrét de I'egjpation de I'entreprise. Elles peuvent alors
porter sur la modification du capital social, larsformation de la forme juridique de la
société, la réduction de I'effectif, la rechercleersuveaux partenaires,..., etc.

Cependant, quelque soit le contenu de la réporiessehtiel est bien évidement sa
communication.

Précisons toutefois que, le gérant a I'obligatienrépondre a la question de I'associé, ce qui
permettrait a notre avis, de le rassurer et pardme occasion calmer les rumeurs. Comme le
précise le professeur Paul LE CANNU JI'une des utilités les plus précieuses de 'alelés
associés peut étre I'occasion gu’elle offre awigdiants de rassurer les associés inquiets sur
les intéréts de I'entreprise. Les dirigeants doiveidnc considérer l'action d’alerte
déclenchée par les associ¢€®. Or, le gérant qui ne répond pas aux questionsasssciés
engagerait sa responsabilité sauf bien entendu si les questions présententavactére
abusif.

Par ailleurs, I'article 546 du code de commerc@méeise pas, si la réponse doit étre adressée
personnellement a l'associé qui a posé la questiore précise pas non plus, si la réponse
doit étre adressée a I'associé individuellemengialle doit étre affichée ou déposée au siege
de la sociéte.

Or, le retard ou I'absence de réponse du géranfemat que confirmer les doutes sur le
danger qui menace la continuité de I'exploitation.

80. En revanche, en droit francais, on peut dire qite cgiestion a été clarifiée. La réponse
du dirigeant par écrit doit étre adressée aux #&sdans un délai d’'un mdfs. Dans le méme
délai, le gérant transmet une copie au commisaaixeomptes>

Par ailleurs, si 'associé est convaincu de lamépalu gérant, proposant des mesures visant a
redresser la situation de I'entreprise, son adfiaferte devrait s'arréter a une seule étape de

la procédure. Au contraire, s’il estime que lesigléns prises ne permettent pas de redresser

188 A.CHOUKRI-SBAAI, op.cit, p.202; D.GIBIRILA,o0p.cit, n°90, p.77.
189p |LE CANNU.pp.cit, n° 119.

1P M. LE CORREpp.cit, n°122-50, p.158.

¥1C. com., art. L. 225-232 et art. L. 223-36.

192¢. com., art.R.223-229.
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la situation de I'entreprise, il peut poursuivrepigcédure d’alerte en informant les autres

associés.

B. L’information des autres associés

81. Sioninterpréte a la lettre les termes de I'atle#6 du Code de commerce marocain,
disposant que : €aute d’exécution par le chef d’entreprise dansdétai de quinze jours, de
la réception de la lettre, ou s'il n'arrive pas p@nnellement ou aprées délibération du conseil
d’administration ou du conseil de surveillance,osele cas a un résultat positif, il est tenu de
faire délibérer la prochaine assemblée générale mtatuer sur rapport du commissaire aux
comptes, a ce sujet il en ressortirait que le réle de I'associé slém prévention interne
s’arréte a l'information du dirigeant des faits datures a compromettre la continuité de
I'exploitation. Et si le chef d’entreprise ne conuegpas I'assemblée générale, que ferait
'associé ayant déclenche I'alerte?

L’associé peut inviter le gérant a convoquer urse@blée générale, pour délibérer sur les
difficultés soulevées, sur la base de l'articledélla loi n°5-96 du 13 février 1997, si les
conditions prévues par le texte sont réunies, noinb, lorsque ce dernier détient des parts
représentant au moins le quart des parts socibdegefois, si le gérant ne convoque pas une
assemblée générale, cet associé aprés avoir vaihefemandé au gérant la tenue d’'une
assemblée générale, peut demander au présidenibuial, statuant en référé, la désignation
d’'un mandataire chargé de convoquer I'assembléérgknet de fixer son ordre du joUr

La convocation d’'une assemblée générale, est acal'informer les autres associés sur les
difficultés soulevée, et le cas échéant sur lagtisols proposées. Pour cela, il doit exposer les
faits soulevés, et expliquer quelles sont les apumsdces qu’ils peuvent entrainer si aucune
solution n’est trouvée. L'objectif étant de déciger collectivité des mesures ou décisions a
prendre (augmentation du capital, recherche de nsoge financement pour l'investissement,
ou tout simplement la révocation du gérant,..., etc.)

Toutefois, si malgré les décisions prises en askmmbucune solution n'est envisageable et
gue la situation de l'entreprise demeure compromisessocié n'a plus aucune autre
alternative. Car, contrairement aux commissaires aumptes, il ne pourra pas informer le
président du tribunal de commerce, méme si latstuae I'entreprise demeure compromise.

Cette option n'est pas prévue par larticle 547 @ode de commerce. Cet article vise

1931 0i n°5-96 du 13 février 1997, art. 71, al. 4.
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seulement le commissaire aux comptes et le cheftréjgrise, qui lorsque la situation de
I'entreprise demeure compromise, ces derniers doiméormer le président du tribunal, sans
délai.

Selon le droit francais, la suite de la procéduatede déclenchée par les associés n’est pas
prévue par le texte, mais les dirigeants qui nemdmient pas aux questions adressées par les

associés engageraient leur responsabilité tiVile

C. Responsabilité des associés

82. Bien entendu, les associés peuvent utiliser leoit dfalerte, mais ils ne doivent pas
'exercer de maniére abusive. Mentionnons qu’umepi@ présomption ou une mauvaise
appréciation des faits peut porter préjudice adtm de la société. Dans ce casest
important de préciser que l'associé qui abuse de it d'alerte peut engager sa
responsabilité civile, sur la base d'une faute ayemisé un dommage et qu'un lien de
causalité est retenu. En effet, si I'on se basdessens du Code des obligations et des contrats
marocain®, on peut relever la faute par omission de ne @ias, fqui peut causer un préjudice
lié directement a I'intérét et a la continuité dexploitation de I'entrepris€®. En effet, la non
information du chef d’entreprise des faits de rat@ compromettre la continuité de
'exploitation de I'entreprise, pourrait étre coméiée comme une faute ayant causé un
préjudice a I'intérét de la société.

L’associé peut également déclencher une alertepinppgée. S'il fait une appréciation
inexacte des risques qu’emportent les faits coistau s’il déclenche I'alerte sans motif réel.
Or, il convient de préciser que la majorité detsfeestent sujet a une appréciation subjective.
D’ou le risque qui pése sur les associés mal indgrm

En outre, il faut rappeler que malgré l'identité daractére d'alerte des associés et du
commissaire aux comptes, les associés ne sont @ass tpar une obligation de
confidentialité®’.

83. En somme, le législateur marocain, contrairemenkégislateur francais, a voulu
renforcer le réle de contrdle des associés, endetordant une obligation d’alerte. Mais, il

n'a pas bien préciseé leur réle. Nous avons consjia¢émalgré la ressemblance du critere

permettant le déclenchement de l'alerte des assetiéelui de I'alerte du commissaire aux

194 C SAINT-ALARY-HOUIN, op.cit, n°18-, p.97.

195p 0.C. art. 78.

1% M. KAZBORI, Conception des obligationgd. 2000, p. 374.
197 Y .CHAPUT. op.cit, n°80; D.GIBIRILA, op.cit, n° 89, p.76.
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comptes, leurs prérogatives sont difféerentes. Eet, dfalerte par les associés se limite a
linformation du ou (des gérants) des faits de reata compromettre la continuité de
I'exploitation de I'entreprise. Alors que l'alerthki commissaire aux comptes se prolonge
jusqu’a la prévention externe, notamment par I'infation du président du tribunal.

Par ailleurs, a la différence du législateur frasicle Iégislateur marocain n’a pas souhaité
intégrer les représentants des salariés dans\tangién interne. Le Iégislateur francais, en
revanche, adopte une démarche préventive pluseldma prévention interne doit intégrer
tous les acteurs concernés par la survie de lemsee C’est ce qui explique qu’il accorde
une place importante au comité d’entreprise etdgl&gués du personnel, en son absence,

pour déclencher la procédure d’alerte.

Section 3. La prévention interne par le comité d’emeprise

84. Les difficultés des entreprises auront certainerdestconséquences sur la situation des
salariés, notamment dans le cas ou une éventuglfgession d’emplois est envisagée. Cette
situation a été considérée par la loi dUmars 1984 ayant institué pour la premiére fois les
mesures de prévention et du réglement amiable désutiés des entrepris&%. C’est pour
cette raison que les représentants des salariégténntéegrés parmi les organes pouvant
déclencher une procédure d'alétte

Par ailleurs, la mise en ceuvre de la procédureriéabuppose que I'entreprise soit dans une
situation économique préoccupaiteg§1) et que le comité d’entreprise ou les délégués du
personnel en son absence, proceéde a son déclenthsuimeant une procédure spécifique
(82).

§1. L e déroulement de la procédure l'alerte par le comité d’entreprise

85. Selon les articles L. 23 23-78 a L.2323-82 du Caddléravail, le comité d’entreprise
peut déclencher l'alerte lorsqu’il a connaissance faés de nature a affecter de maniere
préoccupante la situation économique de I'entrepris

A ce propos l'on doit remarquer que ce critereqell résulte du Code du travail a un
caractere étendu. Voyons tout d’abord quel estdsmmaine d’interventionX) ensuite les

critéeres de l'alerteR).

198 0i n°84-148 du¥ mars 1984, art. 43.
199p M. LE CORRE.pp.cit, n°122-41, p. 139; D.GIBIRILA op.cit, n°75, p. 68.
20 trav., art L.2322-1.
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A. Le domaine d’intervention

86. L’article L.2323-78 du Code de travail attribuedit d’alerte au comité d’entreprise
des lors que ce dernier se trouve dans une erseeféu important que le comité ait été crée
de maniére obligatoire ou par voie d’'un accordectif’®’. Peuvent étre visés par l'alerte du
comité d’entreprise, les sociétés commercialege®igtoupements d’intérét économitfie

les associations ou caisses d'assurance maladie

Seules en sont donc exclues, les entreprises thdilles. Cette exclusion se justifie, car en
réalité rares sont les entreprises individuellesdigposent d’un comité d’entreprf§é

Dans les entreprises divisées en établissemerts, prérogative d’alerte appartient au seul
comité central d’entreprise et non au comité d’ésabmerft™,

Les délégués du personnel, élus dans toutes lespaaés occupant au moins onze salariés,
peuvent également déclencher une procédure d’aledes cette possibilité ne peut avoir
lieu que dans les entreprises employant moins niguante salariés, seuil retenu pour la
constitution d’'un comité d’entreprise dans le cas ou aucun comité d’entreprise n'a été
cré€®. Ils peuvent également déclencher une alerte tamss ou, il existe un comité
d’entreprise, mais qui dans les faits, n’est paforatior?””.

Cependant, des que le comité d’entreprise existes ¢ sociéte, il peut déclencher une

procédure d'alerte, notamment lorsque les signéscgupants sont identiff@s

B. Les criteres d’alerte du comité d’entreprise

87. L'alerte du comité d’entreprise, ou en son absete®,délégués du personnel, telle
gu’elle résulte de I'article L.2323-78 du Code dawvtil, est prévue dans une société lorsque
le comité d’entreprise constatales faits de nature a affecter de maniére préocaigda

situation économique de I'entreprise

201p LE CANNU et M.JEANTINpp.cit, n°42, p.32, C.SAINT-ALARY-HOUINpp.cit, n°162, p. 93.

202¢ com., art. L.234-3 et art. L 251-16.

203 C.SAINT-ALARY-HOUIN, Droit des entreprises en difficultée™™ éd 2009, n°162, p. 93, v. en ce sens
Cass.soc., 19 févr.200Bull.Civ, n°62,Rev.proc.colk002, p.104, n°2, F. TAQUET, Semaine sociale Lab®y,
mars 2002, n°1067, p.14.

204 3 PAILLUSSEAU et G.PETITEAU9p.cit, n°450, p.152.

205 3 P.SORTAISpp.cit, n°7, p.20; C.SAINT-ALARY-HOUIN op.cit, n°162, p. 93, P.M. LE CORRBBp.cit,
122.41, p. 155, V. en ce sens, cass.com.12. 0@k, 2004-15.794Bull. Civ. IV, n°287 ; Defrénois 2006 /11, p.
923, chron.38407, n°1, note D.GIBIRILABull.Joly 2006 /3, 867, p. 321, note .G.AUZERC.

2% ¢ trav., art L.2322-1.

27 Y.CHAPUT, op.cit n°64, Y.GUYON, Entreprises en difficultés : Resement judiciaire-Faillite,
Economica, T2, 7" éd, 1999, n°1055, p.63 ; F.PEROCHON et R.BONHOMMEcit, n°38, P.LE CANNU,
Entreprises en difficulté, Dalloz,7 éd, n°43; C.SAINT-ALARY-HOUINop.cit, n°163, p.94.

28p M. LE CORRE.pp.cit, n°122-41, p.155.
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Le critére retenu pour le déclenchement de l'algde le comité d’entreprise n'est pas
identique a l'alerte par le commissaire aux comp@ette remarque a été formulée par la
majorité de la doctrine, estimant d’ailleurs questigere d’alerte du comité d’entreprise est
large®®, car il peut avoir trait non seulement & un risqueuel de rupture de continuité
d’exploitation, mais aussi a un risque futur. E@onné que le comité d’entreprise peut avoir
connaissance de l'avenir de I'entreprise, notammantcette derniere est dans une
perspective d’un arrét d’activité & court ou & moyermé*®. Ce critére lui ouvre donc un
large domaine d’intervention dans la mesure owtaatére préoccupant des faits est laissé a
son appréciatiot™.

En outre, ce critére établit en réalité, la sitratpréoccupante et la traduction sociale du
concept comptable de continuité d’exploitation vpeépour le commissaire aux comptés
D’autres auteurs, confirment le caractere largelitervention du comité d’entreprise
pensant que, les faits préoccupants peuvent neefg®r de la seule société concernée, mais
d’une décision prise en amont par une société alepgr, par exempl&’

L'on pense que, d'une maniere générale, le con@dtieeprise peut s’appuyer sur des faits
comptables ou sociaux pour déclencher I'alerte, tilansesure ou la finalité de l'alerte serait
double : il s’agit d’'alerter les dirigeants surdase des faits pouvant affecter la continuité
d’exploitation et sur des faits qui auraient degeréussions sur la stabilité de la situation
économique et le maintien de I'emploi au sein datfeprisé*,

Nous pensons que la formule prévue par l'article88278 du Code de travail est générale et
permet de prendre en considération, toutes sortemlicBs de nature a susciter une
inquiétude. Il peut s’agir par exemple de la peften marché important, d’'un endettement
excessif, d'une inadaptation des produits de laprise au marché, d’une baisse importante et
durable des commandés etc. Il est possible aussi que la nature des fwit liée tout
simplement a un probléme de gestion interne. Peet®icas par exemple d’un changement

d’horaires du travail, qui a été soulevé par lefggseur Paul LE CANNU, qui ne semble

299 A JACQUEMONT.,op.cit, n°56, p. 33; C.SAINT-ALARY-HOUINpp.cit, n°163, p.94; P .M. LE CORRE.,
op.cit, n°122-41, p.155.

210 A JACQUEMONT.,0p.cit, n°56, p. 33 ; V. en ce sens, A.BRUNET et M.GERMAL'information des
actionnaires et du comité d’entreprises dans leséiés anonymeRev. Soc1985, p. 1 et s.

2 amy , Soc.Com, éd. 2006, n° 2249.

22p LE CANNU.,op.cit, n°44, p. 34; F. PEROCHON et R.BONHOMMtp.cit, n°33 ; C.SAINT-
ALARY-HOUIN, op.cit, , n°163, p.94.

237, L. CHAUVE., « Droit d’alerte par le comité dteeprise »., Act. Coll, faculté de Marseille 25+2@rs
2004, p. 93.

24 C SAINT-ALARY-HOUIN., op.cit n°164, p. 94; N.PIERRE, « Appréciation et pouwhircomité
d’entreprise lors du déclenchement et de la poiersig la procédure d'alerte R, T.D comavril 2006, p.733
ets, sp. p. 752, n°41 ; P.M. LE CORR@D,cit n°122-41, p. 156; D.GIBIRILA op.cit, n°77, p. 68.
#5D.GIBIRILA., op.cit, n°77, p. 68.
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présenter aucun caractere préoccupant sur le ptamogique, mais qui peut étre le résultat
d’'une mauvaise gestion de temps ayant pour conségsiedes difficultés financiéres
importante$'®

Cependant, le comité d’entreprise ne peut décidelédencher I'alerte que si la situation de
I'entreprise le nécessite réellement. Ce qui verst que les faits motivant son action d’alerte
doivent revétir une certaine gravité. Autrement ks faits en question doivent menacer les
intéréts de I'entreprise ou ceux des saldtésll a ainsi été jugé que justifiait le
déclenchement de l'alerte par le comité d’entreprisn projet de fermeture d'unité de
production et par conséquent la suppression d'eftplo

Toutefois, afin de déclencher une alerte optimum, comité d’entreprise demande
généralement l'avis de I'expert-comptable qui pBassister pour éviter d’abuser de ses
prérogatives'.

Notons enfin que le déclenchement de la procédaterte par le comité d’entreprise n’est
pas obligatoire, ce dernier ne pouvant encouriredponsabilité en cas de non déclenchement
de cette procéduf®.

Par ailleurs, le refus de la direction de réporaiges faits qualifiés de préoccupants par le
comité d’entreprise, méme s’ils ne concernent pessémble de I'entreprise, ne peut
'empécher d’engager une procédure d’alerte. Uétake la cour de cassation du 8 mars 1995
semble juger que le comité d’entreprise a toutetibpour apprécier les faits graves de ceux

qui le sont moin€™
§2. Les étapes de la procédure d’alerte
88. Le comité d’entreprise, dans ce processus d’'alddié ,respecter les étapes prévues par

les articles L.2323-78 a L.2323-82 du Code de ttallaloit demander des explications aux
dirigeants A) et rédiger ensuite un rappoB)(

Z8p | E CANNU.,0p.cit.,n°66, p.71.

27 R.VATINET, «Les droits des salariés face aux idiftés économiques de I'entreprise, un exemple
d’interprétation du droit commercial et du droit ttavail », JCP E 1985, I, 14546, n° 21, p. 468, C.SAINT-
ALARY-HOUIN, op.cit, n°164, p.95.

18 Cass.soc. 19 févr. 2002, n°0014. 7B6JI.Civ. V, n°70,RTD.com n°2002; 720, n°1, obs. F.MACORIG-
VENIER.

29y, Cass.soc., 30 juin 1993CP E1993, pan, 1118, qui n’a pas admis qu’un projeteséructuration pouvait
justifier cette alerte, citée par A.JACQUEMONIp.cit.,n°56, p.33.

220 A JACQUEMONT,op.cit, n°51, 34.

2L Cass.soc., 8 mars. 1998ll.civ. V, n°81,Rev.Proc.ColtL995, p.500, n°8, Obs F.TAQUET.
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A. Demande d’explication et réponse de la direction

89. Dans la premiere phase de la procédure d'alegtesomité d’entreprise, lorsqu’il
estime que la situation de I'entreprise est préoactgy peut demander des explications au
ou (aux ) dirigeant de I'entrepriéé Cette démarche a la méme finalité que celle veten
pour le commissaire aux comptes. Il s’agit d’'insgawn dialogue interne dans un cadre
strictement confidentiel, dans le seul but de ctimmda réalité des faits. Le comité
d’entreprise expose les faits qui suscitent sesliétgdes et le (ou) les dirigeant les
apprécient et se préparent pour donner des exphsatt des solutions, si possible.

Les gquestions posées sont adressées a I'employrectethent. Ce sont les représentants
légaux qui sont concernés, notamment, le présideniconseil d’administration ou le
directoire dans le cas d'une société anonyme, @efant dans le cas des autres sociétés
commerciale€®,

Ces questions résultent normalement d’'un vote ceul dieu lors de la réunion du comité
d’entreprise, et qui a été accepté par la majdetées membres. Le dirigeant de I'entreprise
est évidemment exclu du vote de cette résolutionentre dans le domaine d’explication du
comité d’entreprisé*.

Les guestions sont expliquées dans le proces veedal réunion du comité d’entreprise. Elles
doivent étre, a notre sens, argumentées. Les daitsernés et leur nature préoccupante
doivent apparaitre clairement au dirigeant, de ®drte qu’il ne puisse pas les contester.

Le ou les dirigeants doivent répondre a cette delmadn refus pouvant étre assimilé a un
délit d’entrave dans le cadre général de linfoioratdu comité d’entreprise prévu par
larticle L. 2328-1 du Code de trava.

La loi n'indique aucun délai concernant la répodsedirigeant de I'entreprise, mais elle
précise toutefois qu’elle soit écrite et précisa.reponse doit étre également satisfaisante et
doit convaincre le comité d’entreprise. En ce dea’etloit démontrer que les faits
préoccupants ne le sont pas réellement, ou desdiligms seront prises rapidement afin de
les écarter.

Si toutefois, le comité d’entreprise estime queélaonse n’est pas satisfaisante, il demeure

libre dans la prise de décision. Mais, s'il le satéhdl peut prévoir I'assistance d’'un expert

222C Trav., art. L. 2323-78.

22p LE CANNU,0p. cit, n°76; C.SAINT-ALARY-HOUIN.,op.cit, n°164, p.95.

224 M JEANTIN, et P. LE CANNUpp.cit, n°45, p.35.

5 F PEROCHON et R.BONHOMMEp.cit, n°51, Y.GUYON,op.cit, n° 057, C.SAINT-ALARY-HOUIN,
op.cit, n°169, p.97; D.GIBIRILApp.cit, n°83, p.72.
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comptable pour une bonne analyse économf§uee qui lui permettra d’apprécier avec
objectivité le degré de gravité de la situatior’eletreprisé*’.
Si toutefois, le comité d’entreprise estime qusitaation de I'entreprise nécessite une prise

en charge collective, il peut éventuellement powrsua procédure.

B. Rédaction d’un rapport

90. La procédure d'alerte du comité d’entreprise sargat donc par la rédaction d'un
rapport analysant les différents aspects du prabléndes réponses apportées ou non. Il peut
se faire assisté par son expert comptable. Le éotéintreprise peut également demander la
consultation de deux salariés de I'entreprise, nmbres du comité d’entreprise. Ces
derniers peuvent refuser cette mission. Néanmdilss I'scceptent, ils n‘accedent pas au
statut de salariés protég#&s

Lorsque l'entreprise a plus de mille salariés, #&pport est établi par la commission
économique du comité. Le rapport doit conclure raetéant un avis sur 'opportunité de saisir
ou de ne pas saisir les organes de dire€tion

Ce rapport est présenté a une deuxieme réunioromhitéc d’entreprise, I'expert comptable
nommeé étant présent. Le comité d’entreprise peavaguer le commissaire aux comptes de
I'entreprise, s'il en existe un dans la société,goe permettra de procéder a des échanges
d’informations entre les deux principaux acteursaderocédure d’alert&”.

Au vu du rapport présenté a la majorité de ses mesnke chef d’entreprise exclu, le comité
d’entreprise décide de saisir le conseil d’admiatgin ou le conseil de surveillance,
notamment dans les sociétés anonyfites

Si la décision est prise, I'organe de direction, s&iin d’administration ou conseil de
surveillance selon le cas, devra délibérer sucdeelusions du rapport du comité d’entreprise
tout en respectant un délai de quinze jotars

Le conseil saisi doit alors donner une réponseoauité d’entreprise, dans un délai d’'un mois

suivant la date de la réunion. L’envoi de la régores/ét la forme de la communication d’'un

26 C Trav., art. L.2335-35.

227y B.TEYSSIE., « L’'expert-comptable du comité dptrise »JCP, E, 2003, comm, 1745, p. 1998; P.LE
CANNU, op.cit, n° 81.

228 C SAINT-ALARY-HOUIN., op.cit n°170, p.97.

29 C Trav., art. L.2325-23, al,1.

230 C SAINT-ALARY-HOUIN., op.cit n°171, p.98.

L Trav., art. L.2313-14, al,1.

#2C Trav., art. L.2323-81, al,1.
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extrait du procés verbal, et elle est communiqugsgegnent au commissaire aux comptes

Si toutefois, le conseil saisi ne s’est pas réunirpdélibérer sur la question, le comité
d’entreprise ne détient aucun pouvoir pour convodas associés de l'entreprise a une
assemblée générale, et ses membres sont tenusaligation de discrétiof?”. En revanche,

ce droit est attribué au commissaire aux comptesstul’estime nécessaire, peut convoquer
les associés pour la réunion d’une assemblée dénéra

Par ailleurs, dans les autres structures, notamnesntutres sociétés commerciales, les
personnes morales de droit prive, et les groupesmdittérét économiques, il ne s’agit pas
d’un droit de saisine, mais plutot d’'une informatidu gérant dans les sociétés commerciales
et des administrateurs dans les groupements diné@onomique, dans les huit jours de la
délibération du comité d’entreprise.

Le gérant ou les administrateurs du GIE ont I'adtign de transmettre I'information aux
associés et aux membres du grouperiént

91. Par ailleurs, dans le cadre de la procédure délettivie par les délégués du
personnel, le législateur prévoit une démarche piogplifiée. En effet, le Code du travall
précise que la question posée par les déléguésrsonpel doit étre inscrite a I'ordre du jour
de la prochaine réunion entre les délégués du peetet le chef d’entreprise. La procédure
de déroule de la méme maniére que celle du conetéréprisé®.

Observons toutefois que, la mise en ceuvre de l&guoe d’'alerte du comité d’entreprise est
différente de celle retenue pour le commissaire @mptes, laquelle est plus étendue, car ce
dernier peut saisir les associés pour les fainbé&@r sur les faits constatés, tandis que l'alerte
du comité d’entreprise est limitée a I'informatides dirigeants.

En outre, I'alerte par le comité d’entreprise osidglégués du personnel, n'est qu’une faculté
a leur égard, contrairement aux commissaires awptasncar si le comité d’entreprise ne la
déclenche pas il n’engage pas sa responsabilitéute, s’il se trompe sur la portée des faits,
en principe il n'engage pas sa responsabilité, ihaisbtiendra pas de réponse de la part des
dirigeant$®”.

Notons toutefois que, la procédure d’alerte paolmité d’entreprise peut aboutir a un résultat

positif, a condition que ce dernier suive les ésaghela procédure telles qu’elles étaient issues

33C trav., art.L.2323-18, al.2.
#34p M. LE CORRE.pp.cit, n°122-43, p. 141 ; M.JEANTIN et P.LE CANNUp.cit, n°45, p.36.
B5C.Trav., art L.2323-81, R.2323-19 et R.2313-2.

20C Trav., art L.23.13-14.
%7p LE CANNU,o0p.cit.,n°66, C.SAINT-ALARY-HOUIN, op.cit n°165, p.95.
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de la loi du I mars 1984. Certains auteurs craignent que le psosed’alerte utilisé par eux
se transforme & une technique de négociationsctiohe™®

92. Remarquons a la fin que les législateurs maroctifra@cais se rejoignent sur le
principe interne et confidentiel de la préventi@r, cette derniére ayant pour objectif de
permettre aux dirigeants de prendre des mesurédesapt efficaces ne restera interne a
I'entreprise que dans la premiére phase, que talaos le cadre de l'alerte déclenchée par
le commissaire aux comptes ou celle déclenchééepaassociés ou le comité d’entreprise,
prévu par le droit francais. Car, I'assemblée galeédoit étre convoquée le plutot possible
pour que les actionnaires trouvent les solutions|aatés.

Notons a la fin que la prévention interne est umasp préparatoire de la prévention externe,
car, si la menace continue de peser sur la cotgirde I'exploitation de I'entreprise, le
commissaire aux comptes et le chef d’entrepriseetidiinformer le président du tribunal de

commerce.

238 M.JEANTIN et P.LE CANNUpp.cit, n°49. p.37.
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Chapitre 2. La prévention externe: Continuation duprocessus préeventif

interne

93. Les dispositions prévues par le droit marocairgxemple du droit francais, en matiere
de prévention externe constituent une véritableepirile conscience ayant pour but la
sensibilisation des tribunaux de commerce a laepdinitiative en matiere d’alerte.
Néanmoins, la prévention par le président du tribteste le seul moyen externe, permettant
de redresser la situation des entreprises en uliificprévu par la loi marocain{&ection 1),

en revanche eRrance, la prévention externe est pratiquée pareplissorganegSection 2).

Section 1. La prévention externe par le présidentudtribunal

94. Le législateur marocain a institué une procédurgmeention externe a I'égard du
président du tribun&l®. Toutefois, méme si le texte ne le précise passtde tribunal de
commerce qui est compétent en la matf@relans le ressort duquel I'entreprise a son siége
social.

Avec cette nouvelle mission d'alerte, le droit maiog & I'exemple du droit francafs
attribue au président du tribunal une obligatiorvelifle sur I'état de santé des entreprises. A
cet effet, le |égislateur précise la nature etdedine de son interventio81). En plus, afin

de mener a bien cette mission préventive, le présida tribunal dispose de différents
moyens d’intervention lui permettant d’agir plus (82), ainsi que des moyens d’action. En
effet, si I'intervention d’un tiers s’avere nécdssgour le redressement de la situation de

I'entreprise, le président du tribunal peut nomomremandataire spécidd).

§ 1. La nature et le domaine d’intervention du président du tribunal

95. Le président du tribunal dispose de larges pouvmingr prévenir les difficultés que
peuvent rencontrer les entreprises de son ressais, avant de les examiner, il nous semble
important de préciser d’abord la nature de sonruetgion @), et ensuite les entreprises

concernées par la prévention exterdg (

239C.com., art. 548 et s.

240 Cette imprécision peut étre justifiée par le faiede Code de commerce marocain a été instauré &van
création des tribunaux de commerce.

2 C.com., art .L. 611-2.
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A. La nature de l'intervention du président du tribunal

96. Le droit d’'alerte accordé au président du tribumialen rien les caractéristiques d’'une
Intervention judicaire. Ce dernier n’intervientspen tant qu’organe judiciaire, mais plutot en
tant que professionnel de la vie des affaffedl a un simple réle d’assistance préventfie

En France, lalouble compétence du président du tribunal (jutliet €conomique) a permis
aux juridictions consulaires d’exercer une sorte delamnge tutélaire sur les entreprises en
difficulté®**. En effet, le juge chargé de prévenir les diffiésldes entreprises, compléte en
guelque sorte son action judiciaire par son rétmémique, grace aux compétences acquises
durant ses fonctions de juge au tribafralD ailleurs, le critére du déclenchement de I'&er
par le président du tribunal est basé sur desasdtc@conomiques ».

Néanmoins, le plus important dans cette interventsh l'objectif que déterminera le
président du tribunal. Ce dernier doit comprendm@natout la situation de I'entreprise pour
étre en mesure de l'analyser et d’assister lgadint a trouver des solutions afin de préserver
la continuité de son entreprise.

Cette intervention est certes bénéfique au cheftgprise. On s’accorde a reconnaitre, qu'il
est nécessaire pour ce dernier de pouvoir sortsaeisolement en cherchant a établir un
dialogue avec des tiers extérieurs a I'entreptisgrésident du tribunal peut éventuellement
jouer ce réle d’interlocuteur pour l'aider a traite plus précocement possible les difficultés
de son entreprise avec un formalisme réduit aefdid, en agissant avec discrétion et
rapidité&*®.

Le professeur Paul LE CANNU pense que l'istervention du président du tribunah une
utilité psychologique, plus que de faire planer unenace qui plus nette sur ceux qui ne
réagissent pas assez vigoureusement aux difficulsdss toutefois les contraindre

immédiatement®*’.

2423 Ph. HAEHL., « La consécration du droit d’alede président du tribunal : commentaires de laithrt34

de la loi du f mars 1984, modifié par la loi du 10 juin 1994 tiek a la prévention et au traitement des
difficultés des entreprise, LPA 30 sep, 1994, n°117, p. 16 ; Y.GUYONroit des affaires, entreprises en
difficulté- redressement judiciaire, faillitéd Economica, t.2, 1999, n°1061, p;6EL HAMMOUMI,. op.cit,

p. 32.

3 M.JEANTIN et P.LE CANNU pp.cit, n°56, p.42.

#4R. PERROT, ©u bon usage du Tribunal d@mmmerce», Rapport de synthése au Forum de 'AFFIC du 11
avr 1991, p.46.

245 3 Ph.HAHEL.0op.cit, n°115, p. 16; Kh. BENKIRANE, « Le role du présid du tribunal dans le réglement
amiable » ( en arabe) Act. coll, juil. 21 et 281jR007, éd. Association des juges de la cour &oma, Rabat
2007, p. 73.

246 E X. LUCAS et H. LECUYER, « La loi de sauvegames entreprises en difficulté : article par artigle
LPA, 8 fév. 2006, n°28, p.4.

247p_LE CANNU.,0p.cit,n°155, p.126.
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Par ailleurs, pour permettre au président du tribuheffectuer une alerte efficace, le

législateur marocain, comme le Iégislateur frangaiécise son domaine d’intervention.

B. Les entreprises concernées par la prévention externe

97. Au regard des dispositions de I'article 548 du Cddeeommerce marocain, le président
du tribunal convoque le chef d’entreprise, lorsiqtésulte de tout acte, document ou une
procédure qu'une société commerciale, ou une ameepndividuelle commerciale ou
artisanale, connait des difficultés de nature apromettre la continuité de I'exploitation,
pour que soit envisagées les mesures propresessedia situation.

L’on remarque a la premiere lecture du texte mampague l'intervention du président du
tribunal ne peut avoir lieu que dans les socié@nserciales et dans les entreprises
individuelles commerciales ou artisanales.

Ne sont pas concernées par la procédure d’alerfgréiident du tribunal de commerce, les
personnes morales de droit privé, les entrepriadgsiduelles civiles et les professions
libérales. Cette exclusion n’est pas justifiée tieneens, car c’est précisément dans ces petites
structures que les contréles de gestion font défeiamment par I'absence d’un commissaire
aux comptes.

Les groupements d’intérét économiques ne sontgesr@ent visés par l'article 548 du Code
de commerce. Néanmoins, il est possible de legratécar les GIE sont considérés comme
des groupements ayant une personnalité morale etapbuegalement avoir un objet
commerciad®®

En droit francais, l'article L.611-2 du Code de coerce francais précise les entreprises
pouvant bénéficier de la prévention externe, corfandroit marocain, mais pas exactement
dans les mémes termes. En effet, sont visées paexte toute société commercialen
groupement d’intérét économique, ou une entrepndriduelle, commerciale ou artisanale
qui connait des difficultés de nature a comproragércontinuité de I'exploitation

L'on constate que le domaine d’application de lacpdure d’alerte externe par le président
du tribunal, en droit francais est plus large, daenglobe les groupements d'intérét
économiqué’®. Néanmoins, remarquons que, malgré les réformpsraes par la loi de
sauvegarde du 26 juillet 2005, le domaine d’alelteprésident du tribunal peut paraitre

limité, car il ne concerne pas les entreprisesviddelles civiles, les personnes physiques

248 | 0i n°13-97 du ¥ avril 1999, art. 4, al 2.
29 C.com., art.L.611-2, al, 1.
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(dont les membres des professions libérales), pé&sonnes morales de droit privé non
commercantes”.

Cette restriction peut étre justifiée, comme lefiorent certains autelf¥, par le fait que
I'alerte du président du tribunal est considérémme une phase préparatoire a la procédure
de conciliation. En outre, I'exclusion de ces grements a donc une faible portée pratique
dans la mesure ou le président du tribunal de gramstance dispose des mémes pouvoirs
d’information que le président du tribunal de comeee

Peu importe le type d’entreprises concernées pderie du président du tribunal, le plus
important est que son intervention et les moyenst dodispose puissent lui permettre

d’effectuer une alerte efficace et a temps.
$2. Les moyens d’intervention du président du tribunal

98. Le président du tribunal dispose de différentes casud’informations lui permettant
d’avoir connaissance sur la situation financierécige des entreprises dans son res#ort

dispose alors de sources d’information direcfeset indirectesi).

A°. Les sources d’informations directes

99. Le président du tribunal peut obtenir des inforovaisur la situation de difficulté d’'une

entreprise soit par le commissaire aux comptes plepdnef d’entreprise.

1. L’information du président par le commissaire aux comptes

100. L’obligation d’information qui pése sur le commissaaux comptes est importante. Elle

peut étre considérée comme un processus de catimimuate la procédure d'alerte intefre

En effet, le commissaire aux comptes informe lesident du tribunal, dans le cadre de la
procédure d’alerte interne, lorsque la situation’eetreprise demeure compromise, malgré
les décisions qui ont été prises par les actioasa@n assemblée générale.

Toutefois, on s’interroge sur les conditions desisai du président du tribunal par le

commissaire aux comptes. Doit-il le faire dés catagton de I'échec de la derniére phase de
la procédure d’'alerte, ou doit-il tout d’abord requ& saisine du président du tribunal par le

chef d’entreprise, en cas d’inertie de ce dernier ?

9 p.M. LE CORREDroit et pratique des procédures collectivé&alloz, éd 2008-2009, p.112; C. SAINT-
ALARY-HOUIN, Droit des entreprises en difficulté™ éd., 2006, n°193, p.100.

1A, JACQUEMONT,0p.cit, n°60, p. 35.

%2 .com., art. 546, dernier al.
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Il faut observer a ce niveau, qu’aucune précisi@stndonnée par l'article 548 du Code de
commerce Marocain. Aucun délai n’est imposé nons,pleoncernant I'obligation
d’'information du président du tribunal par le coragaiire aux comptes.

A notre avis, compte tenu de l'urgence, le comniniesaux comptes devrait en informer le
président tres rapidement.

En droit francais, I'information du président dibtmal sur les difficultés que rencontre une
entreprise, par le commissaire aux comptes est nukeuiiée, depuis I'entrée en vigueur de
la loi de sauvegarde du 26 juillet 2005. Cette déhmvolontariste se justifie par I'urgence et
le risque de dégradation rapide de la situatiohetéreprise.

De surcroit, le |égislateur francais associe dagaie président du tribunal a la procédure
d’alerte déclenchée par les commissaires aux camptexige, d'une part, que le président
du tribunal soit mis en copie des lettres adressgeorganes sociaux par le commissaire aux
comptes, des la fin du premier stade de l'alerfed&utre part, qu’il soit informé des
démarches et des résultats de la procédure, notamimesque les décisions prises ne
permettent pas d’assurer la continuité de I'exptimt?>"

En outre, dans le but de renforcer le role du desdidu tribunal en matiere de prévention, le

commissaire aux comptes est délié du secret piofess & son égaftf.

2. L'information du président du tribunal par le chef
d’entreprise

101. L’obligation d’information du président du triburgui pése sur le chef d’entrepride
résultant de I'article 547 du Code de commercesarggellement pour but de lui faire prendre
conscience des difficultés que connait son ensepet I'amener a trouver des solutions
susceptibles de redresser sa situation et de lotrevoqu'il n’est pas seul pour les régfér

En effet, le chef d’entreprise se trouve dans uhetson difficile, il a en général besoin
d’aide externe, tout en préservant la confidenéale la situation de son entreprise.
Toutefois, il faut rappeler que cette informationitdparvenir au plus vite au président du
tribunal, dés la tenue de 'assemblée généraleunatd échec de la prévention interne. Cela

permettra au président du tribunal de prendre espéht les décisions adéquates (nommer un

3. C., com, art, L.612-1. ; C.SAINT-ALARY-HOUINp.cit, n°152, p. 82.

%4 oi .n°2005-845 du 26 juill. 2005, art. 162, V. chaC.com., art. L. 822-15 ; G. A. LAFONT DE SETERA
« Réle du commissaire aux comptes et de I'expemiptable dans la détermination du passif du débieu
conciliation ou en sauvegardeByll. Jol. so¢ 01 ao(t 2006, n°8, p. 1083.

#5C.com., art. 547.

26N, CHOUKRI- SBAAI, op. cit.,p. 233.
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mandataire spécial, ouvrir une procédure de regiemmmiable ou de redressement judiciaire,
notamment si la société est en cessation des paiigme etc.).

Cependant, si le chef d’entreprise n'a pas infotex@résident du tribunal de la situation
difficile de son entreprise, aucune sanction rpestue par le droit marocain.

En France, I'obligation d’'information du présidethi tribunal par le chef d’entreprise n’est
pas prévue par le texte. Mais, rien n’interdit chef d’entreprise de solliciter un entretient
avec un magistrat chargé de la prévention.

L’information du président peut parvenir égalemdigutres personnes concernées par la
survie de la société. C'est, le cas notammentsdksiés de la société, des fournisseurs, des
associes, et de toute personne liée a I'entregiisetement ou indirectement.

En France, les juges sont parfois contactés pasaesiés. |l en est ainsi quand, par exemple
leurs salaires ne sont pas payés ou le sont pahéesies sans provision

L’information du président du tribunal est une éapportante permettant aux dirigeants des
entreprises de trouver rapidement des mesuresioessement possibles.

Cependant, le président du tribunaldwit pas se contenter de I'information des orgateekm
société, ou des tiers. L'efficacité de son intetimn dépend également de sa capacité a
organiser son réseau d’information pour identigsrdifficultés des entreprises, suffisamment
en amont. Toutefois, I'essentiel des informatione tg président du tribunal peut obtenir sur
la situation financiere d'une entreprise, vientnpipalement du greffe du tribunal de

commerce.
B°. Les sources d’informations indirectes

102. Le greffe du tribunal de commerce joue un réls iraportant dans la détection des
difficultés des entreprises. En effet, 'acces aources d’information sur la situation
économique et financiére des entreprises esttfagér la tenue du registre de commerce et
des sociétés et grace a l'informatisation des desin& I'aide de criteres de sélections précis,
les greffiers arrivent & déterminer les entreprigeisprésentent des signes de difficufités
Certes, ce ne sont pas les grandes entreprisesoquvisées ici, car ces dernieres ont a leur
disposition les outils et les compétences nécesspimur analyser leurs situations financiéeres

(commissaires aux comptes, conseil financier, cacais} . Il s’agit particuliérement des

257J. PETITEAU et G.PAILLUSSEAUp.cit, p.166.

%8B MOTEMPS., « La prévention des difficultés desreprises : Le role du greffier » Acte .Coll, faiguti’Aix
Marseille, 25-26 mars 2004, p.47.

29 A, CHOUKRI-SBAAI., op.cit., 236.
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petites structures, dans lesquelles bien souvedirigeant est seul pour assurer une bonne
gestion de son entreprise. L'arrivée d’'une diffié@ priori considérée comme passagére est
souvent sous estimé¥.

Ces informations, une fois collectées peuvent #tnesmises automatiquement au président
du tribunal. Ce dernier peut également demander gerffier de lui communiquer
régulierement la liste des entreprises sélecticrgg la base de certains critéres de
difficultés identifiees comme sérieuses.

En France, certains tribunaux de commerce ont csgamn réel service de prévention des
difficultés des entreprises. Au total, il y a euren20 et 30 tribunaux de commerce qui
appliquaient d’'une maniére dynamique la loi sysriévention des difficult&s".

Au tribunal de commerce de Marseille, depuis ler28s 1982, un service de prévention des
difficultés des entreprises y a été institué. Aipde I'exploitation des documents recus par le
greffe du tribunal et I'établissement du diagngdis chefs d’entreprises dont les entreprises
apparaissent en difficultés sont alertés automatigmé par le service de prévention,
I'exploitation des documents étant fait dans lerefele plus absolu. Des juges spécialisés
recoivent les chefs d’entreprises qui le souhaittnetudient avec eux leurs problemes.
L’expérience semble avoir donné des résultats éagamts en France. Il se pose méme la
guestion de savoir s'il ne faut pas ériger lesfgeeén de véritable « gestionnaires du systéeme
d'alerte %

103. Par ailleurs, les difficultés des entreprises patiétre identifiées par le président du
tribunal de commerce a partir de certains crite@ss derniers, tel qu’ils sont prévus par
l'article 548 du Code de commerce marocain etithtL.611-2 du Code de commerce
francais, peuvent résulter de tout acte, docunmntprocédure, laissant apparaitre qu’une
entreprise connait des difficultés de nature a compttre la continuité de I'exploitation. Ces
critéres peuvent étre rapprochés de ceux permettant au Esaim@ aux comptes de
déclencher la procédure d’'alerte. Selon I'expressles deux textes, marocain et francgais,
l'intervention du président du tribunal supposergite la continuité d’exploitation de
I'entreprise soit menacée. Le critere est doncigrél2anmoins, la difficulté réside dans les
moyens permettant au président du tribunal de relmscritéres.

Les signes permettant d’identifier ces difficuls&saient donc:

260 crest le cas notamment de beaucoup d’entreprisgscaiaes, essentiellement des PME, PMI, qui sont
gérées par des personnes a faible niveau d’instruct

%1G, Costes, « La prévention des défaillances desmises- le juge ou le marché », Acte .Coll, 212003 p.
8etS.

%2 A.M ROMANI «Les techniques de prévention des rissjde défaillance des entreprises », in Mél. Hdanora
éd Frison-Roche, 2000, spéc, p.178.
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1. Le défaut du dépot des comptes annuels

104. En droit marocain, la loi n°17-95 du 30 aolt 1986§issant les sociétés anonymes,
prévoit que deux exemplaires des états de synthésempagnés du rapport du ou des
commissaires aux comptes, doivent étre déposésepasociétés anonymes et les sociétés
anonymes faisant appel public a I'épargne, a chéigud’exercice, ainsi que par les autres
sociétés commerciales. Ces documents doivent &posés au greffe du tribunal de
commerce dans les 30 jours a compter de la ddeudapprobation par I'assemblée générale
annuellé® A défaut, tout intéressé peut demander au présitletribunal, statuant en référé,
d’ordonner & la société sous astreinte, de procdeit dépSt*. La loi n° 5-96 du 13 février
1997 régissant les autres sociétés commercialéspipia méme obligation a I'égard des
sociétés en nom collectif, des sociétés en comrteasaple et des sociétés a responsabilité
limitée. En effet, selon l'alinéa 2 de I'article 88 cette méme loi, ces sociétés sont tenues de
déposer au greffe du tribunal de commerce, dansdete jours de I'approbation des comptes
par 'assemblée générale, deux exemplaires desdsatynthese accompagnés d’'une copie du
rapport du ou des commissaires aux comptes, |éad@sant.

En France, les sociétés commerciales, sont égateassujetties a cette obligation. Ces
dernieres doivent déposer en double exemplaire ratfegdu tribunal de commerce les
comptes sociaux. Les documents sociaux visés pairdant (le bilan, le compte de résultat et
'annexe), accompagnés du rapport de gestion dgedint et du rapport du commissaire aux
comptes. Cette obligation s’applique aux sociét@mgmes, aux sociétés anonymes faisant
appel public & I'épargne, aux sociétés en nom ciifffe® aux sociétés par actiff, aux
sociétés a responsabilité limitée

Dans ce méme esprit, I'ordonnance n°2010-15-17 dlé@&mbre 2010 prévoit également
I'application de cette obligation de dépo6t des ctam@nnuels a tout entrepreneur individuel &
responsabilité limité exercant une activité comnagec ou artisanale, a I'exclusion des
activités libérale€®

Ces documents peuvent étre considérés comme uh pétiieux, car ils donnent des
renseignements, essentiellement financiers, suadésités de I'entreprise et révelent, par

conséquent, la situation financiere de celle-cnsBile dépot des documents comptables au

23| 0i n°15- 97, art. 158, et loi n°24-10 du 2 jui®id, art. 95.

2% Dahir n°1- 08- 18 du 23 mai 2008.

25¢, com., art. L. 232-21, modifié par la loi n°20086 du 4 aodt 2008, art. 59.
26 C. com., art. L. 232-23, modifié par la loi n°26086 du 4 ao(t 2008, art. 59.
%7C. com., art. L. 232-22, modifié par la loi n°26086 du 4 ao(t 2008, art .59.
%88 0rd. n° 2010-15-21 du 9 déc. 2010, art. 2, C.cant. L. 526-14.
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greffe du tribunal contribue principalement a lornation du président du tribunal sur I'état
de santé des entreprises de son ressort.

105. Mais, le président du tribunal dispose t-il ainsing information fiable, lui permettant
d’avoir une idée précise sur la situation finareigfelle de I'entreprise ?

Certes, pour les sociétés anonymes, disposantabommissaire aux comptes ayant certifiés
les comptes annuels, les informations sont négessaint justes, mais pour les autres sociétés
commerciales, le président du tribunal devrait cétep ses informations, par d'autres
sources. Le président du tribunal peut étre angsimé par les salariés non payés, suite a la
dénonciation d’'un concurrefit.

Certes les documents sociaux permettent de prélaapeévention externe avec anticipation
mais a condition que cette formalité de dépbtrasipectée par les dirigeants des sociétés.

Le non respect de cette obligation peut étre cénSign lui-méme comme un signe de
difficulté, qui doit retenir I'attention du présiaedu tribunal. 1l y a probablement des raisons
liées a cette renonciation : soit I'entreprise wéissimuler ses résultats a la concurrence, soit
il s’agit d’une simple négligence de la part deggéiants sociaux.

C’est pour cette raison que la loi de sauvegarde@lyuillet 2005 a apporté de réelles
contraintes a I'encontre des dirigeants, qui npeetnt pas cette formalité de d&pbtAinsi,
lorsque les dirigeants d'une société commercialgpmeEedent pas au dépbt des comptes
annuels dans les délais prévus par les textescapjss, le président du tribunal peut leur
adresser une injonction de le faire a bref délais @astreinte ». Cette injonction donne lieu a
une ordonnance insusceptible de recours. Dans @elb@nance, le président du tribunal fixe
le taux de I'astreinte et mentionne le lieu, jouheure de l'audience a laquelle I'affaire sera
examinée, et si cette injonction n’est pas suivedfdt dans le délai d’'un mois, le président du
tribunal peut recourir aux moyens d’investigatioevus par l'article L.611-2, alinéa 2 du
Code de commeréé.

La Cour de cassation est venue apporter une pyagisocédurale pratique : 'ordonnance qui
liquide I'astreinte doit, a peine de nullité, comggor’indication du nom de la signature d’'un
greffier, par application des articles 456 et 45&dde de procédure civilé.

Cependant, afin de surmonter cet obstacle du ddtadgpot des comptes annuels, il a méme
été suggéré, de permettre au président du triblinatés aux liasses fiscales, mais cette

proposition n'a pas été prise en considéréafion

29 propos de S. SKALLI, juge au tribunal de commer€dsablanca.

29¢C. com., art. L. 611-2, al.2.

2Lc. com., art. R. 611-13.

22com., 29 sept.2009, n°08-14.14ll.civIV, n°116 ; D.2009, AJ 2422, obs. A.LIENHARD.
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Le dépbt des comptes annuels au greffe du trimdmatommerce, reste donc le moyen
d’information principal qui permet au présidenttdbunal de commerce de vérifier I'état de
santé des entreprises. Néanmoins, d’autres cripenegent étre utilisés pour le déclenchement

de la prévention externe du président du tribunal.

2. Les pertes constatées dans les comptes annuels

106. Les pertes constatées dans les comptes annuels dntreprise est un des signes
susceptible d’attirer I'attention du président dbunal et 'amener par la suite a convoquer le
chef d’entreprise.

Le |égislateur marocain retient ce critere commesigme de difficulté, notamment dans le
droit des sociétés. En effet, les lois n°17-95 GuaBit 1996 et n°5-96 du 13 février 1997
relatives aux sociétés commerciales prévoient csitigation de difficulté financiere et
imposent les mesures a mettre en ceuvre, afin dréeitdisparition de I'entreprise. Lorsqu'’il
y a des pertes constatées dans les états de gndtégue la situation nette de la sociéte
devient inférieure au quart du capital social, le(es) dirigeant (s) est tenu, dans les trois
mois qui suivent I'approbation des comptes ayahifgparaitre cette perte, de convoquer une
assemblée générale extraordinaire a I'effet dedééd'il y a lieu, une dissolution anticipée de
la société’.

Le législateur Francais prévoit les mémes obligatian’égard des sociétés commerciales,
mais dans des termes différents. L’article L.223eé42Code commerce francais, prévoit que :
« Si, du fait des pertes constatées dans les docsreeniptables, les capitaux propres de la
société deviennent inférieurs a la moitié du capgatial, les associés décident, dans les
guatre mois qui suivent I'approbation des compiemafait apparaitre cette perte s'il y a lieu
a dissolution anticipée de la société

On remarque que le texte marocain retient comntérerde difficulté financiére, la perte des
trois quart des capitaux propres, alors que leetBancais n’en retient que la moitié.

Les comptes annuels représentent donc une infamadble sur I'état de santé financiere de
I'entreprise. Si I'entreprise a enregistré desgwertine détection systématique peut étre faite
au greffe du tribunal de commerce au moment du tdédpdprocés verbal de I'assemblée

générale constatant la perte.

23 A, JACQUEMONT opt.cit, p. 25.
274 | oi n° 17-95, art 356, 357, al, 3 ; Loi n°5-96 Haifévr 1997, art. 86.
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3. Les demandes de report de la date de I'assemblée
générale

107. L’assemblée générale ordinaire relative a I'apptiobades comptes annuels doit
intervenir dans les six mois de la cloture de lrei@ socid’. Mais il arrive que cette
derniére ne puisse pas étre réunie dans ce déais De cas, les dirigeants de la société
demandent une prolongation de ce délai. Cette lpbssiest offerte aux sociétés anonymes
une seule fois et pour une durée de six mois, pionmance du président du tribunal statuant
en référé, a la demande du conseil d’administratiodu conseil de surveillance.

Cette possibilité de reporter la date de I'asseengénérale annuelle est prévue également par
le droit francais, aux sociétés anonymes. En effatjcle R.225-64 du Code de commerce
prévoit que« le délai de six mois prévu pour la réunion dess$emblée générale ordinaire
par I'article L.225-100 peut étre prolongé a la demle du conseil d’administration ou du
directoire selon le cas par ordonnance du présidduttribunal de commerce statuant sur
requéte»

Remarquons que, cette mesure peut étre considérame un signe préoccupant pour le
président du tribunal. En effet, ce report signifiebablement qu’il y a des probléemes dans la
société. Soit le dirigeant n'arrive pas a étalglir tomptes annuels dans les délais |égaux, suite
a un empéchement (impossibilité de réunir tousatd®nnaires, refus de I'approbation des
comptes par la majorité des actionnaires, etct) lsocommissaire aux comptes refuse de
certifier les comptes annuels. Les sociétés ayaittune demande de prorogation sont
affichées au greffe du tribunal de commerce et tassier est transmis par le greffier au
président du tribunal qui sélectionne celles quoiseconvoquées.

Cependant, passé ce délai, le législateur margecauoit une sanction a I'égard des dirigeants
des sociétés, qui n'auront pas réuni 'assemblégrgée dans les six mois de la cloture de
I'exercice social ou pendant la période de sa gatiorf®.

4. La publicité des créances impayées

108. La publicité des créances impayées, notammentldscat sociales, devant étre
réalisée par le trésor public et les organismesasrcest un moyen efficace permettant la
détection des difficultés des entreprises par ileumal de commerce, car le retard de
paiements de ces dettes est révélateur des difficglie peuvent rencontrer les entreprises.

%5 0i n°17-95 du 30 ao(t 1996, art.115.
276 LOI N°17-95, du 30 ao(t 1996, art. 388: « serontipwd’une amende de 60.000 a 600.000 dirhams, les
membres d’une société anonymes qui n'auront pass€assemblée générale ».
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Il est souvent vrai que le débiteur préfére d’alemssurer le paiement de ses fournisseurs afin
de poursuivre son activité au détriment des deléssorganismes sociaux et pulfiiésC’est

ce qui expligue les améliorations apportées pdpilale sauvegarde du 26 juillet 2005 a
I'obligation de la publicité des dettes impayéeses organismé®, ayant pour but de
renforcer leur régularité et inciter ces organisragsrticiper a la prévention des difficultés
des entreprises.

109. En droit marocain, les inscriptions des créancaéglggiées du trésor public et des
organismes sociaux sont requises par le greffeilounial de commerce, mais ne parviendront
au président du tribunal que lorsque l'entreprisemande |'ouverture d’'une procédure
collective (redressement ou liquidation judicidif) Le trésor public fait obligation aux
entreprises de l'informer sur leur situation fingmne, en faisant une déclaration aupres du
service de I'assiette du lieu de son impositiomriéva demande d’ouverture d’'une procédure
de redressement ou de liquidation judici&ZfteMais, il n’y a aucune obligation de publier ces
créances impayées avant I'ouverture des procédawitectives. Ce qui limite I'information
du président du tribunal au préalable, sur la 8d@ndinanciere des entreprises, la possibilité
d’anticipation de ses difficultés par la préventetierne.

Concernant les dettes sociales, remarquons qu@h rarocain, la loi ne prévoit aucune
publicité des créances impayées des organismesusoCNSS, CIMR) au greffe du tribunal
de commerce. Comme pour le trésor public, I'infaioradu président du tribunal sur I'état
de la situation financiere des entreprises ne pat\gu'au moment de la demande d’ouverture
des procédures collectives, soit par le dirigeaintiéme soit par le tribunal d'offié&.

110. En revanche, en France, la publicité des créantgmyiées, fiscales, sociales et
douaniéres est obligatoire, sous peine de perdrgiidleges attachés a ces créances. De ce
fait, tout retard des paiements parvient au préside tribunal le plus rapidement possible,
afin d’examiner la situation de I'entreprise.

En ce qui concerne les créances fiscales, avdai thu 26 juillet 2005, 'article 1929 quater
du Code général des impdts rendait cette publmlitégatoire lorsque les sommes restées
impayées dépassaient 12.200 € pour un trimestres, Mg rédacteurs de la loi du 26 juillet

2005 avaient estimé que le seuil d’'impayé relatf eréances du trésor public, était tres élevé

27" A JACQUEMONT.,op.cit., n°40, p. 25 ; P.M.LE CORRBp.cit, n°121-12, p. 95 ; A.LIENHARDop.cit,

n°13.19, p.32.

28 p M. LE CORREpp.cit, n°122-21, p. 132.

29 C.G.l, art. 154, al.3.

20 £ effet, parce que le défaut de souscriptionatee aéclaration précitée, rend inopposable & linitnation
fiscale la forclusion des droits se rattachant gpdaiode antérieure a l'ouverture de redressement®
liquidation judiciaire, selon I'article 154, al,d&1 Code général des imp6ts marocain.

%L C.com, art. 563.
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pour une petite entrepri$@ L'obligation de la publicité des créances a é@@intenue et
devait étre inscrite dans un délaisbe mois, mais sans fixation de sétill

La loi de finance rectificative pour 2008 du 30 @@bre en vue d’assouplir cette mesure a
porté le délai de six mois & neuf nf8fs Elle a également prévu I'exclusion de la pubdicit
lorsque le débiteur respecte un plan d’apuremehteléoné de sa dette ainsi que ses
obligations fiscales courantes. Cependant, sidae plest pas respecté, la publication de ces
créances doit étre effectuée dans les deux moisuipent®>.

Le décret du 18 février 2009 est intervenu a nounetaun seuil unique des sommes dues par
un méme redevable a été fixé & 15 000 éfftos

En outre, le législateur francais s’est intéregg@leiment a la radiation de ces inscriptions,
afin d’éviter que la situation de I'entreprise rwt sffectée par la présence d’inscription ne
révélant plus sa situation économique ou finanaiéede™’.

Quant a l'obligation de publicité des créances aesi dues par un commercant ou une
personne morale de droit privé méme non commercamtite derniere est effectuée au
registre public tenu au greffe du tribunal de comom®u de grande instance, dans le délai de
neuf mois, suivant leur date limite de paieri®ht

Comme pour les créances fiscales, la loi de finadee008 exclut I'inscription totale ou
partielle a la diligence de l'organisme social, d&s que le débiteur s’est acquitté de sa
detté®,

En outre, en France, la mise en place d’'une olodigate publicité des créances douanieres
impayées, est une nouveauté apportée par la I@6duillet 2005. Désormais, I'article 379
bis du Code de douanes, prévoit la publicité déarmes impayées par les commercants et
personnes morales de droit privé; elle est effectué diligence de I'administration chargée
du recouvrement, et ne peut étre requise qu’arpigtia date a la quelle un titre exécutoire a
ete émis. Cette publicité concerne les créancesives aux droits de douanes, a la TVA a

limportation, a la taxe générale sur les activiggdluantes, aux taxes intérieures sur les

22 Rapp.J-J. HYEST, n°335 de t.1, p.550.

B3CGl, art 1929 quater.

284 0i n°2008-1443 du 30 déc.2008, art.58, |, JO &d.d

285 0i n°2008-1443, 30 déc.2008, art.58, |, JO 31 déc

280 Décr., n°2009-195 du 18 févr.2009, JO 20 févr.

287 0i n°2005-845 du 26 juill 2005, art. 175, | et Il

28 Délai porté de six & neuf mois par la loi de fica rectificative pour 2008, loi n°2008-1443 dudg@embre
2008, art. 58.

29 Sec.Soc, art. L.243-5, al. 5, modifié par lank2008-1443 du 30 décembre 2008, art. 58.
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produits pétroliers, au droit annuel sur les navire la taxe a I'essiéll. Les modalités
d’'application ont été fixées par un décret du 1l 2007°°*.

111. Sil'intervention du président du tribunal en dnwiarocain est relativement renforcée
par les dispositions du Code de commerce, il neasbte regrettable que le trésor public et
les organismes sociaux, qui peuvent constater ifigsutiés des entreprises, n'aient pas été
astreints a le signaler au président du tribunagnt 'ouverture de la procédure de
redressement, ou de liquidation judiciaire.

D’une maniere générale, les critéeres permettaprésident du tribunal de déclencher I'alerte
sont multiples et le greffier a pour mission de ti@insmettre régulierement et rapidement
toutes les informations dont le contenu risque aledaire I'entreprise a la cessation de son
exploitation (ex. résiliation d'un bail commercialu d'un contrat de franchise ou de
concession, saisie conservatoire des comptes bescai, etc.). Apres examens de chaque
dossier, le président du tribunal pourra, a pairces éléments, sélectionner les entreprises

dont les dirigeants doivent étre convoqueés.

§ 3. Les moyens d’action du président du tribunal

112. Lorsque l'entreprise est en réelle difficulté, leegident du tribunal selon le droit
marocain et francais, déclenche la procédure déakxterne. Pour sa mise en ceuvre, il a le
pouvoir de convoquer le chef d’entreprise pour geedernier lui indique les solutions de
redressement de son entrepriag (ensuite si la situation de I'entreprise peunt éétablie par
l'intervention d’'un tiers, le président du tribuma@dmme un mandataire spécial, notamment en

droit marocainB).

A. La convocation du chef d’entreprise

113. Selon le droit marocain, le président du triburcnformément aux dispositions de
I'article 548 du Code de commerce, convoque le chefitreprise, lorsqu’il résulte de tous
acte, document ou procédure, qu’une société conmrou une entreprise individuelle
commerciale ou artisanale, connait des difficuttésnature a compromettre la continuité de
I'exploitation, afin de vérifier les mesures propi@ redresser la situation de I'entreprise, qui

doivent étre proposées par le dirigeant.

29 c.douanes, art. 379, bis, issu de la loi n° 2085-8u 26 juillet 2005, art. 175, I, JO, n°173 2 juill, p.
12187, puis par la loi n°2008-1443 du 30 déc 2@0858, Il, JO n° 0304 31 déc.2008, p. 20518.
291 Décr. n°2007-568, 17 avr.2007, JO n°92 du 19 aBOPS.
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Le président peut convoquer le chef dentreprise glée la difficulté de I'entreprise est
confirmée, puisque ce dernier est informé soit I[pacommissaire aux comptes ou le chef
d’entreprise, soit par le greffe du tribunal de coence.

Sur la forme, remarquons que l'article 548 du Cddeeommerce marocain ne précise pas le
mode de convocation du chef d’entreprise. Toutefaisis pensons que cette derniere peut se
faire par le greffier conformément a I'article ¥7seivant du Code de procédure civile.

114. Selon le droit francais, pour garder un maximuncalgidentialité a I'intervention du
président du tribunal, les modes de convocatioréwalué au fil des réformes. Avec la loi de
sauvegarde du 26 juillet 2005 et son décret d’apptin du 28 décembre 2005, les modalités
de convocation des dirigeants se sont mieux pré€isé Le président du tribunal fait
convoquer par le greffier le représentant |égaladeersonne morale débitrice ou le débiteur
personne physique par lettre recommandée avec dientéavis de réception. La convocation
est adressée un mois & l'avance, disposition iecte le principe de contradictdite Le
président du tribunal joint une lettre explicatévéa convocation, expliquant les faits qui I'ont
motivé & convoquer le dirigeant de I'entrepfiéeDans la pratique, il est méme précisé les
documents comptables que le dirigeant doit appartentretien. Par exemple au tribunal de
commerce de Paris, le dirigeant doit apporter taidebilan, un état de synthése des créances
et des dettes, ainsi qu’une situation prévisiorengdl I'exploitation et de trésorefie

La lettre de convocation doit également fixer léedet I'heure de I'entretien, car elle permet
I'établissement d’'un procés verbal de carence auocele dirigeant ne se présente pas a
I'entretierf®.

Par ailleurs, des précautions doivent étre prises gue cette convocation ait un caractére
confidentiel et que I'entretien se déroule danslimat de confiance. Dans ce sens, le nom de
I'affaire n'est pas indiqué sur le dossier, seuletmen numéro de greffe peut servir de
référencel'entreprise recoit un numéro de convocation quuaapit sur les affiches ou les
écrans du tribunal, de maniére discrete. Ni la dénation sociale, ni le nom du dirigeant ou

du chef d’entreprise ne doivent étre divulgfiés

292 0i n°2005-845 du 26 juillet 2005, art. 4 et détt2005 -1677 du 28 déc.2005, art 3.

293¢ SAINT ALARY-HOUIN., op.cit, n°199, p.103.

294 C.com art R.611-10, décr. n°2005-1677 du 28 @&&2art 3 anc.

29 ROHART-MESAGER, « La prévention- détection pas présidents des tribunaux de commerc@az,Pa)
8-9 janv.2010, p.spéc.p.7.

29 £ MAGORIG-VENIER, « Entreprises en difficulté :gwention et réglement amiableR,T.D .comjanv/mar
2006, p.190; A-S.TEXIER, « &orme du droit des entreprises en difficultés egentation du décret
d’application» Rev Lamy. Dr .Aff Janv.2006, p.21 spéc.p.22’ dol.

297|_a lettre de I'observatoire consulaire des entsgsrien difficultéywww.oced.ccip.fr n°30, juill. 2007.
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L’'on pense que cette démarche confidentielle ctugstine innovation importante en droit
francais, car elle permettra, sans doute, auxedings de prendre conscience de la situation de
leur difficulté et précisera les intentions du jméat du tribunal dans cette démarche
préventive.

115. Certes, la forme de la convocation est importami@s le résultat de son aboutissement
I'est encore plus. Et si les dirigeants d’entregsise se présentent pas apres la convocation, y
a-t-il des sanctions a leur égard?

Les dispositions du texte marocain ne donnent paggbnse a cette question.

Le législateur francais, en revanche, affiche uertatme rigueur a I'encontre des dirigeants
insouciants, sur cette question. En effet, si legdant ne se présente pas a I'entretien, un
proces-verbal de carence est dressé le jour méméee gaeffier, afin que le président du
tribunal puisse mettre en ceuvre le droit d’infororatsur la situation économique et
financiére de I'entreprise, qui lui est reconnu particle L.611-2, alinéa 2 du Code de
commerce. A ce proces-verbal doit étre joint I'adésréception de la convocation. Copie de
ce proces-verbal est immédiatement notifiée pgréier a la personne convoquée par lettre
recommandée avec demande d’avis de réception rapamtiues termes de l'alinéa 2 de
I'article L.611-2 du méme Cod¥. Le procés-verbal est déposé au gféffe

Remarquons toutefois que, les dirigeants d’entsepri’encourent pas de sanction a ne pas se
rendre a la convocation, néanmoins, I'image dedegsiers par le tribunal sera ternie et ce
dernier pourrait en conserver la mémoire, danspoeédure collective ultérieure, a I'heure
de la recherche de responsabilités pécuniairedidgeants®.

Cependant, quelque soit la finalité de cette foidale plus important est I'entretien qui est
réservée a la convocation du chef d’entreprise.

116. L’entretien avec le chef d’entreprise est destinfige le point sur la situation de
I'entreprise. Le législateur marocain n’a prévuuauformalisme a cet entretien, il revient au
président du tribunal d’en préciser les modalités.

En France, les derniéres réformes apportées paohoance n°2008-1345 du 18 décembre
2008 et le décret n°2009-160 du 12 fevrier 2008ctent une grande volonté de rassurer le
chef d’entreprise dans le cadre de la préventidere®. La confidentialité de I'entretien avec

le président du tribunal est bien présef%&dn effet, cet entretien est assuré par le préside

2% C.com., art. R.611-11, al.2.

29y, C.com., art. R.611-11, al.3, décr n°2005-16@ 28 déc.2005, art.4.

30p \.LE CORREp.cit, n°122-21, p.133 ; C.SAINT-ALARY-HOUINop.cit, n°200, p.103,

301 E MAGORIG-VENIER., « Entreprises en difficulté réwention et réglement amiabléRsT.D com Avr /juin
2009, n°2, p. 437.
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du tribunal et sans la présence d'un grefffeiLe président du tribunal aprés avoir rappelé au
dirigeant les motifs de sa convocation, écouteélaonse de ce dernier qui confirme ou
conteste ces faits, et qui peut éventuellementqz®pdes solutions de redresserffént
Toutefois, il est important de rappeler que I'etire a pour objectif principal d’aider le chef
d’entreprise a prendre réellement conscience dgtdation dans la quelle il se trouve, des
risques qu’il court (financier, juridique, le caschéant pénal), et de le préparer
psychologiquement & prendre les décisions adédtiateén effet, le président du tribunal doit
eviter de proposer des résolutions, lesquelledgpswite, pourraient se révéler inefficaces ou
inopportunes. Il ne doit en aucun cas faire unmbagc de la gestion de I'entreprise, encore
moins formuler des remarques sur la qualité deiagesie dirigeant dans ce cas, est
généralement sensible aux remarques. Les diffeul& 'entreprise peuvent étre ressenties
comme un échec personnel. Le dirigeant peut éBsi aéticent a s’expliquer sur sa situation,
préférant ainsi une procédure collective, pluté gréventivé™,

Rappelons aussi que, le président du tribunal spode d’aucun pouvoir de contraindre le
dirigeant a lui donner des solutions immédiates pedresser la situation de I'entreprise. Il
agit en dehors de toute autorité judici¥ife

Quant a la durée de l'entretien, il est, la encdlifficile de généraliser, cela peut étre
relatif®’,

Par ailleurs, méme si l'article 548 du Code de cemo® marocain ne le mentionne pas, afin
de donner un caractéere formel a cet entretien, peasons que I'établissement d’'un proces
verbal, s’avere nécessaire, notamment afin de gdedetraces des entreprises ayant connu
des difficultés et suivre leur évolution.

En France, I'établissement du proces verbal estgatbire. Toutefois, par souci de
confidentialité, il ne doit mentionner que la datele lieu ou s’est déroulé I'entretien, ainsi
gue l'identité des personnes présentes. Ce procbahvest signé par ces dernieres et par le

président du tribundl®. Le procés-verbal de I'entretien est déposé atfegrél ne peut

392Décr n° 2009-160 du 12 fév. 2009, art. 2, modiffitarticle L. 611-11 du Code de commerce et devenu
aujourd’hui, art. R.611-11, C.com.

393 A LIENHARD, op.cit.,n°14.29, p.14.

304 P LE CANNU.,op.cit, 7™ éd n°58 ; J.J DAIGRE, Le réle du tribunal de comzeebilan d’'une enquéte,
J.C.P 1987, Il, 15066, p.625; J.Ph. HAEHL, « Las#rration du droit d'alerte du président du tmddu»,
L.P.A 30 sept, 1994, p.13 .

3°M.ROUGER « La prévention des difficultés des eniggs au tribunal de commerce de PaGaz.Pa)

24,25, mars 1995, p. 5.

308 M. JEANTIN et P. LE CANNU, op.cit, n°56, p.42; P.REY, «La prévention, plus d’infotioa pour une
meilleure détection >Rev Juris.Com, 2006, p.49 et s.

%075 SKALLLI, juge commercial, tribunal de commerce@isablanca.

%8 C.com., art. R.611-11, et décr n° 2009-160 duéi2. 2009, art 3.
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cependant étre communiqué qu’aux autorités judesabu aux organismes que le président
du tribunal peut ensuite interroger.

117. Sile président du tribunal n’arrive pas a conclors de I'entretien, il peut aussi fixer

au chef d’entreprise un autre entretien, et dangeftvalle peut effectuer une enquéte sur la
situation économique et financiére de I'entreprgg@ce aux pouvoirs d’investigation que la
loi lui confére®,

A cet égard, l'article 548 , alinéa 2 du Code dmemrce marocain, prévoit que le président
du tribunal, peut, nonobstant toute dispositiorisiégjve contraire, obtenir communication,
par le commissaire aux comptes, les administratel@s organismes publics ou les
représentants du personnel ou par toute autre persdes renseignements de nature a lui
donner une exacte information sur la situation éooquoe et financiere du débiteur.

Notons toutefois, que le président du tribunal salliciter tous les organismes susceptibles
de lui fournir des informations sur la situatioro@omique et financiere du débiteur, sauf les
institutions de crédit et les organismes financieretamment les banques partenaires
essentiels de I'entreprise. Curieusement, ces @fsrnie sont pas cités par le texte marocain.
On se demande si le président du tribunal pouma demander des informations sur la
situation financiere de I'entreprise ? Bénéficierbde la levée du secret bancaire ? Cette
possibilité n'est pas prévue par le texte marodaile n’est pas abordée par la doctrine non
plus.

En droit francais, le président du tribunal, confément aux dispositions de l'article L.611-2,
alinéa 2 du Code de commerce, dispose des mémesipod’investigations, mais ils sont
plus étendus. En effet, ce dernier peut, nonobstante dispositions |égislative ou
réglementaire contraires, obtenir communicatiorr, |gga commissaires aux comptes, les
membres et représentants du personnel, les adratiiss publiques, les organismes de
sécurité et de prévoyance sociales ainsi que lesces chargés de la centralisation des
risques bancaires et des incidents de paiementedsesignements de nature a lui donner une
exacte information sur la situation économiqueretrfciere du débiteur.

Remarquons que le texte francais ne prévoit pasphas si le président du tribunal peut
demander la levée du secret bancaire. L’article R¥1du Code de commerce se contente

de préciser la procédure, en prévoyant dans snéaal que : &i la demande a été présentée

309 ¢.com., art.548.
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dans les formes et délais prescrits au premier éalifi'® les personnes et organismes
communiquent les renseignements réclamés dans l& dén mois a compter de la
notification. Dans le cas contraire, ils ne sonsganus d'y répondre.

Sur cette question, les opinions sont partageemmhctrine. Certains auteurs pensent que les
banques et les institutions financieres ne doiyeag opposer le secret professionnel au
président du tribunal dans le cadre d’'une procéguggentivé'’. D’'autres en revanche, s'y
opposent estimant que le président du tribunalgréades larges pouvoirs d’investigation, ne
pourra pas obtenir d’'informations des établissembancaires en relation avec I'entreptiée
Certains auteurs nous diront que Le<président du tribunal, n’a guere l'usage de ces
informations aprés l'entretien sauf a convoquercleef d’entreprise en vue d’'un nouvel
entretien; rien n’interdit au demeurant de tellekerées « a répétition », et ce suivi des
dossiers assez courasit™.

Il est vrai que le pouvoir d’information du présndedu tribunal est intéressant, car il lui
permet d’avoir acces a des sources d’information lausituation réelle de I'entreprise.
Cependant, si des solutions immédiates de redresggreuvent étre envisagées et mises en
place (augmentation du capital, la recherche depaires économiques nouveau,..., etc.), le
président du tribunal décidera donc de classep#sidr**. En revanche, si le redressement
de la situation de I'entreprise nécessite l'aidendiers, le président du tribunal peut nommer

un mandataire spécial pour une mission déterminée.

B. Nomination d’'un mandataire

118. Le président du tribunal, s’il juge nécessairetémention d’un tiers, peut nommer un
mandataire spécial. Notons toutefois que, cettsipiite est prévue uniquement par le droit
marocaini’.

Toutefois, la désignation d’'un mandataire spégiait étre assimilée a la pratigue du mandat

ad hog notamment sur le principe méme de l'interventitn mandatair&®. Néanmoins,

310 Larticle 5 du décret n° 2005-1677 du 28 décengfi@5, prévoit dans le premier alinéa que : «elmande
de renseignement prévue au deuxieme alinéa de&lkat.611-2 du Code de commerce est adresséeldans
délai d'un mois a compter de la date de I'entretisrdu procés verbal de carence. »

31E X.LUCAS et H.LECUYERart. préc., n°28, p.4 ; C.SAINT-ALARY-HOUIN.pp.cit, n°201, p. 104.

3123, CREDOT., « Les grandes lignes de la réformerdit des entreprises en difficulté bPA, 14 sept.1994,
n°110, p.13.

33F. PEROCHON, R BONHOMMEgp.cit, p. 35.

314 A.CHOUKRI-SBAAI, op.cit, p. 225.

315C.com., art. 549.

316 C.com., art. L. 611-3 : ke président du tribunal de commerce ou du tribulgrande instance peut, a la
demande du représentant de I'entreprise, désignenandataire ad hoc, dont il détermine la mission
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guelques différences existent entre les deux mesetrenéritent d’étre soulevées, car elles
peuvent préter a confusion.
119. Le mandatad hocprévu par le droit francais est considéré comme pmoeédure
amiable de nature contractuelle qui releve de Udeseolonté des parties. Cette pratique a été
inventée par le tribunal de Carcassonne en 19&t a véritablement été utilisée par le
tribunal de commerce de Paris suite a la crise iniliecdde 1990.
Avant la loi du 10 juin 1994, cette pratique repbsar la seule initiative du président du
tribunal et se trouvait dépourvue de tout fondentégislatif*®. Depuis ldoi du 10 juin 1994,
le mandagd hoca été Iégalis®®. Ayant connu un réel succés auprés des pratidesi, de
sauvegarde du 26 juillet 2005 I'a confirffi® Trois objectifs ont donc été fixés pour améliorer
cette pratique préventive, a savoir :

» assurer I'indépendance du mandataire ad hoc artl&gjadébiteur;

» eviter les abus des conditions de sa réemunération;

* l'ordonnance qui désigne un mandatadehocdoit étre faite au plus tard dans le
mois, et ne fait I'objet d’aucune mesure de putdi@t n’est méme pas communiquée au
ministére publit*,
Le législateur francais a continué a améliorer ecefistitution, tant appréciée par les
praticiens. En effet, 'ordonnance n° 2008-1345L8ulécembre 2008 et le décret n°2009-160
du 12 février 2009 y ont apportés une touche finalece dans le souci de clarifier son
utilisation par les entrepris&s
Par ailleurs, afin de mettre en évidence I'impactade I'intervention d’'un mandataire dans la
prévention des difficultés des entreprises, entslrolarocaine et francais, précisons en
premier lieu, le mode de désignation du mandatgéeial prévu par le droit marocain, et du
mandataired hocprévu par le droit francaid) ensuite leur mission respectives. (

1° La désignation du mandataire spécial au Maroc et du
mandataire ad hoc en France

120. Concernant la désignation d’'un mandataire, il egiartant de souligner une grande

différence entre le droit marocain et le droit frais.

317 C.SCHMITT, « La conciliation- Aspects pratiqueRev. Proc .coll2006 /2.p. 178s, spéc.p.179.
318G .GUREY.,Prévention et traitement des difficultés des entseg éd, DUNOD, Paris 1995, p. 18.
319 e mandatd hoca été |égalisé par I'ancien article 95 de ladioilO juin 1994.

¥0C.com, art L. 611-3.

¥1pécr n° 2005-1677 du 28 décembre 2005, art 11.

822 C.Com., art. L. 611-3, nouv.
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En droit marocain, la désignation d’'un mandatapécsgl vient de la seule volonté du
président du tribunal. Cette désignation peut édresidérée comme un prolongement naturel
de la prévention externe diligentée par le présidariribunal.

C’est la situation de l'entreprise qui détermindsadécision du président du tribunal a
désigner un mandataire spé&alEn effet, s'il lui apparait que les difficultds I'entreprise
sont susceptibles d’étre aplanies grace a l'intdérea d'un tiers, le président du tribunal le
désigne en qualité de mandataire spécial. Le dinge’a donc pas la possibilité de demander
la désignation d’'un mandataire spécial, méme stihee que son intervention est de nature a
redresser la situation de son entreprise. L’'on rgmeencore une fois que cette procédure est
largement encadrée par le tribunal de commerce.

En revanche, en droit francais, il s’agit d’'unetigae totalement détachée de l'alerte du
président du tribunal. La désignation d’'un mandai&il hocest d’'inspiration contractuelle et
ne peut avoir lieu que suite & une demande fornoeildébiteu?*. Le président du tribunal
peut, a la demande du représentant de I'entrepi&signer un mandataid hocdont il
détermine la missiorDe ce fait, le président du tribunal ne peut procédeette nomination
d'office®*.

La désignation d’'un mandataiegl hoc doit prendre la forme d’'une demande présentée par
écrit et remise ou adressée au président du tiilparae représentant |égal de la personne
morale ou par le débiteur personne physique, eis#&pau greffé®

Depuis la réforme apportée par I'ordonnance du d&uhbre 2008, le débiteur peut méme
proposer au président du tribunal, le nom d’un ragaicead hocqu'il souhaite avoi*’. Il
suffit juste de préciser dans sa requéte certdiémehts relatifs au mandataieel hog
notamment, I'identité et I'adresse de la persorsie’®®

La demande d’ouverture du mandak hocdoit exposer les raisons qui la motivent. Aucune
condition ni aucun délai ne sont posés. L'articl61R-19, alinéa 1 du Code de commerce
prévoit que, le président du tribunal dés réceptieta demande fait convoquer par le greffier
le représentant Iégal de I'entreprise pour redusiis observations.

La décision qui statue sur la désignation du mameedd hocest notifiee au demandeur par

lettre recommandée avec demande d'avis de récéptidre mandataire désigné devra

323 C.com., art.549.

%24 C.com., art.L.611-3.

32> Rapport, X. DE ROUX, n°2095p.127.

30 C.com., art. R..611-18.

327 C.com., art. L.611-3, modifié par l'article 2 dertionnance n°2008-1345 du 18 déc. 2008.
38 com., art. R. 611-18,complété par l'article 3dgeret n°2009-160 du 12 févr. 2009 .
%9C.com., art. R.611-20, al.2.
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attester sur I'honneur, lors de I'acceptation de s@ndat, qu’il ne rentre pas dans I'une des
interdictions visées par le teXie

Par ailleurs, si le président du tribunal refuseddsigner le mandataisal hocchoisi par le
débiteur, un recours contre cette décision est dessrprévu. Selon l'article R.611-20 du
Code de commerce modifié par le décret n°2009-16A.2 février 2009, le débiteur a la
possibilité de former I'appel par déclaration faite adressée par lettre recommandée avec
demande d’avis de réception. Le débiteur est digpdusninistére de I'avocat ou de I'avoué.
Par ailleurs, la désignation d’'un mandataire spémiamandatairead hoc ne fait I'objet
d’aucune mesure de publicité. L'on pense que ceqgustifie aisément par le principe de
confidentialité qui marque la pratique de la préim@mexterne et le mandat ho¢®*,

121. Quand au statut du mandataire spécial au Maraticlea 549 du Code de commerce
n’y fait aucune référence. La doctrine marocairee, @tendue sur ce sujet, y apporte quelques
précisions. Le mandataire spécial peut donc @treonseiller juridique, un commissaire aux
comptes, un homme d'affaire expérimenté ayant thddide collaborer avec les banques et
les fournisseurs. Il doit avant tout avoir les ceétemces nécessaires pour permettre a
I'entreprise de régler des difficultés ponctueliesc ses partenaires habitdés

Le législateur francais en revanche a bien céatdistatut du mandataiegl hog avec la loi

de sauvegarde du 26 juillet 238% En effet, sa mission ne peut étre confiée & @msopne

qui «ayant au cours des vingt-quatre mois prédégeamncu, a quelques titres que ce soit,
directement ou indirectement une rémunération oupaement de la part du débiteur
intéressé, de tout créancier ou d’'une personnemuétient le contrdle ou est contrbélée par
lui au sens de l'article L.233-16 ».

En outre la mission du mandata@@ hocne peut étre confiée a un juge consulaire en foncti
ou ayant quitté ses fonctions depuis moins de @md.e mandatairad hocdoit se trouver en
totale indépendance. Il doit donc faire une attestasur I’'honneur qu’il se conforme a ces

interdictions, au cas ou il accepterait la missjanlui est confié&*,

330 C.com. art.R. 611-20,al.3.

331 A.EL HAMMOUMIL., op. cit, p.23.

332 A.CHOUKRI-SBAAL., op.cit, p. 239 ; A. ZERKTI, « Le réle du mandataire cpédans la procédure du
reglement amiable », (en arabe) Act. coll 22 RAD7, p.109; A. BARJANNIop.cit, p.97 ; A ALAMI-
MACHICHI, op.cit.,p.535.

333 C.com., art.L.611-13 et s, L. 26 juill. 2005, drd.

%4 C.com., art.R.611-20.
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En posant ces incompatibilités, le but du légisiatgant de limiter les conflits d'intérét, et
d’éviter la dépendance économique du mandataitehoc vis-a-vis du débiteur ou des
créanciers.

122. Ensuite, en ce qui concerne la rémunération du ntainelaspécial, remarquons que
I'article 549 du Code de commerce marocain ne ditygamot sur cette question, malgré son
importance.

En France, I'accord du débiteur et du présidentribunal sur la rémunération du mandataire
ad hocest indispensable pour éviter les aBusA cet égard, I'article R.611-47 du Code de
commerce prévoit que les conditions de rémunération du mandataire ad tmmprennent
les criteres sur la base desquels elle sera arfésé@ montant maximal et le montant des
provisions» et l'article 41 du décret du 28 décembre 200%ipeéque, I'accord du débiteur
sur ces conditions de rémunération doit étre «igadspar écrit préalablement a la
désignation ». Cet écrit étant annexé a I'ordoneatecdésignation. Cet accord est important
au cas ou le mandataiael hocviendrait a estimer que le montant de sa missittialement
fixé est insuffisant; il en informe le président wibunal lequel fixe les nouvelles conditions
de la rémunération en accord avec le débitéifrésant précisé qu’ & défaut d’accord, il est
mis fin & la missior.

L'ordonnance arrétant la rémunération du mandatstenotifiée par le greffe aux intéressés;
elle peut étre frappée de recours tant par le eiébgue par le mandataiael hoc.Ce recours
est porté devant le premier président de la Coappl et est soumis au régime applicable
aux ordonnances rendues en matiére de ¥xes

Précisons enfin que la rémunération du mandaagifeocest a la charge du débit&tir

Bien qu’il existe quelques différences entre le Wroarocain et le droit francais sur la
désignation et le statut du mandataire, I'objessif le méme. Il s’agit de faire appel a un tiers
neutre qui aura pour réle d’assurer au débiteucdeslitions propices aux négociations avec
ses créanciers sans aucun délai contraignanttetisnconfidentialité.

2. La mission du mandataire spécial au Maroc et du mandataire
ad hoc en France

3% J.P.LEGROS., « Les mesures de prévention du moutiee du livre VI du Code de commerce ( lére
partie) »Dr.Soc 8 oct, 2005, p. 12 ; J.P.SORTAIS.cit, n°36, p.52 ; M.JEANTIN et P.LE CANNLUgp.cit.,
n°79, p.57.

336 C.com., art. L.611-14.

%7 Décr 2005-1677 du 28 déc 2005, art. 42, al. 3.e t

38C.P C, art. 714 & 718 auxquels renvoi l'article @133 du décret du 28 décembre 2005, C.com.Ra6t1-50

al 3.

339V. en ce sens, B.SOINNE, « La rémunération desdaiaires de justiceRev.proc.coll2008/4, p. 10, spéc.,
p.11, 12, n°2 & 4 en ce qui concerne les mandatditec et le conciliateur.
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123. Avant de définir la mission du mandataire spéciatioumandatairad hog il faut tout
d’abord préciser leur domaine d’intervention.

En droit marocain, le domaine d’intervention du deaire spécial n'est pas précisé par
l'article 549 ayant évoqué sa désignation. Néanmjopuisque la mission du mandataire
spécial est nécessairement lieée a l'interventioprésident du tribunal, nous pensons que son
intervention aura lieu dans les mémes entreprisesernées par l'alerte du président du
tribunal. Il pourra donc étre désigné dans lesétésicommerciales et dans les entreprises
individuelles commerciales ou artisanales conforer@naux dispositions de I'article 547 du
Code de commerce.

En droit francais, l'article L. 611-3 du Code de eoarce ne précise pas non plus le domaine
d’intervention du mandatair@d hoc Mais il précise la compétence du tribunal. A égard,
une modification a été ajoutée, par 'ordonnanc@008-1345 du 18 décembre 2685t le
décret n°2009-160 du 12 février 2009 a larticlel€l afin de clarifier son domaine
d’attribution. En effet, I'alinéa 4 de cet mémeicet précise que la compétence du président
du tribunal de commerce est maintenue lorsque lital@ exerce une activité commerciale
ou artisanale, en revanche, pour les autres cagpeises non commerciales, ou autres) c'est
le président du tribunal de grande instance geruwnt pour désigner un mandatacehoc

De ce fait le mandatairad hocpeut étre nommé dans les sociétés commercialas, wa
groupement d’intérét économique, ou dans une eigeepndividuelle ou artisanale, en
application de I'article L.611-3 du Code de comneerc

En outre, il faut signaler qu’en France, il n yasple conditions relatives a la situation de
I'entreprise pour demander la désignation d’'un meaidsad hoc Elle ne nécessite aucune
condition de forme, si ce n’est une saisine duigeds du tribunal, soit par le débiteur soit par
requéte conjointe du débiteur et de son ou sesciga*".

124. En ce qui concerne la mission du mandatadrdog il faut noter qu’elle est identique

a celle prévue pour le mandataire spécial au M&tast au président du tribunal que revient
la charge de déterminer la mission du mandatareoccomme celle du mandataire spécial.
Pour l'essentiel, son réle est d’apporter l'aidel'assistance au chef d’entreprise dans la

recherche de compromis avec les créantiers

340 0rd.n°2008-1345 du 18 décembre 2008, art.3.
3 C.com., art .L. 611-3.
342 3.P. SORTAISpp.cit, n°39, p.54.
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L'intervention du mandataire spécial ou ad hocmeéravant tout de faciliter I'instauration
d’'un dialogue entre le chef d'entreprise et searmiérs, dans la mesure ou cette mission ne
releve pas des compétences du président du tribunal

Il est chargé d'assister le chef d'entreprise, pans autant intervenir dans la gestion interne
de I'entrepris&®. Autrement dit, il n'a pas pour mission de remetde chef d'entreprise.

Sa mission consiste également a régler des cotdlitsen interne qu’en externe (voter des
assemblées générales, négocier avec les princgréaxciers, ..., etc.).

Le président du tribunal détermine sa mission erction de la difficulté que connait
I'entreprisé*®. Si I'entreprise connait des difficultés socialssn intervention sera dirigée
vers les négociations avec les partenaires so@fimde faire cesser une gréve des salariés
prolongée, si il s’agit de difficultés financierdssera amené a trouver un compromis avec les
banques pour obtenir des délais de paiement,..., etc.

Son intervention permet également de porter unistasse ponctuelle aux entreprises qui ont
besoin de redresser une situation urgente. Cetfesse convient parfaitement a la majorité
des chefs d‘entreprises, c’est ce qui expliguaiteds de cette pratique, notamment en France
avec la crise immobiliere connues au milieu deseasnl990. Beaucoup d’entreprises du
secteur immobilier avaient trouvé rapidement déstiems a leurs difficultés grace au mandat
ad hoé*. Cette pratigue & un double avantage: une trémdgr souplesse et de la
confidentialité.

Bien que le mandataire spécial ait la méme misgiom le mandatairad hog cette mesure
souffre de quelques limites en droit marocain, lgatervention du mandataire spécial est
largement encadrée par lintervention du présiakntribunal, c’est ce qui lui confere un
caractere purement judiciaire.

Le mandatad hoc en revanche est considéré comme une pratique acturtle. Cette
procédure permet de remédier a une situation deui& passagere, sans l'intervention
judiciaire, ce qui permet généralement le dénouenenaffaires.

Certes, la prévention externe exercée par legeasdu tribunal de commerce, selon le droit
marocain, peut jouer un rdle important pour I'sghension des difficultés des entreprises,

toutefois, nous avons constaté qu’elle comportardpsécisions et des limites.

33 M.JEANTIN et P. LE CANNUpp.cit.,n°80, p.58.
344C.com.,art 549, al. 2.
345 J.P.SORTAISop.cit, n°39. p.55.
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En France, le Iégislateur a pris conscience degelmgue pouvait connaitre l'alerte par le
président du tribunal. C’est pour cela, il a prélautres mesures permettant la mise en

ceuvre de la prévention externe.

Section 2. Les autres intervenants dans la préventi externe en droits
marocain et francais

125. En droit marocain, la prévention externe est margsentiellement par le président du
tribunal de commerce, conformément aux dispositides articles 547 et 548 du Code de
commerce. Certes, il existe une association ayaumt pbjet la prévention des difficultés des
entreprises, cependant sa mission est linfg&e En droit francais, en plus de I'intervention
du président du tribunal de commerce dans la ptiareaxterne, la loi du®imars 1984 a mis

en place une mesure préventive supplémentaireajeil@ntreprise de moyens de prévention
externes assez diversifiés, notamment pour legepatt moyennes entreprises. Ces dernieres
ont la possibilité d’adhérer a des groupements rédgenmtion agrées, ayant pour but de leur
fournir une analyse de leurs informations comptletefinancieres, une détection rapide de

leur difficulté et une assistance technique posirésoudrég?2).

§1. La prévention externe par I”association marocaine pour le soutien des
entreprises en difficulté

126. La prévention des difficultés des entreprises auroklaest effectuée aussi par
'association marocaine pour le soutien des engepren difficulté (AMSED). Cette

association a été constituée par un groupe d'honufadfaires a Casablanca en 2003.
L'association compte aujourd’hui plus de 50 adhsgrdfite exerce une mission préventive,
ayant les mémes objectifs que ceux prévus par tuld® ao(t 1996 a I'égard du président du

tribunal A), mais ne dispose pas des mémes moyens d’a&)on (

A. La missions de l'association marocaine pour le soutien des entreprises en
difficulté dans la prévention des difficultés des entreprises

127. L’association marocaine pour le soutien des engegpren difficulté ( AMSED) a été
constituée pour apporter un soutien aux entrepriseamment aux petites et moyennes
entreprises, connaissant des difficultés notammengnciéres et celles principalement
dépourvues d’'organes de contréle et de conseihtennie. Les entreprises pouvant adhérer a
cette association sont, particulierement celleséssrtant un peu plus du tiers du tissu
industriel national actuel.
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L’AMSED poursuit les mémes objectifs que ceux déiaés par la loi n°5-95 du®laodt
1996, a savoir la prévention des difficultés desegmises qui ne sont pas encore en cessation
des paiements.

La mission de I'AMSED est d'assister les chefs gedites et moyennes entreprises,
notamment en matiére de gestion financiere et calolgtla gestion du personnel, la gestion
sociale, ainsi que leur accompagnement dans lsaéah de leurs projets.

Cette association se propose surtout de sensibdisé’orienter les entrepreneurs adhérents,
pour leur permettre de surmonter les difficultésitda nature n'est pas toujours prévisible
(conflits sociaux, la perte d’'un contrat importagxclusivité, franchise,..., etc.), notamment
en proposant un plan d’action commerciale, pariais formation du personnel.

Les chefs d’entreprises sont également conseiltéassistés sur les plans juridique et
bancaire, rédaction de contrats, préparation d'upsjeprd’investissement, demande de
financement et d’investissement,..., etc.

L’objectif de cette association est de sauver aer®prises viables, mais aussi les emplois qui
s'y attachenit®.

En outre, IAMSED apporte également une aide auxfscliéentreprises qui sont en
négociation avec leurs partenaires, notamment, fdesnisseurs et les banques, avant
I'ouverture d’une procédure de redressement olugdalhtion judiciaire.

L '"AMSED a également pour réle de défendre et deasestituer partie civile au profit de
toute entreprise adhérente judiciairement |lésémnm&r un avocat et auxiliaires de justice,

agir judiciairement en demande comme en défensed@endre leurs intéréts.

B. Les moyens d’action de 'AMSED

128. Certes, toute activité préventive nécessite deenmmfinanciers et humains importants,
afin de réaliser ses objectifs. AMSED disposentigyens financiers grace a la contribution
de ses adhérents, lui permettant d’'agir rapidendants le cadre de la prévention. Cette
association dispose également du personnel ayantnpiegion d’assurer I'accompagnement
et le suivi des chefs d’entreprises en difficulteAMSED compte également sur les
séminaires et les journées d’études organisésgsamembres dans le but de faire connaitre
cette association et d'y attirer d’autres adhérents

Néanmoins, la mission de 'AMSED connait quelgusestés. En effet, elle n’a pas toujours

la facilité d'obtenir des informations sur la siioa économiques et financiere des

346 Cet objectif est affirmé par son président M. Ar@é&kili, lors d’'un entretien accordé au journald@omiste
le 22 octobre 2003.
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entreprises, notamment aupres de leurs parteraitemes. Ces derniers opposent le secret
professionnel, ce qui pourrait affecter gravement te tissu productif national appelé déja a
souffrir des différents démantelements.

Les adhérents de TAMSED souhaitent vivement ldatmration des principaux partenaires
externes des entreprises, notamment les banquelgactif principal de leurs démarches
visent a limiter le recours aux tribunaux.

Rappelons toutefois que, cette association ne pesyta elle seule, traiter les problemes des
difficultés des entreprises au Maroc. La sauvegdake entreprises en difficultés concerne
tous les partenaires de I'entreprise, dont le tr@siblic et les banques qui restent les plus
réticents.

Le président de 'AMSED assure en outre, qatieun effort ne sera ménagé pour éviter a de
nombreuses entreprises d'aller droit vers la falliCe serait criminel que de laisser pourrir
des situations quand elles peuvent étre arrang&€s

C'est pourquoi I'AMSED, va parmi ses actions, étalgs études et des recherches en vue de
la réforme de certaines procédures susceptiblestraber le fonctionnement normale
d'actions d'accompagnement, de les soumettre ataniges concernées, notamment les
départements et ministéres de tutelle et les instalégislatives.

L’AMSED, afin de réussir ses missions, doit étrerbiencadrée et assistée par I'Etat

marocain, comme c'est le cas des groupements glerirén agréées, en France.

$§2. La prévention externe par les groupements de prévention agréées organisés en
France (GPA)

129. Laloi du £ mars 1984, relative a la prévention et au réglermandble des difficultés

des entreprises, parait plus protectrice a I'édescpetites et moyennes entreprises qui ne sont
pas tenues de hommer un commissaire aux compte&tablir des comptes prévisionnels.
Elle a prévu une autre mesure de prévention extemoeamment par linstitution des
groupements de prévention agrégd e législateur francais est intervenu a nouveaec la

loi du 1* ao(it 2003, pour élargir leurs possibilités d’imetior?*®. Actuellement ils sont

régis par I'article L.611-1 du Code de commerce.

347 3. E.HARRADI, « Une ONG A& la rescousse des enseprn difficulté » alirnal 'économiste22 oct 2003.
38C com., art. L.611-1, anc, art. 33 de la loi 8urars 1984,

349 Loi du 1 aot 2003, art. 10, pour linitiative économiqugaat complété I'article L. 611-1 du Code de
commerce.
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Les groupements de prévention agréés sont librecosstitués sous une forme juridique qui
leur confére une personnalité morale de droit p(deEiété, GIE ou associatioff. Ils sont
titulaires d’'un agrément délivré par I'Etat (préfid la région). La durée de I'agrément est
fixée a trois ans maximum, éventuellement renodlejadans les mémes conditions que la
demande initiale.

Participent au fonctionnement de ces groupemeatgrésor public et les organismes de
sécurité sociale.

Quelles sont donc les entreprises pouvant adaésegroupements de prévention agrée?® (

Et quelle est la mission de ces groupements dapilention des difficultés des entreprises
(B) ?

A. Les entreprises pouvant adhérer aux groupements de prévention
agréés

122 1l est vrai que dans les petites structures, me/gnt pas désigner un commissaire aux
comptes, le dirigeant a souvent besoin d’'un coresdrne, particulierement en matiere de
gestion financiere et économique de I'entrepriséesiC pourquoi les groupements de
prévention agrées ont été crees. Le souci du #gisl est d’offrir aux entreprises un moyens
de détection de leurs difficultés, notamment loretigs ne sont pas soumises au dépot
obligatoire de leurs comptes au greffe du tributeabommerc&™.

Peuvent donc adhérer a ces groupements de prévemiees, essentiellement les petites et
moyennes entreprises, bien qu’aucune limite ddetailexiste dans la 18> Il s'agit
principalement de toute personne immatriculée gistre de commerce et des sociétés ou au
répertoire des métiers, ainsi que toute personnealmode droit privé (les sociétés
commerciales (y compris les EURL), les GIE, lesoamsgions, les sociétés civiles et les
fondations>3. Les entreprises individuelles non commercialasvprt également adhérer a
ces groupements, alors qu'initialement leur intégnan’était pas prévife’

En outre, afin d’encourager 'adhésion a ces grmgrds, il a été prévu que les entreprises
adhérentes bénéficient d’'un avantage fiscal, notaminde I'imp6t sur les sociétés. Ces

30Décr n° 85-910 du 27 aoiit 1985, art. 1 & 9.

%1 Rapp. préci,J-J.HYEST, n°335, p. 91.

¥2C.com.art. L. 611-1.

¥33C.com., art.L.611-1, al.1.

34N JACQUEMONT.,op.cit, n°66, p. 39 ; P.M. LE CORREbp.cit.,n°122-61, p. 158.
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entreprises bénéficient d’'un crédit d'imp6t de 25des dépenses engagées durant les deux

premiéres années d’adhésion limité & 1 500€ p&r.an

B. La mission des groupements de prévention agréés

123. Les groupements de prévention agréés ont pouraonisis fournir a leurs adhérents,
de facon confidentielle, une analyse comptablgniaiere et économique. Certes, le texte ne
précise pas ce qu’il faut entendre par indice, naigroupement peut s’appuyer sur les
documents comptables en sa possession pour réésverignes de difficultés. L'analyse de
ces documents présente nécessairement un diagropstipeut relever des signes de
difficultés. Il s’agirait notamment de la perte @archés importants, ou de tous signes relatifs
a la dégradation de la situation financiére ou éntque de I'entreprise. Dans ce cas, ils sont
tenus d’informer le dirigeant de I'entreprise. @athalyse peut étre transmise aux personnes
concernées par la vie de I'entreprise, notammenassociés ou le comité d’entreprise, s'il en
existe. Ce qui leur permet d’exercer leur devoilefte™®.
Lorsque la situation de I'entreprise le nécessetegroupement de prévention agréé peut lui
proposer lintervention d'un expert chargé de fdeediagnostic sur les difficultés de
I'entreprisé®’. Néanmoins, I'adhérent reste libre d’acceptedaile I'expert.
Les groupements de prévention agréés peuvent ggatement un réle d’assistance juridique,
lorsque le chef d’entreprise est convoqué par ésigent du tribunal, pour un entretien dans
le cadre d’une procédure de prévention ext8fnées groupements de prévention agréés
peuvent aider les chefs d’entreprises lors des deesad’aides publiée’.
lls peuvent étre également appelés a conclure desentions pour le compte de leurs
adhérents avec les établissements de crédit entesprises d’assurarce
D’une maniere générale, la mission de préventioncel® groupements a pour objectif
principal la surveillance des difficultés de I'esirise, sans s’immiscer dans leur gestion
interne. En effet, les groupements de préventioéésydoivent prendre I'engagement :

» D’exiger le respect du secret professionnel deathge ses collaborateurs;

» de souscrire un contrat d’assurance garantissaespansabilité civile;

* de ne faire aucune publicité ;

35 C.SAINT- ALARY-HOUIN, op.cit, n°191, p.99. P.M. LE CORREp.cit, n°122-61, p.159.

356 A JACQUEMONT.,0p .cit, n°66 , p. 39, M.JEANTIN, « La loi du"imars 1984 relative & la prévention et
au reglement amiable des difficultés de entreprisddr. social 1984, 599, spéc. n°41.

%7C.com., art.L.611-1, al,3.

358 C SAINT- ALARY- HOUIN, op.cit.,n°188, p.98.

39p M. LE CORRE.pp.cit, n°122-61, p.159.

%0¢C.com.L. 611-1 al, 4, anc, art 33 de la loi dunars 1984, al, 5.
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« d’indiquer que le groupement est titulaire d’'unéagent dans tous les documents qu'il
éemet;

* de notifier au préfet toutes les modifications appes a ses statuts ou a ses

dirigeants ;

d’informer ses adhérents du retrait de I'agréni&nt

De leur coté, les adhérents sont tenus de leunifoles informations nécessaires de facon

réguliére pour leur faciliter la détection des éuetles difficulté€® Enfin, si ceux-ci ne

respectent pas les obligations auxquelles ils onsit, (I'information sincere et réguliere,)

des procédures internes de suspensions ou d’excfugdeuvent étre engageées a leur

encontré®®

Le groupement de prévention agréé peut engagesspansabilité notamment dans le cas de

violation de I'obligation de confidentialit&'

Afin d’encourager la mission des groupements de/gmon agréeés, ces derniers peuvent

bénéficier de subventions (lorsqu’ils sont consstusous forme d’association). Leur

financement est aussi assuré par les cotisatianadterents.

Les groupements de prévention agréés recoiventerdgat des aides des collectivités

territoriale$®>.

En outre, afin de faciliter leur fonctionnement|égislateur prévoit que leur action peut étre

renforcée par l'accés aux services de la Banquérdece, afin d’obtenir un avis sur les

éléments détenus par le groupement sur les ersespadhérentes. Les administrations

(fiscales et sociales principalement) peuvent sgsies groupements dans l'analyse de la

situation d'un adhérent, sur décision du préféadégion®®.

Cependant, malgré I'encouragement de l'activitév@mnéve des groupements de prévention

agréés, leur succés n'était pas concluant a ldefirannée 200%".

124. Retenons enfin que la prévention externe orgamsédroits marocain et francais n’est

gue la continuation du processus préventif inteN@anmoins, afin d’aboutir a un résultat

positif, elle nécessite I'intervention d’organesgezres, notamment lorsque les difficultés des

entreprises persistent et deviennent apparentes.

31D VIDAL, Droit des procédures collectives : prévention, dlieiion, sauvegarde, redressement, liquidation
éd. 2006, n° 87, p. 62.

%2C.com., art.L.611-1, al, 2.

33p LECANNU.pp.cit,,n°150 p. 124.

34 J-CL.COM., D.VIDAL, fasc.2025, « La prévention diifficultés des entreprises » éd. 2006, n°36.

%5 a loi du 26 juillet 2005 a conforté cette collahtion en précisant le Code général des collecsivité
territoriales lequel a supprimé la notion d'aidégctes ou indirecte.

%6¢.,com,, art. L.611-1, al.4.

37 Rapport, X.DE ROUX, n°2095, p. 121.
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125. Le législateur marocain a la différence du légalat francais, en matiere de
prévention interne, met I'accent sur I'alerte denderganes seulement, le commissaire aux
comptes ou l'associé en son absence dans la sdogitéeprésentants du personnel ne sont
pas intégrés dans ce processus d’alerte interng. dlissence marque incontestablement les
limites de la démarche préventive du législateurotein.
Le législateur francais, en revanche, introduitctenité d’entreprise et les délégués du
personnel dans la prévention interne d'une manamerofondie. En effet, ces derniers
peuvent déclencher une procédure d'alerte sitlatidn de I'entreprise le nécessite, le cas
échéant, ils sont tenus informés de son déroulermeatiu’elle est déclenchée par le
commissaire aux comptes. Sans doute, le l|égislateurcais a pris conscience de
'importance et I'influence de ces derniers surrgsports entre les salariés de I'entreprise et
'employeur. C’est parce qu’ils sont aussi intéésspar la survie de I'entreprise au méme
niveau que les associés ou les dirigeants despeises.
En ce qui concerne le domaine d’application dertvgntion interne organisée au Maroc,
nous remarquons que la procédure d’'alerte pardenissaire aux comptes est limitée aux
seules sociétés commerciales, notamment, les plpgriantes économiquement, a savoir les
sociétés anonymes et les sociétés en commanditacgian, car seules ces derniéres sont
obligées de désigner un commissaire aux comptds. €elut automatiguement certaines
entreprises et groupements de I'application de éagartion interne a leur égard. Alors qu’en
réalité, les difficultés des entreprises touchentnajorité les petites et moyennes entreprises.
En revanche, dans la Iégislation francaise, le dloende la prévention interne est plus élargi,
car cette prévention s’applique aux sociétés comiales, aux personnes morales de droit
privé ayant une activité économique, aux groupemedintérét économiques, aux
associations ayant recu des subventions étatiquas;ertaines entreprises publiques.
Quant au déroulement de la procédure d’alerte gpaoimmissaire aux comptes, nous avons
remarqué qu’elle se limite a trois phases seulemeentlroit marocain, alors qu’en droit
francais, cette procédure est plus détaillée désaule en quatre phases.
L’alerte en droit francais est aussi accéléréecepau’elle doit répondre au principe de la
rapidité favorisant son efficacité. Elle se carastéégalement par I'élargissement du cercle
d’'information des personnes concernées par la esuw®il’entreprise, notamment le comité
d’entreprise et les délégués du personnel, en Bsenae, et principalement le président du
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tribunal. Ce dernier est informé de maniére présanee déroulement de la procédure, afin
d’intervenir plus en amont de la cessation desnpaies.
126. Quand a la procédure de prévention externe, neesisaremarqué qu’en droit
marocain, cette procédure est concentrée entrankss du président du tribunal. En
revanche, le législateur francais prévoit I'interiren de deux organes externes a I'entreprise:
le président du tribunal et les groupements dequrion agréées.
127. Quant a sa mise en ceuvre, nous avons constat@ dggidlateur marocain accorde au
président du tribunal une grande liberté afin deeneette prévention externe. Ce dernier a la
faculté de la déclencher s'il estime que les diffies soulevées sont de nature a conduire
I'entreprise a la cessation des paiements. En detmrésident du tribunal dispose d’'un large
pouvoir d'appréciation en ce qui concerne, la ceation des dirigeants d’entreprises, le
déroulement de I'entretien, le pouvoir d’investigat et la désignation d’'un mandataire
spécial.
Le législateur francais au contraire, avec lesrmés apportées par la loi de sauvegarde
n°2005-1677 du 26 juillet 2005 et I'ordonnance P2A.345 du 18 décembre 2008, encadre
le déroulement de la prévention externe par leigeés du tribunal de maniere détaillée afin
de renforcer son intervention. En effet, le présidéu tribunal dispose d'un pouvoir de
contrainte en cas de non respect de la formalitééhdt des comptes par les dirigeants
d’entreprises.
En outre, les modalités de convocation des dirigeaoht également précisées afin de les
encourager a se présenter a l'entretien, si tostefes derniers ne s’y présentent pas, le
président du tribunal peut établir un proces vedeatarence.
Le Iégislateur francais a précisé eégalement le déke organismes sociaux et du trésor public
dans la prévention des difficultés des entrepriseemment avec I'obligation de publication
des créances, permettant ainsi aux entreprisesidépms d'aides et d’assistance interne, une
surveillance réguliere et confidentielle.
128. Finalement, les procédures de prévention interneex@erne, organisées par les
législateurs marocain et francais, peuvent aboatiun résultat positif si les moyens
nécessaires sont mis en place et en adéquationlaagéaation de I'entreprise. Toutefois, a
défaut de fonctionnement de ces mécanismes, I¢ miayiocain a 'instar du droit francais,
accorde une derniére chance aux entreprises écuttéf lorsque leur situation le permet. En
effet, les dirigeants des entreprises en difficpiévent recourir a la procédure du réglement
amiable, ayant pour but de redresser la situatidewts entreprises, notamment lorsque cette
derniere n’est pas encore en cessation des paignpartla signature d’'un accord amiable
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entre le débiteur et ses créanciers, sous I'égidprdsident du tribunal et avec l'aide d’un

conciliateur.
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Titre 2. Le reglement amiable en droit marocain eta conciliation en droit
francais - la derniere tentative préventive

129. Le réglement amiable comme la conciliation est mesure préventive permettant aux
dirigeants d’entreprises en difficulté de trouves dmlutions amiables simples, rapides et
confidentielles, pour le redressement de la siuate leurs entreprises. Cette mesure est
prévue par les deux législations marocaine et &aeg comme étant l'ultime phase avant
l'ouverture des procédures collectives. Le chef'eldreprise en difficulté doit chercher a
obtenir, de la part de ses créanciers, des amémageithe leurs droits afin d’éviter la faillite,
ou tout au moins, de la retarder, grace a la sigead’un accord amiable, et ce tout en
préservant la confidentialité de cette convention.

En droit marocain, le réglement amiable est régilpa articles 549 a 559 du Code de
commerce. Rappelons encore une fois que, le Iégislanarocain, pour I'élaboration de la
procédure du réglement amiable, s’est largemepirinsle la loi francaise du”1mars 1984
modifiée par la loi du 10 juin 1994.

Cependant, ce mécanisme préventif tel qu’il a ét&g par le 1égislateur francais de 1984, et
malgré les modifications apportées par la loi dyul® 1994, contenait des imperfections et
des ambigtités que le législateur de 2005 a pursnpp Le reglement amiable a donc
disparu de la Iégislation francaise et a été recdplgar une nouvelle procédure dite de
conciliation. Cette procédure n’est pas nouvelidgbislateur n’a fait que modifier quelques
éléments de l'ancien reglement amiable, notammentremforcant considérablement la
sécurité entourant cette procédure amiable, erd\assurer une réelle efficacité au traitement
des difficultés des entreprises. Par cette mestéeeptive, le |égislateur francais a voulu
appréhender les difficultés des entreprises eralgapt parmi les mécanismes de détettfon
130. Ainsi, nous allons, a la lumiére de la loi maroeairi15-95 du % aolt 1996, analyser
le reglement amiable applicable au Maroc, afin céobsr s’il existe des points de
ressemblances ou de divergences avec la nouveilgliation apportée par la loi francaise
n°2005-845 du 26 juillet 2005 de sauvegarde desemtes. De cette perspective, nous
allons tout d’abord analyser les modalités d’ouwertet du déroulement de la procédure du
reglement amiable et celui de la conciliation préyas les droits marocain et francais
(chapitre 1); ensuite, nous exposerons les résultats auxellels peuvent abouticlapitre

2).

%% M LE CORRE. op.cit., éd. 2010-2011, n°140- 09, p.181; M.JEANTIN et P.CENNU., op.cit, n°84,
p.62; AJACQUEMONT.pp.cit, éd 2011, n°85, p.54; Ph. ROUSSEL GALL®&p,cit, n°134, p.75.
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Chapitre 1. Modalités d’ouverture et déroulement de procédures du
reglement amiable et de la conciliation

131. Le législateur marocain, comme le |égislateur feasca précisé la mise en ceuvre de la
procédure amiable. Il I'a entourée de conditionsodd et de forme inhérentes a I'ouverture
de la procédure du reglement amialsiection 1. Cependant, afin d’'augmenter les chances de
réussite de cette procédure, comme son homologuedis, il accorde au chef d’entreprise

des moyens facilitant la réalisation et le déro@ethte cette procédufsection 3.

Section 1. Les conditions tenant a I'ouverture dgsrocédures de reglement
amiable et de la conciliation

132. La lecture de l'article 550 du Code de commerceon@n et de l'article L.611-4 du
Code de commerce francais met en exergue lesexitedispensables pour qu'une entreprise
puisse bénéficier de la procédure du réglement ldeniat de la conciliation. Ces deux

procédures sont ouvertes sous des conditions de@dnet des conditions de forn(g2).

§1. Les conditions de fond permettant I'ouverture des procédures de réeglement
amiable et de la conciliation

133. Les conditions d’ouverture de la procédure du ragie amiable différent de celles
prévues pour la conciliation, notamment au niveawdmaine d’applicationA) et ensuite
sur les critéres financiers retenus par les degisliions B).

A. Domaine d’application des procédures de réeglement amiable et de la
conciliation

134. En droit marocain, le reglement amiable est uneuneggréventive qui s'applique aux
entreprises commerciales ou artisandfe®armi les entreprises commerciales, figurenemut
les sociétés commerciales apparaissant sous leegosuivantes : SA, SARL, SNC, SCA,
SCS™ Peu importe que leur objet soit civil ou commaircidés lors que leur situation le
nécessite, ces sociétés peuvent étre soumisgsa@ckdure du réglement amiable.

En ce qui concerne les entreprises artisanaleégxte vise celles qui exercent des activités
manuelles ou industrielles traditionnelles, ayanbhjet commercial au sens des articles 6 et

7 du Code de commerce, abstraction faite de leactEzre individuel ou collectif.

369 C.com., art. 550.
3791 0i n° 5-96 du 13 février 1997, art. 2, loi n°13-8u 30 ao(t 1996, art. 1.
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Toutefois, méme si I'article 550 du Code de commenarocain ne vise pas les groupements
d’intérét économiques, ceux-ci peuvent étre coreepar la procédure du réglement amiable
dés lors que I'objet de leur constitution est conuiad, au sens de la loi di Avril 1999 les
régissant .

En revanche, les personnes morales de droit pwécommercantes, les associations, les
sociétés civiles, ainsi que les coopératives negasisoumises a I'application de la procédure
du réglement amiabl&. 1l en va de méme pour les entreprises agricalas,elles sont
considérées comme des sociétés civiles. Cependanty’empéche, a notre avis, ces sociétes
agricoles d’étre soumises a une procédure de regiermmiable, si elles deviennent des
sociétés commerciales sous la forme par exemple®4RL, d'une SA, SNC, ..., etc.

135. En droit francais, le domaine d’application de lagédure de conciliation a été élargi
par la loi de sauvegarde du 26 juillet 2805Les articles L.611-4 et L.611-5 du Code de
commerce distinguent deux catégories d’entreprisegremier prévoit que cette procédure
est applicable aux personnes exercant une actioiténerciale ou artisanale. Le second étend
'application de la conciliation aux personnes nesade droit privé et aux personnes
physiques exercant une activité professionnelle pedéante, y compris une profession
libérale soumise a un statut législatif ou réglemieat ou dont le titre est protége.
Remarquons que le législateur francais a tenu comptparticularisme de I'exercice d’'une
profession libérale, en permettant aux personngsigunes exercant une profession libérale a
titre indépendant, comme par exemple les médelgasarchitectes,..., etc., de bénéficier de
la procédure de conciliatidff.

Dans ce cas, la procédure de conciliation lui sgnaicable du moment que les conditions
nécessaires sont réunies.

La procédure de conciliation est également apgkcabx professions civiles, auxquelles ont
été étendues les procédures de sauvegarde, desement et de liquidation judiciaife

De la méme facon, elle est applicable aux assoogiff, et méme au comité d’entreprise, au
comité d’établissement et au comité de grélipe

L’ordonnance n°2010-1512 du 9 décembre 2010 ét&amplication de la procédure de

conciliation & I'entrepreneur individuel & respditigé limitée®’®

371 Loi n°13-97 du 1 avril 1999 régissant les GIE, art.5, al.1.

372Kh. BENKIRANE, « Le réle du tribunal de commercang la procédure du réglement amiable »,

Act. coll. Tanger, 21 et 22 juill.2007, éd. Assditia des juges de la cour supréme, Rabat, 200Tédre R p.79.
373 Loi n° 2005-845 du 26 juil. 2005, art.5.

37 E X.LUCAS et H. LECUYERAart.préci.,p. 8.

85V, C.com., art. L. 620-2, art.L.632-2et art. L062.

$°C.com., art L. 611-5, al.1.

37" M.JEANTIN et P.LE CANNU.pp.cit n°88, p.64.
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En revanche, la procédure de conciliation n’estgmmicable aux agriculteurs qui bénéficient
de la procédure prévue par le Code rural, a I'eoemles sociétés ayant choisi la forme de
société commerciales, notamment la SARL, 1d’8A

Certains auteurs s’interrogent sur la possibil#ésdumettre les artisans ou les commercants
de fait a la procédure de conciliation, étant dompéls sont considérés comme des
professionnels indépendatits

136. Concernant la compétence du tribunal, mentionmoren droit marocain, le président
du tribunal de commerce est le seul a étre comp@imumr I'ouverture de la procédure du
réglement amiabf&”.

En droit francais, le président du tribunal de pwrce est compétent pour ouvrir une
procédure de conciliation pour les entreprises cerarales ou artisanales. Pour les personnes
morales de droit privé non commercantes et lesopaes physiques exercant une activité
professionnelle indépendante, c’est le présidenttrdnal de grande instance qui est
compétent peut ouvrir la procédure de conciliateanméme titre que le président du tribunal
de commerc&?

Notons enfin que le champ d’application du regleh@mniable, en droit marocain, est assez
restreint si on le compare avec celui réservé pré@édure de conciliation prévue par la
|égislation francaise. L'on peut supposer que ¢gsléteur marocain n’a pas souhaité ouvrir
cette procédure aux personnes morales de droit ppmécommercantes ni aux personnes
physiques exercant une activité libérale, par ¢eaienvahir les tribunaux de commerce dont
le nombre est limit&°

Si la qualité juridique de l'entreprise est déteramte en droits marocain et francais pour

I'ouverture d’une procédure amiable, la situatioranciere I'est d’avantage.
B. La situation financieére de I'entreprise

137. La situation financiére de I'entreprise doit présencertaines difficultés afin de
permettre I'ouverture de la procédure du regleragmable et de la conciliation. Ainsi, selon
la législation marocaine, pour bénéficier de I'otiwee de procédure du réglement amiable,

I'entreprise ne doit pas se trouver dans une Bitugconomique et financiére sans issue. Le

38 Ord n°2010-1512 du 9 décembre 2010, JO n°0286 du @@, p.21617.
39 C.rur., art. L. 351-1 et suivants.

30p M.LE CORRE et E.LE CORRE-BROLYp.cit, n° 21, p.24.

31| oi n° 53-95 du 12 février 1997, art. 11.

32C.com., art.L.611-5, al.1.

383 || existe seulement sept tribunaux de commerddanac.
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renvoi de I'article 550 du Code de commerce a difisutés économiques ou financieres est
important et se situe dans la méme perspective lguégislation francaise, laquelle a
également pris en compte le critére économique,d&ipermettre I'ouverture de la procédure
de conciliatioi®”. Néanmoins, quelques différences subsistent desradeux |égislations,
notamment pour ce qui concerne les critéres retpous I'ouverture de la procédure et la
nature des difficultés qui la justifie.

A la lecture des deux textes marocain et frangaigs remarquons que le Iégislateur marocain
est plus exigeant que le législateur francais ettiphie les criteres douverture de la
procédure du réglement amiable. Observons que fésuttes que peuvent rencontrer les
entreprises soumises a la procédure du réglemeibimse situent sur un éventail
extrémement large. Dans ce sens, la procédure glamént amiable est ouverte a toute
entreprise commerciale ou artisanale, qui, n'estgacessation des paiemeriis (nais qui
éprouve une difficulté juridique, économique ouwafiniere 2), ou des besoins ne pouvant étre
couverts par un financement adapté aux possibilit€sl’entreprise. L'ouverture d’une
procédure de conciliation suppose les mémes csiténais ces derniers doivent étre avérées

ou prévisionnels3).

1°.Absence de cessation des paiements

132. En droit marocain, la prévention des difficultés @mtreprises est centrée autour de la
notion de cessation des paiements, car elle sigadie de la procédure de prévention et le
point de départ de la procédure de redressemeintgud. En effet, il est bien précisé, par les
termes de larticle 550 du Code de commerce, qgrriprise ne doit pas étre en cessation
des paiements. A travers ce critere importantgtgslateur marocain a voulu maitriser les
difficultés de I'entreprise en mettant la cessaties paiements au centre de deux phases :
'une amiable et l'autre judiciaire. C'est avantcéssation des paiements qu'un reglement
amiable peut étre mis en ceuvre et qu'il peut égatendtre efficace. Si la cessation des
paiements est déja déclarée, le redressementgudicioit Etre immeédiatement mis en place,
conformément aux dispositions de l'article 560 da€de commerde.

En droit francais, la notion de cessation des paigsin’a pas été écartée ; elle a surtout été

clarifiée. Avec la réforme de la loi de sauvegamfiz005-845 du 26 juillet 2005, la notion de

34 Cette orientation a été modifiée mais surtoutaerdfe par la loi n°2005-845 de sauvegarde du 2@tjui
2005; C.com., art. L.611-4.

33| "article 560 du Code de commerce marocain stipuie : « Les procédures de traitement des difficultés des
entreprises sont applicables a tout commercangua artisan et a toute société commerciale, qusnfEs en
mesure de payer ses dettes exigibles, y compiesagli sont nées des engagements conclus damasiie de
'accord amiable ».
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cessation des paiements ne constitue plus le ent@éique de distinction entre le traitement
amiable et le traitement judiciaire. Il résultel@eticle L.611-5 du Code de commerce que le
débiteur peut demander I'ouverture de la procédiereonciliation méme s'il est en état de
cessation de paiement, mais sans dépasser urddé&aarante-cing jours.

Nous nous interrogeons sur la finalité de cetteplemse qui marque le droit francais.
L'ouverture d’'une procédure de redressement ouigiadhtion judicaire ne serait-elle pas
mieux adaptée a une entreprise déja en cessasqratements ?

La réponse, telle qu'elle a été exprimée par laontajde la doctrine, s’avere intéressante et
met en évidence la démarche volontariste du ldgisidrancais.

En effet, certains auteurs, pensent que cette sssgla pour but d’accorder au débiteur qui
est déja en cessation des paiements, le choix,d&miter pour une procédure souple et
confidentielle, telle que la conciliation, soit dehoisir directement la procédure de
sauvegardé®,

Certes, ces deux options ont le mérite de laissechwix au débiteur, selon la situation de
I'entreprise. S'il choisit la conciliation, cetteasure préventive peut lui assurer une chance de
redressement avec la possibilité d’obtenir, deald ges créanciers, des délais des paiements
et des remises de dettes, tout en préservant falentialité de la situation de I'entrepriéé

Par contre, si le débiteur opte pour une procédersauvegarde, cette derniere lui permet
d’avoir un temps de répit, puisqu’il peut bénéfictke I'arrét des poursuites individuelles,
notamment si I'entreprise connait des difficultescurelles, s’étalant généralement sur une
longue duré®®.

Certes, la possibilité de choisir entre la contidia et la sauvegarde, encouragerait les
débiteurs se trouvant en cessation des paieméntsourraient alors solliciter le président du
tribunal pour une procédure de conciliation ou pnecédure de sauvegarde, a condition
cependant de respecter le délai de quarante- aing'j°. Cette mesure permet & I'entreprise
d’échapper a I'ouverture d’'une procédure collecjiggu’a la conclusion d’'une procédure de
conciliation et au maximum, pendant un délai dersbis et demi aprés la cessation des

paiement¥®.

3% E X.LUCAS , « La conciliation : réalité ou poudsex yeux ? » Act, coll du 24 fév. 2006, Litec,,é&D06,
n°7, p. 19 ; NVIGNAL.,« Appréciation de la notion de cessati@sgaiements » Act. Coll, Aix-Marseille, mar/
avr. 2004, p. 107; P.M. LE CORR&E& E.LE CORRE-BROLY. pp.cit, n°21, p.25; Ph. ROUSSEL GALLE,
op.cit,n°148, p. 80.

%’p M. LE CORRE et E.LE CORRE —-BROLYap.cit,n°24, p. 26.

38p M. LE CORRE.op.cit., n° 141.21, p.183 ; F.VINCKEL, « L'option entles procédures préventives du
nouveau droit des entreprises en difficulté : asmlyes risques &,P.A 12 jui. 2006, p.7.

39 F X.LUCAS.,op.cit, n°3 p. 18.

39 3.P.SORTAISop.cit, n°41, p.57; A.LIENHARD op.cit n°21.15, p.46.
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Cette souplesse peut également comporter d’autrastages, notamment la possibilité
d’écarter le doute sur la détermination de la dateessation des paiements, qui existait sous
I'empire de la loi du ¥ mars 198%*

En effet, la cour de cassation avait eu l'occastten prendre position, concernant la
détermination de la date de cessation des paiemdents un arrét du 14 mai 2682 Elle
avait considéré que «ni l'ordonnance ouvrant lglem@ent amiable, ni I'ordonnance
suspendant les poursuites, ni 'ordonnance homotdglieccord n’ont autorité de la chose
jugée quant a la date de cessation des paiements ».

En outre, cette souplesse permettra aussi d’édartesponsabilité du débiteur dans le cadre
de la procédure collective, en considérant comnee fante de gestion, la demande tardive
d’ouverture de la procédure collectiVe

Pour remédier a ces difficultés, la loi de sauvegaiu 26 juillet 2005 prévoit un délai de
guarante-cing jours pour déclarer la cessationpdgsments. Mais pourquoi cette durée de
guarante-cing jours? Les raisons sont multiplesinB’ part, ce délai correspond au délai
moyen pour le paiement des fournisseurs, et tientpte du délai d’'usage pratiqué par les
banques afin de réduire ou supprimer les concanasdiers a durée indéterminée consentis a
une entrepris€*. D’autre part, il est aussi possible que ce détdncide avec la durée au
terme de laquelle le débiteur doit obligatoiremétablir une déclaration de cessation des
paiements, comme indiqué a larticle L.631-4 du €ode commerce, ayant pour
conséquences 'ouverture de la procédure du restress judiciairé™.

A notre avis, ce délai permet également au débieuprendre le temps nécessaire pour
décider du sort de son entreprise, déja en cemssdés paiements, tout en étant dans une
situation confortable. Si toutefois la cessatioa gaiements est largement avérée et s'il n’y a
plus aucun espoir, I'ouverture d’'une procédure alessgarde, de redressement judiciaire ou

en cas extréme, la liquidation judiciaire, seragum adaptée a cette situation.

%91 N.VIGNAL., op.cit, p.106; A.JACQUEMONTOop.cit, n°72, p.44; V.MARTINAU-BOURGNINAUD., « Le
spectre de la cessation des paiements dans ld¢ gedjei de sauvegarde des entreprises », D. 2006n.
p.1356.

392 Cass.Com., 14 mai 2002, n°98-22.44Bull.civ .IV. n°87 D. 2002, AJ 1837, obs. A.LIENHARLRev dr
bancaire 2002, 261, obs F.X LUCASRJ com.,2002, 413, note F.VINCKEL; D. 2003, Jur.615, nate
MARTINEAU-BOURGNIGAUD.

393p M.LE CORRE.Droit et pratiques des procédures collectivéd.2003 / 2004, n°131.12, p. 158.

394 E X. LUCAS et H.LECUYER.art.précit, n°28, p. 4 ; AJACQUEMONTYp.cit, n°72, p.43.

39 article 631-4 du Code de commerce dispose que'owverture de cette procédure doit étre demand#ée p
le débiteur au plus tard dans les quarante-cing$ogui suivent la cessation des paiements s'ipa's, dans ce
délai, demandé l'ouverture d'une procédure de dimticin. En cas d'échec de la procédure de coniiig
lorsqu'il ressort du rapport du conciliateur que débiteur est en cessation des paiements, le ibuaioffice,
se saisit afin de statuer sur I'ouverture d'uneggdure de redressement judiciaire
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2° L’entreprise doit connaitre des difficultés juridiques,
économiques et financieéres.

133. La demande d’ouverture d’'une procédure de reglemmidble, selon les dispositions
de l'article 550 du Code de commerce marocainestéta I'entreprise qui éprouve une
difficulté juridique, économique ou financiere.

L’article L.611-4 du Code de commerce francais pitéles mémes criteres permettant
'ouverture de la procédure de conciliation, maissddes termes différents. En effet, cette
procédure est ouverte aux personnes exercant unetéa@conomique ou artisanale et
éprouvant une difficulté juridigue, économique oinahciere, avérée ou previsible.
Cependant, nous remarquons que les textes maratdiamcais ne déterminent pas la nature
des difficultés pouvant conduire les entreprisetedander I'ouverture d’'une procédure de
réglement amiable ou de conciliation.

Ces difficultés peuvent étre, selon certains astede tout ordre (rupture d'un contrat
d’exclusivité ou de franchise, concurrence, grépetées, retard dans les rentrées, rupture de
crédit,..., etc.)**® L'on peut ajouter des difficultés d'ordre juridieps telle la mésentente
entre les associés, le décés d’'un associé ou dfigeaht dans les sociétés de personne,...,
etc. Des lors qu’elles risquent de mener I'entsspra une cessation des paiements, ces
difficultés doivent étre prises au sérieux L'objeétant de favoriser le redressement amiable
des entreprises avant qu’il ne soit trop tard.

En outre, si 'on tient compte de la lettre destésxmarocains et francéi§ le cumul des
difficultés semble obligatoire, car les textes @arlde « difficulté juridique, économique ou
financiére ». Nous nous demandons alors si ceitgerege est volontaire, traduisant ainsi le
souci des législateurs marocain et francais dedmie domaine d'application de la procédure.
Certains auteurs marocains pensent qu’une lecttrretes du texte impose de refuser
'ouverture du reglement amiable a une entreprisecqonait seulement des difficultés
économiques®. Une telle solution serait regrettable dans laureu, trés souvent, les
difficultés économiques entrainent souvent desadiffs juridiques et financiéres ou sont

susceptibles de les entrainer rapideriént

39 A JACQUEMONT.op.cit, n°71, p.43; Ph.ROUSSEL GALLEbp.cit, n°145, p.79 ; A.LIENHARDgp.ct.,
n°21.17, p.46.

397 C.com. art. 550; C.com., art.L.611-4.

39% A.CHOUKRI-SBAAI., op.cit. p. 253; A.BARJANIop.cit, p.104.

39 A, ALAMI-MACHICHI., op.cit.,p. 537.
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A notre avis, une interprétation souple de ce m@ithboit étre adoptée. Aussi toute difficulte,

guelle que soit son origine, devra-elle aisémestifjar l'ouverture d’'une procédure de

réglement amiable. Néanmoins, une certaine prudstimgose. Le réglement amiable ne

doit pas étre appliqué a toutes sortes de diffisujpassageres, car I'ouverture facultative
d’une procédure amiable peut avoir des conséquerézggives sur I'entrepri&®.

134. Par ailleurs, méme si le texte marocain, commellelas le texte francais, n'a pas

mentionné les difficultés sociales que peut com@aihe entreprise, nul ne peut ignorer que
les conflits sociaux risquent de conduire I'entieepp@ la fermeture, notamment lorsque les

gréeves des salariés se prolongent et que I'expitde I'entreprise se dégrade.

3°. L’entreprise doit avoir des besoins financiers

135. Le législateur marocain, contrairement au légesiatfrancais, ajoute une autre
condition pour I'ouverture d'une procédure de regat amiable. En effet, selon I'article 550
du Code de commerce marocain, I'entreprise doiirales besoins financiers ne pouvant étre
couverts par un financement adapté aux possibded&®entreprise. Toutefois, les dispositions
de cet article ne précisent pas la nature de cgsirtsede financement. Faut t-il retenir la
totalité des besoins financiers liés a la mise enreedes mesures de redressement d’'une
entreprise ? Ou seulement les plus importants ?

Certaines explications ont été avanceées par laideatoncernant cette question. En effet, les
besoins financiers sont définis comme étant suddeptde servir au redressement de
I'entreprise, a savoir un financement du cycle gleitation, un investissement important
pouvant l'aider a dépasser ses difficultés, I'aldgnt des colts et charges sociaux
importants, 'augmentation des capitaux propresténtion de crédits, par exemple du court
terme pour des investisseméfits Certes, tous ces besoins peuvent permettre le
développement de l'exploitation d'une entrepriseaid a notre sens, ils doivent étre
déterminants pour le redressement de la situagobedtreprise, car ils sont susceptibles de
provoquer une difficulté a court terme si 'on nende pas l'occasion a l'entreprise de les
acqueérir rapidement.

Observons encore que la formule utilisée par Etb50, «des besoins qui ne peuvent étre
couvert par un financement adapté aux possibitig$entreprise», est tournée vers l'avenir,
plutbt que vers le passé. Le chef d’entreprise alénguver un financement pour éviter les
futures difficultés. Il s’agit, selon le professehmed CHOUKRI-SBAAI, de l'octroi de

0y GUYON., Droit des affaires- Entreprises en difficulté : Ressement judiciaire -Faillite 7™ éd.1999,
n°1085, p.95.
401 A.BARJAOUI., op.cit, p. 102; A.CHOUKRI-SBAAI.pp.cit.,p. 254.
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délais des paiements et de remises de dettesjamsie nouvelles sources de financement qui
pourraient l'aider & surmonter ses difficuffés

Outre cet aspect financier, les besoins de I'enseppeuvent étre de nature juridique ou
économique, qui, pris & temps, permettraient dépgnder les répercutions financiéPés

136. En droit francais, le critere relatif aux besoindidancements adaptés aux possibilités
de I'entreprise a été supprimé par la loi de saudegdu 26 juillet 2005. En effet, il n’est plus
nécessaire de démontrer que les besoins ne peétvertouverts par un financement adapté
aux possibilités de I'entreprise. Cette initiatppeut se justifier par le fait que le législateur
francais estime que cet élément est inclus danglifésultés juridiques, économiques et
financieres visées par I'article 611-4 du Code dmmerce. En revanche, ce dernier a pris
soin d’ajouter une mention, a notre sens, asseaifisafive. Les difficultés juridiques,
économiques ou financiéres de I'entreprise doieemavérées ou prévisibl&.

Nous nous interrogeons sur la notion de prévisiilLe juge doit-il faire une recherche
spécifiqgue pour déterminer avec précision si Rarel d’'une difficulté est susceptible de
conduire I'entreprise a la cessation des paienfents

Or, si I'on tient compte du sens de cette notias difficultés qui ne sont pas encore
présentes, seront également prises en cffarge ce point de vue, le débiteur ne doit plus
attendre que la difficulté soit réellement avéréearpréagir; il lui suffit seulement d’établir
gu’elle est prévisible, notamment en produisantdieEsiments et des justificatifs qui puissent
la démontrer : comptes prévisionnels, échangesodgiers, ou tout autre document faisant
ressortir les difficultés invoquées a I'appui delsanand&®.

L’on pense que cette précision législative n’est gans intérét. Elle a pour but d’encourager
les dirigeants a établir des documents comptablésigionnels, car les difficultés sont
appréciées grace a I'analyse de tels documents.

Toutefois, la présomption des difficultés de I'eppiise peut aussi faire ressortir des éléments
tangibles que le président du tribunal saura apgrén considérant chaque cas, lors de sa
décision d’ouvrir la procédure de conciliation.

137. Au demeurant, le recours au reglement amiable en iharocain et a la conciliation
en droit francais, suppose une évaluation minuieles chances de survie de I'entreprise en

relation avec les difficultés qu'elle rencontres@kerniéres ne doivent pas étre mineures ni

402 A CHOUKRI-SBAI op .cit.,p. 254.

403 F PEROCHON et R.BONHOMMEp.cit n°53, p.42.

%4 C.com., art. L. 611-4.

95D, GIBIRILA., op.cit n° 121, p.104.

4% Y.GUYON., « Le réglement amiable des difficultésdentreprises et les salariésRev Dr. Sog 1985, n°1;
Lamy soc. comop.cit n°2253, p.1020.
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provisoires; elles doivent étre sérieuses. La tiessdes paiements pourrait étre prononcée a
terme si des mesures appropriées n’étaient passifis
Penchons nous a présent sur les démarches a gaiurel’'ouverture de la procédure du

reglement amiable et de la conciliation.

§ 2. Les conditions de forme tenant a I'ouverture des procédures de réglement
amiable et de la conciliation

138. La demande d’ouverture, de la procédure du regienaeniable comme pour la
procédure de conciliation, est soumise a certaipaditions. La réflexion portera donc sur le
demandeur, sa qualité et les moyens dont il dispoge parfaire a sa demande)(ainsi que
sur les moyens donnés au président du tribunalpérmettant de prendre sa décision

d’ouverture ou de rejet de la procédusBg. (

A. La demande d’ouverture des procédures de réeglement amiable et de la
conciliation

139. Tout comme pour la procédure de conciliation peépar la Iégislation francaise, la
demande d’ouverture de la procédure du reglemeiabdenen droit marocain, est faite a
linitiative du chef d’entrepris®®. Dans les sociétés anonymes, cette demande estugi

par le président du conseil d’administration owldectoire. Dans les sociétés a responsabilité
limitée, les sociétés en nom collectif et les d@siéen commandite simple, cette demande est
effectuée par le ou les gérants. Elle émane égalenhe chef d’entreprise (commercant,
artisan, ou de l'associé unique dans la sociétésponsabilité limité), du professionnel
indépendant, notamment en France.

Remarquons gqu’en raison de la volonté contractueliactérisant le reglement amiable et la

conciliation, la décision de demander l'ouverture aidtte procédure appartient aux seuls

97J. M.LUCHEUX., Les innovations dans la détection des difficultés dntreprises et dans les modalités de
leur traitement amiableOuvrage collectifLe nouveau droit des défaillances d’entreprisealloz, éd. 1995,
p.78.

%8 Une seule différence subsiste et mérite d’étre citéagit d’une simple différence terminologiquen effet,

le législateur francais adopte le terme « débitealiors que le |égislateur marocain maintientdéus de « chef
d’entreprise ». Cette différence peut étre jussifpar le fait que la procédure de conciliationoesterte, selon
l'article L.611-4 du Code de commerce francaisna entreprise méme lorsqu’elle se trouve en étaedsation
des paiements depuis moins de quarante-cing. jblastreprise peut donc étre considérée commetrigbia

partir de ce moment-la.
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dirigeants de I'entreprise. Elle ne peut pas étreede a l'initiative du président du tribunal,
duministére public, ni des créanciéts

En outre, la demande d’ouverture de la procédurprard pas la forme d'une assignation,
mais plutét celle d'une requét® Et n'est soumise a aucune procédure spéciale.

140. En droit marocain, la demande d’'ouverture de ladutace du réglement amiable est
présentée au président du tribunal de commerce &elprocédure normale ou la remise en
mains propres.

Selon le droit francais, la demande d’ouverture d’procédure de conciliation, formulée par
le débiteur d’une activité commerciale ou artisanakt soumise au président du tribunal de
commerc&. Celle émanant des débiteurs des personnes modaledroit privé, des
personnes physiques exercant une activité indépenést soumise au président du tribunal
de grande instantg.

Néanmoins, depuis I'ordonnance du 18 décembre 2008,limite est posée a la demande
d’ouverture de la conciliation. En effet, le déhbiteloit respecter un délai de carence entre
'ouverture de deux procédures. Au regard des ditipas de l'article L. 611-6 alinéa.2 du
Code de commerce, une nouvelle procédure de catimiline peut étre ouverte avant un délai
de trois mois a compter de I'expiration de la naesdu conciliateur. Cette limitation telle
gu’elle a été précisée par le décret n°2009-16Qatévrier 2009 a pour objectif d’'interdire
les conciliations en chaine, notamment lorsqu’woetavec les créanciers de I'entreprise n'a
pu, faute de temps, é&tre conclu le jour oul la missiu conciliateur a légalement pris*fih

Par ailleurs, bien que le texte marocain ne leipeepasexpressément, la requéte du chef
d'entreprise doit étre écrite. Elle doit aussi egposon seulement la situation économique et
financiére de I'entreprise, mais également les massde sauvegarde envisagées. De plus elle
doit étre accompagnée d’un certain nombre de doctsnseisceptibles d’éclairer le président
du tribunal sur la situation exacte de I'entreftfse

Le législateur francais, en revanche, a pris soinpdeiser les détails de la requéte du
débiteur.

9 F X.LUCAS , « La conciliation : réalité ou poudsex yeux ? » Act. Coll du 24 fév. 2006, éd 2006, p.
20; Lamy Soc.Conmp.cit, n°2253, p.1020; P.M. LE CORRE&p.cit, n°141-32, p. 185.

19 Aux termes de l'article 550, alinéa 2 du Code dmmerce marocain, ke président du tribunal est saisi par
une requéte du chef de l'entreprise, cette reqdé@iteexposer la situation financiére, économiqtieaeiale, les
besoins de financement ainsi que les moyens ¢y fise» et de l'article L.611-6, al.*1du Code de commerce
francais : «e président du tribunal est saisi par une requiiledébiteur exposant sa situation économique,
sociale et financiére, ses besoins de financeraérgi que, le cas échéant, les moyens d'y faire $ac
“1C.com., art. L.611-4.

#2C.com., art. L.611-5.

13 M.L.COQUELET.,Entreprises en difficulté- instruments de paiemBuafloz, 3™ &d., 2009, n°53, p.32.

414 A.CHOUKRI-SBAAI., op. cit, p. 257.
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Il a également déterminé les documents devantlépesés en méme temps que la requéte du
débiteuf'®. Il s'agit :

» d’un extrait d'immatriculation aux registres et egpires ou, le cas échéant, le numéro
unique d’identification;

» de I'état des créances et des dettes accompagun@dasdéancier ainsi que la liste des
principaux créanciers;

» de l'état de l'actif et du passif des slretés ajus de celui des engagements hors
bilan;

* les comptes annuels, du tableau de financemeret let gltuation de I'actif réalisable et
disponible, valeurs d'exploitation exclues, et dasgif exigible des trois derniers
exercices, si ces documents ont été établis.

Le cas échéant, la requéte précise la date deticesdas paiements (pour apprécier le délai
de quarante-cing jours). En outre, il est souvemahdé :

e un état des cessions d’actifs immobilisés interveraue cours des dix huit derniers
mois;

e un état des inscriptions des privileges et de€fsatablis au jour de la requéte ;

* larépartition du capital social,

« plus généralement toutes piéces utiles & 'appiénide la situatioH®

Il est également prévu que, lorsque le débiteurcexane profession libérale soumise a un
statut réglementaire ou dont le titre est protégétte méme requéte précise l'ordre
professionnel ou 'autorité dont il rel&té

Mentionnons également les innovations relativesaspects procéduraux de I'ouverture de la
procédure de conciliation. Il s’agit notamment d’weitéestation sur I'honneur du débiteur
certifiant I'absence de procédure de conciliationadt les trois mois précédant la date de la
demandé*®

141. Par ailleurs, les procédures de reglement amiabbie econciliation ne doivent étre
ouvertes que si le débiteur qui en demande le lméngfésente des mesures qui prouvent que
le redressement de la situation de I'entreprisepessible. Les besoins et les moyens de
financement évoqués par les législateurs, maradnancais, répondent, sans aucun doute, a

la finalité des procédures amiables, c'est-a-diterobles moyens de financement nécessaires

415C.com. art. R.611-22. anct, Décr. n°2005-16778ldé&:. 2005, art. 15.
18 A LIENHARD, op.cit n°21.23, p.48.

47 C.com., art. R. 611-22, al.8.

48 C.com., art. R. 611-22.
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pour le redressement de la situation de I'entrepri® chef d’entreprise doit persuader le
président du tribunal avec des moyens de financersehdes, grace aux documents
prévisionnels qui peuvent étre présentés a l'apmpléesa demand¥€afin d'obtenir la
désignation d’'un conciliateur et entamer le progessl’élaboration d'un accord de
conciliation.

Enfin, une fois la demande formulée le présidentrthunal doit décider d’accepter ou de

refuser I'ouverture de la procédure.
B. La décision d’ouverture des procédures de réeglement amiable et de la conciliation

142. En droit marocain, la décision d’ouverture de lacgdure du réglement amiable
revient au président du tribunal de commé&te

En droit francais, la loi confére au présidentrifouinal de commerce la compétence exclusive
pour ouvrir une procédure de conciliation, lorsgg’agit d'une entreprise commerciale (a
forme sociale ou individuelle) ou artisarfafe Lorsque la demande émane d’une personne
morale de droit privé ou d’'une personne physiquer@nt une activité professionnelle
indépendante, notamment libérale, c’est le présidantribunal de grande instance qui est
compéterit?. Cependant, que ce soit au Maroc ou en Francet aearendre une décision
finale, le président du tribunal fait convoquery pa greffier, le chef d’entreprise afin de
recueillir ses explicatiot&®. En fonction de cet entretien, il pourra décider ld suite a
donner.

En ce sens, afin de permettre au président duna@ibde garantir une réelle efficacité de la
procédure du reglement amiable, le Iégislateur o@nolui accorde la possibilité de faire des
investigations sur la situation de I'entreprisecét €gard, le président du tribunal dispose des
pouvoirs qui lui sont attribués par I'article 548 @ode de commerce marocain. En effet, ce
dernier peut, mais avant I'ouverture de la procédiu réglement amiable, nonobstant toute
disposition législative contraire, obtenir commuation, par le commissaire aux comptes, les
administrateurs, les organismes publics ou le sgmt@nt du personnel ou par toute autre
personne, des renseignements de nature a lui doneeexacte information sur la situation

économique et financiere du débiteur.

49C.com., art. L.611-3.

420C.com,, art. 551, al.2.

421 c.com., art. L.611-4.

422 com., art. L.611-5.

423 C.com. marog, art. 551; C.com, fran, art. R.611-23
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Remarquons que les pouvoirs du président du tribemadroit marocain, sont relativement
importants et suffisent pour permettre a ce dermi@mbtenir toutes les informations
nécessaires concernant la situation financiereatamique de I'entreprise.

Toutefois, nous voulons nous interroger sur satif@gé concernant |'obtention des
informations relatives a la situation financierel'datreprise. Comment réagirait-il si I'un des
organismes cités, refuserait de lui fournir desrmiations par respect du secret professionnel
? A cette question, le législateur marocain ne mdppas, mais la doctrine marocaine
s’accorde sur le fait que le président du tribuiapose d'un pouvoir absolu, pouvant étre
justifié par la nécessité de sauvegarder les eigepmenacées de disparifith

Notons toutefois qu’aucune sanction n’est prévamedmit marocain, si I'une des personnes
ou institutions interrogées refuse de donner unerimétion. En revanche, en droit francais,
notamment sous l'ancien reglement amiable, il itépas exclu que soit engagée la
responsabilité civile des personnes qui, étantagmlinformer le président, ne le font pas, ou
par négligence causent un préjudice au débiteua ses créanciers, en compromettant le
déroulement normal du réglement amiable et lagétdin d’'un accord amialife.

A notre avis, la realité sur la situation finaneigte I'entreprise se trouve dans les actes de
gestion interne, que seul le chef d'entreprise peotmuniquer. Ce dernier est le seul maitre,
libre de délivrer les informations qui lui paraisseautiles pour le redressement de son
entreprise.

En droit francais, le président du tribunal dispoSgalement des mémes pouvoirs
d’investigations qui lui sont attribués par l'altid..611-6, alinéa 6 du Code de commerce,
mais apres l'ouverture de la procédure de conidhatEn effet, le président du tribunal peut
nonobstant toute disposition |égislative ou régletaiee contraire, obtenir des établissements
bancaires ou financiers tout renseignement de eatlui donner une exacte information sur
la situation économique et financiére du débftéur

Cet élargissement du pouvoir d’investigation dusént du tribunal a été accepté par la
doctrine francaise, particulierement, Paul LE CANKtJDominique VIDAL, ayant affirmé
gue le président du tribunal avait la possibiligedémander la levée du secret bancaire, en
considération du caractere de la procédure amiaBleessitant des informations plus

détaillées et plus précisés

424p CHOUKRI-SBAAI.,0p.cit, p.261; A.BARJANIop.cit, p.107; Kh. BENKIRANEpp.cit, p. 86.
25y CHAPUT.op.cit, n°146.

%6 Art 17 du décret n°2005-1677 du 28 décembre 206%enu art. R.611-24 C .com.

“27p LE CANNU.pp.cit, n°185, p.143; D.VIDALgp.cit, n°156, p.79; J.P.SORTAISp.cit, n°44, p.60..
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141 Afin de compléter ses informations, le présidduttribunal peut également charger un
expert afin d’établir un rapport sur la situatiézonomique de I'entreprigé®

L'expert a donc la possibilité d’entendre les parss qu’il souhaite, notamment les
représentants du personnel, si les difficultés damigine socialé&®®, ou bien les associés de
la société si les problemes sont dus a un contgtmne,..., etc.

Ainsi, I'expert a une mission d’audit sur la sitioatéconomique et financiére de I'entreprise,
le but étant d'étudier s'il existe un moyen d’éimhin plan de redressement. En outre,
'expertise permet au président du tribunal deemddr les informations nécessaires afin de
prendre la décision appropriée a la situation eletteprise.

Aucun délai n’est prévu par le texte marocain daablissement du rapport de I'expertise;
toutefois compte tenu du caractére d’urgence, -@ldioit étre rendu le plus rapidement
possible.

Observons toutefois que, la désignation d’'un expleargé d’obtenir toutes ces informations
auprés des organismes sociaux et financiers coatribliélargissement de l'information
relative a I'ouverture d’'une procédure de reglenmeniable, ce qui a notre avis, risque de
troubler le caractere confidentiel d’une telle g@dare.

En droit francais, sous I'empire de la legislatemmeérieure, le président du tribunal pouvait
désigner un expert avant I'ouverture de la procgdieg conciliation, cependant, avec les
nouvelles réformes apportées par I'ordonnance n°23d8 du 18 décembre 2008, cette
possibilité a été écarté& En effet, selon l'article L.611-6, alinéa 5 dudeode commerce,
modifié par 'ordonnance du 18 décembre 2008, ésipent du tribunal peut, mais seulement
aprées l'ouverture de la procédure de conciliatararger un expert de son choix d’établir un
rapport sur la situation économique et financier&ehtreprise

La décision de procéder aux investigations suitletson de I'entreprise apres I'ouverture de
la procédure de conciliation a pour finalité de menir la confidentialité qui caractérise cette
procéduré®.

Elle est également argumentée par les débats partaires précisant, que d’'une part, elle est
motivée par la volonté d’accélérer l'instructionldedemande d’ouverture de la procédure de

conciliation et d’accroitre son efficacité. En &ffea commission des lois du Sénat insiste sur

428C.com., art.552.

429 Kh.BENKIRANE., op.citp. 85; C.SAINT-ALARY-HOUIN,Droit des entreprises en difficu/té™ éd.,
2006, n°297, p.115.

30 0rd. n°2008-1345 du 18 déc. 2008, art. 5.

“31E. MACORIG-VENIER. art. préc,p.437.
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le fait qu’en pratique, un délai trop long de lassidn de I'expert ne doit étre impose. La
procédure de conciliation devant étre ouverte ls phpidement possifé.

D’autre part, cette décision encourage le débidesiadresser au tribunal, sans qu'’il craigne
une investigation trop poussée en amont de 'ouverde toute procédure, ce qui permet de
maintenir la confidentialité de la procédure endiier les chefs d’entreprises « a franchir le

pas >3

C. Publicité et voies de recours

142. La décision d'ouverture d’'une procédure de reglénmamniable en droit marocain,
comme la conciliation en droit francais, ne fais ffabjet d’'une publicité. La finalité de cette
confidentialité est de préserver l'entreprise enmasgh de redressement amiable, afin
d’augmenter les chances de réussite de cette pnacédu

Précisons aussi qu’en droit marocain, la commuioicatu rapport d’expertise sur la situation
financiére de I'entreprise est restreinte. Se@grésident du tribunal et le chef d’entreprise
possédent le contenu de ce rappart

Par ailleurs, si la demande d’ouverture d’'une pidacg du réglement amiable est refusée,
aucune voie de recours n'est prévue par le textecam la régissant. Le but de cette mesure
est de préserver la confidentialité de la procéaanear la méme les intéréts de I'entreprise,
notamment lorsque cette derniere n’est pas encoétat de cessation des paiements.

En droit francais, la décision ouvrant la procéddee conciliation est communiquée au
ministére public et aux commissaires aux comptassde cas ou le débiteur est soumis au
contréle légal de ses compt&sLorsque le demandeur exerce une profession lihéehe est
egalement communiquée a l'ordre professionnel tautorité compétente dont il reléve, le
cas échéant.

Par ailleurs, dans le but de ne pas bloguer laéplare, I'ordonnance qui ouvre la conciliation
n'est susceptible d’appel que par le ministéreiptiil L'appel est instruit et jugé selon la
procédure sans représentation obligafdire

Cependant, si le président du tribunal, en droitocain comme en droit francais, constate

une cessation des paiements du débiteur, un judedienverture de la procédure de

432y Rapp J.J.HYESTn°335, t.1, p.110.
33 A.LIENHARD, op.cit, n°21.27, p.49.
434 C.com., art559.

435 C.com. art.L.611-6, al. 4.

436 C.com., art. L.611-6.,al.3.

47 C.com., art. R.611-26,al.1.

131



redressement judiciaire peut étre rendu d’office Ipatribunal compétent. En revanche, en

I'absence, voire méme dans l'ignorance de la ciessdes paiements, il ouvre une procédure
de reglement amiable, s'il lui parait que les prapmss du chef d’entreprise sont de nature a
favoriser le redressement de son entreprise, eemetuvre tous les moyens possibles afin de

la sauvegarder.

Section 2. Les moyens facilitant le déroulement dggsocédures de reglement
amiable et de la conciliation

143. Afin de faciliter le déroulement de la procédure dhglement amiable et de la
conciliation, deux moyens sont envisagés par lgslEeurs marocain et francgais. Tout
d’abord, le président du tribunal, ayant exclu sgbilité d’une cessation des paiements,
peut nommer un conciliateur, notamment s’il estope son intervention peut étre utile au
redressement de I'entrepri€l). Ensuite mais, principalement en droit marockmrésident

du tribunal peut prononcer la suspension provisté® poursuites, lorsque I'un des créanciers
décide de poursuivre le chef d’entreprise pendanetherche d’'un accord amiable. Cette
derniere mesure a été supprimée par le législataucais et remplacée par I'octroi de délais
de paiement pour augmenter les chances de redressdmla situation du débiteur pendant

la procédure de conciliatiqig2).

§1. La nomination d’un conciliateur

144. La décision d’ouverture d’'une procedure de regldraemable ou de conciliation est
rendue par ordonnance et suivie de la désignation donciliateur. Toutefois, le mode de
désignationA), le statut B) et la mission du conciliateu€}, dans les Iégislations marocaine

et francaise, different.

A. Mode de désignation du conciliateur

145. En droit marocain, le président du tribunal désiipeement un conciliateur pour une
période n’excédant pas trois mois, des lors qusitleation de I'entreprise est susceptible
d'étre rétablié®,

En droit francais, le président du tribunal désigrgalement un conciliateur lorsque la

situation de I'entreprise le perfi&t Toutefois, contrairement au droit marocain, leitéir

438 C.com., art. 553.
49 C.com. art. L.611-6, al. 2.
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peut proposer un conciliateur de son choix; il paugsi refuser celui qui lui a été proposé par
le président du tribun&. Nous pouvons penser que c’est un moyen de confertibiteur,
car il est important pour lui de collaborer avee yersonne qu’il connait déja et en qui il a
confiance. Cette démarche augmente les chances édssite de la procédure de
conciliatio*!. Néanmoins, le président du tribunal a toujourscl®ix de refuser le
conciliateur désigné par le débiteur et peut engsepun autre.

Cependant, lorsque le débiteur propose un corwmiliad la désignation du président du
tribunal, il précise son identité et son adré&se

L’ordonnance qui désigne le conciliateur définittljet de sa mission et fixe les conditions de
sa rémunératidfi®. A ce propos, rappelons que les conditions de nénation du conciliateur
sont les mémes que ceux du mandatadrdrocet appellent les mémes remarques. En effet,
'accord du débiteur et du président du tribunal Burémunération du conciliateur est
indispensable pour éviter les afitisA cet égard, I'article R.611-47 du Code de conuamer
prévoit que 4es conditions de rémunération du (...) conciliateamprennent les critéres sur
la base desquels elle sera arrétée, son montaninmadéet le montant des provisionset
larticle 41 du décret du 28 décembre 2005 précjse, I'accord du deébiteur sur ces
conditions de rémunération doit étre « consignépat préalablement a la désignation ». Cet
écrit étant annexé a l'ordonnance de désignatiat. &&cord est important au cas ou le
conciliateur viendrait a estimer que le montansdenission, initialement fixé est insuffisant;
il en informe le président du tribunal lequel files nouvelles conditions de la rémunération
en accord avec le débitedf*>étant précisé que qu’adéfaut d’accord, il est mis fin a la
mission».

L’'ordonnance arrétant la rémunération du conciliatst notifiée par le greffe aux intéressés;
elle peut étre frappée de recours tant par le eiébue par le conciliateu€e recours est
porté devant le premier président de la cour d’appeui est soumis au régime applicable
aux ordonnances rendues en matiére de t&d2récisons enfin que la rémunération du

conciliateur est & la charge du débifélr

*0C.com. art. L. 611-6, al. 3.

41M.JEANTIN et P.LE CANNU op.cit, n°97, p.72; P.M. LE CORRIBp.cit.,n°141-50, p. 189; Ph. ROUSSEL
GALLE, op.cit.,n° 113.

*2C.com., art. R.611-22, al.8.

*3C.com., art. R.611-23, al.2.

*“4C.com., art. L.611-14.

**°Décr 2005-1677 du 28 déc 2005, art. 42, al. 3.e t

e C.P C, art. 714 & 718 auxquels renvoi l'article @33 du décret du 28 décembre 2005, C.com.Raf11-50
al 3.

“47 V. en ce sens, B.SOINNE, « La rémunération desdaiaires de justice Rev.Proc.coll 2008/4, p. 10,
spéc., p.11, 12, n°2 a 4 en ce qui concerne leslataine ad hoc et le conciliateur.
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146. Cependant, nous nous interrogeons sur la possibiditformuler un recours contre la
décision du président du tribunal si celui-ci refles nomination d’'un conciliateur.
En droit marocain, l'article 553 du Code de commeme prévoit, au sens précis du terme,
aucun recours concernant le rejet de nomination clunciliateur.
En droit francaisg’il n’est pas fait droit a la demande de désigmatl’'un conciliateur, le
débiteur peut interjeter appel, par une déclanafiite ou adressée par lettre recommandée
avec demande d’avis de réception au greffe durteBtf. Toutefois, le débiteur est dispensé
du ministére de I'avocat ou de I'avoue.
Le président du tribunal peut alors, dans un dating jours a compter de cette déclaration
d’appel, modifier ou rétracter sa décision. Danscas, le greffier notifie la décision au
débiteur. Dans le cas contraire, le dossier d’apgetransmis au greffe de la cour d’afipel
Le débiteur a également la possibilité de demaladegcusation d’'un conciliateur. En effet,
en application de I'article L.611-6, alinéa 5 dud@ale commerce, le débiteur peut demander
la récusation du conciliateur si ce dernier se teadans I'une des situations suivantes :

1°ll a directement ou indirectement un intérét pergbana procédure;

2°ll existe un lien direct, quelle qu'en soit la ma, entre le conciliateur et I'un des

créanciers ou l'un des dirigeants ou préposes ldée e

3°ll existe une cause de défiance entre le coneiliatt le débiteur;

4°|l est dans l'une des situations d’'incompatibilitsées a l'article L.611-13 du méme

Code;

5° Il a été définitivement radié ou destitué d’'umefpssion réglement&®.
La procédure de récusation du conciliateur est téfimie par les articles R.611-28 a4 R.611-
35 du Code de commerce. Elle se présente comnegllea arme dont dispose le débiteur, afin
de conduire au mieux ses négociations.
117.Par ailleurs, en droit francais, la décision dmimation d’'un conciliateur lui est notifiée;
celui-ci doit donner son acceptation ou son refesirpla missiof*’. S'il accepte, le
conciliateur doit envoyer au président une attestasur I'honneur indiquant qu’il se
conforme aux interdictions posées par l'articlellld3 du Code de commerce, précisant son

statut®?

448 Décr.n°2009-160 du 12 févr.2009, art.8.
449 C.com.R.611-26, al.2.
40 Cc.Ccom., art. R.611-27 4 R. 611-27, al. 4.
41c.com., art. R.611-25.
42 .com., art.R.611-25.
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B. Le statut du conciliateur

147. Les termes de l'article 553 du Code de commerc®caan ne précisent pas le statut du
conciliateur, ni ses compétences patrticulieres.

Toutefois, en vue de combler ce vide juridiquenkgorité de la doctrine marocaine s’accorde
sur certaines qualités pouvant étre attribuéespeisonne du conciliateur. En effet, nommé
par le président du tribunal, celui-ci peut étrguge en fonction ou en retraite, un avocat, un
salarié, un syndicaliste si la nature des diffigsilest plutét sociale, ou encore un expert
comptable ; il peut étre également administrateuexpert en diagnostic d’entreprise, c’est a
dire un professionn&’. En somme, le conciliateur doit avoir suffisammerexgiériences lui
permettant de bien collaborer au redressement slukion de I'entreprise.

Toutefois, la pratique relative au statut du coamur laisse apparaitre quelques indices
plutbt subjectifs et a caractére général, commepemple des compétences dans le domaine
économique, juridiques et des aptitudes en mati@igestion, une certaine notoriété, 8fc.

En revanche, le législateur francais a bien prdeistatut du conciliateur. En effet, la loi du
26 juillet 2005 a fixé son statut d’'une maniére céjigue, en vue d’écarter toutes les
ambiguités liées a la personne, car ce dernierjoudle primordial pour I'aboutissement et
la réussite de la procédure de conciliation. Dansems, le nouvel article L.611-13 du Code
de commerce prévoit des incompatibilités, dansue de moraliser la conciliation et de
préserver I'indépendance du conciliate8elon ses termes, cette mission ne peut étreéexerc
par une personne ayant recu, au cours des vindtequo#is précédant sa nomination, a
guelque titre que ce soit, une rémunération direetd ou indirectement de la part de
I'entreprise, de tout créancier du débiteur oualde personne qui en détient le contrdle, ou
qui est controlée au sens de l'article L.223-16Cthde de commerce, sauf s’il s’agit d’'une
rémunération percue dans le cadre d’'un maaddiog d’'une mission de reglement amiable
ou d’'une conciliation réalisée par le méme cortelia Son paiement est fixé en accord avec
le débiteur par le président du tribunal au monakenta désignation et est arrété a la fin de la

missior>>.

453\ . CHOUKRI-SBAAI, op.cit.,p.264 ; M.ALAMI-MACHICHI, op.cit, p. 535 ; A. BARJANIpp.cit, p. 110 ;
A.ZERKTI, « Le réle du conciliateur dans la procésldu réglement amiable » Act.Coll., 21 et 22 jdilhinger
2007, éd. Association des juges de la Cour suprBaieat, 2007, p.112.

454 C.SAINT-ALARY-HOUIN, op.cit, n° 300, p.158.

455 C.com., art.L.611-14.
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Rappelons également que le l|égislateur francaisrditt au conciliateur d’exercer des
fonctions de mandataire judiciaire ou de liquidatgour le méme débiteur, avant I'expiration

d’un délai d’un an & compter de la fin de sa misSfon
C. La mission du conciliateur

148. Au vu des dispositions de l'article 554 du Code aimimerce marocain, le conciliateur
est précisément chargé de favoriser le fonctionnérmde I'entreprise et de permettre la
conclusion d’un accord amiable entre le chef degmise et ses créanciers.

L’'analyse de cet article souléve une question ingmbe : comment le conciliateur peut-il
favoriser le fonctionnement de I'entreprise ?

Cette expression, issue de l'ancienne loi francaise mars 198%’, signifie que le
conciliateur doit tout mettre en ceuvre pour aiderdEbiteur a conclure un accord de
conciliation. A notre avis, cette expression n'gas claire et risque de créer une confusion
dans le réle que doit jouer le conciliateur. Cendarne doit pas intervenir dans la gestion de
'entreprise, encore moins décider pour ou a laceplalu débiteur, ni méme négocier
directement les termes de l'accord avec les crémicEn revanche, le conciliateur peut
orienter le débiteur dans le choix de ses décisiGosnme par exemple, I'aider a choisir les
créanciers les mieux placés a contacter pour lgsamgions de I'accord amiable, ou encore
lui proposer les possibilités d’obtenir des remdeslettes,..., etc.

Pour cela, le conciliateur ne dispose que de sz fde conviction, ce qui n'est pas toujours
aisé, car il n’a aucune garantie ni aucun avantégeimmédiat a accorder aux créanciers,
sinon l'espoir de trouver des mesures favorisanteldressement de I'entreprise par la
signature d’'un accord.

En France, il n’est plus question pour celui-cifaleoriser le fonctionnement de I'entreprise.
Sa mission est d’avantage orientée vers la rechaftieaccord de conciliation destiné a
mettre fin aux difficultés de I'entrepris&n effet, I'article L.611-7 alinéa 1 du Code de
commerce dispose qude<conciliateur a pour mission de favoriser la cluston entre le
débiteur et ses principaux créanciers ainsi queds échéant, ses cocontractants habituels,
d’'un accord amiable destiné a mettre fin aux difi€s de I'entreprise. Il peut également
présenter toute proposition se rapportant a la smarde de I'entreprise, a la poursuite de
I'activité économique et au maintien de I'emploiCette mention répond parfaitement aux

objectifs de la procédure de conciliation et aféreans ambiguité que le débiteur conserve les

46C.com., art. L.812- 8, al.5.
4571 0i n°84-848 du ¥ mars 1984, art. 34.
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pleins pouvoirs et son autonomie afin de gérerestreprisé®®, ce qui permet au conciliateur
de se limiter a présenter les propositions se ragpioa la sauvegarde de l'entreprise, a la
poursuite de |'activité économique et au maintieheteplof™®.

Cette derniere consiste, rappelons-le, a parveailsagnature d’'un accord avec les créanciers.
Pour réussir cette mission, le conciliateur bémefides informations transmises par le
président du tribunal et des résultats du rappertl’ekpertise, notamment lorsque cette
derniére a été ordonnée par le président du tribuna

Néanmoins, cette mission peut étre étendue eniéondes besoins de I'entreprise. Car, rien
n’interdit au chef d’entreprise de lui confier dagsions complémentaires, d’autant plus que,
sur le contenu méme de l'accord, la liberté du itiateur demeure totale. Celui-ci peut
obtenir de la part du débiteur, tout renseignemsitg lui permettant de mener a bien sa
missiort®’.

En outre, le Iégislateur francais a bien formadis@réciseé les obligations du conciliateur dans
le cadre de sa mission. En effet, le conciliatemdrcompte au président du tribunal de I'état
d’avancement de sa mission et formule toutes obsiens utiles sur les diligences du
débiteuf®’, il doit également éclairer le juge compétentdars ce dernier est saisi par le
débiteur pour une demande des délais de gracesedecpoursuite d’'un créanci&t Il est
également obligé de rendre compte sans délai aidpré du tribunal, qui met fin a sa
mission, lorsqu’il n’arrive pas & la conclusion n'accord de conciliatidff.

En plus de devoir trouver un compromis entre |éauciers et |I'entreprise, le conciliateur est
tenu a la confidentialité comme toute personne l@ppe la procédure de conciliation ou qui,
par ses fonctions, en a connaissance, afin d’édiggrgraver la situation de I'entrepfi&e Sa
responsabilité civile peut étre éventuellement géganotamment s'il commet une faute ou
une négligence, ou encore s’il donne des informatinexactes.

149. Concernant la durée de la mission du conciliateynpelons qu’en droit marocain elle
est fixée pour une période n'excédant pas troissymoais elle peut étre prorogée d’un mois
tout au plus & la demande de ce deffieCertes, cette durée peut paraitre courte, migis el

%8 ph, ROUSSEL GALLEpp.cit, n° 179, p.94; F.X.LUCAS., « La loi de sauvegadés entreprises : quelles
procédures ? Quelles responsabilités ? », Act., Chiiversité de Nantes, éd.Litec, 24 fév. 2006,1p.; C.
SAINT-ALARY-HOUIN. op.cit, n°301, p.158.

*9C. com., art. L.611-7.

0 C.com., art. L.611-7, al.4.

1 C.com., art. L. 611-7, al.4.

%2 C.com., art. L. 611-7, al.5.

3 C.com., art. L. 611-7, al.6.

*4C.com.,, art. L. 611-15.

485C.com., art. 553.
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peut étre justifiee par I'objectif de motiver lesrtpes et d’accélérer le redressement de la
situation de I'entreprise avant la cessation désnpent$®®.

En droit francgais, la durée de la mission du caeteilir est un peu plus longue, puisqu’elle est
fixée & quatre mois avec une prorogation possible dhois & la demande du débit8ar
Néanmoins, si une demande d’homologation de I'ateoété formulée par les parties, avant
I'expiration de ce délai, une prolongation autownagi de la procédure et de la mission du
conciliateur jusqu’a la décision finale du tribursghtuant sur ’lhomologation est possible.
Cette mesure a été apportée par 'ordonnance n<2888 du 18 décembre 2008, afin de
laisser aux parties le temps nécessaire de mettrecevre les clauses de l'accord de
conciliatior®®

En définitive, compte tenu des dispositions desetexnarocain et francais, retenons que la
mission principale du conciliateur est d’'informérdéclairer le président du tribunal sur la
situation de l'entreprise, et d’aider le débiteurtrauver des solutions pour maintenir
I'exploitation de I'entreprise.

Toutefois, selon le droit marocain, si le concdiat estime qu’une suspension provisoire des
poursuites peut favoriser le redressement de datgin de I'entreprise, il en fait la demande
au président du tribunal. En revanche, en Francggulie le débiteur est poursuivi par I'un des
créanciers, pendant la recherche d’'un accord, ut pemander au président du tribunal
I'octroi des délais de paiements.

§2. La suspension provisoire des poursuites et les délais de paiements

150. La suspension provisoire des poursuites est casdpar le Iégislateur marocain
comme étant un moyen efficace permettant la rémlisadu réglement amiabf€. Cette
mesure provenant de I'ordonnance du 23 septeml&é 4 9'abord été consacrée par la loi de
1988 relative au reglement amiable agricole. Elémsuite été intégrée au réglement amiable
du droit commun par la loi du 10 juin 1994, pourafement étre supprimée par la loi de

sauvegarde du 26 juillet 2005. Aussi allons-nowsalprésent nous interroger sur la finalité et

¢ D VIDAL, Droit des procédures collectives- prévention, ciatibn, sauvegarde, redressement, liquidatjon
éd, 2006, n°160, p. 89.

7 C.,com., art. L.611-6.

%8 C.com., art. L.611-6 nouveau skune demande d’homologation a été formée ( ..vanial’expiration de
cette période, la mission du conciliateur et lagédure sont prolongées jusqu’a la décision du medw.

%9 Article 555 du Code de commerce marocairS’ikestime qu’une suspension provisoire des patesiserait
de nature a faciliter la conclusion de I'accord, denciliateur peut saisir le président du tribunélpreés avoir
recueilli I'avis des principaux créanciers, ce demnpeut rendre une ordonnance fixant la suspenpour une
durée n’excédant pas le terme de la mission duikatezir ».
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le domaine d’application de la suspension provesdies poursuites, toujours en vigueur au
Maroc ), pour ensuite examiner I'approche du législafeamcais ayant opté pour I'octroi
de délais de grace, pouvant étre accordés au délisns le cadre de la procédure de

conciliation B) .

A. La suspension provisoire des poursuites

151. La suspension provisoire des poursuites est pr@arel’article 555 du Code de
commerce marocain, dans le seul objectif de facilie déroulement de la procédure du
reglement amiable. Ainsi, le conciliateur et nordé&biteur, peut demander au président du
tribunal la suspension provisoire des poursuitea@ées par les créanciers. Ce qui laisse le
temps au débiteur, de préparer un plan de redresdede I'entreprise. Néanmoins, la
suspension provisoire des poursuites apparait comme mesure facultative, car le
conciliateur ne la demande que s'’il estime qu’eBé susceptible de contribuer a faciliter la
conclusion de I'accord amiable.

La suspension provisoire des poursuites peut égale@tre utilisée comme une arme de
dissuasion contre certains créanciers récalcitdésgreux de profiter de la situation difficile
de I'entreprise pour engager des poursuites cdatdébiteuf’®. A ce propos, rappelons que
le président du tribunal ne peut 'ordonner qu’apeoir recueilli 'avis des principaux
créanciers.

Certains auteurs s’opposent a l'utilisation deecetesure pendant les négociations, estimant
gue la loi ne semble donner aucune autorité jurgigl’avis des principaux créanciers, car
dans la pratique, cette mesure peut étre imposele maésident du tribunal malgré le refus
des créancief$§".

D’autres en revanche, pensent que la suspensionspi@ des poursuites comporte un
caractére préventif important, mais elle doit &isn encadrée par la féf.

A notre avis, cette mesure ayant pour effet larictgtn des droits des créanciers doit étre
justifiée. Elle doit également étre en mesure derdssurer, afin de les préparer a collaborer
au redressement de I'entreprise.

152. Méme si le texte ne le précise pas expressémenénteande de suspension provisoire

émanant du conciliateur doit étre faite par requEtke doit également comporter tous les

470y CHAPUT, « Les pouvoirs décisionnels du juge églement amiable *,.P.A.14 sept 1994, n°110, p. 36 ;
Ph. ROUSSEL GALLEop.cit, n°186, p.98.

41 A ELHAMMOUML., op.cit, n°14, p. 37; L.BENKHIR.op.cit. p.90.

472 A.CHOUKRI-SBAAI. op.cit,p.271; A.BARJANI. 0p.cit, p.114.
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eéléments nécessaires pouvant éclairer le présidentribunal sur la situation réelle du
débiteur, notamment la liste des créanciers dueléhile montant de leurs créances exigibles
et la réponse et la demande d’avis sur les mesardsagées®

Le président du tribunal, apres avoir recueiliiBades principaux créanciers, notamment du
trésor public, des organismes sociaux et des bangeat ordonner cette suspension pour une
durée n'excédant pas le terme de la mission dulizdear, c’est a dire trois mois, sauf dans
le cas d’une prolongation exceptionnelle d’un fdis

Ainsi, selon les dispositions de I'article 555 dadeé de commerce, la suspension provisoire
des poursuites tendant a la préservation des messodinancieres de l'entreprise est
nécessaire a son redressement et touche a tostgmlesuites visant essentiellement le
paiement par I'entreprise des dettes qu’elle araotées envers ses créanciers.

L’ordonnance fixant la suspension provisoire desrpaites suspend et interdit toute action en
justice de la part de tous les créanciers dontréance est antérieure a la dite décision et
tendant a condamner le débiteur a payer une sonangedt, ainsi qu’a la résolution d’'un
contrat pour défaut de paiement d’une somme d’atgen

Cette mesure arréte et interdit également toutsilptg® d’exécution de la part des créanciers
tant sur les meubles que sur les immeubles. Lessdiéhpartis a peine de déchéance ou de
résolution des droits sont, en conséquence, susgéhd

Sont en revanche exclues toutes poursuites tegdentevendication d’un droit swin bien
détenu par le débiteur (droit de propriété), oweacelles liées a la nullité d’un acte ou a la
reconnaissance d’une créance sur I'entreprise rigbiles lors que la poursuite se limite a
I'admission de la prétention et ne vise pas & obtermpaiement de la créari¢é De ce fait, la
suspension provisoire des poursuites ne doit pesdastacle a la constatation des droits des
tiers'’®

Par alilleurs, la mise en ceuvre de cette mesurecsplétée par linterdiction générale
prononcée a l'encontre du débiteur. Il lui est effement interdit sous peine de nullité,
d'acquitter le paiement d'une créance née antérrmmt a la décision de la suspension

provisoire des poursuites, ou de dissuader lesioteutqui acquitteraient des créances

“*p M.LE CORRE.Droit et pratique des procédures collectiveBalloz, éd.2003 /2004, n° 133-11, p.163.
4" C.com., art. 555.

"> C.com., art. 555, al.2.

7°C.com., art. 555, al.5.

“""M.JEANTIN et P.LE CANNU.,Droit commercial : Instruments de paiement et dédir Entreprises en
difficultés Dalloz, 5™ éd.1999, n°495, p. 324.

48 A ELHAMMOUMI., op.cit, n°15, p.38.
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antérieure¥®. De méme il se voit dans I'impossibilité¢ de comimeeun acte de disposition
étranger a la gestion normale de l'entreprise oucdesentir une hypothéque ou un
nantissement, sauf lorsque ces créances antériawette décision résultent d'un contrat de
travail **° En effet, le 1égislateur marocain privilégie ledasiés en leur accordant le droit
d’étre payés, malgreé la situation difficile que caftifentreprise.

153. L'ordonnance de la suspension provisoire des pdessest normalement publiée,
méme si le texte marocain ne le mentionne pas, bepu des restrictions des droits des
créanciers qu’elle entraine et des risques detésilies actes qu’elle éditte

Certes, la suspension provisoire des poursuitesngiede multiplier les chances de
redressement de la situation financiere de I'enisepen difficulté, mais elle n’est pas sans
effets sur I'équilibre qui doit étre maintenu entes intéréts du deébiteur et ceux des
créanciers.

En outre, la suspension provisoire des poursuites Im débiteur dans une situation de
redressement judiciaire, car elle pose la réegepdessuites individuelles. C’est pour cette
raison gu’elle a été supprimée par le législateandais ayant choisi d’autres moyens

permettant de faciliter la mise en ceuvre de lagumore de conciliation.
B. L’octroi des délais des paiements au débiteur

154. Afin de faciliter I'élaboration de la procédure denciliation, le législateur francais
prévoit la possibilité de I'octroi de délais desgmaents en faveur du débiteur en application
des articles 1244-1 & 1244-3 du Code filCe dernier, dans I'éventualité des poursuites
exercées par un créancier, peut demander au pmésiddribunal de lui accorder des délais
de paiements des sommes dues, dans la limite dunée de vingt-quatre mé7s

Le recours a ces dispositions supposait, seloniéararticle L.611-6 du Code de commerce,
gue le débiteur fat réellement poursuivi par urancger, la seule demande formulée par ce
dernier n'étant pas suffisafité Cette mesure a été sensiblement modifiée patdiorance
n°2008-1345 du 18 décembre 2008, et est exprimée Itaticle L.611-7, alinéa 5 du Code

de commerce, disposant quei @s cours de la procédure, le débiteur est mislemeure ou

79 C.com., art.555, al.6.

80 C.com., art.555, al.5.

81 A CHOUKRI-SBAAI., op.cit.,p.274.

*82C,com., art.L.611-7, al.4.

83 Cette possibilité était déja prévue en matiéredgéement amiable par (art.36 , al.8 de la loi Hurtars 1984)

a I'égard de créances non incluses dans I'accerducest aujourd’hui exclu.

“84 P M.LE CORRE Droit et pratiques des procédures collectivemlloz, éd., 2010-2011., n°142-12, p. 209,
J.P.SORTAISpp.cit, n°49, p.69.
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poursuivi par un créancier, le juge qui a ouvertteeprocédure peut, a la demande du
débiteur et apres avoir été éclairé par le concédiat, faire application des articles 1244-1 a
1244-3 du Code diw. Désormais, une simple mise en demeure adzemsélébiteur suffit
pour que ce dernier demande I'octroi de délais denpent®®, ce qui est généralement le cas
dans la pratique.

Cependant, il importe de mentionner que ces digposisont applicables a la demande du
débiteur et non a celle du conciliateur. Seloneldéré du texte, le juge sera éclairé par le
conciliateur avant d’ordonner ces délais des pai¢sii& En ce sens, I'entente entre le
débiteur et le conciliateur sur cette questioriraportante.

154, Par ailleurs, la Cour d’'appel de Versailles aficore que le moment des poursuites
nétantpas importaff’. En effet, malgré la lettre du texte, le fait que f@ursuites ont été
introduites avant I'ordonnance d’ouverture de ladilation n’a pas influencé la demande de
délais de grace. Ce qui est primordial, c’est guddmande doit intervenir des I'instant ou le
débiteur est mis en demeure de payer par I'un dEmciers, sans attendre de faire I'objet de
poursuité®,

Cependant, si la demande a été présentée au alaspdocédure de conciliation devant le
premier juge, les délais de grace peuvent étrerdésoau débiteur alors méme que la
procédure de conciliation aurait débouché sur woral®. Il convient donc de ne pas limiter
la compétence du juge aux poursuites engagées lapresrture de la conciliation, mais au
contraire I'étendre a toutes les poursuites, méreles ont été engagées avant I'ouverture de
la procédure, sous réserve qu'elles n'avaient pgsa dbouti a une condamnation du
débiteuf®”.

155. Cependant, afin d’obtenir ces délais, le débiteir assigner le créancier poursuivant
devant le président du tribunal ayant ouvert la @doce de conciliation. Celui-ci statue sur
les délais susceptibles d’étre accordeés, sous laefate référé, apres avoir recueilli les
observations du conciliateur. La demande est p@rtéeconnaissance de la juridiction saisie
de la poursuite, qui sursoit a statuer jusqu’adeision prononcéd’. C'est-a-dire le président

% Ord n° 2008-1345,18 déc .2008, art. 4.

86 C.com., art.L. 611-7, al, 5.

87 C.A Versailles, 13& ch, 19 oct. 2008,C.P. 2007, Act. 535:Rev.Proc. ColR007/1, p. 37, n°33, obs
Ph..ROUSSL GALLE.

“88p M. LE CORRE.pp.cit, p. 195.

89 \/.CA. Paris, 14™ ch.A, 5 sept. 2007, RG n° 07/04894, citée par.RIMICORRE op.cit, n°142-12, p. 195.
49 ph, ROUSSEL GALLEgp.cit, n°,189, p. 100.

491 C.com., art. R.611-35, al.1.
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du tribunal de commerce ou le cas échéant le tabde grande instance. Une fois rendue par
le président du tribunal, cette derniére est conquée & la juridiction par le greffigf.

Comme nous pouvons le constater, les condition®didi de délais des paiements sont bien
précisées par le texte, le but étant de favorisebdn déroulement de la procédure de
conciliation et d’aboutir a la conclusion d’'un actavec les créanciers. Dans ce sens, le
législateur francais a eu recours au droit commatamment, par la possibilité d’appliquer
les dispositions des articles 1244-1 & 1244-3 dueQodl francais, afin de maitriser les
poursuites des créanciers.

156. Précisons toutefois que, compte tenu de la situafiimanciére de I'entreprise, le
président du tribunal, en application de l'artid@44-1 du Code civil peut reporter ou
échelonner le paiement des sommes dues, dansite dmdeux anné&s. Il peut également
indiquer que les sommes correspondant aux échéamgesées porteront intérét a un taux
réduit qui ne peut étre inférieur au taux légaboe les paiements seront d’abord imputés sur
le capital. En outre il pourra subordonner ces nessarl'accomplissement par le débiteur
d’actes aptes a faciliter ou & garantir le paienderia dett&”,

Cette poursuite concerne généralement les actiofisséce visant le paiement d’'une somme
d’argent, mais elle peut également s'étendre awsunes d’exécutiofi>.

Rappelons toutefois que l'octroi des délais degmants doit se faire de maniére juste et
équitable, afin de limiter le recours excessif tecenesure, notamment par les débiteurs de

mauvaise fd®

. C’est ce qui explique que les mesures ordonnaeteguge, en application
des articles 1244-1 a 1244-3 du Code civil, obligierstatuer a I'occasion de chacune des
poursuites intentées par l'un des créantiérsSignalons donc que, seuls les créanciers
participant & I'accord accordent au débiteur unéesde moratoire pendant cette phase de
recherche, tandis que les créanciers non sollipgés participer a la recherche d’'un accord
sont payés a |'échéance convenue, afin de présdeveraractére confidentiel de la
conciliatior!®®

Notons encore que les dispositions de l'articlll-7, alinéa 5 du Code de commerce, ne

précisent pas la qualité des créanciers, ce guichiepas les créanciers publics. D’ailleurs

492 C.com., art. R.611-35, al.3.

9B C.civ., art .1244-1, 2.

494 C.SAINT-ALARY-HOUIN, op.cit, n°305, p.160.

49 E DOUHAIRE., « Les aspects pratiques de la catih- le role du conciliateur dans les négociaio,R.J
com2008, p.21 et s, p.25.

49°p M. LE CORRE.pp.cit, n°142-12, p.195.

497 C.SAINT- ALARY- HOUIN, « La procédure de conciliati » Rev.Proc.coll 2006/2, p.169 et s, p.173,
n°22.

9% ph.ROUSSEL GALLEgp.cit, n°175, p. 93.
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sous le régime antérieur régissant le reglemeralamices dispositions de droit commun ont
été appliquées a des créances fiscales et soci@e€our de cassation avait octroyé une
dérogation aux régles habituellement applicablescaéances fiscalé®. En effet, le juge a
pu accorder des délais de paiements au débiteurlgmeréances fiscales non incluses dans
'accord, sur le fondement de l'article 1244-1 chde civil, parce que le débiteur était en
procédure de reglement amiable et qu’'un accor@ &a@iclu avec les principaux créanciers.
Ces dérogations ont été appliquées aussi aux @gasocialeS’. En revanche, les
dispositions des articles 1244-1 a 1244-3 du Cadié e peuvent étre opposables a des
créances salariai®s.

La raison d'étre de cette mesure est d'éviter qgge goursuites de certains créanciers
récalcitrants provoquent I'échec de la procédurecdeciliation. L'octroi des délais des
paiements ayant pour finalité de permettre I'obtentle 'accord de conciliation est contesté.
L’opinion étant partagée par la doctrine.

Les auteurs favorables a cette mesure pensenteqdeoit de grace présente I'avantage de
conserver a la procédure son caractére confidemieltrairement a I'ancienne mesure de
suspension provisoire au sein du réglement amighldaisait I'objet d’une publicit8?

Les opposants a l'octroi de délais de grace pergentette mesure se trouve entre les mains
du débiteur, méme si le juge ne I'accorde qu’aprasr été éclairé par le conciliateur, ce qui
n'empéche pas certains débiteurs de mauvaise doi abuser, en vue d’obtenir des délais au
détriment des intéréts des créanci8rs

Observons que ces délais de paiement sont égal@nésois par le droit marocain, mais ils ne

sont accordés qu’'aprés I'homologation de I'acconibhle®.

*99Cass.com., 16 juin. 1998, n°15.5R6ll. Civ. IV n° 193. D. 1998, 429, note F. Derrida.

% C.A Douai, 2™ ch ., 25 juil.2000 Dr. Sociétés2001, n°29, obs Y. CHAPUTR.T.D. com, 213¢bs.F.
Macorig-Venier.

*01y/ Soc. 18 nov.199Bull.civ.V,n°555, obs. GAUTIERR.T.Dciv. 1993. p.611.

%02 F PEROCHON et R.BONHOMME Entreprises en difficultés : instruments de paiemef™ éd 2009,
n°86.p.69.

%93 Ph.ROUSSEL GALLE., n°191,p.100 ; CA Versailles®™3Ch, 19 oct. 2006, n°06/178&Rev. Proc. Coll.
2007/1.p37, n°33, obs Ph. ROUSSEL GALLE ; G.TEBOULPetit bréviaire de la loi de sauvegarde pouxce
qui souhaitent une information pratique, |, la gméon »L.P.A19 oct. 2005, p. 3.

%4 C.com., art. 556.
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Chapitre 2. L'issue des procédures de reglement aatle et de la conciliation.

157. La procédure du reglement amiable, comme la catici, est organisée par le
|égislateur marocain de maniére libérale. Elle rems l'initiative du débiteur, qui rassemble
les créanciers avec qui il souhaite élaborer urordcamiable. En effet, ce sont alors les
négociations des parties qui orientent I'évolutitenla procédure. Cette derniére peut aboutir
a la conclusion d’'un accoi@ection 1), mais elle peut aussi échouer, dans ce casbileal
déclare la résolution de I'accord amiable ou biemuMerture d’'une procédure collective
(section 2.

Section 1. La conclusion d’un accord

158. La conclusion d'un accord amiable en droit marqgcain de conciliation en droit
francgais, est l'aboutissement d'une entente eatohéf d’entreprise et ses créanciers sur le
principe méme de reglement des difficultés desepnises a I'amiable. Commencons par

aborder le contenu de cet acc@gd), puis nous verrons la suite qui peut lui étre d&{82).

$§1. Le contenu de I'accord

159. L’accord amiable ou de conciliation est de naturaet@actuelle, car il est largement
soumis au droit commun, et son contenu est infl@grar I'autonomie de la volonté. Comme
tout contrat, il obéit aux conditions de formatgénérale du contrat. Il doit étre conclu par la
rencontre des consentements libres et éclairés.

Selon les termes de I'article 556 du Code de coroensrarocain et ceux de l'article L.611-8
du Code de commerce francais, I'accord est obligatmnt constaté par écrit puis déposé au
greffe du tribunal de commerce du lieu de I'enisspr

Quant au contenu de l'accord, il n'est pas défimilps textes marocain et francais a cause du
principe de l'autonomie de volonté. Les parties geemt alors d'une grande liberté pour
déterminer son contenu. Ainsi, il leur appartienandénager cet accord en fonction des
situations qui se présentent, et surtout en tecamipte des possibilités et moyens du chef
d’entreprise.

Notons toutefois que l'accord amiable, pour negxsigner de son objectif, doit avant tout
répondre auxattentes du chef d’entreprise. L'objectif est demdtre a I'entreprise de se
redresser, notamment par la possibilité d'acquEs moyens de financement adaptés a ses
futurs besoins, afin de permettre sa continuitéagt expansion. De ce fait, le contenu de

I'accord ne représente que I'ensemble des concesaitceptées par les parties qui décideront
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de son élaboration. C’est au débiteur gu'incombi&dae de proposer un plan solide en vue
de gagner la confiance des créanciéy, ces derniers devant fournir des efforts afin de
collaborer au maintient de I'exploitation de I'ezyirise B).

A. Le plan proposé par le débiteur

160. En suivant I'objectif de redressement de la sitwafinanciere de I'entreprise, le chef
d’entreprise, en collaboration avec le conciliateprépare un plan de redressement
economique et financier de I'entreprise. Chaqueist@t doit alors étre mesurée pour
augmenter les chances de redresser I'entreprise.

Ainsi, le chef d’entreprise, en fonction des moyenssibles, peut envisager deux plans de
redressement : un plan a court terme et un plaoy@mterme.

Dans le premier, le chef d’entreprise doit recherates capitaux sous forme de fonds propres
ou de crédits. Il a également la possibilité d'sager la mise en ceuvre de nouvelles
activités comme la recherche de marchés porteuesaugmentation du capital social,..., etc.
Dans ce dernier cas, un effort financier est parfi@mandé aux associés sous forme d’apport
en compte courant afin d’assurer, tout au moinpagtie la continuité de la société peut
egalement leur étre demandé de sacrifier certaintewts droits pour lssauvegarde de
I'entreprise, notamment le droit préférentiel deussoiption, lors d'une opération
d’augmentation du capital. Dans ce sens, la juignce francaise a admis, dans le cas
d’'une augmentation de capital d'une société quaaii’objet d’'une procédure de réglement
amiable, la suppression du droit préférentiel dessdption des assocf8a

Dans le plan a moyen terme, le débiteur peut préaaestructuration de I'entreprise, ou une
fermeture d’établissements. Cependant, le plusesduet comme le montre la pratique, le
chef d’entreprise se voit dans I'obligation de réduses effectifs afin de minimiser les
co(ts®. Cette décision est trés difficile a prendre, e#le peut comporter de graves
conséquences sur le plan social. En effet, cettesida est incompatible avec les principes
directeurs de la loi, car la sauvegarde de I'emesbila premiére préoccupation de toutes les
législations en matiére de traitement des diffesilies entreprises.

0% Cass. com.,18 juin 2002, n° 99 11. 9B8l.civ. IV, n°108 ; D .2002 , somm.p. 3264, obs.J.Ch HAILIN.,
Act. Juris p. 2190, obs. A.LIEHNARD.JC.PE 2002, I, 1556, note A.VIANDIER. V. En ce seRsT.D com
2002, p. 496, obs.J- P.CHAZAL et Y.REINHARBanque et droitsep-oct. 2002, .39, obs.Q.URBAR;.D
bancaire et fin 2002, n° 207, obs.A. COURET.

%A ELHAMMOUMI, op .cit.,n°16, p.40; A ALAMI-MACHICHI, op.cit, p.539.
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Dans cette optique, nous nous demandons s’il ggbriiant d’'informer les représentants des
salariés de la préparation d’'un accord amiableeguisage la réduction d’effectifs. Sur cette
guestion, le |égislateur marocain ne se prononese @ant donné que les représentants des
salariés n’interviennent pas dans la procédure deeption des difficultés des entreprises.
Néanmoins, l'information du comité d’entreprise st'g@as exclue, le chef d’entreprise est
tenu de mettre a la disposition de ses membreslésutocuments leur permettant de statuer
sur les mesures proposées, méme si leur avisregsis qu’a titre consultatft’.

Notons que, l'information des représentants dearigal sur leur avenir dans I'entreprise peut
remettre en cause le principe de confidentialité mpairque la procédure du reglement
amiable, néanmoins, cette derniére ne doit pas éteetée pour autant. En effet, si la
réduction du nombre de salariés est prévue, elte€tte communiquée aux intéressés pour les
préparer a trouver des solutions adéquates.

En droit francais, la conciliation, adoptée en @ solution permettant le redressement de la
situation de I'entreprise, peut éventuellement aviés conséquences sur l'avenir des
salariés®. Pourtant, Iinformation des représentants delsriés sur I'ouverture d’une
procédure de conciliation a été écartée, malgrérepositions formulées a propos de cette
question®®. Dans I'esprit du législateur francais, le carastéle confidentialité¢ de la
procédure de conciliation doit étre conservé juddiiomologation de I'accord. C’est ce qui
résulte des dispositions de l'article L.611-9 du €atk commerce qui prévoient que la
participation du comité d’entreprise, et a défdets délégués du personnel, ne peut avoir lieu
gque dans le cas de I'homologation de l'accord. Hfetele tribunal ne statue sur
I’lhomologation qu’apreés avoir entendu ou didmenteddp@n chambre de conseil le débiteur,
les créanciers parties a l'accord, les représentdntcomité d’entreprise, ou a défaut, les
délégués du personnel, le conciliateur et le méngéspublic. Les praticiens approuvent ['utilité
de cette décision allant dans le sens de la réudsit négociations entre les parties

161. Précisons a la fin que le chef d’entreprise, esitslrmarocain et francais, doit signer
I'accord amiable, avec I'obligation de s’engagerspanellement a exécuter ses dispositions,
dans le but de trouver des solutions adaptéessaulation de son entreprise; il doit méme

prévoir des délais pour leur réalisation.

07 A ELHAMMOUMI, op.cit, n°8, p. 28.

%M. JEANTIN et P. LE CANNUpp.cit n°108, p. 81.

9y, Not.Amend.n°455JOAN CR 2™ séance du 2 mars 2005, p. 1590 et 1591.

10 G.TEBOUL, « Le Code du travail : un divorce avedroit des entreprises en difficulté 1:R.Alet 2 janv
2008, n°let 2, p.7.
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B. L’apport des créanciers dans I'accord

162. Avant d’'aborder les propositions que peuvent sotrmégs créanciers au débiteur dans
le cadre d’'un accord amiable ou de conciliationyors d’abord quels sont les créanciers
visés par les législateurs marocain et francaissaace point, il existe une différence qui
mérite d’étre citée.

Les dispositions de l'article 556 du Code de conm@memarocain visent I'ensemble des
créanciers, ce qui signifie que tous doivent éamigs a I'accord. Cette contrainte imposée au
débiteur laisse entendre que le critére de séteesb purement quantitatif.

Or, dans la pratique, il est difficile de concluaeec tous les créanciers, par manque de
mesures efficaces permettant leur identificatiamd’ maniére précid€. En plus, il se trouve
gue, par mesure de précaution, tous les créanwessnt pas informés de la préparation d’'un
accord. Rappelons qu’en pratique, sont invitésr&gociation uniqguement les créanciers dont
les créances sont les plus élevées, sans qu'it Yieai de distinguer entre les créances
publiques ou privée¥:

A notre avis, rien n'interdit au débiteur de désignn seul créancier, pour I'élaboration d’un
accord amiable, notamment si sa créance consgitpericipal de ses dettes.

En revanche, le |égislateur francais laisse le tdabichoisir les créanciers qu’il souhaite
inviter aux négociations pour I'élaboration d’'uncaxd de conciliation, le cas échéant il
pourra faire appel au conciliateur. L’article L.6ZHu Code de commerce vise les principaux
créanciers. Certes, ceux-ci peuvent soit étre nemrsoit se réesumer a une petite minorité
ou encore a un seul. Cependant, le choix des deamtepend du débiteur, et leur décision de
s’associer a un accord amiable est individuellgeesonnelle et aucune restriction a leur droit
ne leur est imposée.

Dans cet esprit libéral, la cour de cassation & migiun créancier restait libre de s’engager
dans la procédure de réglement amiable, pour urie gaulement de ses créantés

Il faut pourtant reconnaitre que les chances dessméwn accord amiable exigent la
participation des créanciers dont les créances sest élevées, principalement le trésor
public, les organismes sociaux et les banques. Rapsatique, notamment en France, les

conciliateurs suggerent au débiteur d’inviter lexmmum de créanciers afin d’augmenter les

A JACQUEMONT, op.cit, n°78, p.47 ; A.LIENHARD,op.cit, n°22.11, p.56 ; Rapport, X. DE ROUX,
n°2095, p.137 ; interv. X.DEROUXJOAN.CR, f"®séance du 3 mars 2005, p. 1601.

*12M.JEANTIN et P. LE CANNUpp.cit n°107, p. 80.

°13 Cass.Com., 13 oct.1998ull.CivIV, n°235 ; D. Affaires 1998, 1817, obs. A. LIENHAR R.T.D. com.
1999, p.185,0bs. F.MACORIG-VENIER.
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chances de réussir la conciliatibh En outre, si un créancier est informé sur le dai¢ des
négociations sont en cours pour la conclusion @&acord de conciliation, il ne lui est pas
interdit de s’y joindrg™.

Rappelons que les créanciers non appelés aux agigasiignorent le recours a la préparation
d’'un accord de conciliation. lls ne subissent aectastriction de leurs droits. Par hypothese,
le débiteur n’étant pas en état de cessation dempats, doit donc satisfaire a ses obligations
vis-a-vis d’eux.

163. Certes, tout créancier appelé aux négociationsy peuconclusion d’'un accord
amiable, est conscient du fait que lorsqu’il y a pnecédure collective, il ne percevra sans
doute aucune somme, ou tout au mieux, il devraagartses créances avec les autres
créanciers'®. C'est pour cela qu'il a tendance & accueillirdi@blement une proposition qui
lui donne une chance d’étre payeé, au moins patetht.

En effet, si le débiteur réussit a convaincre lesaciers, ces derniers doivent étre préts a
faire des efforts. Le texte marocain ne préciselppport des créanciers dans le cadre de la
procédure de reglement amiable. Nous estimons dafestion de la situation de I'entreprise
et au vu du plan de redressement présenté pabiteui€ les créanciers peuvent lui accorder
des délais de paiement et des remises de dettgeulent également accepter de rentrer dans
le capital social par compensation de leurs créaHce

lls peuvent méme apporter des cautions solidaims @ider le débiteur a trouver des
solutions rapides. Dans ce cas, ils sont amenésé&er une clausde retour a meilleure
fortune, dans I'accord, qui obligerait le débiteur a lesnbbeurser une fois sa situation
financiere améliorée.

En droit francais, la situation des parties pendiestnégociations est différente depuis la loi
de sauvegarde du 26 juillet 2005, dans la mesuré&e®icréanciers sont encouragés pour
participer a la conclusion d’'un accord. lls peuvagporter au débiteur de nouveaux concours
financiers ( de I'argent frais)® ou bien lui consentir des remises de dette€ette mesure
est apportée dans le but de faciliter le déroulérdena conciliation. En effet, il a souvent été
observé que des redressements judiciaires ont éeéhoaése de la position intransigeante de

certains créanciers, principalement le trésor pudlies organismes sociaux, ce qui a crée des

*“M.JEANTIN et P.LE CANNUpp.cit, n°107, p. 80.

*>p LE CANNU,op.cit n°107.

°1% A BARJANI, op.cit, p.123 ; Kh.BENKIRANEOp.cit, p.73.
> M.JEANTIN et P.LE CANNUpp.cit n°111, p. 84.
*8C.com., art. L .611-11, al.1.

*19C.com., art. L.611-7, al.3.
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charges publiques supplémentaifésDans ce sens, le domaine d’application des rentee
dettes a été encadré par la loi, dans l'intentigcldircir les conditions de leur obtention.
Selon l'article L.611-7, alinéa 3 du Code de conuaeles créanciers publics, a savoir, les
administrations financiéres, les organismes de réécsgociale, les institutions gérant le
régime d’assurance chémage prévu par les articBslE3 et suivant du Code du travall et les
institutions régies par le livre IX du Code de éx@rité sociale peuvent consentir des remises
de dettes a I'entreprise dans les conditions fix@&article L.626-6 du Code de commerce.
Ce dernier article précise donc qudex administrations financieres,(...) peuvent donc
accepter de remettre tout ou partie de ses dettedéhiteur dans des conditions similaires a
celles que lui octroierait dans des conditions decehé, un opérateur économique privé dans
la méme situatiom. En effet, le législateur met I'accent esselaieént sur la nécessité de
coordination des efforts des créanciers privesgauort a ceux des créanciers publics.

Selon l'article D.626-15, premier alinéa du Code cdenmerce, les efforts des créanciers
publics sont coordonnés avec les autres créanerersie de faciliter le redressement de la
situation de l'entreprise et permettre égalementdeouvrement des recettes publiques
futures.

Il est donc possible d’obtenir des remises, sedgneérmes de I'article D. 626-10 du Code de
commerce sur « les pénalités, intéréts de retard, intéréts mona®j amendes fiscales ou
douaniéres, majorations, frais de poursuite, queé coit I''mpbt ou le produit divers du
budget de I'Etat auquel ces pénalités ou fraisigpent ;

2° Aux majorations de retard, frais de poursuitégnalités et amendes attachés aux
cotisations et contributions sociales recouvrées |lparorganismes de sécurité sociale et par
les institutions régies par le livre 1X du code ldesécurité sociale et par les institutions
régies par le livre VIl du code rural et de la pécharitime ;

3° Aux majorations de retard, frais de poursuitepénalités attachés aux contributions et
cotisations recouvrées par l'institution mention@éérticle L. 5312-1 (1) du code du travail
pour le compte de I'organisme gestionnaire du régitassurance chémage ;

4° Aux cotisations et contributions sociales pa#iess d'origine Iégale ou conventionnelle
gu'un employeur est tenu de verser au titre deplentle personnel salarié ;

5° Aux droits au principal afférents aux seuls itspdirects percus au profit de I'Etat et des

collectivités territoriales ;

0|nterv X. DE ROUX,JOAN CR 1*®séance du 3 mars 2005, p.1603.
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6° Aux créances de I'Etat étrangeres a I'impot wtdamaine, aux redevances domaniales,
aux redevances pour services rendus et aux autogiis divers du budget de I'Etat.
Les remises de dettes sont consenties par prisuitdées frais de poursuite, les majorations et
amendes, puis sur les intéréts de retard et leséts moratoires, et enfin sur les droits et les
sommes dus au principal. Les dettes dues au pehcip peuvent pas faire I'objet d'une
remise totale ».
Peuvent donner lieu a remise, les dettes exigibliesdate de la réception de la demande de
remise, lesquelles doivent étre présentées- paébgeur ou le conciliateur- dans un délai de
deux mois & compter de la date d’ouverture dedadaturé®*
L’article D.625-15 du Code de commerce précisefanlgue : «da remise de dettes n'est pas
justifiée lorsque I'entreprise n'est pas viableet qu’elle ne doit pas présenter un avantage
économique injustifié pour I'entreprise bénéfigiair®
Par ailleurs, afin de mieux préciser I'applicatab ces mesures permettant le déroulement de
la procédure de conciliation, la loi de modernmatie I'économie du 4 aolt 2008 a ajouté
une phrase a l'article L.611-7, alinéa 3, du Codeammerce, stipulant que les créanciers
peuvent alors consentir des cessions de rang dellgge ou d’hypotheque ou encore
'abandon des sdretés ¥Ce qui n'était possible, auparavant, que dansalaregarde et le
redressement judicai@.
Sont également pris en compte les efforts finaac@msentis par les actionnaires et les
dirigeants de l'entreprise. Les créanciers pubhes pourront pas a eux seuls faire des
sacrifices si les intéressés par la survie derbgmise ne réagissent pas, en abandonnant, par
exemple, les créances en compte courant ou erdnjate I'argent frafé”.
164. Signalons que les remises gracieuses de detteségatgment prévues par le droit
marocain, mais elles ne sont admises qu’en matimenendes fiscales et concernent
uniquement les majorations de retard, quelle gitdasnature de I''mp8t>. Autrement dit, le
principal de I'mp6t régulierement di ne peut faiebjet d’'une demande de remise ou de
modération de la part du débiteur, excepté dans das!:

e celui résultant des dispositions des articles 442edu dahir de 1935, devenus les

articles 126 et 127 du Code de recouvrement desces publiques, qui prévoient

I'admission en non valeurs de créances devenu®asirables;

2L C.com., art. D.626-11 et D.626-12.

°22C.com., art. D.626-15.

2 F MACORIG-VENIER, « Entreprises en difficulté : pention et réglement amiable R, T.D.com juin —
avril. 2009, n°2, p.438.

2p M. LE CORRE.Droit et pratiques des procédures collectivBalloz,, éd 2010/2011, n°142-65, p. 222.
% Article 122 du nouveau Code de recouvrement demces publiques.
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* le cas prévu par I'article 76 du décret royal dwagfl 1967, portant reglement général
de comptabilité publique, qui dispose quiesc remises gracieuses de dettes en
principal ou en intérét, sont prononcées par dém@t proposition du ministre des
finance». Les autres créances, notamment celles conddesampositions

indirectes, sont exclues des remises.

En définitive, les moyens prévus par les Iégistetionarocaine et francaise ont la méme
finalité : il s’agit d’accorder au débiteur tousslenoyens nécessaires afin d’aboutir a la
conclusion d'un accord amiable. D’ailleurs, comn'® $oulevé le professeur Francgoise
PEROCHON «toutes les volontés sont orientées vers un méme ldutglement des
difficultés des entreprises, et chacun ne s’engage parce que les autres s’engagent aussi
et en fonction de ce qu’ils acceptent: on peutlggaren ce sens d'un accord si non
véritablement collectif, du moins plurilatéral sum contenu global, indivisible’?®,

Puis, une fois I'accord accepté et signé par lesigsa ces derniers peuvent choisir soit

I’lhomologation ou simplement la constatation ded@rd, notamment en droit francais.

$§2. L’évolution de l'accord

165. L’évolution de l'accord en droit marocain est diféte de celle prévue en droit
francais. En effet, 'accord amiable, selon le tmiarocain, peut étre homologué par le
président du tribunal comme il peut ne pas I'é#@. (En revanche, en droit francais, le
|égislateur prévoit deux modes d’évolution de l@actde conciliation : I’'hnomologation ou la

constatationi).

A. En droit marocain

166. L’article 556 du Code de commerce prévoit quesdaiun accord est signé par tous les
créanciers, il est homologué par le président dhuneal et déposé au greffe. S’il est signé
uniquement par les principaux créanciers, il pegdaleément 'homologuer et accorder au
débiteur des délais de paiement prévus par lessext vigueur pour les créances non incluses
dans I'accord.

L’on constate qu’en droit marocain, la loi distimgdeux hypothéses : la premiére est celle ou
'accord est conclu avec tous les créanciers, ettccelui-ci qui peut étre homologué par le

président du tribunal.

%6 F PEROCHON et R.BONHOMMEQp.cit, n°91.
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La deuxieme hypothese est celle ou l'accord estlgoseulement avec les principaux
créanciers, dans ce cas, son homologation esédagsappréciation du président du tribunal.
Cette imprécision juridiqgue laisse entendre que miblogation de I'accord amiable
correspond a une simple faculté du président dural. Or, il est difficile pour ce dernier de
savoir avec exactitude si tous les créanciers garite a I'accord. Dans ce cas, nous devons
admettre que le texte vise le nombre des créaneigrsn leur importance.

Si toutefois 'homologation est acceptée par lesioignt du tribunal, voyons quelles sont les

conditions de sa mise en ceuil)eft quels sont ses effe®) (
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1°. Les conditions d’homologation de I'accord amiable

167. L'article 556 du Code de commerce ne précise pasdamditions tenant au contenu
méme de l'accord amiable permettant son homologatie@ seul critere retenu par le
législateur ne s’attache qu’au nombre des créangarties a I'accord. Pourquoi alors cette
distinction si le principe de I'homologation estleih méme une sorte d'appui a I'exécution de
l'accord ?

Cette mesure peut étre justifiée, selon certaitsuas, par la volonté du législateur marocain
d’accorder au président du tribunal un pouvoir giggiation relatif & 'hnomologation de
'accord amiable. Aussi cela lui permet-il d’appetcavec précision I'opportunité et les
chances de réussite de cet actdrd

Cependant, 'homologation de I'accord amiable gmarfois s’avérer obligatoire, car elle est
généralement congue par les parties comme une tigadihonorabilité lui conférant une
autorité morale accrue. En outre, elle donne &detun caractéere judiciaire en lui accordant
I'autorité de la chose jugée et offre aux partiex titre » ayant une exécution forcée.

Pour le chef d’entreprise, c’est une fagon de nasrga bonne foi et de se prémunir contre la
mise en cause ultérieure de sa responsabilit& s¢ ghrotéger également contre les créanciers
de mauvaise f6f®

Quant aux créanciers les plus importants, notamieenétablissements financiers, lorsqu’ils
participent a un accord, ils ont avant tout le saliengager leur responsabilité dans le cas
d’'un soutien abusif®.

D’une maniére générale, ’'homologation de I'accadsure les créanciers quelque soit leur
créance et leur donne une garantie d’exécution.

168. Quant aux modalités de la procédure d’homologasamnalons que le texte marocain
ne prévoit aucune condition relative a la demant®mdologation. En ce sens, le chef
d’entreprise, doit faire une demande écrite auigeés du tribunal, justifiant du nombre réel
des créanciers et d'une déclaration sur I’honnetit ge se trouve pas en état de cessation
des paiements. En effet, cette derniere conditars semble importante, mais sa vérification
n’est pas aisée.

Par ailleurs, I'article 557 du Code de commerceipg2que I'accord entre le débiteur et les

créanciers, homologué ou non, est constaté dan®cuh signé par les parties et le

27 A ELHAMMOUMI, op.cit, n°16, p.41; Kh.BENKIRANEOQp.cit, p.96.
28 A CHOUKRI-SBAAL., op.cit, p.273.
% A.BARJANI, op.cit, p. 124.
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conciliateur, puis déposé au greffe. Cela sigmjtie le président du tribunal est au courant de
I'existence de I'accord amiable. Or, cette simplarfalité n’ajoute rien a sa valeur juridique,
elle en facilite seulement I'exécution, car same Bbmologué il doit tirer sa force obligatoire
du droit commun et reste soumis aux principes alsdu consensualisme, de la loi des
parties et de la bonne foi, protégeés par I'ari@@ du dahir des obligations et des contrats.
Toutefois, dans le cas ou le président refuse ddtloguer un accord amiable, peut-on
formuler un recours contre cette décision ?

Le texte marocain ne prévoit aucune possibilitéa®urs. Toutefois, ce vide juridique est
justifié, selon certains auteurs, par le respectadeonfidentialité entourant la procédure du

réglement amiabfé’.

2°, Les effets de ’'homologation de I'accord amiable

169. Les dispositions de l'article 558 du Code de commam@e visent pas les conséquences
directes de I'homologation de I'accord amiable,nétdonné que cette derniére ne saurait
affecter la force obligatoire de I'accord amiabtay un accord sans homologation, parait
concevable, mais les créanciers seront peu tent&efia formule. lls feront le plus souvent
de I'nomologation une condition suspensive de Beoord. Dans ce cas, la survenance de
I’lhomologation a pour effet de lever la conditiandenc de donner toute sa force au contrat
qui devient obligatoire pour tous les signatairtegaeir eux seuls, car il est sans effet a I'égard
des autres.

Néanmoins, les termes de l'article 556 du Codeatancerce précisent que, si l'accord est
homologué par le président du tribunal, il peut dwrieu a I'octroi des délais des paiements
pour les créances non incluses dans I'accord. ©texte ne précise pas les conditions de cet
avantage; il mentionne uniquement que ces délgmienent doivent étre appliqués selon les
textes en vigueur. A notre avis, l'article 556 dodé de commerce fait trés certainement
référence a l'article 243 alinéa 2, du dahir fortnarCode des obligations et des contrats, qui
prévoit que «ds juges peuvent néanmoins, en considération geddion du débiteur et en
usant de ce pouvoir avec une grande réserve, aecatels délais modérés pour le paiement
et surseoir a I'exécution des poursuites, toutesebhaemeurant en I'état

Ces dispositions ne répondent pas aux modalitébtatiion des délais des paiements,

néanmoins, elles ont le mérite d’exister pour fiil’exécution de I'accord amiable.

30 A.CHOUKRI-SBAAL., op.cit, p.278.
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Comme le précise certains auteur§petroi de délais de paiement suppose la suspension
des procédures d’exécution, engagées le cas éclpdaries créanciers non signataires de
I'accord »>%,

L’homologation est cependant utile, car elle perdimhposer aux créanciers réfractaires des
délais de paiement, ce qui est intéressant poucrignciers ayant accepté l'accord, car
I'exécution par le débiteur sera facilitée et latcne d’égalité entre créanciers s’en trouvera
diminuée.

Un reglement amiable homologué constitue donc pesicréanciers, un titre exécutoire leur
permettant I'exécution forcée, en cas de non résgecl’accord. Pour cela, la formule
exécutoire devra atre apposée par le greffier dburtal, ce dont les créanciers qui y sont
parties auront dd se préoccuper.

En définitive, que I'accord soit homologué ou nen,dehors de l'autorité judiciaire a qui il
peut étre communiqué, seules les parties peuvergremdre copie; le commissaire aux
comptes n'en est qu'avi$é Ensuite, aucune publicité légale n'est autoriséite a la
réalisation de l'accord amiable, jusqu'a la phasalé de la procédure. En revanche, si
'ouverture d’'une procédure collective intervienfe publicité modificative doit avoir lieu
selon les articles 43 et 46 du Code de commerchicaples aux commercants personnes
physiques ou morales.

Retenons ici que le sort de I'accord du réglemenible en droit marocain, méme s'il est
conclu entre le débiteur et les créanciers, rethvaeul pouvoir du président du tribunal de

commerce.

B. En droit frangais

170. Dans le prolongement de la liberté contractuelle opsirque la procédure de
conciliation, le législateur francais accorde unixhaux parties selon l'orientation qu’ils
souhaitent donner a leur accord. En effet, ces @erpeuvent choisir soit la constatatidi (
soit I'hnomologation de l'accord de conciliatio®)( Chaque formule a des conditions et
produit des effets.

31 A ELHAMMOUMI, op.cit, n°16, p.40.
%32 C.com., art. 559.
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1. La constatation de I'accord

171. La constatation de I'accord de conciliation estvpegpar le droit francais comme une

option, dont les conditions et les effets sont isépar les textes.

a. Conditions et modalités de la constatation

172. Selon les dispositions de larticle L.611-8 alindadu Code de commerce, la
constatation de I'accord amiable est accordéedemaande du débiteur et de ses créanciers
par une requéte conjointe. Le président du tribuaatonstate et lui donne une force
exécutoire au vu d’'une déclaration certifiée du tébj attestant qu’il ne se trouvait pas en
cessation des paiements lors de la conclusioradedid, ou que ce dernier y met fin.

Il convient de relever que, pour le constat d’uocad de conciliation, le président du tribunal
n'a aucun pouvoir d’appréciation du contenu dedéad ni de ses effets. Il effectue a cette
occasion un contréle formel avant de procédercatetatation de I'accord, mais il n’examine
pas le contemi®’. Néanmoins, si les déclarations des parties sela®l mensongeéres, le
président peut refuser de constater I'accord deitation®>>.

Mentionnant également que la décision judiciairestatant I'accord n’est pas soumise a
publication et n’est pas susceptible de recours.

L’accord constaté et ses annexes sont déposéstie du tribunal. Des copies peuvent étre
délivrées aux parties et aux personnes susceptd#dese prévaloir des dispositions de

I'accord. Elles valent titre exécutoiré

b. Les effets de la constatation

173. L'accord constaté n’entraine que les effets voybas les parties. Il y a donc
impossibilité de poursuivre le débiteur dans desittermes que ceux convenus, sauf en cas
d’'inexécution de ses engagements.

Le premier effet est I'exécution forcée par simpbée d’huissier, en cas de manquement de
'une des parties a ses obligations. Le but deotsstatation, selon le Iégislateur francais, est

d’apposer sur le contrat une formule exécutoirengttant une exécution forcée. En effet, ces

53 C.com., art. L.611-8, al .1; Ord, n°2008-1345 8w#c. 2008, art.5.

>34 Rapport, J.J. HYEST, n°335, p. 123.

%% p.M. LE CORRE,op.cit, n°144.11, p.226; A.LIENHARDop.cit, n°22.18, p.59; F.PEROCHON et
R.BONHOMME, op.cit, éd.2009, n°89.

536 C.com., art .R. 611-39, anc Décr du 28 déc 200533, al. 2.
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derniers peuvent demander une exécution forcée ébammé que le titre exécutoire est limité
a la créance remise et échelonnée dans le cadieederd’.

En outre, la constatation de I'accord a pour effietpréserver la confidentialité de I'accord
intervenu, a laquelle la pratique tient beaucdtp

Certains effets de I'accord homologué ont été pasds a I'accord constaté. Cette extension a
été accordée par I'ordonnance du 18 décembre®%0@h effet, pendant la durée de son
exécution, I'accord constaté interrompt ou intetditte action en justice et arréte ou interdit
toute poursuite individuelle tant sur les meubles tgs immeubles du débiteur dans le but
d’obtenir le paiement des créances qui en fontéot. En outre, pendant la méme durée,
'accord constaté interrompt les délais impartis atéanciers parties a I'accord a peine de
déchéance ou de résolution de droits afférents @ances mentionnées par I'accord.

La situation des garants du débiteur, au regatthdeord simplement constaté, est également
précisée par l'article L.611-10-2 du Code de conmmetla solution profitera donc aux
garants autonomes et a toute autre personne, pleysiq morale, ayant consenti une sdreté
personnelle, ou affecté ou cédé un bien en garadée personnes peuvent se prévaloir des
dispositions de I'accord de conciliation constate.

La constatation de I'accord profitera également pessonnes ayant signé une promesse de
sOret&*,

Le but étant d’élargir le cercle des personnes aouinvoquer les dispositions de I'accord
constaté, et également de réduire les possibilgédétournemerit’.

Une telle disposition pourrait engager les partesailu débiteur et encourager le recours a ce
type de procédure. La question se posait avaiféame de savoir « quel serait le sort de ces
garants 3",

174. En revanche, l'impossibilité de remonter la date ckssation des paiements
antérieurement a la constatation n'est pas autorisdns le cadre d’'un accord simplement

constaté. Ce qui laisse croire que, le constat’atedrd de conciliation n’offre aucune

3" ph.ROUSSEL GALLE.pp.cit, n° 224, p. 116.

%38 J P.SORTAIS.op.cit, n°51, p.74

¥ 0rd, n°2008-1345 du 18 déc. 2008, art. 6.

*0C . com., art. L. 611-10, al.1

1 A LIENHARD, « Réforme du droit des entreprises difficulté : présentation de I'ordonnance du 18
décembre 2008 » D.2009, chron. 110 s.sp.111.

%42 E MACORIG-VENIER, op.cit, p. 444, P.CROCQ, « L'ordonnance du 18 décer@fg@s8 et le droit des
sOretés »Rev.proc.colljanv 2009, 10, p.75 s., sp.p. 81, n°29.

*3 Ph, ROUSSEL GALLE, « Premier apercu sur 'ordarseadu 18 décembre 2008 réformant le droit des
entreprises en difficulté bPA n°257 du 24 déc.2008, p.3, spéc. n°11, p.5.
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sécurité juridiqgue au regard d’'une éventuelle reémmle la date de cessation des paiements
antérieurement a la date de I'accord, prévue &dlar.631-8 du Code de commette

En outre, les créanciers ayant consenti au débiteunouvel apport ou la fourniture d’'un
service, dans le cadre d’'un accord constate, néfio&ront pas du privilege de conciliation,
prévu a l'article L.611-11 du Code de commerce. @esures sont prévues seulement dans le
cadre d’'un accord homologué.

Enfin il importe de reconnaitre que la constatafipésente des avantages évidents pour la
procédure de conciliation, comme par exemple lagm@tion de sa confidentialité, car celle-
ci n’est pas publiée. Elle ne compromet pas leicckddébiteur et ne révele pas non plus les
efforts consentis par les créancréts

La constatation a également des inconvénientsffer) aucune voie de recours n’est possible
lorsque les parties optent pour la constatatiofiadeord de conciliatiorf®. lls ne pourront
plus poursuivre le débiteur dans des termes agtreseux convenus dans I'acctfd

Notons toutefois que la pratique a démontré quetetatation de I'accord de conciliation est
assez fréquent®,

2° L’homologation de l'accord de conciliation

175. L’homologation d'un accord de conciliation estisose également a des conditions

et produit des effets.

a. Conditions et Modalités de I’homologation

176. Les conditions et modalités d’homologation ded@d de conciliation sont précisées
par les dispositions de I'article L.611-8, alinéal@? Code de commerce. Selon ces termes,
I’'homologation de I'accord de conciliation est sasena trois conditions cumulatives :

» Le débiteur ne doit pas étre en cessation des paisrou I'accord y met fin;

* les termes de I'accord sont de nature a assupgrénnité de I'activité de I'entreprise;

» laccord ne porte pas atteinte aux intéréts déarmiers non partie a I'accord.
Comme on peut le constater, la premiere condition’ltemologation est I'absence de

cessation des paiements. C’est une condition de dpaisdoit étre respectée par le débiteur.

> A.LIENHARD, Procédures collectives-Prévention et conciliatioBauvegarde financiére accélérée-
Redressement judiciaire- Liquidation judiciaire-r8ions- ProcédureDelmas, 4™ éd 2011, n°22.18, p.59.

4> C SAINT-ALARY-HOUIN., op.cit.,n°320, p.167; A JACQUEMONTgp.cit, n°84, p.51.

% C.com., art.L.611-8, al.1.

*7p M. LE CORREpp.cit, n°144-12, p.207.

8|, ROHART-MESSAGER, « L'amélioration de la préviemt » Gaz.Proc.Coll n° sp., 6 et 7 mars 2009, p.5 s,

Sp.p.6.
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Certes, le débiteur peut demander I'ouverture dpmeédure de conciliation méme en état
de cessation des paiements, mais a condition guielldépasse pas un délai de quarante-cing
jours®. En ce sens, I'accord de conciliation signé par parties a donc pour effet de
permettre le report d’échéances ayant pour effeti@mler I'exigibilité des dettes et doit
mettre fin & I'état de cessation de paiements, galisn’ait lieu de distinguer selon que I'état
de cessation des paiements a intervenu avant odapefiouverture de la procédure de
conciliatiorr”.

Dans tout les cas, le tribunal doit faire un examapprofondi pour vérifier la situation
financiére de I'entreprise avant d’ordonner I'lhoogation de I'accord.

La seconde condition est relative a la finalité'decord de conciliation, ce dernier doit
permettre le redressement de la situation de Epnige. Cette condition n'a pas pour but
d’effacer une partie substantielle des dettes dhitelé en lui permettant de mieux céder son
entreprise, bien au contraire, la conclusion d'aecoed de conciliation doit permettre la
continuité de I'exploitation de I'entreprise et iégalement récompenser les efforts consentis
par les créanciers signatait€sEn somme, la conciliation doit avoir pour butsgeivegarder
I'entreprise et assurer sa pérennité.

La derniére condition, issue du nouvel article L1468, alinéa 3 du Code de commérée
précisant que, a la demande du débiteur, le tribum@ologue I'accord obtenu si ce dernier
ne porte pas atteinte aux intéréts des créancgrsignataires. Rappelons que, sous I'empire
de la loi de sauvegarde du 26 juillet 2005, lesné=r de I'ancien article L.611-8, alinéa 5
précisaient également que I'accord ne devait paepatteinte aux intéréts des créanciers non
signataires, mais sans préjudices de l'applicatjohpeut étre faite des articles 1244-1 a
1244-3 du Code civil. Cette derniére phrase au@@ramée par I'ordonnance n°2008-1345 du
18 décembre 2008, car cette disposition autorigairibunal a appliquer des délais des
paiements aux créances non incluses dans l'accamblogué. Par cette modification, le
|égislateur souhaite que I'homologation de I'accdedconciliation ne porte pas atteinte aux
intéréts des créanciers non parties a lI'accordisk ici les petits créanciers qui n'ont pas
participé a I'élaboration de I'accord, soit parcgilg n’étaient pas appelé aux négociations ou
bien leurs créances ne sont pas importantes. Eans ces derniers conservent leur droit de

poursuite individuelle pour recouvrer leurs créangéehues. Quant aux créanciers signataires,

*9C.com., art. L.611-4.

0 p M.LE CORRE, op.cit n°144-22, p.229; J.P.SORTAI®p.cit, n°53, p.77, A.LIENHARD,op.cit,
n°22.22, p.60.

51 p M.LE CORRE, op.cit n°144-23, p. 229, A.LIENHARDgp.cit, n°22.23, p.60.

*520rd n°2008-1345 du 18 déc. 2008, art. 5.
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ces derniers sont censés avoir signés lI'accorcenaissance de cause, leurs sacrifices sont
consentis.

177. La demande d’homologation de I'accord de conddraine peut étre faite que par le
débiteur®®. Le texte parle de la demande du débiteur et msnparties, ce qui laisse croire
gue les créanciers ne pourront pas faire une deendihdmologation.

Cette disposition souléve une question importapteurquoi les créanciers ne peuvent-ils pas
demander I'hnomologation de I'accord de conciliatibfis sont pourtant, eux aussi concernés
par 'homologation, car si elle est ordonnée, &ler accorde une réelle sécurité juridique,
notamment par l'interdiction de remonter la datecdesation des paiements qui n’est pas
accordée dans le cadre d’un accord de conciliaioplement constate’. Cette exclusion
s’explique, selon une certaine frange de la doetnar le fait que le législateur souhaite que
le dirigeant de I'entreprise, reste maitre de faasion en vue de maintenir la confidentialité
de la procédure de conciliatiBh Les créanciers seront donc informés dans le taiso
apportent un privilege au débiteur, notamment psiassurer des garanties liées a
I’lhomologation de I'accord de conciliation.

La demande d’homologation est faite moyennant eqaéte adressée au tribunal compétent.
Il s’agit du tribunal de commerce ou de grandeansé dans le ressort duguel se trouve le
siege de l'entreprise. Le tribunal statue sur l'lotmgation avant I'expiration du délai de
quatre mois, qui est prévu pour la procédure deitiation>>°.

Par ailleurs, une fois la demande enregistrée,selta suivie d’'une audience en chambre de
conseil. Le tribunal statue sur I'homologation a&pevoir entendu ou diment appelé en
chambre de conseil le débiteur, les créanciersegadt 'accord, les représentants du comité
d’entreprise et & défaut les délégués du persolenebnciliateur et le ministére pubiié

L’ordre professionnel ou l'autorité compétente dogieve, le cas échéant, le débiteur qui
exerce une profession libérale soumise a un diggidlatif ou réglementaire, ou dont le titre

est protégé, est entendu ou appelé dans les mé@ndiians®®. Le tribunal peut entendre

3 C.com. art L.611-8, al.2.

®4p LE CANNU,o0p.cit, n°121, p. 91.

%% J.STOUFFLET et N. MATHEY « Loi de sauvegarde éesreprises du 26 juillet 2005 : commentaire des
dispositions applicables aux concours financierRev.Dr.Ban.Fin 25 janv-févr. 2006, p.55; Ph.ROUSSEL
GALLE, Réforme du droit des entreprises en difficulté Jadhéorie a la pratiqueLitec ,Z™ éd 2005n°233,
p.118.

% C.com., art.R.611-40.

7 C.com., art. L.611-9.

%8 C.com., art .L.611-9.
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toute personne dont l'audition lui parait utile. sL@ersonnes appelées a l'audience
d’homologation peuvent prendre connaissance dedtacau greffe du tribunaf.

Une fois la décision d’homologation prise, le jugarest notifié par le greffier, au débiteur,
et aux créanciet®’. Il est ensuite communiqué au ministére publigeconciliatett®.

Le jugement rejetant I'hnomologation peut faire l'etbjd’un appel par le débiteur bien
évidement et aussi des créanciers signatairesadeorfd. L'appel est soumis aux regles
propres a la matiére graciet®e Les parties sont dispensées du ministére de kdvme de
I'avoué®®. Dans les autres cas, I'appel est formé, insaujtigé selon les régles propres & la
procédure sans représentation obligatbfre

Le jugement d’homologation peut faire I'objet deagers, notamment par le ministére public
ou les parties si ces derniers remettent en casseeimes de 'accord particulierement ceux
qui concernent le privilége de conciliattén

Le jugement d’homologation est également susceptbltierce oppositiff, car ce dernier
fait 'objet d’une insertion dans un journal d’amoes légales et @BODAC®". Tout intéressé
pourra en prendre connaissance, notamment lescoeémm’ayant pas participés a I'accord,
les partenaires de I'entreprise, et aussi lesiégldt Peuvent donc former tierce opposition
dans le délai de dix jours a compter de la dernggredate des mesures de publicités, les
créanciers qui n'ont pas souscrit a I'accord etpesonnes que le tribunal a di entendre ou
appeler en chambre de conseil, notamment le cod'édtreprise et les représentants du
personnef®.

Observons finalement que I'homologation de I'acadedconciliation, peut étre demandée en
raison des avantages proposés, et ce sont so@geatéanciers qui I'exigent, notamment les
banquiers et les établissements de crédit.

9 C.com., art. R.611-40, al.2.

*%9¢C.com., art.L. 611-10, al.2.

*1C.com., art.R.611-41.

%2CPC, art. 950 et s.

3 C.com., art. R.611-42.

%% Décr. n°2009-160 du 12 févr. 2009, art.12.

*%°0rd. n°2008-1345 du 18 déc. 2008, art. 6 ayant figokrticle L. 611-10 du Code de commerce.
¢ c-com., art. L.611-10, al.2.

%7 C.com., art.R.611-43

% p MORVAN, « Le droit social dans la réforme degreprises en difficulté xJCPE 2005, 1511, p.1751et s.
%9 J.P.SORTAISpp.cit, n°57, p.81.
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b. Les effets de ’'homologation

178. L’homologation de I'accord de conciliation produle véritables résultats dont les
conséquences sont plutbt positifs a I'égard desiegarlls sont de nature a protéger le
débiteur, les créanciers, ainsi que ceux qui luiaaebrdé leur garantie.

Le premier effet que I'on peut relever, a la leetde I'article L.611-10 du Code de commerce
francais, est que 'homologation de I'accord metdila procédure de conciliattf Cette
mesure est issue de la loi de sauvegarde n°200Bdi626 juillet 200%™,

179. En outre, I'ordonnance du 18 décembre 20D@&yant inséré le nouvel article L.611-
10-1 du Code de commerce, prévoit que l'accord hogug, pendant la durée de son
exécution, interrompt ou interdit toute action estice et arréte ou interdit toute poursuite
individuelle tant sur les meubles que sur les imrtesuldu débiteur dans le but d’obtenir le
paiement des créances qui en font I'objet.

Cette mesure a été qualifiée par certains auteumsne étant générale en ce qu’elle concerne
les biens meubles et immeubfé$ D’autres en revanche pensent qu’elle a un camlitdité

du fait que la portée de cette interruptionne concerne que les actions ayant pour but le
paiement et ne concerne pas les actions ayant tre abjet»>"*

En outre, échappent a la suspension provisoirepdessuites les inscriptions de slretés
effectuées postérieurement au jugement d’homologapour la garantie de créance
antérieurd”™,

L’homologation de I'accord a également pour efféhtdrrompre les délais impartis aux
créanciers parties a I'accord a peine de déchéamaie résolution des droits afférents aux
créances mentionnées par I'accé?d

180. En outre, il a été prévu également, apres I'honatlog de l'accord, la levée
d’interdiction d’émettre des chéquesl’égard du débiteur. En effet, pour ce derniee telle
interdiction a été ressentie comme étant un freilalBoutissement des objectifs de la
conciliation. Une des priorités de la réforme éti@trassurer le débiteur et de lui redonner sa
confiance en lui. C’est pour cette raison que \&@ded’interdiction d’émettre des chéques a
été 'une des mesures les plus avantageuses aecauddébiteur par la loi de sauvegarde

>°C.com., art.L. 611-10, al. 1.

"1 oi n° 2005-845 du 26 juil. 2005, art.7.
"20rd. n°2008-1345, 18 déc.2008, art. 7.
3 A.LIENHARD, op.cit n°22.30, p.62.

"4 3 P.SORTAISop.cit, n°61, p.83.

5 J.P.SORTAISop.cit, n°61, p.83.

% C.com. art., L.611-10-1.
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n°2005-845 du 26 juillet 2005. Les dispositiond’dgicle L.611-10-2 du Code de commerce
prévoient que l'accord homologué entraine la ledéeplein droit de toute interdiction
d’émettre des cheques conformément a l'article 1-13 du Code monétaire et financier,
mise en ceuvre a l'occasion du rejet d’'un chéques @vant I'ouverture de la procédure de
conciliation. Cependant, afin de bénéficier deecettesure, le débiteur doit justifier de la
levée de l'interdiction d’émettre des cheques, [@arremise d'une copie de jugement
homologuant I'accord, & laquelle il joint un reled@s incidents de paiemetits

181. Par ailleurs, notons que les effets de 'homolagattoncernent également les tiers,
notamment les coobligés et les garants. En efést,personnes morales ou physiques se
trouvant engagées aux cotés du débiteur dans wwdure de conciliation peuvent se
prévaloir des dispositions de l'article L. 611-1@k2 Code de commerc& précisant que, «
les personnes coobligées ou ayant consenti unéespeesonnelle ou ayant affecté ou cedé un
bien en garantie peuvent se prévaloir des dispmsstide I'accord constaté ou homologué
Ce texte couvre toutes les sdretés réelles ou meeHies. Une telle disposition parvient a
conforter le débiteur et les proches qui lui foahftance, I'encourageant ainsi a adopter la
conciliation pour sauvegarder I'entreprise en diffi€"°.

182. A I'égard des créanciers signataires, I'accord deciliation peut générer des effets
directement liés & son homologation. En effet élgidlateur avec la loi n°® 2005-845 du 26
juillet 2005, dans une démarche incitative a I'élgdes créanciers, reconnait a certains d’entre
eux le bénéfice d’'un nouveau privilége, appelé « peyé de conciliation®$’. En effet,
larticle L.611-11, alinéa®ldu Code de commerce dans sa rédaction antériediguait que,

« en cas d'ouverture d’'une procédure de sauvegar@eratiressement ou de liquidation
judiciaire subséquente, les personnes qui avaiensenti, dans I'accord homologué (.....), un
nouvel apport en trésorerie au débiteur en vue sliasr la poursuite d’activité de
'entreprise et sa pérennité sont payées, pour démtant de cet apport par privilége avant
toutes les créances nées antérieurement a I'oureedta la conciliation, selon le rang prévu
au Il de l'article L. 622-17 et au Il de l'articl&.641-3. Dans les mémes conditions, les
personnes qui fournissent, dans I'accord homologueé nouveau bine ou service en vue

d’assurer la poursuite d’activité de I'entreprisesa pérennité sont payés, pour le prix ou de

"7 C.com., art. R.611-45, Déc. n°2009-160 du 12.f2009, art.13.

"8 Crée par ord.n°2008-1345 du 18 déc. 2008, art.7.

9 A.LIENHARD, op.cit, n°22.31, p.22; P.M.LE CORREa réforme du droit des entreprises en difficulté-
commentaire de I'ordonnance du 18 décembre 2008 etécret du 12 février 20Q%vr.2009, n°124.1, p.60.
%0 E . MACORIG-VENIER et C.SAINT-ALARY-HOUIN, « La sitation des créanciers dans la loi de
sauvegarde des entrepriséRev.Dr.Banc. Fin2006, n°2 ; P.M. LE CORRE « Le privilege de la
conciliation »Gaz.Pal, 7 et 8 sep sept 2005, p.50.
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ce bien ou de ce service, par privilege avant ®uetances nées avant I'ouverture de la
conciliation ».

Bien entendu, en introduisant ce privilege, le digeur souhaite avant tout redresser la
situation de l'entreprise en fidélisant les créargiayant apporté de nouveaux fonds ou
services au débiteur pour la sauvegarde de I'emseepCependant, cette mesure présentait
certaines ambiguités quant a la position des ciéantitulaires du privilege, dont la créance
était née apres I'ouverture de la procédure deiliati@n et avant I'ouverture de la procédure
de sauvegarde, de redressement ou liquidationigima™.

Une autre ambiguité a été d’ailleurs confirméeqaaitains auteurs qui pensent que ce type de
mesure, inspirée du régime américain, et posé&emdrapitre 11, intervient au moment de la
procédure de sauvegartfe

Ces imprécisions ont néanmoins été corrigées. HEet, dbs conditions d’obtention du
privilege de conciliation ont fait I'objet d’'une mification par I'ordonnance n°2008-1345 du
18 décembre 200%. Désormais, en cas d'ouverture d'une procéduresalesegarde, de
redressement ou de liquidation judiciaire, les @emgs qui avaient consenti, dans I'accord
homologué mentionné au Il de l'article L.611-8 dod€ de commerce, un nouvel apport en
trésorerie au débiteur en vue d’assurer la powsiidctivité de I'entreprise et sa pérennite,
sont payées, pour le montant de cet apport, pailggé avant toutes les autres créances,
selon le rang prévu au Il de larticle L.622-17aet Il de larticle L. 641-13 du Code de
commerce.

Dans les mémes conditions, les personnes qui feaeni, dans I'accord homologué, un
nouveau bien ou service en vue d'assurer la pdergie l'activité de I'entreprise et sa
pérennité bénéficient du méme privilége pour l& ge ce bien ou de ce servite

Il est clair que le but de ce privilege est d’iecites créanciers a participer a la conclusion
d’'un accord de conciliatif, tout en respectant un certain équilibre entre &@ependant,
pour que ce privilege puise étre accordé, certitéres doivent étre respectés, notamment la
condition d’homologation de I'accord et I'apportte@sorerie de I'argent frais ou la fourniture

d’un bien ou d’un servicg®

1 £ MACORIG-VENIER,art. préc, p. 443.

%82 3 STOUFFLET et N.MATHEYart.prég p. 55.

*830rd, n° 2008- 1345, 18 déc. 2008, art. 8.

%4 C.com., art. L.611-11, nouveau, modifié par of@008-1345, du 18 déc. 2008, art. 8.

%85 C.SAINT-ALARY-HOUIN, Droit des entreprises en difficujtéd 2009, n°326, p.169; P.M. LE CORRE,
art.préci, p.50.

86C.com., art. L. 611-11.
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En effet, le privilege de conciliation ne sera adéorue si I'accord est homologué.
Autrement dit, I'accord simplement constaté ne pdrpas aux signataires de bénéficier de ce
privilege. En ce sens, seul le tribunal ayant aséofhomologation de I'accord, pouvait étre
en mesure d’accorder ce privilege de conciliation cas d’ouverture d'une procédure
collective®’. De la sorte, aucun privilége dissimulé ne peuitr@a étant donné que,
I’'homologation est suivie d’'une publicité obligatidu jugement. Selon I'article R.611-40
alinéa 3 du Code de commerce, le jugement mentitnmentant des créances garanties par
le privilege de conciliation.

Le privilege de conciliation suppose égalementgd@p en trésorerie ou la livraison de biens
ou de services. Ces derniers doivent étre consdatis I'accord, c'est-a-dire pendant sa
préparation, et doivent avoir pour objectif de pettne le redressement et la pérennité de
I'entreprise. Cette solution résultant expressérderitarticle L.611-11 du Code de commerce
signifie précisément que les apports en trésodkieent servir a la poursuite de I'activité de
'entreprise et au maintien de I'emploi.

L'article L.611-11, alinéa 3 du Code de commercé&cize également que, les créanciers
signataires de I'accord ne peuvent bénéficier thraent ou indirectement de cette disposition
au titre de leur concours antérieurs a I'ouvertieda conciliation. En ce sens, les livraisons
antérieures a l'accord de conciliation effectuées lpa fournisseurs ne pourront pas étre
couvertes par le privilege, méme si ces derniezerdent des délais de paiements.

Si ces conditions sont respectées, les créancmmsemes jouissent d'un privilege leur
permettant de figurer en tres bonne place lorsqudébiteur est soumis a une procédure
collective ultérieur®® Pour cela, ils doivent déclarer leur créance ediguant leur
privilege®®®, sauf & s'exposer & ce qu'ils ne soient pas oftesaans la procédure collective,
selon la solution posée en matiére de déclaratiamédmce™.

Ce privilege est systématiguement demandé par dagubers qui acceptent d’apporter de
I'argent frais a I'entreprisé”.

En revanche, le privilege de conciliation n’est pasordé aux associés et actionnaires ayant

participé & une augmentation de capftal

87 p_M.LE CORRE,Droit et pratiques des procédures collectiv@slloz action éd 2010-2011, n° 144-42,
p.237.

88\ article L.622-17 en cas de sauvegarde ou dessdment et article 641-13 en cas de liquidatiditiaire.
*9C com., art. L. 611- 1, al.2.

0 En ce sens V. P. LE CANNWp.cit, n° 148 ; L.C. HENRY, « La notion de privilége grocédure dans la
loi de sauvegarde Rev.proc.colR008, p. 20 s., sp.p .23, n°11.

*1 J.B.DRUMEN., « La détection précoce des difficsiittes entreprises », Table rond@ev.Proc.Coll janv-
févr 2010, p. 51.

*2C.com., art. L.611-11, al. 3.
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Ce privilege de conciliation peut étre considénmg I'une des mesures les plus importantes
de la procédure de conciliation. La volonté dustgeur francgais est de chercher un équilibre
entre l'intérét de I'entreprise et celui des créars

183. En outre, un effet tres important résultant de rledogation de l'accord de
conciliation, réside pour les créanciers, dansgdassibilité de remonter la date de cessation
des paiements antérieurement a la date d’homotogdé I'accord de conciliation. Autrement
dit, si en cas d’échec de la procédure de conoitiata période suspecte ne peut débuter
avant I’hnomologation de l'accord, et les actes aqa@mpar les parties ne peuvent étre
annuléd® Mentionnée par l'article L.631-8 du Code de conmmagcette mesure peut servir
de garantie et de sécurité a I'égard des créargigmataires de I'accord, sauf bien entendu en
cas de fraude. Cette nouvelle regle remet en daugesition prise par la Cour de cassation
qui avait décidé que« ni l'ordonnance ouvrant lgleenent amiable, ni I'ordonnance
suspendant les poursuites, ni I'ordonnance honoaloigl’accord amiable n’ont I'autorité de
la chose jugée quant & la fixation de la date deat®n des paiementy$

Certes, I'exclusion du report de la date de cemsates paiements a une date antérieure a la
décision définitive de 'lhomologation de I'accordpmrte une réelle crédibilité a I'accord de
conciliation, car elle n’expose pas les créancargeu des nullités des actes accomplis en
phase de recherche de I'accord de concilidtforCette nouvelle régle est soutenue par une
frange de la doctrine qui caractérise une telleumgede ¢echnique de blanchiment des actes
passés au cours de la période suspettd

184. Par alilleurs, concernant les effets de I'hnomolagata I'égard des créanciers non
signataires, la formulation de l'ancien texte pdtaie I'application des dispositions de
l'article 1244-1 et suivants du Code civil aux créars non signataires, au jour de
I'homologationr®’. Cependant, cette ambigité a été levée par I'ordoce du 18 décembre
2008 ayant précisé que les dispositions des atitB14-1 a 1244-3 ne peuvent pas étre

imposés aux créanciers non signataires de l'accoed conciliation au stade de

*3 p.M. LE CORRE,op.cit, n°144-45, p. 238; J.P.SORTAIS8p.cit n°66, p.89 ; A.LIENHARD,op.cCit.
n°22.33, p.64.

%94 Cass.com, 14 mai 200dull civ IV, n°87, D.2002, AJ 1837,0bs.A.LIENHARD, D.2003.614te
V.MARTINEAU- BOURGHNINAUD, JCP E 2002, n°39, p.1520, obs.Ph. PETHRev.jur.com2002.412 note
M.ARMAND-PREVOST,RTD com.2002.532, nl

*®p M. LE CORRE.pp.cit, n°144-45, p.238.

%% B.SOINNE, « La réforme des procédures collectiV@sonfusion des objectifs et des procédures. Rremi
aspect: la prévention Rev. Proc. Coll2004, p.2, n°6.

%7 Ph.ROUSSEL GALLE, «*“ Etre” ou “avoir été” » piopos de I'application des articles 1244-1 et anis
du Code civil lors de I'homologation de I'accord denciliation »,L.P.A,11 aodt 2008, n°160, p.5 ; Ph.PETEL,
« Le nouveau droit des entreprises en difficuftéte ll-commentaire de I'ordonnance du 18 décer@bo8 » ,
JCP E2009, 1049, n°8.
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I'homologatiorr®. De ce fait, I'homologation de I'accord de corailbn n'a pas d’effets sur
les créanciers non signataires de I'accord. C'egju ressort de la lecture de I'article L.611-
8-3 du Code de commerce. La regle de I'effet rigjlastifie la solution adoptée par le texte.
185. Ensuite quand aux personnes appelées a bénéfclarcdord homologué, le |égislateur
pense aux coobligés, cautions et personnes ayaserh une garantie autonome sans que, a
cet égard, la loi fasse une différence entre lesgmmes physiques et les personnes morales :
les deux bénéficient des délais de remises résulim’accord homologué ainsi que de la
suspension provisoire des poursuités

186. Notons enfin qu’il s'agisse de la procédure du eggint amiable ou de conciliation,
leur aboutissement n’est pas toujours garanti. @&neas la, nous nous interrogeons sur le
contenu de la loi, marocaine et francaise, en &hdc de la procédure du réglement amiable

ou de la conciliation.

Section 2. L’échec des procédures de reglement arbia et de la conciliation

187. La procédure du reglement amiable, comme la ceaticfi, a été organisée par les
législateurs marocains et francais de maniere mgtée le redressement amiable des
difficultés des entreprises. En effet, son aboetisnt se trouve entre les mains des parties, a
savoir le débiteur et les créanciers. Le premieadeapporter les garanties nécessaires pour
convaincre les seconds a signer un accord aveetlwes derniers doivent manifester leur
volonté de coopérer avec le débiteur en lui acedrdas délais de paiements ou des remises
de dettes. Or, en dépit des moyens mis en ceuvrieglégislateurs marocain et francais, afin
de faciliter la réalisation d’'un accord amiablet, @ajectif n’est pas toujours facile a atteindre.
De ce fait, 'échec des procédures de reglemendlamet de la conciliation peut étre observé
a deux niveaux : au moment des négociations viaaignature d’'un accord amiab&ilj, ou

pendant son exécutio82).

§1. L’échec des procédures de reglement amiable et de la conciliation pendant les
négociations

188. Les procédures de reglement amiable et de la catioi, telles qu’elles sont
organisées, par les textes marocain et frangaigemtoaboutir & la conclusion d’'un accord.

Toutefois, il arrive que la signature d’'un accordiidene difficile, voire impossible dans

5% Ord. n°2008-1345, du 18 déc. 2008, art.5.
%9 C.com., art. L. 611-10-2, ord. n°2008-1345, dw&8. 2008, art.7.
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certains casA). Et quand bien méme les parties se mettraierntcdid sur les moyens et les
possibilités de redresser la situation de I'emisep et que les négociations finiraient par
concrétiser un accord, ce dernier pourrait étretéepour homologation par le président du
tribunal @).

A. Absence de la signature d’un accord

189. Il arrive parfois que les négociations entre leitdgio et ses créanciers n’aboutissent
pas a la conclusion d'un accord. Cette situatiansesivent imputable a la résistance de
certains créanciers, ne souhaitant pas s’engageruee procédure amiable.

Le législateur marocain ne prévoit pas cette sdoatt ne donne, par conséguent, aucune
solution a I'mpossibilité de la réalisation d’'uncard amiable entre les parties, car seuls ces
derniers peuvent en décider.

Le législateur francais en revanche, prévoit quessparties ne parviennent pas a conclure un
accord, le conciliateur doit établir un rapportibprésentera au président du tribunal. Ce
dernier notifie au débiteur sa décision qui metadfita mission du conciliateur, ainsi qu’a la
procédure de conciliati6F.

Il est clair que I'absence de la signature d’unoat@miable ou de conciliation est un échec;
mais a notre avis, elle ne doit pas empécher leaébie tenter & nouveau de conclure un
autre accord, a condition toutefois que l'entrepriee soit pas en état de cessation de
paiements, et que le débiteur attende I'écoulemiemt délai de trois mois, notamment selon
le droit francais, avant d’en faire la dematldePrécisons, dans ce cas, le débiteur demeure
libre de demander I'ouverture d’une procédure deessement ou de sauvegdfdeEn effet,
selon l'article L.631-4, alinéa 2 du Code de conuaai le débiteur n’est pas en cessation des
paiements, la procédure de sauvegarde lui eseglaint ouverte, ainsi que le prévoit I'article
L.621-1 alinéa 4 du Code de commerce. En ce cagneande ne pourra étre examinée qu’en
présence du parquet, afin de vérifier que la prode conciliation n’a pas été antérieure de
plus de dix huit mof§=,

Cette nouvelle disposition a pour intérét de dearifambiguité qui existait sous I'ancienne

législation régissant le réglement amiable. Cetikution, a I'exemple de la technique

8¢ com., art. L.611-7, al.5.

0lc.com., art. L.611-6, al.2.

€92 A JAQUEMONT.,0p.cit, n°254, p.129 ; P.M. LE CORRBp.cit, n°143.21, p.223.
83 C.com., art. L.621-1, al. 4.
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americaine du « cram down » peut permettre auxncréas hésitants de coopérer pour
soutenir le débite?.

Par ailleurs, lorsque le débiteur estime que laaige d’'un accord est impossible, et que la
situation de I'entreprise est détériorée, il daitd une déclaration de cessation des paiements

et demander I'ouverture d’une procédure colleéfive
B. Absence d’homologation de I'accord

190. L'échec de la procédure du reglement amiable pgateénent résulter de I'absence
d’homologation de I'accord par le président du unbl. Un tel cas peut étre observé
essentiellement en droit marocain, car I'homolagatide l'accord amiable n’est pas
obligatoire, étant donné que cette derniere estrdobhoée au nombre de créanciers
signataires. En effet, comme le précisent les terdeel’article 556 du Code de commerce,
«si l'accord est conclu avec tous les créanciergsiihomologué par le président du tribunal
puis déposé au greffe. Si un accord amiable estésayec les principaux créanciers, le
président du tribunal peut ’lhomologuer et accor@er débiteur des délais de paiement pour
les créances non incluses dans I'accerdrappelons que dans ce cas, c’'est le président d
tribunal qui détient le pouvoir d’appréciation, caéme en I'absence d’'un conciliateur, le
débiteur avec les créanciers peut présenter uncaaddromologation.

Comme on peut le constater, en droit marocain,dsigent du tribunal se réserve le pouvoir
d’homologuer ou de rejeter un accord amiable. Csifigation d’incertitude peut étre a
I'origine de I'échec de la procédure du reglementable. C’est ce qui explique que dans la
pratique, une clause est fréquemment insérée twtoid pour faire de son homologation
une condition exécutoire. Cette authentificatia@ips certains créanciers, répond a la logique
selon laguelle le reglement amiable constitue umeatéhe contractuelle qui doit se dérouler
sous la surveillance de la justice. Car, nombreot $es créanciers qui par manque de
confiance, une fois I'accord rejeté par le présiddun tribunal, demandent I'annulation de
'accord amiable et I'ouverture d’'une procédurerddressement judicaire, par manque de
confiance.

Il va sans dire que I'homologation de I'accord diglement amiable lui donne la force
obligatoire d’exécution. Il est cependant regretahle la position du |égislateur marocain ne

SOit pas précise sur ce point.

€94 | ettre de I'observatoire consulaire des entrepresedifficulté, www.ocedccip.ff juin 2010, n °32.
895 C.com., art. 563 et C.com., art. L.631-4, al.2.
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En droit francais, la loi est en revanche plus swgor cette question. Elle propose deux
alternatives aux parties lors de la conclusionabadt de conciliation : le débiteur qui souhaite
consolider ses engagements, tout en étant consgeendd publication de la décision du
tribunal, opte pour 'homologation de I'accord denciliation, a condition que I'accord
réponde aux critéres de I'nomologafith Au contraire, le débiteur qui souhaite maintdair
confidentialité de la procédure préfére, en génématonstatation de I'accord de conciliation
tout en tenant compte, bien évidement, de l'avise créanciers. De ce fait, méme si le
débiteur n’obtient pas 'homologation de I'accoogla n'exclu pas qu’il peut demander sa
constatation, a la seule condition que I'entrepimge soit pas en état de cessation des
paiements depuis plus de quarante-cing jours.

Et quand bien méme I'homologation ou la constatatienl’accord serait accordée par le

président du tribunal, I'échec de I'accord amigi@et parvenir pendant son exécution.

§2. L’échec des procédures de reglement amiable et de la conciliation pendant
I'exécution de l'accord

191. En principe, le contenu de l'accord doit étre exécabnformément aux clauses
précisées par les parties. Mais il arrive parfaie ¢g débiteur se trouve dans lincapacité
d’exécuter ses engagements. Dans ce cas, la podémlégislateurs marocain et francais est
claire A). Mais, I'échec de l'accord est d( parfois a I'etture d’une procédure collective

(B).

A. L’inexécution des engagements du débiteur

192. Le débiteur doit assumer tous les engagements algxitjaeconsenti conformément aux
clauses mentionnées dans I'accord. Dans le casairentes textes marocdf’ et francai&’®
prévoient la résolution de I'accord. Or, faute décgsion, par les deux textes, concernant la
nature des obligations non respectées par le dépites derniéres peuvent étre de natures
différentes. Elles peuvent étre sociales, éconoasiguoire méme juridiques. Ainsi, il peut
s’agir de I'inexécution d’'une obligation de payee, I'inexécution de contracter des emprunts,

806y/.C.com., art. L.611-7,al.2.
807 C.com, art, 558.
608 C.com, art. L.611-10-3.
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ou encore de linexécution relative au plan s8tialGlobalement, il peut s'agir du non
respect de changement stratégique et économiqueldeqiébiteur a consenti.

Il est vrai que cette imprécision permet de proeoi& résolution de I'accord, quelle que soit
la nature de 'engagement non exécuté par le débiet elle ne doit pas étre négligeable,
compte tenu du fait qu’elle peut avoir I'avantage memettre au débiteur de respecter
'ensemble de ses engagements.

Remarquons qu’en droit francais, sous lI'anciengésligtion régissant le reglement amiable,
l'article L.611-4 du Code de commerce faisait réfie a l'inexécution des engagements
financiers. Cette disposition a disparue avec ilaéosauvegarde du 26 juillet 2685 De ce
fait, 'accord de conciliation peut ainsi étre résauels que soient les engagements non
respectés par le débiteur, c’'est leur importandesgra déterminante pour donner lieu a la
résolution de l'accord, ce qui laisse au tribunal pouvoir d’appréciation concernant la
questiofi*®

Certains auteurs pensent qu’une fois constaté@exidcution des engagements, quelle que soit
leur nature, doit donner lieu & la résolution éedord*2

A notre avis, I'inexécution des engagements dutdébidoit se limiter aux clauses précisées
dans I'accord. Elle peut donc concerner I'ensendele clauses de I'accord, comme elle peut
se limiter & une seule.

193. Toutefois, nous nous demandons si le débiteupadaibilité d’opter pour une
renégociation de l'accord s'il estime que certagidéments doivent étre revus avec les
créanciers. Le texte marocain ne donne pas de sepnette question.

Certains auteurs pensent gu’une nouvelle négocigtéri étre envisagée, pourvu que les
créanciers accordent au débiteur une seconde cheincpie le président du tribunal
l'accept&™®

Le professeur Hassania CHERKAQOUI estime que letdébipeut renégocier un nouvel
accord si I'entreprise n’est pas en état de cessdis paiements, méme si la nomination d’'un

conciliateur n'a pas eu liétf.

0% h.BENKIRANE., op.cit, p. 102; Z.AYADI., op.cit, p113; P.M. LE CORREQp.cit, n°136-11, p.172;
A.JAQUEMONT.,op.cit.,n°255, p.129.

6191 0i. n° 2005-845 du 26 juillet 2005, art. 7.

11 EVINCKEL, « L'option entre les procédures prévensivedu nouveau droit des entreprises en difficulté :
analyse des risqued»P.A12 juin 2006, n°116, p.7 et s ; sp.p.12, n°14.

612 | ROHART-MESSAGER.,« L’'amélioration de la prévemti»Gaz.Proc.Colin® sp, 6 et 7 mars 2009, p. 5 et
S., Sp.p.8 ; M.JEANTIN et P.LE CANNUWop.cit, n°144, p. 102.

13 M.JEANTIN et P. LE CANNUpp.cit, n°141, p. 101 ; A. CHOUKRI-SBAARp.cit, p.293.

14 H.CHERKAOUI,op.cit, p. 255.
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D’autres auteurs suggerent que les parties sor@eh@ues par le tribunal, afin d’apprécier
avec le débiteur, le conciliateur et 'ensemble dadies prenantes la nature des difficultés
rencontrées, voire méme prononcer I'exécution &rcéé

Peu importe la nature de I'engagement pris paeheteur, des lors qu'’il n'est pas respecté et
gu'une demande de résolution a éeté formulée par tles créanciers, le tribunal ou le
président du tribunal selon la nature de l'accar@dy, pas le pouvoir d’appréciation, il
prononce la résolution de I'accord.

En dépit de la faveur accordée au débiteur, dabstlele redresser sa situation financiere, ce
dernier n’a pas respecté ses engagements, il d@satfait normal que la résolution soit la

solution la plus adéquate pour remédier aux cores#mps subies par les créanciers.

1. La résolution de I'accord

194. Les dispositions du dernier alinéa de I'article 858Code de commerce marocain
précisent qu’en cas d’inexécution des engagemeéstdtant de I'accord amiable, le tribunal
prononce la résolution de celui-ci, ainsi que lah#@&nce de tout délai de paiement accorde.
Ces dispositions visent I'accord, que sa naturehgmnologuée ou non.

La résolution de l'accord amiable est la conségeedirecte de [linexécution des
engagements pris par le débiteur, car la raisotred@e I'accord disparait. Cependant, les
dispositions du texte ne précisent ni les modalikggésolution, a savoir la partie ayant le
droit de formuler la demande de résolution de badcni la procédure devant étre suivie au
sein du tribunal.

Toutefois, il semble évident que ceux qui peuvemiffsir de l'inexécution de I'accord
amiable sont bien évidemment les créanciers sigagtd, d’autant plus qu’ils sont les seuls
& avoir la possibilité d’obtenir un exemplaire Betord amiable aprés la signafiife

D’ailleurs comme le mentionne le professeur M.ALAMACHICHI « le débiteur est
doublement surveillé, par le tribunal et par leganciers»°**®. Si le débiteur ne respecte pas
ses engagements, les créanciers n’hésiteront psaisa le président du tribunal pour
demander la résolution de I'accord.

Toutefois, devant le silence du texte, concernaiéroulement de la procédure de résolution
de l'accord, I'on pense gu’elle est la méme quéecedlative aux conditions générales des
contrats. Le tribunal de commerce est compétersg darcas, conformément a l'article 11 de

®15F X.LUCAS et H.LECUYERart.préc, p.13.
616 A ELHAMMOUMI, op.cit, p. 43.

17 C.com., art. 559.

618 A, ALAMI-MACHICHI, op.cit, p. 539.
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la loi n°53-95 du 12 février 1997, relative a l&ation des tribunaux de commetcece qui
explique que la procédure a une nature contenti¢irse assignation peut alors, par principe,
s’avérer nécessaire. Le juge appréciera s'il ya tle prononcer la résolution de I'accord en
fonction du manquement constaté, mais, il est pbfé que le juge puisse entendre les
parties, afin d’apprécier la nature et I'importande I'engagement non respecté par le
débiteur, avant de prononcer la résolution de badc

En pratique, les parties inserent une clause memdinqu’'en cas d’inexécution des
engagements, la résolution de I'accord peut aieirde plein droit.

195. Contrairement a la solution exposée par le droitogsn, le droit francais prévoit
également la résolution de I'accord de conciliagoncas d’inexécution de la part du débiteur,
mais d’'une maniere plus préciden effet, il a pris le soin de distinguer la résointde
I'accord de conciliation, selon que ce derniersasiplement constaté otl homologtfé

La résolution de l'accord simplement constaté esthtionnée par l'article L.611-10-3 du
Code de commerce qui prévoit que, si I'accord acétgstate, toute partie signataire peut
saisir le tribunal pour qu’il constate I'inexécutidas engagements résultant de cet accord.

La résolution de I'accord constaté suppose dontaequement d’une obligation grdte

La procédure est de nature contentieuse. La dendamdésolution, telle quelle est décrite
par l'article R.611-46 du Code de commerce, mogifié le décret n°2009-160 dul?2 février
2009, en application de son article 14, est forpareassignation. Toutes les parties a I'accord
ainsi que les créanciers auxquels les délais demmait ont été imposés en application du
cinquiéme alinéa de l'article L.611-7 sont mis emise par le demandeur, le cas échéant sur
injonction du tribunal.

Le jugement statuant sur la demande de résolugobadcord constaté est communiqué au
ministere public et notifié par le greffier aux @n&iers signataires et spécialement ceux qui
ont accordé des délais de grace au débiteur eretieises de detté&. En revanche, ce
jugement ne fait pas I'objet d’une publicité pagteffier du tribundf*

Quant a la résolution de I'accord homologué, cdttmiere obéit aux mémes regles que celles

posées pour I'accord constaté. Elle est traitééeggat par le nouvel article L.611-10- 3 du

1% h.BENKIRANE,, op.cit, p. 102; A.CHOUKRI-SBAAIop.cit, p. 288.
200rd. n°2008- 1345, 18 déc. 2008, art 7, C.conG11-10-3, al.2.
21p M. LE CORREOpp.cit, n° 145-12, p. 248.

622C.com. R.611-46, al.2.

622 C.com. R.611-46, der. al.
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Code de commer€&, précisant que toute partie signataire peut sksiribunal pour qu'il
constate I'inexécution des engagements résultaoc¢daccord.

La résolution de I'accord peut alors étre demanmgd’'une des parties. Il peut alors s’agir du
débiteur comme des créanciers. Généralement, lardarde résolution de I'accord provient
essentiellement des créanciers signataires, lorsgu&-ci constatent que le débiteur ne
respecte pas ses engagenténtLOr, elle peut, dans certains cas, résulter duiteiéb
notamment lorsque ce dernier ne trouve aucun mdgepoursuivre ses engageméfitsEn
revanche, ce droit n’est pas reconnu au ministébéiq ni au tribunal d’offic&”.

La demande de résolution provenant de I'un desncrées signataires de l'accord, est
considérée comme étant de nature contentieuse,i ®&agju la technique de la requéte. Elle
est formée par voie d'assignatiéh Le tribunal constate I'inexécution et prononce la
résolution.

Certains auteurs pensent que la résolution judicidiun accord homologué suppose que
I'inexécution soit suffisamment lourde de conséqesraur les intéréts des créandErslans

ce cas, le juge saisi par I'un des créanciers peytas prononcer la résolution de I'accord
lorsque ce dernier est partiellement exécuté kti iappartient d’apprécier I'importance de
l'inexécution, conformément au droit commun ( ar84.T.civf*.

D’autres au contraire, jugent que la résolution elevobligatoire dés que I'inexécution des
engagements est const&tée

Toutes les parties a lI'accord sont mises en caasdepdemandeur, le cas échéant, sur
injonction du tribundP? Cette précision légale est utile, dans la mesirdes délais de
paiements peuvent étre imposés a des créancierssigoataires de l'accord, durant les
négociations de l'accord de conciliation, prévues particle L.611-7 du Code de

commercé€®, Les créanciers doivent alors étre présents o Valoir leurs droits.

624 Crée par I'ordonnance n°2008-1345 du 18 décembs,2art.7.

%5 ph, ROUSSE GALLEgp.cit n°255, p.129.

26 M.JEANTIN et P.LE CANNU.pp.cit, n°143, p. 100 ; C. SAINT-ALARY-HOUINgp.cit, n°333, p. 173.
627 C.SAINT-ALARY-HOUIN., op.cit, n°332, p. 173.

528C.com., art.R.611-46.

62 p M. LE CORREpp.cit, n° 145.10, p.246.

830 A JACQUEMONT,o0p.cit, n°100, p.57.

31| ROHART-MESSAGER.art. prég p.8.

32 C.com., art.R. 611-46, al.1.

®3p M.LE CORRE., op.cit, n°145-10, p. 246; M.JEANTIN et P.LE CANNOp.cit, n°144, p.102;
Ph.ROUSSEL GALLE.op.cit, n°256, p.129.
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Le jugement rendu est communiqué au ministére pudilinotifié aux créanciers parties a
I'accord®”®. Ceux-ci ayant consenti des délais de grace, sermite informés du jugement
de la résolution par les soins du greffiér

Le jugement pronongant la résolution de I'accord hagoé fait I'objet d’'un avis d’insertion

auBODACet dans un journal d’annonces lég&iés

2°, Les effets de la résolution de I’'accord

196. En droit marocain, les effets de la résolution’dedord amiable s’appliqueront d’abord

a I'’égard du débiteur qui n’a pas respecté sesgemgants, ensuite a I'égard des créanciers.
En effet, il est mentionné clairement par I'artible8 du Code de commerce que I'inexécution
des engagements du débiteur produit la déchéantmitidélai de paiements accordé par les
créanciers. Ce qui peut se comprendre a notre sans,n’est pas concevable que ces délais,
ayant été essentiellement prévus pour favoriseetetion de l'accord, restent maintenus
alors que le débiteur n’est pas en mesure de resEEs engagements

En effet, une fois saisi, le tribunal est amenéa@ncer la résolution de cet accord ainsi que
la déchéance de tout délai de paiement consentiinR@orte que ces délais aient été prévus
pendant les négociations de l'accord par les parie qu'ils aient été autorisés par le juge,
leur déchéance doit avoir lieu.

Néanmoins, une question se pose concernant le negoamt des créances. L’article 558 du
Code de commerce ne précise pas si les créanaersntl recouvrir l'intégralité de leurs
créances et sdretés.

Cependant, I'on pense qu’il n’est pas non plusoraiable que les créances et slretés ne
soient pas restituées aux créanciers. Selon nawgdhéance des délais des paiements doit
étre accompagnée d'un recouvrement de lintégraléé créances, déduction faite des
sommes déja payées; car conformément aux dispasitiordroit commuti’, les créanciers
souffrent réellement de I'inexécution des engagdsida moindre des choses étant de leur
restituer leurs créances et sdretés.

Ensuite, les effets de la résolution de I'accondrmdtront aux créanciers, ayant signé I'accord
amiable, de retrouver I'ensemble de leurs droi@anayété suspendus pendant la durée de

I'exécution de I'accord, notamment le droit d’engades poursuites individuelfé&

834 C.com., art. R.611-46, al 2- anc Décr.28 déc. 2a6539, al. 2.
835 C.com., art. R. 611-46, al.3.

836 C.com., art. R. 611-46.

87D.0.C., art. 259 et 263.

638 A, EL.HAMMOUMI, op.cit, n°18, p.43.
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197. En droit francais, les effets de la résolution 'dedord constaté sont les mémes que
ceux prévus pour I'accord homologué. Il résulte dispositions de l'article L.611-10-3 du
Code de commerce que, le président du tribunaldgaide la résolution de l'accord de
conciliation constaté peut aussi prononcer la deiote de tout délais de paiement accordé en
application de larticle L.611-7 du Code de comneencotamment ceux pris en application
des articles 1244-1 a 1244-3 du Code civil

Remarquons toutefois que Il'article L.611-10-3 dud€ale commerce prévoit la déchéance
des délais de paiement comme étant une facultéouster au tribunal. Elle n’'est pas
automatique comme sous I'empire de I'anciennecliqui ne signifie pas que le texte interdit
au tribunal de la décider d'offit®. Les créanciers ont donc intérét d’en faire la alede’.

Par ailleurs, les dispositions de l'article L.611-BGdu Code de commerce ne donnent aucune
précision sur les remises de dettes, 'on ne sait gas si elles demeurent, ou si elles sont
€galement échues a la suite de la résolution dedfd de conciliation. Devant le silence du
texte, certains auteurs pensent que les remisetetties risquent d’étre anéanties, car leur
mise en ceuvre se trouve dans I'inexécution paébételif*

En outre, la résolution de I'accord de conciliatput également avoir des conséquences sur
les contrats annexes (fournitures de biens ouaEs)iqui n'auraient pas été exécutés par le
débiteur a moins qu’ils ne soient considérés coraéparables. Mais cette hypothése ne peut
étre privilégiée, dans la mesure ou ces contratgt@nconclus en vue d’assurer la continuité
de I'exploitation de I'entrepri$é*

En revanche, la résolution de I'accord ne peut rtivéke privilege de conciliation, tant que
ses bénéficiaires ont encore une créance.

La résolution de l'accord, constaté ou homologuérmet aux créanciers de retrouver
'ensemble de leur droit suspendus par l'accordatde droit d’engager des poursuites
individuelles contre I'entreprise débitrice.

Par ailleurs, I'ouverture d’'une procédure colleetpeut étre aussi une cause de I'échec d’une
procédure amiable, notamment si le débiteur sevéralans une situation de cessation des

paiements.

839 A LIENHARD, op.cit, n°22.42, p.68.

640p M. LE CORREpp.cit, n°145-10, p. 247 ; F.MACORIG-VENIER, « Entregssen difficulté prévention et
reglement amiable RTD.Com, avr/juin 2009, p. 445.

641 C.SAINT-ALARY-HOUIN.,« La procédure de conciliation, Rev.Proc.ColR006, p. 169 ; M.JEANTIN et
P.LE CANNU.,opcit., n°145, p.102.

®42\.JEANTIN et P.LE CANNU gp.cit, n°145, p.102.
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B. L’ouverture éventuelle d’une procédure collective

198. En droit marocain, I'ouverture d'une procédure ecilive est prévue a I'égard du
débiteur qui n'est pas en mesure de payer a I'éxieéaes dettes, y compris celles qui sont
nées dans le cadre d’'un accord amiable. Cettei@olest prévue par l'article 560 du Code de
commerce. En ce sens, le tribunal peut ouvrir éeftine procédure collective car le débiteur
se trouve en cessation des paienféhts

199. En droit francais, I'inexécution des engagemenis ar le débiteur dans le cadre d’un
accord de conciliation n’entraine plus automatigeseim’'ouverture d’'une procédure
collective, comme sous I'ancienne législatfn Cette sanction a disparue avec la loi de
sauvegarde du 26 juillet 2005. La démarche du leigisr francais est de permettre la
sécurisation du déroulement des négociations danadre d’'une procédure de conciliation.
En effet, le débiteur ne pourra pas étre assignee@messement judiciaire par un créancier,
dans le cas de non respect de ses obligaffostravers cette mesure, le législateur francais
souhaite éviter qu’une procédure de redressemelihitéative d’un créancier n‘ayant pas
connaissance du déroulement de la procédure deliaban, soit ouverte alors que des
négociations sont en cours avec la majorité deanciérs. L'ouverture d’'une procédure
collective ne peut donc étre prononcée que loréguwessation des paiements a eu lieu, ou,
lorsque la saisine du tribunal est faite par leitééb lui-mémé&*°. Ce dernier se trouvant dans
'incapacité d’exécuter ses engagements et estimaittest proche d’'un état de cessation de
paiement, peut éventuellement demander I'ouvertiome procédure de sauvegarde, de
redressement ou de liquidation judiciaire, au mddwcompétent, mais il n'a aucune obligation
de déposer le bilan. L’ouverture d’'une procéduiliective est soumise a des conditiotk €t

produit des effets a I'égard des parti@s (
1°. Conditions et modalités
200. En principe, l'ouverture d’'une procédure collectiait é&tre demandée, selon le droit

marocain, par le débiteur qui n'est plus en mesi@gespecter ses engagements, dans les

quinze jours qui suivent la déclaration de la céssades paiemerits. Cependant, si ce

843 C.com., art. 563.

%44 oi du 25 janv 1985, art.5, C.com, art. L.623-3.
45C.com., art .L. 631-5.

646p M. LE CORREpp.cit, n°145-21, p.247.

847 c.com., art.560.
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dernier ne le fait pas, le tribunal peut soit &mesi d’office, soit a la demande d’'un créancier,
soit sur requéte du ministére puBfft et ce quelle que soit la nature de la créance.

Cette mesure est applicable a tout commercanytéattisan et a toute société commerciale,
qui n’est pas en mesure de payer a I'échéance tessdexigibles, y compris celles qui sont
nées de ses engagements conclus dans le cadacderd amiable prévu a l'article 556 du
Code de commerce.

201. En droit francais, I'article L.631-4, alinéa 2 dwde de commerce n’envisage que la
saisine d’office du tribunal. Cependant, cela nfexgas, qu’en cas de cessation des paiements
entrainant I'échec de la procédure de conciliatibeuitres personnes peuvent saisir le tribunal
pour demander I'ouverture de la procédure colletti

L’'ouverture d’'une procédure collective peut avoésdonséquences lourdes sur la situation
du débiteur, c’est ce qui expliqgue que la demarideveérture d’'une procédure collective ne
peut étre examinée qu’en présence du parquetspi@alement, pour vérifier si la procédure
de conciliation n’est pas antérieure a dix huit $tdi En outre le tribunal peut obtenir la
communication des piéces et actes relatifs & laépitoe de conciliatidi*. L'obligation de
confidentialité imposée par larticle L.611-15 dwde® de commerce est alors levée, car |l

s’agit de clarifier la situation financiére de I'egprisé>2

2°, Effets de I'ouverture d’'une procédure collective

202. En droit marocain, I'ouverture d’'une procédure eclive met fin de plein droit a la
procédure du reglement amiable, méme si le textecaa ne le précise pas expressément.
L’article 560 du Code de commerce indique seulenteniverture de la procédure si le
débiteur n'exécute pas les engagements prévusl’danosrd amiable, sans faire référence au
paiement des créanciers.

Quant a l'article 563 du méme Code, il se borneéxiper la procédure, sans soulever la
guestion du recouvrement des créances.

203. Endroit francais, une fois autorisée, I'ouvertdiene procédure de sauvegarde, de
redressement ou de liquidation judiciaire met fia plein droit a lI'accord constaté ou
homologué en application de l'article L.611-12 dod€ de commerce, c’est-a-dire sans

lintervention du juge ayant statué sur I'accord atmciliatior?®>>. Néanmoins, le jugement

48 C.com., art. 563.

®9p LE CANNU,op.cit, n°91.

80¢C.com., art.L.621-1, al. 4.

81 c.com., art.L.621-1, dern.al

52M.JEANTIN et P. LE CANNU.pp.cit, n°146, p.103.
53 Rapppréci. J-J.HYEST, n°335, p.139.
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d’ouverture d’'une procédure de sauvegarde ou deessement judiciaire peut mettre un
terme & I'accord, sans impliquer sa résollfidn
Rappelons toutefois que, I'accord simplement caésé&st soumis au régime général des
contrats, ce qui signifie une simple obligation déxlaration des créances, de ce fait il ne
permet aux créanciers aucun privilege de conalatiEn revanche, lorsque l'accord est
homologué, l'ouverture de la procédure collectivernpet aux créanciers de recouvrer
également l'intégralité de leurs créances et siretprés déduction des sommes pergues et
sans préjudice des dispositions de l'article L.81%> Ici, sont visés les privileges de
conciliation accordés aux créanciers ayant appdetél’'argent frais ou des services au
débiteur, au moment de la conclusion de I'accordcdaciliation. Il importe donc de
comprendre que les créanciers privilégiés conserventprivilege dans la procédure
collective, a condition gu’ils fassent une déclaratde leurs créances sous peine de les
perdr&®. Cependant, cela ne concerne pas toutes les eséaia certaines peuventoir une
limite d’échéance susceptible de dépasser la datevetture de la procédure collecfive
Mentionnons enfin que le débiteur perd le béndies délais de paiements qui ont pu lui étre
consentis dans l'accord de conciliation, conforméinaix dispositions de Il'article L.611-7,
alinéa 5 du Code de commerce.

-
204. Le reglement amiable organisé en droit marocain,neetta conciliation en droit
francais, a pour objectif le redressement de laadn de I'entreprise.
En premiere vue, sur le principe amiable, les dprocédures sont similaires, néanmoins
guelques différences existent entre elles, d’alaarahiveau des conditions d’ouverture de la
procédure, ensuite au niveau des moyens prévudaatalisation d’un accord.
En effet, 'on constate que le domaine d’applicatittnla conciliation adoptée par le droit
francais est plus large que celui prévu par letdnoarocain, car il concerne toutes les
personnes morales quelques soit leur objet, ciwvilcommercial, ainsi que les personnes
physiques exercant une activité professionnelle peddante, y compris une profession
libérale soumise a un statut législatif ou régletaiea ou dont le titre est protége, dés que les

conditions nécessaires sont réunies.

6541 E.KUNTZ., « La loi de sauvegarde article paicit», ss dir. F.X. LUCAS et H.LECUYERL.G.D.J, éd
2006 sp.,p.45.

85 C.com., art..611-12.

8% ph.ROUSSEL GALLEgp.cit, n°259, p.130; P.M. LE CORRBEp.cit, n°145.21, p. 249.

%57 M.JEANTIN et P.LE CANNU.pp.cit, n°148, p. 104.
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En revanche, la procédure du réglement amiablen@ga par le droit marocain est, au
contraire, limitée aux seules sociétés commercetlestisanales.
Concernant les criteres économiques et financierm@ttant I'ouverture de la procédure,
rappelons que le droit francais est plus souplelgukoit marocain sur cette question, car il
permet aux entreprises, méme en cessation desgua®ihe moins de quarante-cing jours de
bénéficier de la procédure de conciliation. Le @ént d’éviter 'ouverture d’'une procédure
judiciaire lourde de conséquences pour une ensejopili pourrait continuer son exploitation
grace a la conciliation.
Quant aux moyens favorisant le déroulement de dagulure amiable, remarquons que ceux
adoptés le législateur francais paraissent pluayaihts et sécurisants pour les parties, et ont
pour but de promouvoir I'adoption des procéduresiablas plutbt que judiciaires,
contrairement aux mesures adoptées par le législat@rocain, notamment la suspension
provisoire des poursuites, ayant un caractere ipicec risquant ainsi de décourager les
créanciers a participer au redressement de laisitude I'entreprise.
205. Notons également que I'évolution de la procédwreedlement amiable est nettement
différente de la conciliation prévue par le dro#rfcais. En effet, des la signature d’'un accord
amiable, le législateur marocain prévoit la podisébd’homologation de I'accord amiable par
le président du tribunal, a condition que I'accsoit signé par tous les créanciers, alors que le
législateur francais accorde un choix aux parsef, une simple constatation sans formalité
de publicité, soit I'hnomologation de I'accord.
Toutefois, en cas d’échec de la procédure, le |Egisr marocain prévoit la résolution de
I'accord et I'ouverture d’une procédure collective&me si I'entreprise n’est pas en cessation
des paiements, ce qui n'est pas le cas en draitdis, car le débiteur peut éventuellement
demander I'ouverture d’une nouvelle conciliatioll,rsest pas en cessation des paiements de
plus de quarante cing jours.
Au final, notons que le réglement amiable tel q&dt prévu par le droit marocain est
largement encadré par le tribunal de commerce, Wiergmet en cause son caractére
contractuel. Cette situation juridique incertait@sse entendre que cette procédure n’offre
pas une réelle sécurité aux parties .On se demalode quel est l'intérét des créanciers
lorsqu’ils participent a un accord amiable.
En revanche, la conciliation telle qu’elle est arigée par le législateur francgais est plus
avantageuse a I'’égard du débiteur et des créand&ersffet, sa mise en ceuvre est bien
organisée par les textes, laissant ainsi aux gaumelarge choix dans le déroulement des
négociations.
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Conclusion de la premiere partie

206. En conclusion de cette analyse comparative deséguves de prévention et du
reglement amiable organisées en droits marocdmargtais, il en ressort une nette différence
entre elles. D’abord au niveau des mécanismes iiés/enis en place et ensuite au niveau
de leur mise en ceuvre.

207. Concernant les mécanismes préventifs instaurédepdroit marocain, a savoir la
prévention interne et externe, rappelons que akdtaiére est exercée par trois organes
seulement, le commissaire aux comptes et les &ssari interne, et le président du
tribunal en externe. Certes, nous saluons la démearclontariste du législateur marocain
ayant adopté cette mesure préventive, cependans, pensons que l'intervention de ces
trois organes n’est pas suffisante pour permettee réelle prévention des difficultés au
sein des entreprises. Car, une prévention efficdodt, étre détectée par toutes les
personnes concernées par la survie de I'entrepdises faisons allusion a I'exclusion des
représentants du personnel de la prévention intemakgyré la place qu'ils occupent dans la
gestion des conflits sociaux, et I'importante dodleation pour la sauvegarde des
entreprises. Sans doute le but du législateur caarcétait d'éviter les conflits entre les
dirigeants et les représentants du personnel,a@lts pouvant retarder la mise en route
d'une prévention d'urgence qui peut, a son toggiwr des avis contradictoires.

Cette démarche peut étre justifiee également dansehs ou, le législateur marocain
s’adapte en quelque sorte a la culture des chefstrdprises marocains : « moins il y'a
d’intervenants, mieux on garantirait la confidelitéaet par la méme l'efficacité de la
prévention ».

Le Iégislateur francais en revanche, multiplie deganes d’alerte en interne (commissaires
aux comptes, associés ou actionnaires, et repeggemtu personnel) comme en externe

( président du tribunal et les groupements de pitéwe agréées). Sans doute, le |égislateur
francais a pris conscience de l'importance et ILli@hce de ceux qui sont intéressés par la
survie de I'entreprise au méme niveau que les &soa les dirigeants des entreprises.
Quant aux procédures amiables, rappelons que igdtaur marocain prévoit seulement le
réeglement amiable, comme mesure préventive pemtetha débiteur d’organiser le
redressement de la situation de son entreprise lBvaassation des paiements.

Le législateur francais en revanche, prévoit le mamad hocet la conciliation, afin de

permettre aux entreprises d’adopter celle qui sadaiptées a leur situation.
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208. Concernant le domaine d’application de ces pro@de prévention et du réglement
amiable, observons qu’en droit marocain, seules desiétés commerciales et les
commercants personnes physiques peuvent y béméfigedroit francais, au contraire, a
géneéralisé I'application de la prévention et dedaciliation a toutes les personnes morales
de droit privé, aux sociétés commerciales et aussgmmes physiques. Le but étant
d’optimiser la sauvegarde de toutes les entitéa@oaue, génératrices d’emplois

Quant a la mise en ceuvre de ces procédures pnéegntious avons remarqué que le texte
marocain, n’étant pas suivi d'un décret d’applicatise caractérise par une impreécision des
procédures laissant place a une mauvaise intetiprétdes textes. Le texte francais en
revanche, est largement précisé. Les conditiondédoulement des procédures de prévention
et de conciliation sont bien clarifiés afin d’encager leur application par les chefs
d’entreprises et les tribunaux.

En définitif, la prévention et le reglement amiat#és qu’ils résultent des dispositions de la
loi marocaine n°15-95 du®laolt 1996 les réglementant, n'offrent pas une dgdacilité
d’adoption par les entreprises comme par les ogydiaderte et les tribunaux de commerce.
Cependant, afin de vérifier 'adéquation de cesanines préventifs avec la réalité pratique
des entreprises, nous avons jugé nécessaire dédproa une étude sur le terrain, afin

d’établir un bilan de leur pratique.

183



Deuxieme partie.
Bilan des pratiques des procédures de la préveation

du reglement amiable résultant des droits maracsain
francais et leurs perspectives d’evolution
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209. Aprés avoir analysé les solutions adoptées palétgslateurs marocain et francais en
matiere de prévention et du reglement amiable dfisultés des entreprises, nous avons
estimé qu'il serait intéressant de se pencher&tude pratique de ces mécanismes préventifs,
dans la mesure ou elle nous permettrait de mekuredegré d’application par les personnes
concernées, notamment par les dirigeants d’enseqries organes d’alerte et les tribunaux
de commercetifre 1). Ensuite, nous ferons un retour sur les amélmratrécentes a travers
les réformes relatives aux procédures collectivesimit francais, entre 2005 et 2010. Ce
retour serait utile afin de parvenir a une condnsignificative. Celle d’observer I'évolution
du droit francais au fil des réformes et les perspes d’évolution du droit marocain, alors
gu’un projet de réforme relatif a la préventioragtreglement amiable est déja annoncé par le
gouvernement marocain, et il n'attend plus queisali$ation pour étre soumis au vote.
Ensuite, dans une tentative de réponse a cesdg#ions, nous proposons une réflexion pour
des solutions d’amélioration de la prévention etrélglement amiable, sur la base de nos

enquétes, afin d’appréhender les difficultés déseprises au Marodifre 2).
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Titre 1. Bilan de la pratique des procédures de préention et du réglement amiable des

difficultés des entreprises en droits marocain eténcais

210. Dans l'esprit du législateur marocain de 1996 piexédures de prévention et du
reglement amiable appliquées par le droit fransaiprésentaient comme étant une solution
idéale pouvant appréhender les difficultés desepriges. Celui-ci n'a pas hésité a les
emprunter afin de les adopter au Maroc. Cependlaunt,mise en ceuvre a échoué. En effet,
ces mécanismes tels qu’ils sont prévus par la fsboaine n°15-95 du™aolt 1996 n’ont pas
pu empécher les défaillances des entreprises. Adfisi de mettre en évidence les causes de
l'inefficacité des ces mesures, il nous parait ingpd de présenter un bilan relatif a la
pratique de la prévention et le reglement amiableMaroc €hapitre 1). Cependant, le
constat de cet échec n’est pas surprenant, puiadaefrancaise du®l mars 1984, relative a

la prévention et au reglement amiable, ayant skrvnodele au législateur marocain, n'a pas
non plus donné satisfaction. Les enquétes réale@d986 et 1987, montrent que les mesures
entreprises par le Iégislateur de 1984, malgrédézrmes apportées par la loi du 10 juin
1994, se sont révélées aussi inefficaces. Cesjuteexplique les réformes qui se sont

succédées ces dernieres annéeaitre 2).
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Chapitre 1. Résultats de la pratique des procédurese prévention et du
reglement amiable résultant de la loi marocaine n8-95 du " aolt 1996

211. Laloi n°15-95 du { aodt 1996 instituant le Code de commerce , notamhiedivre v
régissant les procédures de prévention et du régleamiable, a pour objectif d’appréhender
les difficultés des entreprises avant qu’il ne dodp tard. Ces mécanismes préventifs
s’appliquent en trois temps : tout d’abord, paptavention interne qui se déroule entre les
organes de direction et les organes de controte@mude I'entreprise, a savoir, le commissaire
aux comptes et les associés ou actionnaires, saléorme de la société; ensuite, par la
prévention externe exercée par le président dwridb de commerce et a l'aide d'un
mandataire spécial, dans le but de trouver un geraent entre le chef d’entreprise et les
créanciers, et d’éviter le dép6t de bilan. Enfiar, pouverture d’'une procédure de reglement
amiable, mesure prise a l'initiative et a la sewtdonté du dirigeant de I'entreprise qui
demande la nomination d’un conciliateur, afin devpair a la signature d’'un accord amiable
avec ses créanciers, lui permettant ainsi d’obtemiredressement rapide et confidentiel de la
situation de son entreprise.

212.  En vue d’établir un bilan de la mise en ceuvre desulures de la prévention et du
réglement amiable prévus par la loi marocaine r#a5u £ aolt 1996, nous avons procédé
a une enquéte aupreés de 60 chefs d’entreprisespriafhissaires aux comptes et 3 tribunaux
de commerce. Cela s’avere certes insuffisant pouoir ades statistiques a caractere
scientifique, cependant, nous pesons que cela peatianoir une premiere approche de la
pratiqgue préventive au Maroc, et permet égalemenindsurer la capacité d’adaptation des
praticiens marocains a une démarche préventiveueotigns un contexte culturel, juridique et
economique différent du Maroc.

Néanmoins, nous pensons que cet échantillon egivezhent représentatif dans la mesure ou
il recouvre les villes les plus importantes du roy@ du Maroc sur le plan économique, a
savoir Casablanca, Rabat et Marrakech. Nous pereast et analyserons donc les résultats
de notre enquéte en commencant par la préventtema 6ection 1) ensuite la prévention

externe g¢ection 3 et nous finirons par la procédure du réglemerniahla Gection 3.

Section 1 : La pratique de la prévention interne

213. La prévention interne est mise en ceuvre par dewanes d’alerte interne: le

commissaire aux compte§l) ou tous associés dans la socié®.(
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81. La pratique de la procédure d’alerte par les cmmissaires aux comptes

214. La procédure d’alerte exercée par le commissaixecamptes, telle qu'elle est prévue
par I'article 546 du Code de commerce, a pour leusehsibiliser les dirigeants d’entreprises
sur les faits ou les difficultés pouvant compromeetd continuité de I'exploitation de leurs
entreprises, en les invitant a redresser la sitnavant qu’il ne soit trop tard. Cette mesure,
lorsqu’elle est prise a temps, permet de prévesiptoblemes que rencontrent les entreprises.
Cependant, nous avons noté que l'utilisation déegatocédure n’est pas aussi fréquente et
lorsque c’est le cas, elle aboutit rarement a soltdt positif, connaissant en effet, une réelle
difficulté d’application au sein des entreprisesuiefois, avant d’exposer les raisons de ces

difficultés d’application B), il convient de dresser le constat de notre eteq@é.

A. Le constat de la pratique d’alerte par les commissaires aux comptes

215. Le constat que nous avons fait sur I'applicationaprévention interne s’est appuyé
essentiellement sur les résultats de I'enquéte enenprés d’'un échantillon de base qui
représente 20 commissaires aux comptes sur leexd§@nt au Marde®. Cette enquéte s'est
faite sous forme d’'un questionnaire soumis a cesiels. Ainsi avons-nous recueilli des
informations sur I'application de la procédure ditéé (L), sur son déroulemen®)( sur ses
résultats 8) et enfin sur leurs opinions concernant cette gaace d’alerte4).

1°. Information sur I’application de la procédure d’alerte

216. L'objectif de cette information vise essentiellernetie connaitre le nombre de
procédures d’alerte effectuées par les 20 comméssaiux comptes ayant répondu a notre
guestionnaire, le type d’entreprises concernédgsdhits ayant motivé le déclenchement de

cette procédure.

a. Le nombre d’alertes

217. Parmi les 20 commissaires aux comptes interrogésj’dire eux, soit (80%), ont

déclenché une procédure d'alerte une seule foisg Hent déclenché deux fois; et un seul a

8 |'enquéte sous forme de questionnaire a été éealidans des conditions difficiles en raison de la
confidentialité attachée a leur mission ; nous awenc sélectionné les cinquante cabinets lesrpprésentatifs
dans le domaine du commissariat aux comptes a @asab Rabat et Marrakech, mais nous avons obtenus
seulement 20 réponses.
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affirmé qu’il 'avait mise en place plusieurs foldn seul commissaire ne I'a jamais appliqué
(5%).

b. Le type d’entreprises concernées par l'alerte

218. Sur les 19 cas d’alerte déclenchée, il y a eu ua@nté de SA et de SARL. Cela ne
signifie pas que les autres formes de sociétée®neaissent pas de difficultés, mais selon les
commissaires aux comptes interrogés, cela s’expjpquée fait que les autres sociétés ne sont

malheureusement pas dotées d’un commissaire auptesni

c. Les faits motivant le déclenchement de I’alerte

219. Parmi les 19 commissaires aux comptes ayant ddweta procédure d’alerte, 18
d’entre eux, soit (95%) I'ont déclenché pendantdteice de leur mission traditionnelle de
contrble et de vérification des comptes.

Un seul commissaire aux comptes I'a déclenchéalarteande des actionnaires.

Les faits ayant motivé le déclenchement de la phowt d’alerte par les commissaires aux
comptes sont généralement d’origine financiérer Réucas (80%), c’est la dégradation de la
trésorerie de I'entreprise qui a incité I'applicatide la procédure. Pour les 2 cas (10%), c’'est
la perte des trois quart des capitaux propresadueprobléme de gestion financiére interne.
Pour le dernier cas, la cause du déclenchementatbaté fut la perte d’'un contrat de

franchise.

2° Le déroulement de la procédure d’alerte

220. Sur les 19 procédures d’alerte déclenchées, 147886) se sont arrétée a la premiére
phase, c'est-a-dire a l'information des dirigeatgda société; 4 ont pu étre menées jusqu’a
information des actionnaires; 1 procédure d’aeatété conduite jusqu’a la troisieme phase,

c'est-a-dire I'information du président du tribunal

3°. Les résultats d’application de la procédure d’alerte par les
commissaires aux comptes

221. Deux cas, soit (11%) d'alertes déclenchées, parl®sommissaires aux comptes
Interrogés, ont pu aboutir & un résultat posité fut a la suite d’'une décision d’augmentation
du capital social de la société qui a pu contiraoer exploitation. Les 17 autres cas n’ont pas

pu aboutir a un résultat positif.

%59 M.HDID, commissaire aux comptes et président dedfe des experts comptables & Casablanca.
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Ce résultat montre que le taux de réussite dede€piure d’alerte par les commissaires aux
comptes est faible.

4°. Opinion des commissaires aux comptes sur la procédure
d’alerte

222. Les commissaires aux comptes questionnés sontbratients de I'importance de la
procédure en tant que moyen permettant d’appréhelede difficultés des entreprises;
cependant, ils ne sont pas satisfaits de son apiplicau sein des sociétés dans lesquelles ils
exercaient leur mission. Presque tous ont souleeeréelle difficulté d’application de la

procédurell reste a identifier quelles en sont les causes.

B. Les causes de la difficulté d”application de la procédure d’alerte

223. Celles-ci sont liees d’'une part, a une réelle iroigién du texte marocain et au vide
procédural qui le caractérisé)( et d’autre part, a l'attitude des dirigeants éesreprises

concernées face a l'alertd) (

1°. Imprécisions et limites du dispositif Iégal marocain

224. L’article 546 du Code de commerce dispose gue sommissaire aux comptes (...)
informe le chef d’entreprise des faits de natumepromettre la continuité de I'exploitation
de I'entreprise dans un délai de huit jours mais, n’ajoute aucune précision relative au
moment opportun du déclenchement de I'alerte,reatare de son intervention,..., etc.

En effet, le commissaire aux comptes, se trouvesed&ait, confronté dans I'exercice de sa
mission, a une série d’obstacles, en raison dgtétision du texte. Comment et quand doit-il
intervenir ? La mission d’alerte doit-elle avoeui de maniére permanente ou ponctuelle ?
Mais, la question principale ici est de savoir afite mission d’alerte suppose des diligences
particuliéres, éventuellement la recherche « ditgs e nature & compromettre la continuité
de l'exploitation de [I'entreprise », ou si, au aaire elle s'insére dans sa mission
traditionnelle de contrble et de vérification. litlate 546 du Code de commerce ne dit rien a
ce propos. Et ces interrogations qui restent sapsnses traduisent I'imperfection de la
procédure d’alerte, dans les cas que nous avohgséasa

Toutefois, si la démarche choisie par le |égiskatearocain s’avere plus « prudente », il n'en
demeure pas moins qu'elle reste imprécise. Elle gtezi interprétée d’'une maniere limitative.

Le commissaire aux comptes se contentera alorerder@ la connaissance des dirigeants les
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seuls faits qu'’il a relevés dans le strict cadrd'elesrcice de sa mission. Cette solution nous
parait exagérément restrictive car elle prive ttalele son utilité.

Mais, elle peut également étre interprétée d’'uneiéna plus large, et dans ce cas elle accorde
au commissaire aux comptes une liberté d'actionidérable.

Toutefois, si cette seconde interprétation esinregela mission d’'alerte doit étre entendue
dans la mission générale des commissaires aux esmpette situation est de nature a freiner
leur action, car, on ne peut pas leur demandeedeercher en permanence tous les faits et
toutes les éventualités susceptibles de comprarlattontinuité de I'exploitation.

Cette affirmation est confirmée par le professeuesry GUYON énoncant que :Le devoir
d’'alerte du commissaire aux comptes n'est pas @g#ném ne peut pas, a moins de
bouleverser I'exercice de la profession, demanda&rcummissaires aux comptes d'intervenir
en dehors de leurs compétences professionnefiés

Notons toutefois que la position des membres dell&des Experts -Comptables marocains
confirme cette assertion :Le commissaire aux comptes n'est pas garant derknpéé de
I'entreprise. En effet, il n'a pas un réle actif cecherche systématique des difficultés des
entreprises et encore moins de leurs solutions.tefois, il doit conserver une attitude
vigilante et attentive quant aux situations poresude risques®®.

225. En outre, remarquons gue le texte ne précise paplus comment le commissaire
aux comptes doit-il intervenir durant sa missiorlefte, étant tenu par l'interdiction de
s'immiscer dans les affaires de l'entreprise, sotervention reste relativement limitée.
Certes, le commissaire aux comptes doit signalsr fééts constatés sans proposer de
solutions. Cependant, comme nous pouvons le censt&pplication du principe de non
immixtion dans la gestion de I'entreprise soulevelques difficultés. Il en est ainsi, par
exemple, des avis ou conseils que peut donnerrenissaire aux comptes aux dirigeants.
Ceux-ci doivent rester en relation avec sa missim.avec la procédure d’alerte, les limites
sont remises en question, cde droit marocain consacre implicitement un droit
d’appréciation tres large quant a la nécessitéédéedcher l'alerte. De ce fait, la position du
commissaire aux comptes est pour le moins incaatftet dans le sens ou I'exercice de l'alerte

implique nécessairement une immixtion de sa pars d& gestion de I'entrepri¥d ce qui le

50y, GUYON, Droit des affaire : entreprises en difficultés, redsement judiciaire- failliteg*™ éd 1999, t, 2,
n°1052, p. 59.

1 0rd. Expt. Comptx La prévention interne des difficultés des entses », Journée d'étude 2 juillet 1998, (
non publiée).

%62 A EL HAMMOUMI, op.cit, n°7, p.22, M. JEANTIN et P. LE CANNWp.cit, n°451, p.291/292.
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conduit inévitablement a apprécier la gestion déaoes dirigeants, et par conséquent donner
un avis.

En plus, l'imprécision de l'intervention des comsdges aux comptes souléve I'éventuelle
responsabilité qu’encourent ces derniers danseleses du droit commun, si I'absence de
déclenchement de la procédure d’alerte constituewtepart une faute dommagedbfeElle
peut aussi donner l'effet inverse, dans ce casislgue est d'autant plus grand que les
commissaires aux comptes, par peur d'engagerdsponsabilité pour n'avoir pas déclenché
l'alerte a temps, agiront prématurément en casndgles doute sur l'information dont ils ont
connaissanc&”.

226. Par allleurs, une autre limite qui ressort des abgmns de l'article 546 du Code de
commerce est celle relative au délai de huit joomgosé par le texte, au commissaire aux
comptes, pour informefe chef d’entreprise sur les faits de nature a compttre la
continuité de I'exploitation de I'entreprise. Nototoutefois que, d’un point de vue pratique, il
apparait difficile de respecter ce délai. Le consaii® aux comptes n’a effectivement pas le
temps d'évaluer la gravité des faits qu'il aurait lever, ni de déterminer le moment
opportun pour informer les dirigeants.

227. Une autre difficulté d’application du texte maractaoncerne la décision que doivent
prendre les commissaires aux comptes si le chetréjgrise ne répond pas a leur demande,
ou si I'organe collégial n’a pas délibéré sur Igesu 'article 546 stipule: «faute d’exécution
par le chef d’entreprise dans un délai de quinzegale la réception ou s'il n'arrive pas
personnellement ou aprés délibération du consedddiinistration ou du conseil de
surveillance selon le cas, a un résultat positifest tenu de faire délibérer la prochaine
assemblée générale pour statuer, sur rapport dunci@saire aux comptes, a ce sujet
Comme on peut I'observer a la lecture du textolsition du commissaire aux comptes n’est
pas claire. Doit-il se contenter de rédiger son o#ipgpécial et attendre 'assemblée générale
suivante ? Et si 'assemblée générale interviemsiplrs mois aprés, peut-on toujours parler
d’alerte ? Doit-il informer lui-méme les actionresr? Ou bien doit-il informer le président du
tribunal sans trop attendre ?

Concernant cette derniere question, force est dstater, que persiste une certaine réticence

des commissaires aux comptes a informer le présdietrtbunal.

3 pocC, art. 77.
64 Kh. ELYAZIDI. « Etude du nouveau Code de commercAct. coll, Centre Marocain des Etudes Juridiques
5 juil. 1997, p. 51, 52.
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Nous pensons que le commissaire aux comptes dwoitaagplus vite si la situation de
'entreprise le nécessite. Mais en pratique, sidesimissaires aux comptes se limitent a
'application du texte, I'on doit reconnaitre qu@st difficile pour eux de trancher. Ces
imprecisions Iégales ne refletent aucun caractargehce, et ne sont pas en accord avec le
principe de prévention des difficultés des entsasi

Cependant, les commissaires aux comptes doivambira avis, s’assurer que les dirigeants
sont conscients des problemes et des risques msig@ur I'entreprise, et qu’ils doivent
prendre les décisions appropriées pour les corriger

Au final, la mise en ceuvre de l'alerte tel que faigm par la loi n°15-95 du®laodt 1996
exige du commissaire aux comptes une prudence stansitilisation. A défaut, ce dernier
pourra causer des difficultés nouvelles a I'enisepgu'il est censé protéger. En conséquence
sa décision doit toujours se fonder sur une apgiiéai objective et suffisamment mffi2

Par ailleurs, les commissaires aux comptes intésognt soulevé d’autres obstacles
rencontrés pendant I'exercice de leur mission dialeces obstacles sont d’ordre pratique. |l
s’agit principalement de la difficulté de dialogaeec certains dirigeants d’entreprises,

n'acceptant pas le signalement des difficultés.

2°. L’attitude des chefs d’entreprise face a I'alerte

228. Devant l'intervention du commissaire aux comptess du déclenchement d’'une
procédure d’alerte, la réaction des dirigeantssoegtés n’est pas toujours facile a gérer.

En effet, les chefs d’entreprises pour la plupgripraient la procédure d’alerte, en tant que
mesure permettant de prévenir les difficultés ddseprises. En effet, si I'on se réfere aux
guestionnaires, sur 60 chefs d’entreprises intégpd2 seulement (20%) connaissent la
procédure d’alerte. Les 48 autres, qui sont en mnt@jdes gérants de SARL et de SNC, en
ignorent les mécanismes et la confondent généraleavec la mission traditionnelle d’audit
et de contréle du commissaire aux comptes. Cexpliggie que, lorsque le commissaire aux
comptes déclenche une procédure d’alerte, cetteerdlerest souvent mal percue par certains
dirigeants, dont nombreux sont ceux qui se heuréertes obstacles psychologiques et
culturels.

D’aprés le questionnaire adressé aux commissaiescamptes, 90 % des dirigeants ne
répondent pas dans les délais, comme il est pravigsticle 546 du Code de commerce,

c'est-a-dire dans une période de quinze jours, gponde l'information donnée par le

855 5. JOURDAN, « Faut-il faire confiance aux commiessiaux comptes iRev, Marocd’Audit et de Dével
n°4, 1995, p.67.
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commissaire aux comptedls se montrent généralement réticents et ne starttapas
s’engager dans un tel processus, estimant qu’ilsrpot s’en sortir seuls. Selon eux, la
mission d’alerte souléve un probléme qui renvoectiiement a la gestion financiére de la
société et par conséquent, au dirigeant. L’aletemtégénéralement concue comme une
immixtion dans la gestion de la sociéte.

Dailleurs, a ce propos, un des commissaires amxpt®s nous a annoncé que les dirigeants
d’'une société anonyme avaient mis fin a son marmétendant que la procédure d’'alerte
qu'il avait déclenché présentait une forme d'iminixtdans la gestion de leur socfété

En effet, une grande majorité de chefs d’entreprignsiderent I'alerte comme un élément
perturbateur, a la fois pour I'image de I'entreprist pour eux méme. Car, une fois
déclenchée, elle est susceptible de faussemenkerdkm les rumeurs ou d'éveiller les
soupcons des concurrents. Elle peut également guevachez les partenaires de la sociéte,
des doutes sur leur capacité a exécuter leursaiolitgs futures, et ceux-ci peuvent alors étre
tentés de revoir leurs relations avec cette mértrefaise.

Les commissaires aux comptes confirment ces siumtgu’ils rencontrent souvent dans
I'exercice de leurs missions d’alerte. Selon elgst difficile de convaincre les dirigeants de
prendre des mesures suffisamment t6t permettaetilessement de leur entreprise. C'est cet
obstacle psychologique déterminant qui, bien saest fatal a la pérennité d'une société.
Or, l'idée de prévenir des difficultés d’'une entisprtrouve sa raison d'étre a travers les
motivations de son dirigeant dans le fait de vauloaintenir son exploitation par tous les
moyens.

Force est de constater que la mission d’alertet rpas aisée pour les commissaires aux
comptes, cela risque davoir des incidences surslenlations contractuelles qu’ils
entretiennent avec les sociétés qu’ils controlent.

Nous pensons que la procédure d’alerte, telle lgufeksort des dispositions de I'article 546
du Code de commerce marocain, n'est pas adaptéetalité des entreprises marocaines, car
leurs dirigeants ne sont pas suffisamment inforadgson importance. Et méme lorsqu’ils
font preuve parfois d’'une grande volonté et quéls ont conscience, l'intervention du
commissaire aux comptes arrive a un moment ouréprise est déja en cessation de

paiements.

8% Ce commissaire aux comptes a préféré garder ianan pour des raisons de confidentialité, nousiaes
pouvons pas divulguer son nom ni I'entreprise sdijgterte.
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Toutefois, afin d’augmenter les chances de réusigtda sauvegarde des entreprises, le
|égislateur marocain a intégré les associés dapsélgention interne; mais leur intervention

s’est révélée inutile, car elle est restreinte.
$§.2 La pratique de I'alerte par les associés

229. La loi n°15-95 du § aolt 1996 accorde aux associés d'une société dié de
déclencher une procédure d’alerte au méme titred@pieommissaires aux comptes, des lors
qu’ils découvrent des faits de nature & compromégtrcontinuité de son exploitatf§h On
observe donc que la législation marocaine se mdau@rable au droit des associés en leur
permettant d'exercer leur droit de prévention, samsune limite liée a leur part dans la
société. Neanmoins, cet avantage, ne la met paabé des critiques. Les dirigeants
d’entreprises que nous avons interrogés, soulguestjue tous I'absence d’intervention des
associés dans la prévention interne, c’est pourgqoos n'avons pas pu reéaliser une enquéte
dans ce sens. La raison en est que les associésecla® dirigeants d’ailleurs, ignorent le réle
d’alerte qui leur est attribués par la loi. Et mésne’était le cas, ils ne seront pas la mettre en
ceuvre, car le texte marocain n'a pas bien préasé intervention. En effet, il n'a pas
mentionné si la procédure d’'alerte devait se dérodéns les mémes conditions que celles
prévues pour les commissaires aux comptes, ouesdeVait étre adaptée a chaque type de
sociétés. Cette lacune est susceptible de dormealdes conflits entre dirigeants et associés,
et par conséquent, troubler les rapports dansstiogede I'entreprise.

Toutefois, avant d’expliquer les limites de la fyaé d’alerte des associé®)( il convient de

soulever I'imprécision de leur place dans la préeeninterne A).
A. La place des associés dans la prévention interne

230. L'article 546 du Code de commerce marocain prégse «e commissaire aux
comptes ou tout associé dans la société, infornsbéé d’entreprise sur tout faits de nature a
compromettre la continuité de I'exploitation de riteeprise». Ces dispositions montrent
clairement que les associés interviennent danséeeption des difficultés des entreprises,
uniquement en I'absence du commissaire aux comptes.

Remarquons toutefois que, la position du légiskatearocain n’est pas claire sur le réle qu'il

doit accorder aux associés dans la préventionniatera possibilité de leur intervention,

867 C.com, art. 546.
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traduite par I'expression «ou tout associé », meoriiien que ce choix n'a pas été
suffisamment mesuré.

Cette ambiguité s’explique, a notre sens, par lecisdu législateur marocain de priver les
associés non gérants de la protection de leursétst@u sein de la société. Il leur a donc
accordé un droit de contrdle sur la gestion detrggrise, alors qu’en réalité les associés
détiennent déja un droit d’information, prévu pardroit des sociétés, se traduisant par la
possibilité de poser des questions par écrit deisxgar an au dirigeant de la société et de
demander une expertise de gestion

En outre, le déclenchement de la procédure d’aledtie les associés n’est pas toujours
possible, notamment dans les sociétés en nom tblec tous les associés peuvent étre
gérants, sauf stipulation statutaire contf&ite

Il est vrai que le Iégislateur marocain, ne sow@mipas laisser la prévention interne entre les
mains du commissaire aux comptes, puisque lI'abselecee dernier pourrait retarder le
processus de prévention, a eu la volonté de prduaiégration des associés, en tant que
seconds intervenants, dans le dispositif prévefédtte solution pourrait étre interprétée
comme une alternative ayant pour seul but de canll@dbsence d'un commissaire aux
comptes dans une soci¥té

Rappelons a ce propos, que le projet gouvernememaabcain relatif au traitement des
difficultés des entreprises, ayant été présentéalement en 1995, n’accordait le droit
d’alerte gqu’aux commissaires aux compfésLe projet définitif a finalement retenu
lintégration des associés dans la prévention metedans le cas ou un commissaire aux
comptes ne serait pas désigné dans la société.

Nous pensons qu'il est regrettable cependant deatensjue la loi n°15-95 dulaolt 1996
n'ait pas précisé la place des associés dans t@guoe d’alerte, ce qui montre sans doute

l'inutilité de leur intervention.
B. Les limites de la pratique d’alerte par les associés

231. La premiere limite légale relative a l'alerte pas lassociés, telle qu’elle résulte du

texte marocain, se remarque a son usage peu frégdaneffet, parmi les dirigeants

d’entreprises interrogés, un seul d’entre eux reousliqué qu’un seul associé, parmi les 45

5681 0i n° 5-96 du 13 fév. 1997, art. 80 : SARL; drt . SNC; art .26 : SNC.
669) 0i n° 5-96 du 13 février 1997, art. 6.

670 A, CHOUKRI-SBAAI., op.cit,p.179.

571 |bid.
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gue compte la société, lui avait demandé des etpmits sur la situation financiere de
I'entreprise, mais sans toutefois suivre la procédamévue par l'article 546 du Code de
commerce.

En effet, il est extrémement trés rare, pour nedi@sjamais, que les associées utilisent leur
droit d’alerte tel qu’il est prévu par l'article 5461 Code de commerce, car ils ignorent en
général les dispositifs |égaux de prévention ddfcdités des entreprises, organisés pour
euxX’.

Et quand bien méme les associés s’intéresseraientvi@ de leur société, connaitraient la
procédure d’alerte, et voudraient I'utiliser au nernopportun, ils ne seraient pas en mesure
de I'appliguer conformément aux dispositions deitée 546 du Code de commerce.

En effet, les obstacles inhérents a l'alerte par &ssociés sont multiples. L'on peut
notamment évoquer, a titre d'exemple, les diffiesiltie son application au sein des sociétés
familiales, ou les associés n'osent pas deéclendner procédure d’alerte méme s’ils en
connaissent I'existence, en raison des litiges potgffecter les liens familiaux.

232. En outre, le temps imparti a I'associé par I'agi@46 du code de commerce est
difficile a respecter. Cet article prévoit un délde huit jours pour informer le chef
d’entreprise des faits de nature a compromettootdinuité de son exploitation. Remarquons
gue dans la pratique, la majorité des associésont s en mesure de respecter un tel
délaf’ Or, une prévention efficace suppose des réactiapiles face & des situations
considérées comme préoccupantes.

233. Par allleurs, le critere retenu par le texte eselsmur des faits qui sont généralement
d’'origine financiére, ce qui nécessite des comm&®rprécises en la matiére. Or, dans la
majorité des cas, les associés ne maitrisent pgsuts les outils de gestion financiere d’'une
entreprise. De ce fait, ils ne peuvent pas détdetesignes de degradation de la situation
financiére de I'entreprise, et encore moins infarteechef d’entreprise de I'existence de ces
faits.

A notre avis, « les faits » dont parle le textegexit un minimum de compétences de gestion
permettant aux associés d’identifier les signesddeculté, afin de les apprécier avec
objectivité et agir en connaissance de cause, cestjuarement le cas de nombreux associes

au Maroc.

672 Les personnes interrogées sont actionnairessetigs; elles sont intéressées par la vie de letié® mais
ignorent cette mesure d’alerte.
673 Cette conclusion est confortée par I'enquéte ques mvons réalisée.
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234. Plus encore, l'article 546 du Code de commerce, thaeuxieme phase de l'alerte,
ne prévoit aucune possibilité d’agir pour I'asspeida réponse du chef d’entreprise n’est pas
satisfaisante. Or, le commissaire aux comptes dedamis I'obligation d’établir un rapport
spécial pour ensuite le présenter a 'assembléaa@mnaires.

A notre avis, si le texte reste muet sur cette tiugsc’est que les associés ne peuvent pas
passer a cette étape, n‘ayant généralement paohegétences nécessaires pour établir un
rapport spécial qui doit étre présenté a I'asseenppéiérale suivante.

Tout au plus devront-ils obligatoirement passerlpatommissaire aux comptes s'ils veulent
aboutir a des résultats positifs. Et si la soanélispose pas d’un commissaire aux comptes,
parce que ce dernier n'est pas obligatoire, o gidrant n’a pas respecté cette obligation,
peut-on supposer que les associés aient le diofiodher le président du tribunal comme
c’est le cas pour le commissaire aux comptes ?

Le Iégislateur marocain ne répond pas a de tellestmpns; peut étre a t-il souhaité limiter
l'intervention des associés aux débats internes & préserver les pouvoirs du chef
d’entreprise, et d’éviter ainsi les conflits entes associés et les dirigeants. Cette solution
peut également étre justifiée par le souci d’évigee cette faculté ne soit utilisée par les
associés dans un but d'intérét persofifiel

Remarquons enfin que toutes ces incohérences $#gaiatrent que les associés ne peuvent
pas exercer un réel droit d'alerte, celui-ci étmnité & I'information du chef d’entreprise. En
définitive, il est a craindre que l'alerte des @&$8® ne leur permette en fin de compte, que de
prendre connaissance des difficultés qu'a rencemteésociété a un moment précis. Ceci nous
amene a conclure que l'alerte des associés edeméeit facultative. D’ailleurs, certains
auteurs préconisent lintégration des associés dangrévention des difficultés des
entreprises, mais sans pour autant compter sup@uxle déclenchement de I'aléfte

235. Par ailleurs, remarquons que la pratique de lagmtian interne est concentrée entre
les mains du commissaire aux comptes. Néanmoilesest difficilement mise en ceuvre. La
pratiqgue de l'alerte externe par le président dwiral n’a pas connu un meilleur sort, elle

s’est également avérée inefficace et limitée.

74 A, ELHAMMOUMI, op.cit , p. 32.
675 A.ELHAJJAMI, « Faut-il réformer le livre V du Cod#e commerce ? », Act. coll , Rabat le 30 jui %{uill
2005, p. 180.
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Section 2. La pratique de la prévention externe

236. La prévention externe telle qu’elle est organisgéel@ loi n°15-95 du 4 ao(t 1996 est
censée étre le prolongement naturel de la préveiierne, particulierement en cas d’échec
de cette derniére. Son objectif est d’aider legyedants d’entreprises en difficulté a trouver
des solutions de redressement, par l'interventiomprésident du tribunal, avec l'aide d’un
mandataire spécial, avant la cessation des paisment

Toutefois, en vue d’observer son application parrisident du tribunal, nous nous sommes
appuyés sur les statistiques du tribunal de conemecMarrakect®. Nous avons également
réalisé des entretiens avec le président du trlbd@eacommerce de Casablanca et celui de
Rabat.

Le constat est alarmant face a la pratique dert&alexterne. En effet, il est regrettable de
constater qu’elle n'est que tres peu utilisée, tartles dirigeants d’entreprises que par les
tribunaux de commerce.

Le président du tribunal de commerce de Casablanexercé seulement 16 procédures
d’alerte en 14 années d’application de la loi n985elu £ aolt 1996. Elle est de I'ordre
d’'une seule alerte par an. Concernant le tribueataimmerce de Marrakech, pour la période
de 1998 & 2010, ce dernier a enregistré 57 proeédlialerte exterfi&’. Quant au tribunal de
commerce de Rabat, ce dernier a connu seulemecad (e procédure d'alerte externe,
depuis la création des tribunaux de commerce ei°199

Compte tenu de ces résultats on constate une fgplecation de cette procédure par ces trois
tribunaux de commerce, considérés comme étantlissgetifs sur les sept que compte le
royaume du Maroc.

L’'analyse de ces résultats nous a permis d'identlés causes de I'échec de la prévention
externe qui sont imputables, au manque de moyenfohation au sein des tribunaux de
commerce sur la situation financiére et économapseentrepriseg{); ils sont aussi liés au
manque de moyens humains et financi@®.(Nous verrons egalement que I'échec de la
prévention externe est causé par 'ambiguitéretohérence des dispositifs Iégaux relatifs a
la mission d’alerte du président du tribunal, celquconfere un caractére facultaf 3).

67°y. Annexes, n°7.

677 Chiffres fournis par le greffe du tribunal de coemse de Marrakech.

678 es statistiques des tribunaux de commerce detRakie Casablanca ne sont pas disponibles, ciéseshi
nous ont été fournis par leurs présidents regpect
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§1. Le manque de moyens d’information

237. Comme nous l'avons déja mentiofifié'intervention du président du tribunal dans la
prévention externe est généralement effectuée aui@ d'une information, directe ou

indirecte, sur la situation d’'une entreprise pnéset des signes de difficultés. Or, si cette
information fait défaut, ce dernier ne peut paslat@her une procédure d’alerte externe;
autrement dit, il ne peut pas convoquer le chehtiéprise pour examiner la situation de sa
société pour gue soient envisagées des solutiorsddessement. Il peut y avoir, dans ce cas,
manque d’information qui peut provenir de souragernes A) ou de sources externes a

I'entreprise B).
A. Manque de moyens d’informations internes

238. L’échec de l'alerte externe peut étre lié en grapaeie au manque d’information de
la part du chef d’entreprise ou du commissaire @uxptes au président du tribunal, sur les
difficultés de I'entreprise. Pourtant, cette infation, comme le précisent les dispositions de
l'article 547 du Code de commerce, est obligatdiependant, nous avons remarqué, lors de
notre enquéte que, les chefs d’entreprises n’ind@gnt quasiment jamais le président du
tribunal de leurs difficultés, notamment lorsqgieslisont d’ordre financier et ce pour plusieurs
raisons :

la premiére est que la majorité des dirigeants toBpnises ne connaissent pas réellement
l'existence de la procédure d’alerte externe pouv@tine exercée par le président du
tribunaf®.

Quant a ceux qui la connaissent, ils la confondrec les procédures collectives proprement
dites. Pour eux, le recours au tribunal de commeeceeut avoir lieu que lorsque I'entreprise
rencontre des difficultés financiéres trés avanogtegu’elle n’est plus en mesure de continuer
son exploitation, notamment lorsqu’il s’agit de demer I'ouverture d’'une procédure de
redressement, ou, au pire, une liquidation judieiaEn effet, nous pensons que cette
ignorance des procédures préventives est clairerdeat a la confusion des fonctions
judiciaires et économiques du président du tribuidealcommerce. Et malheureusement les

dirigeants concernés par ce type de probleme sonbreux.

679V, Supra,n°69 et s.

%09 35ur les 60 chefs d’entreprises questionnés, £s®iit connaissent la prévention externe.
200



La deuxieme raison du manque d’information du i du tribunal est liée a la résistance
de certains chefs d’entreprises qui refusent ddreszer a lui, notamment suite a I'échec
d’'une procédure d’alerte interne, et méme parfoisqu’ils sont convoqués par le président
du tribunal. Certains dirigeants d’entreprises rivigés déclarent ouvertement qu’ils
refuseront de se présenter a I'entretien, si Isige@t du tribunal les convoque. En effet, ces
derniers dénoncent le manque de compétences dmsidrx marocains en matiére de
prévention des difficultés des entreprf§&sCette attitude montre que la démarche préventive
du président du tribunal est réellement affectée Ipamanque de confiance des chefs
d’entreprises, vis-a-vis de lui ainsi que des digfepréventifs Iégaux.

Par ailleurs, si d’autres chefs d’entreprisesdoiits rencontrent des difficultés ne s’adressent
pas au président du tribunal, c’est plus par ceailet se retrouver engagés dans une procédure
de redressement ou de liquidation judicifteCes dirigeants, insuffisamment informés et
non conseillés, redoutent un risque de répercussioteur patrimoine personnel; c’est le cas
en particulier, des entrepreneurs individuels, es dirigeants qui se sont portés garants des
dettes professionnelles. Or, c’est principalemearisdces petites structures dépourvues de
conseil, que le dirigeant éprouve souvent une grasulitude face aux difficultés qui se
présentent. II manque de visibilité sur l'avenir den entreprise, faute d'une gestion
prévisionnelle. Et pourtant, il refuse de se mettres la protection du tribunal.

Il est toutefois regrettable de constater qu’auddates chefs d’entreprises ne sollicitent pas
spontanément le président du tribunal pour de g¢elsetiens, compte tenu des barrieres
culturelles et psychologiques. Ces réticences ttaaat autant de freins a I'application de la
prévention externe.

239. Quant a I'information provenant des commissaires @mptes, rappelons qu’elle est
aussi tres rare en pratique, car ces dernierseigatnt que rarement cette derniere phase
d’alerte, pour ne pas dire jamais. Si I'on tieningpde de 'enquéte que nous avons effectuée,
nous avons relevé un seul cas ou l'un des comméssaux comptes a pu informer le
président du tribunal sur la situation d’'une enfsgpayant échoué en prévention interne.
Certes, nous pensons qu’il serait intéressante@gerhmissaire aux comptes puisse prolonger

son intervention jusqu’a l'information du présideu tribunal, mais, il est regrettable que le

%81 Cette déclaration ressort de notre enquéte adesishefs d’entreprises.

®825elon A. CHOUKRI- SBAAI, certains chefs d’entress si ce n'est la majorité d’entre eux, notamniesit
gérants de PME, expriment une grande inquiétudeupai des suites données a I'entretien avec Edeét du
tribunal,op.cit,p. 210.
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législateur marocain ne l'ait pas prévu a un stpllss avancé. L'information fournie au

président du tribunal aprés la réunion de I'assémbEnérale peut sembler bien tardive.
C. Manque de moyens d’information externe

240. L'information indirecte du président du tribunal silet situation financiere et
economique d’'une entreprise devrait provenir egdéathent du registre du commerce et plus
particulierement du secrétariat- greffe du tribudal commerce. Ce dernier constitue une
source d’information importante dans la mise encelau dispositif de prévention, car
convergent vers ce service de nombreuses inforngsior I'état de santé des entreprises : les
documents sociaux, la publication des sdretés,ckipgon des créances privilégiées. Le
secrétariat-greffe du tribunal de commerce consttuee fait le lieu privilégié pour organiser
'exploitation de telles informations, dans le bdé venir en aide aux entreprises en
difficulté®®. Or, l'information par le greffe du tribunal de corarce n’est pas automatique,
méme si la tenue du registre de commerce et 'ghien des formalités prescrites pour les
inscriptions devant y étre faites sont controléas Ip président du tribunal ou par un juge
qu'il désigne chaque année a cet &ffetCe service n'est pas actif en matiére de préwenti
des difficultés des entreprises. ses missionsagalit a I'enregistrement des dépodts des
comptes annuels et de la publication des modifinatconcernant les entrepri®gs

Certes, I'absence de la prévention externe audgsriribunaux de commerce marocains n’est
pas surprenante, puisque la loi n°15-95 Huadlt 1996 ne fait aucune référence a ce réle
majeur qui devant étre dévolu aux greffes. Nousxavmnstaté, lors de nos enquétes que ce
réle n’est pas mis en valeur. Il est vrai qu'erbsance de toutes précisions dans la loi
marocaine, concernant ce réle majeur, ce type igbovation est loin d’étre systématidtfe

En outre, le fait que les chefs d’entreprises ignbta prévention externe ne simplifie pas la
mission des greffiers, car le manque d’informatiordirectes se traduit généralement par le
défaut de dépbt des comptes sociaux au greffeildunal de commerce, qui est, en elle-
méme, frequemment révélatrice de graves difficu@sontrées par I'entreprise.

Certes, le législateur marocain prévoit une sangié&mle pour remédier au non respect de
cette formalité légale, notamment le paiement d'amende de 40.000 a 400.000 dirhams a

'égard des dirigeants d’'une société anonyme nyms procédé au dépdt des comptes

883\, USAID et Ministére de la justice Bilan de 8 ans d’application de la nouvelle légdistades procédures
collectives au Maroc »Act. coll. 8 et 9 avril 2005 & Rabat, accessiblevswiv.usaid.gov.ma

84 C. com, art. 28, al .2.

%% propos recueillis auprés d’un employé au grefféridunal de commerce de Casablanca.

686 A ELHAJJAMI, op.cit, p.23.
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annuels au greffe du tribunal de commerce, dardélai de 30 jours a compter de la tenue de
I'assemblée générdfE. Selon les services du greffe du tribunal de comede Casablanca,
90 % des SARL et 60 % des SA engagées dans unédoreccollective n'avaient pas déposé
leurs comptes au cours des deux années précédageteent d'ouverture de cette procédure.
Toutefois, malgré I'importance des sanctions irdflig aux dirigeants des sociétés (somme trés
élevée), il est incontestablement difficile dedutefficacement contre le défaut de dépbt des
comptes. Les dirigeants préferent parfois payer amende plutdt que de déposer les
documents sociaux au greffe du tribunal.

En outre, rien n'autorise le président du tribureh, I'absence de précisions légales, a
ordonner la communication des documents sociaukui-Cene dispose pour cela que de
l'autorité morale qui lui confére sa fonction et parsonnalité®®. L’examen des sanctions
existantes actuellement invite donc a revoir |dfactivité et a en proposer de nouvelles.

241. Rappelons par ailleurs, que l'information du présidpouvant provenir également de
la publicité des privileges des organismes socitudu trésor public au greffe du tribunal,
n'est pas obligatoire avant I'ouverture d’'une pha@ collective a I'égard d’'une entreprise
en difficulté. En effet, 'analyse des dispositiégaux concernant les moyens d’information
mis a la disposition du président du tribunal mentne réelle absence de coordination entre
ces organismes et le tribunal lui-mé&ffieCar, pour ces organismes, cette publicité n'ast p
obligatoire. D’autant plus qu’en pratique, le retdes paiements des cotisations et des impots
est suivit de I'envoie en premier lieu d’'une lettieemise en demeure. Si le débiteur n’exécute
pas ses engagements financiers, une action eogesi vite engagée dans le but de demander
le paiement de leurs créances. Pourtant, ces daotesirs sont susceptibles de jouer un réle
important en matiére de prévention, car, dans |pnité des procédures collectives, 'actif
des sociétés est totalement absorbé par les disttates et sociales au détriment des petits
créanciers, comme les fournisseurs du débiteur.

Nous constatons qu'au Maroc, les créanciers pgmk tels que le trésor public et les
organismes sociaux ne sont pas suffisamment respidisés dans le renforcement de
I'efficacité de la prévention, a travers l'obligatide publication de leurs créances au greffe
du tribunal, ce qui nous parait regrettable. Portids constituent une source précieuse de

renseignement pour le président du tribunal. L’'absed’'une politique de communication

87| oi n° 15-97 du 30 aolt 1996, art. 386, al.3.
8p |E CANNU,op.cit, p. 125.
89V .supra n°102.
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remet en cause l'importance de ces acteurs etrtdar majeur dans la prévention des
difficultés des entreprises.

242. Nous constatons en effet, avec surprise le nombpessionnant d’obstacles qui
s’opposent a la pratique de la prévention extefe.manque de renseignement sur la
situation des entreprises en difficulté ne faciites la tache du président du tribunal dans sa
mission d’alerte.

Par ailleurs, le grand déficit qui est soulevé lpamajorité des praticiens et des personnes
s’intéressant a I'évolution des juridictions maroes, concerne essentiellement
lincompétence des tribunaux de commerce en matiéngrévention et le manque de moyens
financiers. En effet, 50 dirigeants d’entreprisesles 60 interrogégensent que les tribunaux

marocains ne sont pas suffisamment équipés pougappla prévention externe.
§2. Manque de moyens humains et structurels au sein des tribunaux de commerce

243. L’efficacité de la prévention externe est subordana la mise en ceuvre de moyens
d’anticipation pertinents, qui nécessitent une aieret expérience pour définir les

« clignotants » appropriés. Pour ce faire, ellet @¢dors étre appliquée par des hommes
d’affaires et non par des magistrats professiofitfelSes « juges » ont un réle central dans la
prise des décisions de nature économique tantugigkgue, comme, par exemple, décider s'il
faut procéder au redressement ou a la liquidatiditaire.

Or, au Maroc, il a été constaté que les juges maamecne sont pas tous formés pour
I'application de ce type de procédure. La raisoesrgue, lorsque les tribunaux de commerce
ont été créés au Maroc en 1897ils étaient dotés de juges ayant le méme stalatrméme
formation que ceux des juridictions civiles et géna

Quelgues années plus tard, afin de remédier au upathe] compétences de certains juges en
matiére de droit des affaires, une formation etéaédalisée par le ministére de la justice pour
mettre en place progressivement les mécanismesitentent des difficultés des entreprises
apportés par la loi n°15-95 dfi Aot 1996. Cependant, cette derniére n’a pasééiéralisée.

En effet, seule une petite minorité des juges agneficier d’'une remise a niveau. Cette
formation était, certes, nécessaire, mais ellepaa pu instituer une véritable culture de

prévention et de détection en amont des signe#fariliés des entreprises. Selon le Ministre

0 Rapp, préciUSAID p.23.
%91 Un an apreés la promulgation de la loi n° 15-95 Haddt 1996, régissant les difficultés des entrepris
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de la justice, « Neuf magistrats sur dix ne sapestlire un bilan 332 En effet, I'on a soulevé
un grand décalage entre les magistrats et lespeisis.

Toutefois, méme si les juges ont pu acquérir lempEdences nécessaires leur permettant
d’appliquer la prévention externe, cette activitépdévention n’est pas développée au sein
des tribunaux de commerce. Or, pour étre opératipnie président du tribunal doit
développer une cellule de prévention au niveausgegices du greffe, afin de dépister les
difficultés des entreprises en amont, mais le nendler juges aptes a assurer cette mission de
prévention au sein des tribunaux de commerce €amsuffisant. En effet, depuis la création
des tribunaux de commerce, en 1998, et jusqu’e,2@0nombre de juges consulaires a la
Cour d’appel commerciale de Casablanca est ddel&ipunal de commerce de Casablanca
dispose de 45 juges; quant au tribunal de comnurd¢@abat il n’en compte que®3
Remarquons toutefois que seule la compétence dgss japommerciaux n’accélere pas
'application de la prévention externe si les moyénanciers permettant sa réalisatioa
sont pas disponibles, c’est le cas notamment deegtrdbunaux de commerce sur sept au
Maroc.

244. Rappelons aussi que la quasi-inexistence de Itgctoile prévention externe des
difficultés des entreprises s'explique essentialgnpar la faiblesse des moyens financiers au
sein des tribunaux marocains, leur permettant dia@iir une vraie mission de prévention.
C’est ce point essentiel qui a été soulevé loraateenquétes. Ce manque de moyens se fait
ressentir essentiellement au niveau de l'effedtile matériel informatique permettant une
meilleure gestion et la mise a jour des informaticeueillies sur la situation financiére et
sociale des entreprises, au sein du greffe durtablwn réel encombrement des services des
greffes a été soulevé par les personnes concemr@pgchant ainsi I'information du président
du tribunal sur la situation des sociétés, notamneefie relative au défaut de dépdt des
comptes sociaux, les inscriptions des privileges atéanciers, la perte des trois quarts des
capitaux propres, ..., efd?

En France, selon le rapport de Montebourg, le delta prévention au sein du tribunal de
commerce de Paris était évalué a 5,5 millions dmds au titre de l'informatique et du

personnel, depuis 1994 et était pris en chargéepgreffe du tribun&f®.

%92 Propos du Ministre de la justice Mohammed NACIHRLueillis par M.A.CHAOUI, Jour. ECONOMISTE,
12 mai 2011, p.5.

893y Statistiques de la Cour d’appel commerciateCaisablanca, activités judiciaires de 2008.

%9“propos recueillis auprés d’'un employé au grefféribunal de commerce de Casablanca.

895V, A. MONTEBOURG et F. COLOMMBRET, les tribunaue ¢dommerce : une justice en faillite ? Rapport
de la commission d’enquéte de I'Assemblée nationzl€®38, éd Michel. LAFON, p. 64.
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Au Maroc, malgré la grande volonté de certains gudgaute de moyens financiers et
structurels, les objectifs préventifs sont dificiient réalisables.

Notons enfin que l'inutilisation de la préventioxterne n’est pas seulement due au manque
de moyens humains et financiers, mais le dispol&tjal mis en place présente aussi des

incohérences qui constituent des freins a son Ggipin.

§3. Limites de l'intervention du président du tribunal

245. Le réle du président du tribunal dans la prévengixierne est prévu par deux articles du
Code de commerce. Le premier (article 548) présoit pouvoir de convocation, qui refléte
son caractere facultatif(, le second (article 549) lui assigne un pouv@pgdréciation sur la
situation de I'entreprise, lui accordant ainsi Isgbilité de désigner un mandataire spécial,

mais sans préciser pour ainsi son stajit (

A. Caractere facultatif du pouvoir de convocation

246. Selon l'article 548 du Code de commerce, le présidie tribunal convoque le chef
d’entreprise des lors que son entreprise connait des difficd&sature a compromettre la
continuité de I'exploitation. Certes, le présidelnt tribunal a la possibilité de convoquer le
dirigeant d’entreprise pour examiner les solutipaemettant le redressement de I'entreprise,
ou sa liquidation si sa situation est irréemeédial@etrcompromise, mais il n’a aucun droit de
contrainte si ce dernier refuse de se présent@nérdtient. Autrement dit, aucune mesure
n'est prévue par le texte marocain, dans ce céigure. De ce point de vue, on pense que le
président du tribunal a seulement un réle d'infdioma et de mise en garde. On peut
reprocher au législateur de ne pas avoir mis ecepies sanctions visant a donner plus de
credibilité a l'alerte du président du tribunaladtant plus qu’en général, il est rare que le
dirigeant prenne linitiative de le solliciter afole lui demander un conseil. Cette lacune
juridique laisse entendre que la prévention extesiaine procédure comportant un caractére
facultatif, laissant ainsi place a l'ouverture deecedures collectives. En effet, les chefs
d'entreprises qui ne répondent pas a la convocatiorprésident du tribunal préférent
demander I'ouverture de procédures collectivesteQigrniere leur semble plus adéquate.

Ce caractere facultatif est également accentudapposition de certains magistrats qui ne
veulent pas rechercher systématiquement des infanmsasur les entreprises dont les
dirigeants refusent de se présenter a l'entretpamsant que cette démarche peut étre
considérée par les dirigeants comme une immixtiors d& gestion de leurs affaires. Un juge
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du tribunal de commerce que nous avons interrogégoaussi que gette intervention peut
porter préjudice a la discrétion a laquelle tienmeles chefs d’entreprises, lorsqu’ils
commencent a douter de leur situation financieie neilleure solution serait de les laisser
régler seuls leurs difficultés avec leurs créansidreur convocation ne ferait qu'aggraver la
situation»°®%.

Et méme si les difficultés d’'une entreprise sonpampntes et confirmées, certains juges
préférent ne pas convoquer le dirigeant afin dpawle vexer. Car le dirigeant peut ressentir
cette convocation comme une révélation d’un échiicith a assumer.

Cette hésitation, selon nous, traduit I'attachemdst certains juges au principe de
confidentialité qui doit guider la gestion des idifiltés des entreprises. Or, ne pas convoquer
un dirigeant qui risque de perdre son entreprigecrdinte de l'intimider, ne lui rend pas
service; au contraire, cette réaction accentueligsultés et peut méme le conduire a l'arrét
de son exploitation. A notre avis, cette démarcstesesceptible de remettre en question
l'intervention du président du tribunal dans lavaétion externe. Néanmoins, il est rassurant
qu’elle ne soit pas générale, car d’autres jefjs&ccordent sur I'importance du réle attribué
au président du tribunal dans la prévention deBcdifés des entreprises. C’est le cas
notamment du président du tribunal de commerce derdlech. En effet, en 14 années
d’application de la loi régissant les difficultéssdmtreprises au sein des tribunaux marocains,
seul le président du tribunal de commerce de Manfalka pu envoyer denvocations a
guelques chefs d’entreprises a la suite des infaomarecueillies sur la situation financiére
de leur exploitation. Les résultats de ces convogaise sont révelés extrémement poskifs.
convocations ont été adressées et 46 entretiehsésgedes dirigeants d’entreprises se sont
effectivement rendus a I'entretien dés la convocatNéanmoins, rares les entretiens qui ont
abouti a un résultat de redressem@ngntreprises sur 46 ont pu aboutir a un redressgeme
sans nomination d’un mandataire spé&ctalPour les autres entrepris@sicune suite n'a été
donnée a leur demande. La raison principale estaqugjorité d’entre elles étaient déja en
cessation de paiemefits

Remarquons toutefois, que bien que le présidentribuinal n’ait pas un pouvoir de
contrainte, il dispose d'un pouvoir absolu afindiider de la suite a donner a la procédure

de prévention externe, cependant, ce pouvoir présgrelques ambiguités.

9 Selon un juge commercial (ayant souhaité garaeohymat), prés du tribunal de commerce de Caszenlan
97 5. SKALLLI, juge au tribunal de commerce de Casatda

9%y, Statistiques du tribunal de commerce de Machke

9 Selon de M.AITHSSAIN, président du tribunal de eoence de Marrakech.
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B. Imprécision du statut du mandataire spécial

247. Les dispositions de I'article 549 du Code de conumeelatives a la nomination d’'un
mandataire spécial prévoient: S&l apparait que les difficultés de I'entrepriseons
susceptibles d’étre aplanies grace a I'interventan tiers (...), le président du tribunal le
désigne en qualité de mandataire spécial, il lusigge une mission et un délai pour
I'accomplir ». Soulignons que ces dispositions sont ambigties 'etlegirévelent une réelle
imprécision au sujet du statut du mandataire spéeraeffet, le Iégislateur marocain n'a pas
pris le soin de préciser les conditions relatives d@omination, a ses prérogatives, son statut,
sa rémunération, ses obligations ainsi qu'a lareatle son intervention; celle-ci est-elle
contractuelle ou judiciaire? Quelles sont les inpatibilités de sa fonction? Peut-on
s'opposer a la nomination du mandataire spécial@ll®@est enfin la responsabilité du
mandataire spécial lors de son intervention darmdeessus de la prévention externe? Ces
guestions restent sans réponse. En effet, aucuetd®application du Code de commerce,
pour le moment, ne vient expliquer les modalités diésignation, ni les compétences
nécessaires que doit posséder un mandataire sdaiad’aider les dirigeants d’entreprises a
surmonter leurs difficultés. C’est le présidenttdbunal qui détient le pouvoir décisionnel
pour désigner un mandataire et déterminer sa miS&ioL’on ne peut imaginer les
conséguences pratiques d’'un mauvais choix, qui@eet’une des raisons pour lesquelles la
prévention externe échoue.

248. Notons enfin que le peu de pratique de la prévenggterne par le président du
tribunal de commerce est accentué par le manquére& intervenants externes pouvant
prévenir les difficultés des entreprises, notaminestcentres de prévention pouvant apporter
des conseils en gestion financiére et comptabledaigeants dépourvus de conseils internes.
A I'heure actuelle, a I'exception d’un recours seat/colteux a un expert en gestion, aucun
mécanisme d’assistance technique comptable et f@gv@nou d’aide a la détection des
difficultés d’exploitation n’est prévu par la légison marocain&*.

Si le gouvernement marocain encourage la création eidgreprises en multipliant les
programmes pour le financement de leur pf&jetette initiative n'est pas accompagnée par

des mesures pouvant maintenir vivantes ces ersespri

M. ALAMI-MACHICHI, op.cit.,p. 535.

"9 A ELHAJJAMI, op.cit, p. 23 .

92 A titre d’exemple on peut citdd OUKAWALATI, programme d’aide et financements d@®jets de jeunes
entrepreneurs dipldmés.
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Section 3. La pratique du réglement amiable

249. Si le législateur marocain, en transposant le regie amiable adopté par la loi
francaise du 4 mars 1984, avait pour ambition de promouvoir uémarche (amiable) de
résolution des difficultés des entreprises, ce¢difjest loin d’étre atteint dans la pratique. Le
fait que le réglement amiable soit peu utilisélparchefs d’entreprises et les créanciers en est
la preuve, si I'on juge les résultats de notre étejlau sein des tribunaux de commerce
marocains. Toutefois, avant d’analyser les caused’étbec relatif a I'application du
reglement amiablé82), I'on doit en premier lieu dresser son congga).

§1. Le constat de la pratique du réglement amiable

250. Afin de pouvoir nous exprimer sur la réalité pragqde la procédure du reglement
amiable par les chefs d’entreprises au Maroc, endg de chiffres, nous avons réalisé des
entretiens avec le président du tribunal de comendec Casablanca, de Rabat et celui de
Marrakech, en vue de mesurer son application. lestipnnaire que nous leur avons soumis

traite plusieurs questions liés au:

A°. Nombre de procédures ouvertes par an

251. Les dossiers déposés et traités dans les principguxaux commerciaux, entre 1998
et 2011, relatifs a la procédure du reglement amjaa présentent comme suite:
85 demandes déposées et enregistrée au triburtalnd®erce de Casablanca, 43 pour celui

de Rabat et 47 pour celui de Marrakech.

B.Les entreprises concernées

252. Les entreprises ayant connu une procédure de régteamiable sont en majorité des
entreprises sociétaires. Les sociétés concerngienten majorité des SA, 40% et des SARL
10%.

Les entreprises individuelles, ayant bénéficié d'pnocédure de reglement amiable sont peu

nombreuses, elles représentent 7% seulement.
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C. La situation des entreprises au moment de la demande
d’ouverture de la procédure

253. Dans la majorité des cas, les dirigeants d’engeprayant demandé I'ouverture d’'une
procédure de réglement amiable ne répondaient pascanditions de fond ni de forme
précisées par le Code de commerce. En effet, 80%4cllefs d’entreprises ayant fait cette
demande se trouvaient déja en état de cessatgpaikments au moment de la demande.

D. Le conciliateur : nomination, statut et mission

254. Selon les présidents des tribunaux interrogéshéexadu conciliateur se fait selon la
nature de l'entreprise en question : le présidentirtwnal demande au dirigeant si son
secteur d’activité a crée une association, unenugio défend les intéréts des entreprises a
laquelle elles appartiennent.

Sur 85 procédures de reglements amiables ayamugtftes au tribunal de Casablanca, 2
conciliateurs seulement ont été nommés. Le présideriribunal de Casablanca avait lui-
méme nommé un conciliateur appartenant a la cordéde générale des entreprises
marocaines. Le deuxiéme conciliateur était un exgmmptable.

Selon la réponse du président du tribunal de comenele Rabat, la nomination d'un
conciliateur est assez difficile a mettre en ceudaecause du manque de personnes
compétentes et surtout volontaires. Ainsi, sur d®anhdes enregistrées, seuls 4 conciliateurs
ont été nommeés.

Le président du tribunal de commerce de Marralkéfitme cette assertion, il nous a informé
gue, les personnes désignées en qualité de comailisont généralement réticents, par crainte
d’engagement de leur responsabilité en cas d’édbda procédure du reglement amiable et
les répercutions que cela risque d’entrainer suwsitlaation de I'entreprise. Ainsi, sur 47
demandes enregistrées, seuls 7 conciliateurs @mioghmés.

Concernant la mission du conciliateur dans la gtocg du reglement amiable, les trois
présidents interrogés nous ont informeé qu’elletgdésoulé conformément aux dispositions de
l'article 554 du Code de commerce qui stipule geiepitésident du tribunal détermine la
mission du conciliateur dont I'objet est de faverise fonctionnement de I'entreprise et de

rechercher la conclusion d'un accord avec les ciéen
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E. Les criteres de choix des créanciers participants

255. Concernant les créanciers, le choix portait en igénsur les plus importants,
notamment les fournisseurs ayant établi des rapg@riconfiance avec le débiteur. Le trésor
public et les organismes sociaux sont rarement|@ppeux négociations, de peur qu’ils
refusent toute négociation amiable, ce qui semsteptible de nuire a la réalisation d’'un
accord amiable et pourrait méme conduire I'entegpra I'ouverture d’'une procédure
collective. C’est ce que nous ont indiqué les piesis des tribunaux interrogeés.

Les banquiers ne sont pas tous ouverts aux négosavec le débiteur, la majorité d’entre
eux sont souvent réticents a l'idée de s’engages dme procédure amiable, et certains
refusent méme de rentrer en contact avec le déletele conciliateur, par méconnaissance
des mesures préventives; pourtant, dans la majdegécas, les dettes de la banque sont

toujours les plus éleveées.

F°. Le taux

256. Comme nous pouvons le constater, les chiffresii®latl succes du reglement amiable
sont faibles. Au tribunal de commerce de Marrakeslr, 47 demandes enregistrées, 9
entreprises sont parvenues a la signature d’'urréecniable avec les créanciers.

A Casablanca, sur 85 demandes enregistrées, 2dacont été signés. Ce résultat est tres
faible. Cet échec conduit nécessairement I'entsepu redressement judiciaire.

A Rabat sur 43 demandes enregistrées, 1 seul aaétédsigné.

J°. Les avis

257. Les présidents des tribunaux de commerce de Casablde Rabat pensent que le
reglement amiable est une mesure préventive irs#@nés a plusieurs niveaux. En premier
lieu, lorsqu’il est effectué d’'une maniére efficadepermet au débiteur de maintenir les
intéréts économiques et financiers de son enteptipréserver 'emploi. Pour les créanciers,
il leur garantit leurs créances lorsque le redmesse de I'entreprise est réalisable.

En deuxieme lieu, le reglement amiable permetlesplan pratique, d’alléger la surcharge de
travail dans les tribunaux de commerce, notamraantas d’ouverture d’'une procédure de

redressement ou de liquidation judiciaire.
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Les présidents des tribunaux de commerce interrcggiettent cependant que cette mesure
préventive ne soit pas fréquemment utilisée au Maeaeton Mr Abdelwahd. SAFFOURY,
président du tribunal de commerce de Rabatle«reglement amiable est efficace pour
appréhender les difficultés des entreprises s'tl pgs a temps. Malheureusement, cette
procédure est ignorée par les chefs d’entrepredaséme par les avocats qui sont censé étre
des hommes de droit. En plus, il n’est fait recaursette procédure que tardivement, lorsque
I'entreprise arrive a un état trés critique Aussi, a-t-il ajouté« les chefs d’entreprises ne
font pas recours a la justice de bonne>foi

Mr Abderrazak. AMRANI, président du tribunal de cmerce de Casablanca, pense qiee «
raison principale de I'échec du réglement amiablexglique le plus souvent par les
demandes d’ouverture de la procédure qui restexd tares; et méme celles qui sont traitées
n'aboutissent pas toujours a un résultat positdy elles se font tardivement, lorsque la
cessation de paiements est déja déclarée

Les présidents interrogés pensent également giextie de loi traitant de la prévention des
difficultés des entreprises doit étre réaménagé familiter son application et I'adapter a la
vie quotidienne des entreprises marocaines. llsqeent également de déléguer cette mission
au vice président du tribunal de commerce, vuepdnance de cette mission et le temps
gu’elle nécessite pour la mettre en ceuvre.

Remarquons que, I'échec du réglement amiable ashaht face a la pratique. Pouvons-nous
affirmer que le réeglement amiable, en tant que méoze de prévention des difficultés des
entreprises, doit &tre supprimé du droit marocam ehtreprises en difficulté ? Est-il inadapté
au tissu économique, juridique et culturel du padsant de répondre a ces questions, nous
tenterons d’expliquer les causes de son échec.

§2. Les causes d’échec du réeglement amiable

258. L’échec du reglement amiable trouve deux explicetiessentielles liées entre elles.
La premiere est propre a la loi régissant la procdiu reglement amiable. En effet, nous
avons constaté, lors de I'analyse des solutioreldégapportées par le texte maro€4jrune

réelle imprécision et une certaine ambiguité quatd mise en ceuvre de la procédure du
reglement amiable. Ce caractére informel du reghtnaeniable, laisse un vide aux chefs

d’entreprises et aux tribunaux de commerce ne sachas comment l'utiliserA). La
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seconde explication, selon nos enquétes, tienbaypaortement des dirigeants d’entreprises et

des créanciers favorisant le succes des procédoitestives B).

A. Imprécision et ambiguité du dispositif 1égal

259. Une lecture superficielle du Code de commerce naamofarticles 550 a 559) laisse
apparaitre un manque de précision et une certair@gaité des procédures prévues pour
'application du reglement amiable, notamment eueconcerne ses conditions d’ouverture
(1) et son déroulemeng)

1°. Imprécision des conditions d’ouverture de la procédure du reglement
amiable

260. L'imprécision du dispositif Iégal marocain que nqusuvons soulever ici est relative
aux conditions de fond et de forme, imposées afl dleatreprise, afin de bénéficier d’'une
procédure de réglement amiable.

Concernant I'imprécision des conditions de fondjswpouvons citer en premier lieu celle qui
est relative a la notion de cessation de paienagmamnt pour objectif de séparer la procédure
amiable des procédures collectives. Les termes’attcle 550 du Code de commerce
prévoient que « procédure du réglement amiable est ouverte a etoehtreprise
commerciale ou artisanale qui, sans étre en cessalie paiements, éprouve une difficulté
juridique, économique, ou financiere ou des besaiss pouvant étre couvert par un
financement adaptés aux possibilités de I'entregmss

Si on se réfere a la définition de la notion desaien des paiements, telle qu’elle résulte de
l'article 560 du Code de commerce, on comprendligufait allusion a I’ entreprise qui n’est
pas en mesure de payer a I'échéance ses dettélslexi@r, cette situation, telle qu’elle est
expliquée par les praticiens, vise tout simplenendifficultés momentanées de trésorerie ou
la rupture du service de caisse, et I'on peut ercjpe, y remedier par le crédit bancaire ou la
sollicitation de délais de paiement aupres des nciées. Toutefois, elle differe de
l'insolvabilité, plus importante, qui vise I'étatuhe personne dont lintégralité de I'actif,
méme immobilisé, ne peut suffire a couvrir I'enseentili passif. Ainsi, une société peut étre
parfaitement solvable, compte tenu de ses actitsilieés, mais peut se trouver en cessation

de paiements faute de sommes rapidement disponilémverse, une entreprise pourtant
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insolvable peut continuer, pendant un certain tedigssurer le paiement de ses fournisseurs
au moyen de ressources extérieures, comme par exelmpréts assurés par ses assdtiés

A notre avis, cette condition imposée au chef daprise doit étre redéfinie, car la notion de
cessation de paiements est difficile a détermimec grécision, et elle aboutit le plus souvent
a I'ouverture d’une liquidation judiciaire.

Dans les faits, le dirigeant de I'entreprise njgs$ en mesure de contréler la survenance de la
cessation des paiements, alors qu'’il est en pemcanen difficulté de trésorerie. C’est cette
guestion qui a été soulevée par les dirigeanfduesouvent lors de notre enquéte.

Cette situation appelle a la prudence, d'autant géeéralement lorsque le débiteur s'engage
dans un accord amiable, et que le juge décide ¢dure d'une procédure de réglement
amiable, la survenance de la cessation des paisnemtt souvent déclarée pendant la
préparation de la procédure du reglement amialdesi@e cas, le juge n’a pas d’autres choix
gue de prononcer l'ouverture d’'une procédure deessgment amiable. Cette situation est
susceptible de provoquer des conséquences négativégvolution d’'une entreprise, car le
manque de visibilité sur la situation financiereiré société peut lui étre fatal. En outre, la
responsabilité des dirigeants peut étre aussi @egaigs lors que ceux-ci omettent de déclarer
la cessation des paiements avant I'ouverture duoeédure de reglement amiable. C'est a ce
niveau que se pose la problématique relative aolapétence des juges en matiéere de
prévention des difficultés des entreprises.

On peut citer, a titre d’exemple, la décision dbunal de commerce de Fes, datée du 06
février 2002, qui a prononce l'ouverture de la pcare du reglement amiable au profit d’'une
société, dont la situation économique présentaitcessation de paiements latefite

Il est vrai que les éléments constitutifs de lasaen des paiements sont difficilement
identifiables. C’est I'une des causes les plusrflates de I'échec du réglement amiable.

261. La deuxieme imprécision du dispositif Iégal estatige aux besoins financiers ne
pouvant étre couverts par un financement adaptépassibilités de I'entreprise. Elle est
évoquée par l'article 550, alinéa 2 du Code de ocarmen comme un critére permettant au
chef d’entreprise de bénéficier de I'ouverture deptocédure du reglement amiable. Nous
pensons que ce critere est tres large et n’esfagdement apprécié. Ainsi, il est a craindre
gue les chefs d’entreprises ne recourent au regleamiable que pour des motifs purement
dilatoires, alors méme que leurs entreprises neersant que des difficultés passageres.

Inversement, ces derniers peuvent invoquer ceguliffis bien que la situation soit déja

94 Définition citée par A. CHAOUKI, commissaire ausroptes a Casablanca, entretien réalisé en mafls 201
" Tribunal de commerce de Fés, décision n° 000B/&6u 6 fév. 2002( non publiée).
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profondément compromise par l'effectivité de lasatisn des paiements. Ce constat résulte
des problémes rencontrés dans la pratique, car dprité de dirigeants d’entreprises,
notamment de PME, ne sont pas en mesure d’évauesr besoins de financement.

262. Par allleurs, concernant les conditions de formrenptant I'ouvertureale la procédure
du réglement amiable, le texte marocain, rappelense les précise paxpressémefft,
notamment ceux relatifs a la requéte du chef adprige, a savoir, le contenu de la demande,
les délais a respecter, etc. L’absence de ces @térfavorise automatiguement une hésitation
de la part du chef d’entreprise en vue de demaralererture d’'une procédure de reglement
amiable, surtout si ce dernier n'a pas un consedliesein de I'entreprise. Ainsi, de quelle
maniere le chef d'entreprise pourra t-il formulardemande si aucun élément comptable ou
financier n'est prévu par le texte ? Face a ce juddique, le reglement amiable est laissé a
I'appréciation du président du tribunal qui dispdsdarges pouvoirs pour accepter ou refuser
son ouverture.

Il vrai que les conditions relatives a l'ouvertude la procédure du réglement amiable
n'offrent pas beaucoup de facilité d’applicationx goraticiens. Compte tenu de tous ces
eléments, ce type de mécanisme préventif est |@medapprécié par une grande majorité de
dirigeants d’entreprises.

263. En outre, les imprécisions des textes ne se limjaa aux conditions d’ouverture de
la procédure, car méme apreés son ouverture, noossasoulevés des incohérences qui
pourraient remettre en cause toute tentative diement amiable. Prenons par exemple les
pouvoirs d’investigation reconnus au président doubal au cours de la procédure du
reglement amiable ayant pour intention d’écarterifeonvénients des accords amiables qui
risquent d’étre une source de fraude. A cet égards pensons qu'il est utile de rappeler que
ces investigations nécessitant la consultation atganismes sociaux, du commissaire aux
comptes et de toute personne pouvant I'informerlawgituation de I'entreprise, présentent
deux inconveénients :

* le premier est qu’elles peuvent étre a l'origindaldivulgation de la préparation d’'un
accord amiable, ce qui pourrait faire perdre a tteprise la possibilité d'un
redressement,

* le deuxieme est lié au délai pour rassembler legnmtions, qui peut étre long, ce qui
retarderait de ce fait, 'ouverture de la procédmaamment lorsque I'entreprise est

proche de la cessation de paiements.

06 ¢ com., art. 550.
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Ces deux inconvénients sont, a notre avis, sufteptide causer I'échec du réglement
amiable.

Par ailleurs, une lecture superficielle de l'adidd51 du Code de commerce marocain
laisserait penser que le pouvoir d’'investigatiorsh’reconnu au président du tribunal que
pendant la premiere phase de I'ouverture du regieamiable, c'est-a-dire avant qu’il ne se
prononce sur la suite a donner a la demande. Agefvestigations, le président ne devrait-
il pas suivre I'évolution de l'entreprise et conveiga nouveau, s'il y a lieu, les dirigeants afin
de leur proposer des solutions appropriées ?

A notre avis, le pouvoir d’investigation du présidedu tribunal doit subsister apres la
nomination du conciliateur jusqu’a la conclusionldecord amiable, afin de prévenir toute
aggravation réduisant a néant les négociatiorsnetttant en cause les éventuels solutions.
264. D’autres ambiguités et un certain manque de trapspa affectant le reglement
amiable peuvent étre soulevés, notamment a propda désignation d’'un conciliateUdgn
effet, le législateur marocain n'a apporté aucumécipion relative au statut et aux

%, malgré I'importance de sa mission pour la saurdeales

compétences daonciliateu
entreprises en difficult&. Il semblerait que sa désignation ne soit sougisecune exigence
particuliere de qualité professionnelle ou deust@dompétences, incompatibilités, inscription
sur une liste, formation,..., etc.).

Dans la pratique, la désignation du conciliateuiaieen fonction de la nature de I'entreprise,
ou de son secteur d’activités. Le président dwidtb demande au chef d’entreprise s’il existe
une association, une union défendant les intéré&sedéreprises, comme par exemple la
Confédération Générale des Entreprises Marocal®@&M). Or, si le conciliateur n'a pas les
gualités requises, il peut faire échouer les négiocis avec les créanciers, et ainsi faire
perdre au deébiteur une opportunité de redresser@atte liberté pour laquelle a opté le
législateur marocain accorde au conciliateur urgelapouvoir d’appréciation pour le
déroulement de la procédure du réglement amialdesensons qu'il est nécessaire qu’un
texte vienne en préciser I'exercice.

L’imprécision légale relative a la procédure duleagent amiable ne se limite pas seulement
au statut du conciliateur, mais elle s’étend égalgna sa mission. L’expression utilisée par
l'article 554 du Code de commerce disposant gque: président du tribunal détermine la

mission du conciliateur, dont I'objet est de fageri le fonctionnement de I'entreprisgpeut

%" Notons que cette remarque rejoint celle que neassasoulevée, a propos du statut du mandataiespé.
suprg n°70 .

"9 AYADI- ZERKTI., « Le réle du conciliateur dans pmocédure du réglement amiable »., Act. Coll, Tange
21 et 22juill. 2007, éd. Association des jugesadedur supréme, Rabat 2007, p. 111.
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préter a confusion. En effet, de part son caractageie, le conciliateur ne dispose pas d’un
large pouvoir pour changer, ou tout au moins, peaaréliorer le fonctionnement de
I'entreprise. Cette fonction releve essentiellemded prérogatives du chef d’entreprise. Le
conciliateur ne peut qu’inciter le débiteur a négoavec ses créanciers en vue d’obtenir un
accord amiable. Et pour cela, il dispose seulerd&nformations susceptibles de l'aider a
proposer des solutions pour le redressement deiéisn de I'entreprise ; par exemple, quels
créanciers doit-il inviter pour réaliser un accardiable, comment doit-il demander des délais
de paiements, faut-il demander des remises desdetfeetc. En outre, a la différence du
président du tribunal, le conciliateur n’a pas devwir d’investigation propre a I'égard des
tiers. Par conséquent, comment celui-ci peut-ilerignir dans le fonctionnement de
'entreprise ?

En plus, notons que, le texte marocain ne prévodua recours contre la décision du

président du tribunal, ayant refusé la nominatiom @¢onciliateur.

2°. Ambiguité des mesures favorisant le déroulement et
I’exécution du réeglement amiable

265. L'article 555 du Code de commerce prévoit des messtavorisant le déroulement du
reglement amiable. Il s’agit de la suspension mawe des poursuites et de I’homologation
de I'accord amiable par le président du tribunal.

La suspension provisoire des poursuites est g@mdealt demandée par le conciliateur a
l'initiative du dirigeant, afin d’éviter les pourdes que pourraient engager les créanciers
contre le débiteur. Néanmoins, cette mesure présgraiques inconvenients :

Tout d’abord, elle peut étre mal utilisée par dagalirigeants de mauvaise foi, notamment
dans le but de retarder la procédure de redressguuiciaire. Ensuite, elle ne permet pas de
préserver la confidentialité qui marque le princip€me du réglement amiable, car elle
divulgue I'existence des négociations entre le tééliet ses créanciers. Cette confidentialité
est pourtant essentielle au succes de la phasdlamé sa remise en cause est susceptible
d’accélérer la dégradation de la situation en potteinte au crédit de I'entreprise.

En outre, cette mesure, ayant un réle dissuasef éax créanciers qui recherchaient I'échec
du réglement amiable, est de nature a restreiralnes Idroits, ce qui, a notre sepsrait

difficilement compatible avec la nature contradiieiondée sur I'échange des consentements
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dans le cadre d'un réglement amidble L'on pense quelle risque d’empécher la
collaboration des créanciers dans ce processushkmizar ces derniers ne manifesteront
aucune volonté et n’accorderont aucun avantageneduoesser la situation du débiteur.

Nous pensons que, cette mesure ne semble pas'igésteument le mieux adapté pour
favoriser I'aboutissement de la procédure amidblest certainement la raison pour lagquelle
elle n'a été que rarement prononcée en France.ffep ks juges, afin d’éviter de rendre
publiques les difficultés rencontrées par l'eniseront parfois refusé de I'accorder. Le
législateur francais n’'a pas souhaité maintenir pescédures basées sur une logique
judiciaire dans un cadre contractuinsi, nous pensons qu'il serait préférable desktide
juge décider, en prenant en considération le cahiague entreprise.

266. Une autre imprécision permettant I'exécution dulegmgnt amiable, et qui mérite
d’étre soulevée, concerne son aboutissement fihalagit de 'homologation de l'accord
amiable. Cette derniere est consentie par le mésdu tribunal dans le but de renforcer un
tel accord. Mais cette mesure n'est pas automdfijuétant reliée a I'importance des
créanciers participant aux négociations. Comme édeigent les dispositions de l'article 556
du Code de commerce marocaia torsqu’un accord est conclu avec tous les créausgiil

est homologué par le président du tribunal et dépms greffe. Si un accord est signé avec les
principaux créanciers, le président du tribunal pégalement I’homologuer ».

Remarquons que cette condition visant a rassenttler les créanciers ne nous parait pas
toujours possible, car il est difficile d’obteniuhanimité. Or, I'absence d’homologation
risque de rendre I'accord suspect, dans le seeeoteprésente un gage de transparence, qui,
malheureusement, a pour effet d'éveiller la sugniéf@ des partenaires de I'entreprise.

Nous croyons que cette disparité de traitementebaseune majorité de créanciers n’est pas
favorable a la situation du débiteur, vu que lassée de ce processus se trouve entre les
mains des créanciers, qui, lorsqu’ils ne sont pesaessés par le redressement de I'entreprise,
preferent généralement demander I'ouverture degguwes collectives.

Le succes du réglement amiable est ainsi limitdgegmpouvoirs décisionnels du président du
tribunal qui dispose de larges pouvoirs d’apprémiatians un processus pourtant contractuel.
Cependant, les limites de la procédure du reglermeridble sont, en partie, dues au succes

des autres procedures collectives.

" E VITERBO, « Le sort de la réserve de propriétépériode de réglement amiableBanque et drojtmai-
juin 1999, p. 3 ; E. DU PONTAVICE., «A propos deslaspension provisoire des poursuites de I'ordocmae
1967 »,Banquel980, 1097.

"0 A, JACQUEMONT. 0p.cit.,n°81, p. 48.
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B. Succes des autres procédures collectives.

267. L'échec de la procédure du réglement amiable conuttessairement I'entreprise a
I'ouverture d’'une procédure de redressement judéeigui doit avoir lieu au plus tard dans
les quinze jours qui suivent la déclaration deéoiied™?.

Toutefois, 'on se demande, parmi toutes les engeprqui se trouvent en situation de
redressement ou de liquidation judiciaire, quedlest celles qui sont passées par le processus
du réeglement amiable ?

La réponse est variable, car selon les tribunauxcaleamerce, 90% des entreprises en
redressement ou en liquidation judiciaire n’ont pasénéficier d’'une telle procédure.

Le sucés des procédures collectives tient pardiriient au comportement des dirigeants
d’entreprisesi) et a celui des créanciel® (

1° Le comportement des dirigeants d’entreprises

268. Selon l'enquéte que nous avons menée, il en regpmet 52 sur 60 dirigeants
d’entreprises interrogés ignorent les mécanismesradlement amiable prévus par la
législation marocaine, ou la confondent souventdes procédures de redressement ou de
liquidation judiciaire.

Notons toutefois que, ce n'est pas le cas de midirigeants, car ceux qui connaissent le
reglement amiable et savent qu’il peut leur pemaetie maintenir l'activité de leurs
entreprises, prennent un certain temps avant @eimie@u tribunal pour demander 'ouverture
de cette procédure, par souci de confidentialitéaessi par crainte d’engager leur
responsabilité en cas d’ouverture d'une procédotiecative. Et méme lorsque la procédure
du réglement amiable est ouverte, selon le présidertibunal de Casablanca, plus de la
moitié de ces entreprises basculent vers une proeéduredressement judiciaire, car elles se
retrouvent rapidement en état de cessation de paism

D’autres dirigeants en revanche, font la demandewé#rture d’'une procédure de réglement
amiable a temps, mais dans le seul objectif d’'@e fane utilisation détournée. Ces derniers,
en vue de gagner du temps et ne pas remboursar dettes, demandent 'ouverture d’un
reglement amiable, méme s’ils ne peuvent évitauviésture d’'une procédure de traitement

judiciaire qui s’avere inéluctable. Cette option faé& qu’aggraver leur situation et, par la

2¢.com., art. 561.

219



méme, entrainer l'ouverture d'une procédure de idafion judiciaire lourde de
conséquencés’.

Dans d'autres cas, méme si la procédure du régkeamiable est déja en cours, il arrive
parfois que le chef d’entreprise se trouve damapdssibilité de concrétiser un projet de
redressement de la situation de son entrepriségarld de ses créanciers; or I'aboutissement
d’un réglement amiable est lié en principe a lditgiat a la réalité de ce projet.

269. Notons toutefois que le succés des procéduresctiols est aussi di parfois au
comportement de certains débiteurs, qui, au moemegocier avec les créanciers, refusent
de faire un effort financier sur leurs biens persdginchoisissant ainsi le confort des
procédures collectives, afin d’échapper aux potesude leurs créanciers; car ces procédures,
une fois initiées, suspendent et interdisent toat#®ns contre I'entreprise. En effet, elles
permettent d'imposer un délai de paiement plus g celui qui aurait pu étre négocié dans
le reglement amiable, le tout étant obtenu avedsgue mineur de sanctions personnelles a
I'encontre du dirigeant.

Parmi ces pratiques douteuses, nous rapporte wndagmercial, on a relevé le fait que
certains débiteurs parviennent a dissimuler fraeukgément une partie de leur passif, ou au
contraire appellent aux négociations des créanadersomplaisance parmi les véritables
créanciers™.

En outre, méme si le débiteur réussi a conclureagord amiable avec ses créanciers, |l

arrive parfois que ce dernier se trouve dans I'insjimlgé d’exécuter ses engagements.

2° Le comportement des créanciers

270. Le succes des proceédures collectives est égaleaneatiragé par le nombre tres

élevé de créanciers, et certains, pour concluraceord, adoptent une position intransigeante
(trésor public, les organismes sociaux), notamreatu’'une demande de remise de dette ou
de délais de paiement est proposée pour aiderbiéedé a redresser sa situation financiere.
Dans certains cas, les banques refusent de remtewntact avec le conciliateur, afin d’éviter
d’accorder des délais de paiements ou des reméseettes. Ce qui constitue réellement un
frein a la réalisation d’'un accord amiable et canhdoévitablement I'entreprise a la
liquidation judiciaire.

Certains fournisseurs qui cedent a la panique prtod®gar des rumeurs, refusent méme

'idée de négocier avec le chef d’entreprise, satyar méconnaissance de la procédure du

"3 propos recueillis auprés d’'un juge au tribunatoimmerce de Marrakech, entretien réalisé en e82011.
M. A. ALAOUI, juge au tribunal de commerce de Macech.

220



reglement amiable. En effet, ces derniers n’y teminaucun intérét personnel a conclure un
accord amiable avec le débiteur. Ce qui conduitiiaBlement a un désaccord entre eux. Le
débiteur, soucieux du redressement de la situat®rson entreprise, choisit le reglement
amiable, alors que les créanciers sont en géen&rsalfavorables a la liquidation des biens,
méme s’ils risquent un désintéressement immeédiat.effet, le manque d’équilibre des
intéréts des parties ne permet pas d’aboutir aralasion d’'un accord amiable.

D’autres créanciers ne donnent leur accord qu&ii@ d’avantages particuliers, ce qui rompt
le principe d’égalite.

Enfin la validité de I'accord est souvent contestaph raison de la menace de faillite qui
plane sur les négociations.

271. Notons également que le succes des procédurestoake est parfois encouragé par
I'attitude de certains présidents des tribunauxatamerce qui hésitent parfois a accorder la
décision d'ouverture d’'une procédure du reglemeniable ou 'homologation de I'accord
amiable.

Certes, linefficacité de la procédure amiablewest cause directe du succes des procédures
collectives. Le nombre d’entreprises en liquidatjodiciaire enregistré chaque année au
Maroc ne cesse d’augmenter. 95% des procédureslasiaboutissent a une liquidation
judiciaire™> Toutefois, cette augmentation est aussi imputabledes difficultés de
financement, qui elles-mémes accroissent la vubiléé des entreprises face a la
concurrence internationale. Les taux de financerbantaires sont trés éleves et le probléme
de recouvrement des créances conduit souvent legpeses a une cessation des
paiement§'®.

272. En somme, le constat des pratiques de la préveetida réglement amiable au

Maroc est alarmant. Toutefois, avant de présemtgorojet des réformes de ce dispositif
préventif, il nous semble important de mentionnee diéchec de la prévention et du
reglement amiable constaté au Maroc n’est pas exapt, dans la mesure ou la loi francaise
du 1* mars 1984, ayant servi de modeéle au législateuocam, n'a pas enregistré le succes
attendu par ses fondateurs et ce malgré les matiifics apportées par la loi n°94-475 du 10
juin 1994,

5 Rapport USAID, « Evaluation de la législation coermiale du royaume du Maroc », 2004 accessilie su
www.usaid.gov.ma p. 22.
A, ELHAJJAML., op.cit, p.6.
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Chapitre 2. Bilan des pratiques anciennes de la pvéntion et du reglement
amiable sous I'empire de la loi francaise du® mars 1984 modifiée par la loi
du 10 juin 1994

273. L'approche du législateur francais résultant ddoian°84-148 du 1 mars 1984,
relative ala prévention et au reglement amiabls eetreprises en difficulté avait pour
principal but de prévenir et d'anticiper les ditfitts des entreprises. Si la situation
s’aggravait, le débiteur pouvait toujours recoarec ses créanciers, par l'intermédiaire du
président du tribunal, aux procédures amiablesteGgiproche est issue du diagnostic qu’'a
effectué le législateur de 1984 et des solutioris @jpréconisé"’.

Toutefois, I'application des mesures préventivesoaiges par la loi du®lmars 1984 s’est
révélée inefficace et les objectifs fixés n'ont @aé atteints® 93 % des entreprises en
redressement ont été mises en liquidation jud&igir

Cela explique les modifications apportées par llan®4-475 du 10 juin 1994, apres
seulement dix années d’application. Outre de nombaenénagements techniques, la réforme
avait une approche plus « économique » et plusatgolElle s'est basée sur quatre grands
axes :

* l'amélioration de la prévention des défaillances piastauration de moyens de
détection des difficultés (obligation faite au Toe®t a 'URSSAF d'inscrire leurs
privileges lorsque les sommes dues excedent uaicesetuil;

* le renforcement des pouvoirs d'investigation dusipent dutribunal de commerce,
avec la possibilité de convoquer le dirigeant peavisager des mesures propres a
redresser la situation de I'entreprise;

* le renforcement des obligations des commissairecammptes par I'élargissement du
champ d’application de la procédure d’alerte @nBéioration des techniques d’alerte;

» la consécration de la pratique du marahthocet 'amélioration de la procédure du
reglement amiable.

Cependant, en dépit des améliorations apportéetapar du 10 juin 1994, les résultats de
I'application de ces mécanismes préventifs ontinagta révéler une incapacité a organiser
un redressement de la situation des entreprisediféecultés. Ce constat a également éte

confirmé par Mr J.J. HYEST :ee texte n'a pas été lI'occasion de réfléchir deveaw a

"R, BADINTER, J.O. Ass. Nat.*f séance du 4 juillet 1983, p. 3468 et 3469.

18 J.F.BARBIERI, « L'amélioration de la prévention la procédure d’alerte : le role du commissair& au
comptes »LPA, 14 sept 1994, n°110, p.40.

"9 P.FOURNIE, « Les réformes du nouveau droit detieprise : commentaires des lois du 11 février4199
relative a linitiative et a I'entreprise individle et celle du 10 juin 1994 relative a la préiem et au
traitement des difficultés des entreprises », éontighrestien, 1995, p.65.
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'ordonnancement général de la loi relative a laépention et au reglement amiablg.est
méme venu ajouter a la confusion, en ce sens queldamté affichée par le législateur de
1994, de restaurer les droits des créanciers, esgement incompatible avec celle de
préserver I'entreprise et 'emploi’®.

En définitive, les solutions apportées par la loilf mars 1984, modifiées par la loi du 10
juin 1994, ne préservaient pas la survie des emgexp en difficulté. Les mécanismes
préventifs ayant été mis en place ont révélé uefigacité d’application aux entreprises en
difficulté’?* (section ). Quant aux procédures amiables, on a effectivecmmstaté qu'elles

étaient tres peu utiliséesection 3.

Section 1. Résultats d’application des mécanismesdpentifs

274. Selon le législateur de 1984, la prévention deficdlfés des entreprises devait passer
en premier lieu par la sensibilisation des chemntlieprises, notamment par I'obligation
d’établir des comptes preévisionnels et par le dépes comptes annuels au greffe du
tribunal’®2. C’était une maniére de préparer les dirigeargatdéprises & une prise de décision
avant gqu'il ne soit trop tard. En outre, la loi e&yure le déclenchement d’'une procédure
d’alerte interne, par le commissaire aux comptes,|gg@omité d’entreprise et aussi par les
associés et actionnaireSi toutefois cette procédure échouait, les orgal@erte externe,
notamment les groupements de prévention agrédespedsident du tribunal de commerce,
intervenaient pour conseiller le chef d’entrepigse les mesures de redressement a prendre,
avant la cessation des paiements.

Cependant, on a constaté que l'application de casanismes de prévention institués par la
loi du 1* mars 1984 n’avait pas enregistré le succés attpadileurs auteurs. En effet, les
résultats de la pratique d’alerte interne étaiamael efficacité limité€?¥§1) ; quant a l'alerte

externe, elle était rarement pratiquée et lorsigiait le cas elle n’était pas généraligs).
§1. La pratique d’alerte interne

275. La procédure d’alerte interne doit étre déclenctiée que les indices des difficultés
apparaissent. Les moyens de sa mise en ceuvredariaigement définis par la loi d§" ars
1984, mais cette clarification ne devait aucunemegquer les limites de son application par

"2 Rapport J. J. HYEST , évaluation de la |égislatith120, (2001-2002), p.6.

"I\ JACQUEMONTOpp.cit n°3, p.2; F.PEROCHON et R.BONHOMMEEntreprises en difficulté -
instrument de crédit et de paiemedf™ éd 1999, n°14, p.10 .

22 Opligation édictée par l'article 30 de la loi ofirhars 1984.

"2 F PEROCHON et R.BONHOMMEQp.cit, n° 22, p.19.
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les commissaires aux comptEs), par les associg®) et par les représentants des salariés

(©).
A. L’alerte par les commissaires aux comptes

276. La procédure d’'alerte des commissaires aux comptsgurée par les articles 21 et
suivants de la loi du®1mars 1984, comporte un caractére préventif netteaféirmé. Selon
cette disposition, le commissaire aux comptes agdevé des faits de nature a compromettre
la continuité de I'exploitation de I'entreprise tlen informer les dirigeants. Si ces derniers ne
prennent pas les décisions nécessaires pour atswartinuité de I'entreprise, ou malgré les
décisions prises la situation de I'entreprise demeompromise, le commissaire aux comptes
saisit le président du tribunal de commerce. Aiostfe procédure a été clairement précisée
par la loi du £ mars 1984 et confirmée par celle du 10 juin 1394; a de plus amélioré le
réle d’alerte du commissaire aux comptésNéanmoins, les résultats d’application de la loi
de 1984, instituant la procédure d’alerte des cmmaiies aux comptes, étaient plutot
nuances.

Du point de vue des commissaires aux comptes etdoiggants d’entreprises, le bilan
d’application de l'alerte s’est avéré plutdt pdsitDeux enquétes réalisées par les
commissaires aux comptes a l'occasion de leuisessgationales, I'une en 1986, l'autre en
1991'%° ont montré que I'action d'alerte avait effectivemn été appliquée depuis I'entrée en
vigueur de la loi du ® mars 1984, et ce dés que la situation de I'erisepiexigeait. Cela
indiqgue qu'elle a été bien accueillie par les coswaires aux comptes et les dirigeants
d’entreprise&®. En effet, les résultats des enquétes ont monigé syr les 330 cabinets
interrogés, 320 avaient déclenché la procédureerdéalau moins une fois. 70% des
commissaires aux comptes étaient d’avis que leegsus d’alerte s’inscrivait parfaitement
dans leur mission générale. lls pensaient aussillguétait bien acceptée par les dirigeants
(54%), par les administrations (51%) et par le®acgires et les associés (4684)

24 3.M. LUCHEUX, « Les innovations dans la détettites difficultés des entreprises et dans les ritédale

leur traitement amiable », Act. coll. Paris, 12.8toct. 1994 sous le théme « le nouveau droidéésllances
d’entreprises »¢d Dalloz 1995, p68.

"?Dict.Perm. Difficultés des entreprisek986, bull. n° 22, p.9251 ; V. en ce sens, .REDe I'usage de la
prévention et au réglement amiable des difficultés entreprises », thése Paris 1, juin 1993; Y. GNY « Le

réle de prévention du commissaire aux compt@é€R Ed. E, n°48, 1987 n°150 66, p. 623.

2y. GUYON, Droit des affaires : entreprises en difficulté, ressement judiciaire-faillite éd 1999, n°150
66, p. 623.

27V, Enquéte CNCC Dict.Perm. Difficultés des entreprisek986, n°22, p.9251.
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Néanmoins, les résultats de ces enquétes ont nuugrdans plus de la moitié des cas, quand
elle est pratiquée, la procédure d’alerte arriveveat trop tard, car la société se trouvait déja
dans une situation aggravée

Les débats doctrinaux ont montré les limites derkique de cette procéd(fé Selon le
professeur Yves CHAPUT, l'alerte du commissaire aomptes ne visait qu’a renforcer une
pratique relativement couraii® Ce dernier pensait également que cette nouveBsion
d’alerte présentait quelques limites au niveauateapplication, notamment, celle relative a
la difficulté de maintenir la confidentialité depeocéduré®.

Selon Corine SAINT-ALARY-HOUIN, l'alerte du commiage aux comptes, telle qu’elle
était concue par la loi dui®lmars 1984, s’est révélée étre un échec, car sleamcentrée
entre les mains du commissaire aux conipte€n outre, I'on pense que les limites
d’application de l'alerte des commissaires aux c@sgieuvent étre aussi expliquées par
'absence de ce dernier pour une grande majorg@tEprises, car sa déesignation était limitée
par la loi a quelques entreprises seulement. Eat,efitaient obligés de désigner un
commissaire aux comptes les sociétés commertiales les GIE ayant émis des obligations
ou comptant au moins 100 salaffés Les autres sociétés commerciales, les personnes
morales de droit privé non commercantes ayant whigité économique, les associations
ayant recu annuellement de I'Etat ou de ses ésalnlients publics ou des collectivités locales
une subvention de un million de fraAts et les établissements publics industriels et
commerciauX’®, n’étaient obligées d’en désigner un, que damsm$eou deux des trois seuils
fixés par l'article 22 du décret dif'Inars 1985 étaient franchis (50 salariés, 20 miflide
francs de chiffre d’affaires hors taxes, 10 milliaiesfrancs de total de bilan).

En revanche, I'alerte ne concernait pas les ensepmdividuelles et les petites entreprises.
277. Observons toutefois que, les limites de l'applmatide la procédure d'alerte
s’expliquent aussi par le principe de non immixtaans la gestion de la société, poseé par la

loi régissant la mission du commissaire aux compiesein des sociéfés C'est ce que

28\/_ Enquéte CNCCDict.Perm. Difficultés des entreprisek986, n°22, p.9251

"2y, CHAPUT., Prévention et réglement amiable des difficultés elatrepriseséd 1986, n°43p.58 ; P.REY,
op.cit, p.128.

%0y GUYON, art.préc, p.626.

31y GUYON, art.préc, p.626

32 C_SAINT- ALARY-HOUIN, Droit des entreprises en ficulté, , £™éd.,1996 n°125.

33 10i.n°84-148 du ¥ mars 1984, art. 29; loi du 26 juil. 1966, art. 2B0art. 21 concerne les sociétés
commerciales, art. 24 les GIE et les coopératives.

340rd. 23 sep 1967, art.10, al.3.

%51 0i. n°84-148 du ¥ mars 1984, art. 29 bis.

% Décr. n°85-295 du®imars 1985, art. 33.

37 Loi du 26 juill.1966, art. 233, al. 2.
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révelent les résultats des enquétes : dans 67%adetes difficultés étaient identifiées par les
commissaires aux comptes principalement a l'occasienleurs missions traditionnelles
d’audit et de controle de la gestion de la soci8gulement dans 12% des cas, lors de
'examen des documents des articles 340 et suivdmtta loi. Ce qui explique que ces
derniers restaient tres prudents. lls n'ont pasedébé I'alerte de crainte que les dirigeants
prennent des décisions inopportunes, sans pountaotzcher & la stabilité de I'entrepri¥e
Pour eux, la prévention présente un double darfdler.doit correspondre a une appréciation
minutieuse de la situation de I'entrepffSeElle ne doit pas é&tre prématurée, car elle risque
d’accélérer la dégradation de I'entrepff8eElle ne doit pas étre tardive, car si le comniiesa
aux comptes ne remplit pas son devoir d’alertedldggeants, malgré I'existence de faits de
nature a compromettre la continuité de I'exploitati peut étre poursuivi pour faute ou
négligence d'une question qui semble importanteyaux des dirigeant$-

Toutefois, afin d’optimiser I'action d’alerte et&Viter certains risques, les commissaires aux
comptes se trouvent parfois dans I'obligation devogner le dirigeant pour un entretien
préalable. C’edia phase zérale la procéduré®. C'est ce qui a été fait dans 73% de< €as
Cette situation présentait donc un risque d’inci@srnsur leur mission au sein des entreprises.
La nature de la procédure d’alerte laisse a pansete commissaire aux comptes doit veiller
en permanence sur |'état de santé financiére dedprise, car cette derniére peut rapidement
se retrouver en cessation de paienféhts

Suivant ce raisonnement, les dirigeants d’entreprise seraient pas tous attentifs aux
premiers signes de dégradation; ils s’appuieraiesgentiellement sur le contrdle du
commissaire aux comptes. Or, ce dernier n'est paseul garant de la pérennité de
'entreprise, d’autant plus qu’il exerce généralameette mission au sein de plusieurs
entreprise&”. En plus, la loi du @ mars 1984 accordait peu de pouvoirs aux commeéssair

aux comptes, en d'autres termes, ces derniersnétagefois désarmés devant les dirigeants

38 Yy GUYON, « Droit des affaires : entreprises erfidifité, redressement judiciaire-faillite éd. 1999. T.2,
n°1052, p.59.

*9ph, DELEBECQUE et M.GERMAIN Traité de droit commercialéd.L.G.D.J, T.2 2004, n°2833, p.840.
0B, SOINNE., « La procédure d'alerte instituée fgaloi du ' mars 1984 et la mission du commissaire aux
comptes ».JCP, E n° 14563, p. 543.

"1 E. DU PONTAVICE, « Les conséquences pratiquesadiil du ' mars 1984 »Cie reg, .com. comptes
Versailles 1985 ; Y.GUYONgp.cit, n° 15, A.LIENHARD, « La responsabilité du comseaire aux comptes
dans le cadre de la procédure d'alertBey.Proc Coll1996. p.1. .

742 'expression est empruntée a D.VIDADRyoit des sociétéd .G.D.J, 7°"¢éd. 2010n°705.

3V, Enquéte CNCCDict.Perm. Difficultés des entreprisek986, n°22, p.9251.

4B SOINNE ,art.préci, p. 543.

"5p. REYpp.cit p.128.
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qui refusaient d’aglf®. D’aprés les statistiques de la compagnie natiodak commissaires
aux comptes, 50% de ces derniers pensaient qeet¢adu commissaire aux comptes n’avait
aucune utilité"”. En outre, le commissaire aux comptes, acteur ipahale la prévention
interne est parfois mal a l'aise dans ce role, dentpnu du caractere contractuel de sa
relation avec le chef d’entrepriéd

278. Heureusement, leur mission s’est améliorée aveptfesmes apportées par la loi du
10 juin 1994. Adoptant ainsi une approche plus éooque. Cette loi insistait au premier
plan sur la généralisation du commissaire aux cemaiin effet, I'article 27 de cette méme loi
offrait aux entreprises dépourvues de commissaikecamptes, la possibilité d’en désigner
un, méme si elles ne remplissaient pas les conditielatives aux seuils fixés par ce méme
article. De ce fait, les personnes morales de groreé non commercantes ayant une activité
économique pouvaient nommer un commissaire aux tasmgi un suppléant. Dans ce cas, le
ces derniers sont soumis aux mémes obligationsn@ueent les mémes responsabilités
civiles et pénales et exercent les mémes pouviBirseffet, dans les personnes morales de
droit privé non commercantes le commissaire auxptesna l'obligation d’'informer les
dirigeants des faits de nature a compromettre |ldragté de I'exploitation. Il est vrai que la
réforme du 10 juin 1994 a tenté d’élargir sa dégignaa d’autres personnes morales, mais sa
présence reste concentrée dans les grandes et megy@mtreprises. La présence des
commissaires aux comptes dans les entreprises desmeil0 salariés est de 3%, dans les
entreprises de 10 a 50 salariés est de 38%, darenteeprises de plus de 50 salariés est de
66%.

Egalement, la réforme a apporté une nette améborabncernant les techniques d’alerte qui
tendaient & un renforcement de la mission des cesainés aux comptes, par I'obligation
d'inviter les dirigeants a faire délibérer 'assdéebgénéral@®. L'article 10 de la loi du 10
juin 1994 a prévu également I'obligation d’informerprésident du tribunal des la deuxieme
phase de la procédure.

La loi du 10 juin 1994 a aussi modifié les déldsuedissant la procédure d’alerte afin de
'accélérer. Ainsi, les délais d’'un mois sont pas&é&juinze jours et ceux de quinze jours ont

été réduits a huit jouf®.

ey GUYON., « Le role de prévention des commisssiaux comptes 3.C.P, Ed E n° 48 1987, 15066, p.
626.

47y, Dictionnaire permanent des difficultés des eptises ; Enquéte CNCC, 1986, Bulletin n°22, p.9251

48 A.COURET, « La prévention : état des liewt>PA 17 déc.1993, n°151, p.12.

49 J.F. BARBIERRI, « L’'amélioration de la préventienla procédure d'alerte : le role des commissaites
comptes »|PA, numéro spéc. ; « La réforme du droit des entsepren difficulté », 14 sept. 1994, n°24 et s.
"S0Décr du 21 octobre 1994, art. 2.
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Sans aucun doute, I'évolution de la pratique dtalgrar les commissaires aux comptes est
évidente. Les données de la compagnie régionala deur d’appel d’Aix-en-Provence ont
montré I'évolution de cette pratique entre 2002@3>*. On note une évolution du nombre
de procédures d’alerte durant cette période : deal262 (dont 50 procédures d’alerte en
2003 ont été conduites jusqu'a la phase 3, c'datealinformation du président du
tribunal)®% Plus de la moitie des procédures s'arrétaientpbase 1, c'est a dire a
linformation des dirigeants des faits relevés.taex des alertes reste constant, mais celui des
observations sur la continuité de I'exploitatioaiéén augmentation en 2003.

Néanmoins, les tentatives de la réforme de la oL@ juin 1994 ont partiellement échoué,
pourtant la procédure d’alerte repose toujourslsutommissaire aux comptes qui, en la
matiére, a un devoir légal dans les société€e role sera ensuite renforcé par le législateur
francais de 2005, qui affirme que, lorsqu’il s’agie tirer la sonnette d’alarme, c'est le
commissaire aux comptes qui apparait au premieflaC’est pour cette raison qu’ en 2005,
la CNCC a participé a une large réflexion sur l@ation d’entreprises, en 2006, sur le
développement des entreprises et de leur croissdrae2007, elle a abordé la question de la

transmission d’entrepris€s.
B.L’alerte par les associés

279. Laloi du £ mars 1984 a permis I'accroissement du pouvoiraitdrole des associés

a travers la possibilité de prévenir les difficaltie leurs sociétés. Dans ce sens, l'article 11 de
la loi a réservé aux associés des sociétés a remipitité limitée, la possibilité de poser par
écrit des questions au gérant sur tout fait de reaatu compromettre la continuité de
I'exploitation. Ces questions pouvaient étre postes fois par an.

L’article 20 de la méme loi est venu complétertide 226 de la loi du 24 juillet 1966 relatif
aux sociétés anonymes. Il prévoyait qu'un ou plusiectionnaires représentant un dixieme
du capital social pouvaient, deux fois par exerguEser des questions par écrit au président
du conseil d’administration ou du directoire surttdait de nature a compromettre la

continuité de I'exploitation de I'entreprise.

1 J.F.BIGOUROUX, « Le devoir d'alerte du commissaaux comptes », Act. Coll, 25 et 26 mars , 2004,
Aix-en-Provence, p.69.

2 3. F.BIGOUROUX op.cit, p. 69.

3P M.LE CORREpp.cit, n°122-21, p. 148.

54 Sur le déclenchement de l'alerte par le commissaix comptes, v., Rapp. X. DE ROUX Ass. Nat. 820
fév.2005, p. 471-475 et Rapp.J.J.HYEST, n°335,2086b, p. 146-150.

"5 CNCC, « Les atouts du commissariat aux comptasogssible suVW\W.cnccparis.frjanv. 2008.
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Nous ne disposons pas de statistiques relativepglication de la procédure d’alerte par les
associés ou les actionnaires, afin d’identifieff€etivité de leur réle dans la prévention des
difficultés des entreprises, ce qui semble en éeélateur du manque de pratique de cette
mesure. Cependant, nous pensons que les lacunks |die telles qu’elles ressortent des
débats doctrinaux justifient le peu d’usage dertee@dure d'alerte effectuée par les associés
et actionnaire€s®. En effet, ce droit d’alerte tel qu'il résulte Beloi du " mars est limité, sa
portée comportant un caractére facultatif. La raigst que I'alerte des associés est en réalité
un droit d’'information, qui releve plus du droitsdsociétés que du droit des entreprises en
difficulté. En effet, le mécanisme de ces questiéaistes est tellement réduit qu’il ne peut
étre qualifié de véritable aleffé

En outre, il se limite aux actionnaires des sosi@®onymes, des sociétés en commandite par
actions, ainsi qu'aux associés des sociétés a reapiité limitée. Les autres associés restent
exclus. Ce droit d’alerte ne peut étre exercé gmakttionnaires des sociétés anonymes et des
sociétés en commandite par action que s'ils reptéseun dixiéme du capital socidl La

loi ne prévoit pas la possibilité de groupementatgonnaires.

Quant aux associés des SARL, ils peuvent exeragr deoit d’alerte sans limitation de
nombre de parts dans la société, mais ils ne dopanétre gérarlts.

Une autre limite provient de la fréquence des doestécrites, susceptibles d’étre posées par
les actionnaires ou les associés, peut étre saul€as derniers ont la possibilité de poser ces
guestions seulement deux fois par exercice épuaast leurs droits. lls n'ont aucun moyen
d'action particuliere au cas ou la réponse degadirits ne leur donnerait pas satisfaction.
Remarquons qu’en pratique, ces questions écriteoneformulées que rarement et quand
bien méme elles seraient fréquentes, ce droit almétion dont disposent les associés ne
serait pas suffisant pour leur permettre d’apprdaiesituation de leur entreprise et d’exercer
par la méme occasion leur droit d’alerte. Cettec@dore, assez illusoire, permet tout au plus,
a l'associé de prendre acte et indique qu'il esisc@nt des difficultés lorsque les dirigeants
se montrent trop optimist&s,

6 C. SAINT- ALARY- HOUIN, op.cit, p. 95 ; Y. CHAPUTpp.cit.,n° 79, p. 93; P. LE CANNUgp.cit, n°.
119, p. 105; Ph. DELEBEQUE et M.GERMAINap.cit,n °2834, p. 842.

S"E PEROCHON et R.BONHOMMEQqp.cit n°28, p.23 ; D.GIBIRILApp.cit n°88, p.75.

8| 0i. n°66-537du 24 juil. 1966, art. 226-1; Décr.#w°®36, 23 mars 1967, art. 195-1.

9| 0i. n°66-537du 24 juil. 1966, art. 64-1; Décr. @36, 23 mars 1967, art. 44-3.

"%%y.GUYON, Droit des affaires entreprises en difficulté, redressement judicidaiite, éd 1999, n°1059,
p.66; J. PAILLUSSEAU et G. PETITEAUop.cit p. 132, C.SAINT-ALARY-HOUIN,Droit des entreprises en
difficulté,, 4° éd.,1996 n°125, p.68.
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Toutefois, si le dirigeant d’entreprise ne répord @ ces questions, aucune sanction a son
encontre n'a été prévue par la loi. Certains astpensent que cette alerte est inutile et que
«le législateur ne se soucie guére du contenu dégdanse»’®™.

Comme le souligne le professeur Yves GUYONes associés sont considérés comme étant
les parents pauvres de la prévention des diffisulf® ce qui est paradoxal, compte tenu de
leurs intéréts dans la société.

Certes, les associés et les actionnaires ont adesdroit, en cas de défaillance ou de
dysfonctionnement de la personne morale, de demdadi&signation d’'un expert chargé de
fournir des éclaircissements sur une ou plusiepésations de gestiéf. Cette mesurpeut

étre utilisée par les associés afin de détectediffsultés des entreprises, et peut, de ce fait,
constituer une mesure supplémentaire de détectoonnue aux associés. Cependant,
'expertise en gestion présente également certéiméss quant a la qualité des bénéficiaires.
En effet, elle est instituée au profit des seulBoanaires des sociétés anonymes et des
associés des sociétés a responsabilité limitéeégeptant au moins le dixieme du capital
social®.

Ces restrictions ont été confirmées par certainguasit notamment les professeurs Jean
PAILLUSSEAU etGeorges. PETITEAlJui ont énoncé que {expertise de gestion étant de
nature a géner la gestion de la société ou a caedaila remise en cause des opérations
décidées par la majorité, la doctrine et la jurisgdence avaient tendu a en limiter
I'octroi» ">,

Tout bien considéré, le caractere restrictif dexdartise de gestion ne permet d’identifier
gu'une partie des difficultés que connait I'enissprEn outre, cette mesure nécessite une
procédure généralement longue alors que I'alertieéti@ rapidé®.

En somme, la limitation des pouvoirs de contrélelalesociété par les associés n’est pas
justifiée, selon certains auteurs, pensant que dargrand nombre de sociétés il n‘existe pas
de commissaire aux comptes pouvant prendre la refegentinuer la procédure d'alefté

En effet, le risque peut étre limité dans les gmises ou il est présent. Grace a ses
compétences multiples, il peut vérifier les faitilgevés par les associées, les analyser, en

envisager les conséquences sur l'entreprise, apprkc réponse du gérant ainsi que les

°1 A, BRUNET et M. GERMAIN art. préc, n°60, p.40.

%2y GUYON, op.cit, n°1058, p. 65; P. M.LE CORRBp.cit n°122-51,p. 143.
%3 oi. n° n°66-537du 24 juillet 1966, art. L.64-2236.

%4 Loi. n° n°66-537du 24 juillet 1966, art. L.64-2286.

%53, PAILLUSSEAU et G .PETITEAUopt. cit n°374, p.133.

%6y . GUYON, op.cit, n°1060, p.66.

57 C.SAINT-ALARY-HOUIN, op.cit, n°179, p.95.
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solutions proposées permettant de redresser latisitude I'exploitation de I'entreprise.
Notons que, dans les sociétés qui ne sont paséeklide désigner un commissaire aux
comptes, la procédure d’alerte des associés ®aadtinformation des dirigeants. lls ne
peuvent alors que s'en remettre a la diligenceamngssaire aux comptes pour déclencher
une procédure d'alerte, lorsque bien entendu céekiste dans la société

Nous pouvons donc conclure que la procédure déaties associés et actionnaires se limite a
linformation des dirigeants des difficultés relegé ce qui marque incontestablement

I'inefficacité de cette alerte.

C. L’alerte par les représentants des salariés

280. Les dispositions de l'article 43 de la loi dff tnars 1984, régissant 'alerte par les
représentants des salariés sont proches de ceunsppar l'article L.432-5 du Code de
travail. Le comité d’entreprise, ou en son abselecdélégué du personnel, peut déclencher la
procédure d’alerte, au sein d’'une société lorsqudbnstate des faits de nature a affecter de
maniére préoccupante, la situation économique datileprise». L'intégration du comité
d’entreprise dans la procédure d’alerte constitne é@volution importante. A travers cette
démarche, le Iégislateur francais a exprimé sa nieusenception de I'entreprise.

Cependant, ce nouveau rble de prévention accordéccamité d’entreprise ou aux
représentants des salariés en son absence, nééfm/orablement accueilli par la doctrine.
Certains auteurs pensent quen&me si le comité d’entreprise existe dans la ggcgn réle
cadre mal avec la participation conflictuelle quaractérise le systeme Francais de
représentation du personnel, le comité d’entrepasechargé de la défense des intéréts des
salariés, lors de I'élaboration des décisions degkestion de I'entreprise, mais non de la
défense des intéréts généraux de I'entrepsi§d

D’autres confirment cette assertion, en invoquantfdit que la procédure d’alerte des
représentants des salariés renforce et amplifiéléede surveillance économique a I'encontre
des dirigeants des entreprises. Elle leur donned'sion non seulement d’exercer un pouvoir

d’interpellation a I'adresse des dirigeants, maissa de déclencher une sorte d’expertise

%8y, CHAPUT, op.cit.,n° 79, p 93; P. LE CANNUgp.cit, n°. 119, p. 105 ; A.JJACQUEMONTp.cit, n°59,
p.35.

%93, SAVATIER., « Le comité d’entreprise et la préiien des difficultés des entreprises»G.P, éd. 1987, E,
n°48, p. 616 ; J.P.SORTAIS, « Entreprises en diffée les mécanismes d’alerte et de conciliatiagd:, 2010 ,
n°24, p. 37.
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interne si la concertation n’est pas rapidemerisfséganté’®. Néanmoins, I'exercice de ce
droit d’alerte par les représentants des salaté&ainpas vraiment pratiqué. L'enquéte menée
par la compagnie nationale des commissaires auytesnen 1986 a montré que les alertes
engagées par le comité d’entreprise représentaieins de 1%

Ce constat d’échec, a défaut d’autres statistigqdisponibles, a été confirmé par les
organisations syndical€é. Chaque année, le tribunal de commerce de Paiisséisi par
guelques dizaines de comités d’entreprises, deiéslau par certains syndicats utilisant les
mécanismes de préventidn

Certains auteurs ont évoqué le caractere facul@if la procédure d’alerte par les
représentants des salariés et pensent que la wajsere de son échec réside sans doute dans
sa finalité sociale qui ne cadre pas avec son @atori %, En effet, méme s'ils existent au
sein de la sociéte, leur vocation est de déferebantéréts des salariés et non ceux de la
société. Comme I'écrit Jean. SAVATIER, ikest permis d’avoir des doutes sur I'adéquation
de la procédure d’alerte organisée par la loi awesbins de la prévention des difficultés des
entreprises.et se demander s'il était bien utilecdafier au comité d’entreprise une mission
spéciale d’alerte sur les difficultés de I'entregwiet si ses attributions de droit commun ne
suffisaient pas a lui permettre de jouer un rélepdévention’ >,

Notons également que le critéere d’alerte prévu pesirreprésentants du personnel est trés
large et ne leur permet pas de prendre la déc&iéquate. Le comité d’entreprise ne peut en
effet exercer un contrdle permanent sur la gestola société.

L’on pense également que I'alerte du comité d'guiise a en partie échoué en raison de la
nature de son institution et de son fonctionnemeartune fois le critére d’alerte déterminé, il
doit prendre les décisions appropriées tout ererapt un certain formalisme (réunion de ses
membres, rédaction d’un rapport sur la situatiofiefereprise, prise de décision, ..., et€)

Ce processus étant obligatoire pour mener uneraeificace de l'alerte et permettre le

0p LE CANNU.,op.cit, n°62, p. 69 ; R.VATINET., « Les droits des s#farface aux difficultés économiques
des entreprises : un exemple d’'interpénétratiodrdit commercial et du droit du travail ».,C.P, éd 1985,E,lI,
14546,n° 20.

"t Enquéte réalisée par la CNCC en septembre 1986ltatsspubliés dans le bulletin n°22 au dictioneair
permanent des difficultés des entreprises ; Y. GNY®Le rble de prévention des commissaires amxptes »
JCP 1987, E .5066, p. 622.

72 Cf. Intervention de RAIGNOUX aux*8® Assises nationales de la CNCC, septembre 1986.

P REY.,0p.cit, p.123.

™ M. JEANTIN, op.cit, n°66; J. SAVATIER, « Le comité d’entreprise atprévention des difficultés des
entreprises »JCP E.1987.1l. n° 15066, p. 617.

75 3. SAVATIER. art.préc.n°23 et 24, p.617.

" C. trav., art. 432-17, al. 2.
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redressement de la situation de I'entrepfiseCependant, ce formalisme se caractérise par
une certaine lourdeur et est susceptible de ratdadprocédure d'alerte, et par la méme,

accentuer la dégradation de la société
§3. La pratique d’alerte externe

281. L'alerte externe a été envisagée par la loi dundars 1984 comme une deuxiéme
chance offerte aux entreprises, afin d’optimisar kedressement avant qu’il ne soit trop tard.
Cette alerte externe doit avoir lieu avec l'intertren de deux organes externes importants, a

savoir les groupements de prévention ag(Aget le président du tribunéB).

A. L’alerte par les groupements de prévention agréés

282. Pour les petites structures ne bénéficiant pasoderissaire aux comptes, la loi dtf 1
mars 1984 a institué des groupements de préveatjgdes dont la mission principale est de
fournir une assistance technique comptable et éiea®m, ayant pour objectif d'aider les
entreprises & détecter les premiers signes deudtfi’®.

Néanmoins, ces groupements de prévention n’ont quesiu le succes attendu par la
commission des lois de I'assemblée nationale, it dé la confidentialité attachée a cette
procéduré®, au point d’avoir été décrit comme « pratiquenieekistants .

Depuis leur création par la dite loi jusqu’a fin02Q il N’y a eu que 12 groupements, ayant
effectué seulement 300 diagnostfésiu bénéfice des petites et moyennes entreprises.

lls ont été décris par certains auteurs commeaticqprement inexistants

La raison de leur échec est due essentiellementétitence de nombreux chefs d'entreprises
a adhérer a ces groupements, ces derniers craignagtfet, que laonfidentialité de leur
adhésion soit découverte, du fait des contactsiptesdtentre les groupements et les autorités
publiques, et qu’'une absence de responsabilitéifgper garantissant le secret ne soit pas
strictement respect&8 En effet, certains auteurs pensent que les irftoms recues par les

73, SAVATIER,art. préc, n°23 et 24, p.620.

78 3. SAVATIER,art. préc, n°23 et 24, p.620.

| oi du I mars 1984, art. 33.

80 3 PAILLUSSEAU et G.PETITEAUgp.cit.,n°340, p.120 ; J.P.SORTAISp.cit, n°10, p.24.
81l F PEROCHON et R. BONHOMME, n°40, p.34.

82 |nter, X- DE ROUX ,.Ass.Nat, n° 2095, enregisgélll fév. 2005.

83 F PEROCHON et R. BONHOMMEp.cit, n°40, p.34.

84 C. SAINT-ALRY-HOUIN, Les entreprises en difficult&™ éd. 2009, n°191, p.104.
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groupements peuvent étre transmises aux assoaiss,ga’au comité d’entreprise s'ils le
demandent. Elles peuvent également étre demandéés gpmmissaire aux compf&s

Ajoutons que, l'adhésion a ces groupements est tidud; les chefs d’entreprises ne
souhaitant pas y adhérer ne s’exposent a aucungmgret méme lorsqu’ils y ont adhérés, ils
ne sont pas obligés de tenir compte des obsergatelavées par les groupements suite aux
analyses effectuées. En effet, ces derniers nesbsp d'’aucun moyen de contrainte pour
obliger le chef d’entreprise & traiter les diffigd qu'ils ont relevé&®.

En outre, une grande majorité de dirigeants estimelils sont capables de traiter seuls leurs
problemes. De fait que, le groupement se doit ®mpht d’informer le dirigeant sur les
indices de difficultés qu’il a décelé. Il peut éuggllement lui proposer I'aide d’'un expert,
mais aucune précision n’a été fournie par la loicesnant cette solution.

Mais, il faut aussi reconnaitre que l'acces a gesigements n'a pas été généralisé, et que
leurs services n’étaient organisés qu'au bénéfiseedeprises constituées sous la forme de
personnes moral€¥. Ce qui a conduit & exclure les commercants eirisans exercant sous
une forme individuelle.

Ainsi, les débats animés sur linstitution de cesigements et sur les résultats décevants de
leur activité sont multiples. Beaucoup s'accorde@npenser qu'il faut, par principe, faire
confiance au chef d'entreprise et ne pas le plsmes une surveillance systématifieEn
effet, l'intervention de ces groupements pourrdite éinterprétée comme une nouvelle
ingérence indirecte de I'Etat dans la vie des enes, car ces groupements doivent
communiquer des informations économiques et firasi de leurs adhérents, ce qui donne
lieu & un risque non négligeable de conflit avex peofessions protégées et de graves
problemes de secrets professionnels.

Nous pensons toutefois, qu'il est regrettable caghEsion a des groupements de prévention
agréés ne soit pas rendue obligatoire. L'internoentile ces derniers pourrait sans doute
permettre une alerte en amont des difficultés damugité, principalement pour les tres petites
entreprises ne disposant pas de commissaire auptesmC’est ce qui explique que ces

groupements sont maintenus par la loi de sauveghr@®é juillet 2005.

85M. JEANTIN, « La loi du § mars 1984 relative & la prévention et au régleraeniaible des difficultés des
entreprises »Dr.soc 1984.599, n°41 ; P. LE CANNWp.cit, n° 148, p. 122.

8¢ SAINT -ALARY-HOUIN., op.cit, n°191, p. 99.

87 Loi du I mars 1984, art. 33.

788p | E CANNU.,0p.cit, n°124, p. 111. J. PAILLUSSEAU et G. PETITEAth.cit, n° 340 et S, p. 120.
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B. L’alerte par le président du tribunal

283. L’article 34 de la loi du  mars 1984 accordait au président du tribunal dencerce le
pouvoir de convoquer les dirigeants des entreprd@s les comptes faisaient apparaitre une
perte nette comptable supérieure a un tiers duanbudes capitaux propres en fin d’exercice.
Le président du tribunal avait-il en vertu de la |l pouvoir de déclencher une alerte en
convoquant les dirigeants ? Les dispositions deaciétle n’étaient pas claires sur cette
guestion.

Toutefois, afin de mesurer 'effectivité du réle gresident du tribunal dans la prévention
externe, sous I'empire de la loi dfi thars 1984, nous nous sommes basées sur I'enquéte qu
a été lancee par le professeur Jean-Jacques DAKSRIE986 et 1987. Ses résultats ont
montré que l'alerte par le président du tribunaltétes peu utiliséelf et 'on se demandera

guelles en sont les raisor®.(

1°. Limites de I'alerte par le président du tribunal

284. L’enquéte ayant été menée par Jean-Jacques DAIGHIG (et 1987) a été effectuée
auprés de I'ensemble des tribunaux de commercedigfic Cette enquéte a montré que, sur
70 tribunaux ayant répondu a I'enquéte, 9 seulernphimis en place la procédure d’alerte
externe dans 150 cas environ, sur deux annéeslidzgn de la loi du 3 mars 1984. Cette
procédure a été essentiellement pratiquée paribesydaux de commerce de Paris, Antibes et
Ambert qui avaient adaptés une procédure soupleer@ant, seul le tribunal de commerce de
Chartres I'a pratiqué d’'une maniere continue, ligyatilisé 126 fois en deux ans. A l'inverse,
le tribunal de Laval en a fait usage durant la mggr@de seulement 20 fois.

Comme nous pouvons le constater, cette pratiquter@te et disparate.

2° Les causes limitant la pratique de I'alerte par le président
du tribunal

285. .Les résultats de I'enquéte du professeur DAIGREntneat la faible utilisation de

l'alerte par les présidents des tribunaux de comei®r Cependant, la rareté de cette
procédure ne remet pas en cause son efficacit@n¢émuie mesure permettant 'appréhension
des difficultés des entreprises. En effet, si kenréfére aux chiffres rapportés par I'enquéte,

nous remarquons que la mise en ceuvre de l'alerprafident du tribunal était pratiquée par

89 3.J. DAIGRE., « Le rdle de prévention du tribudalcommerce : bilan d’'une enquételGP, 1987, Ed E, n°
48, p. 626.
93 J.DAIGRE.art. préc, p. 627.
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9 tribunaux de commerce dans toute la France, csigpifie qu’elle était effective, méme si
elle n’était pas généralisée, car ce chiffre cpoas aux tribunaux urbains dans lesquels se
trouvait une plus grande concentration d’entreprig@’était le cas par exemple pour le
tribunal de commerce de Paris, dont le présidenit affectué, de 1989 a 1994, 7510
entretiens avec les dirigeants d’entreprises, goritéides petites et moyennes entreprises
et de Chartres, ce dernier ayant été I'un desirighx les plus actifs dans I'application de
cette mesuré?,

Remarquons toutefois que I'alerte externe, telleltuétait pratiquée, se caractérisait par une
certaine disparité entre les tribunaux de commeaegui créait une rupture d'égalité entre les
justiciables. Cette disparité a été causée par amgoe de volonté de certains juges,
notamment ceux qui pensaient que l'alerte représené lourde tache supplémentaire pour
les services du greffe. Elle est également dueicpiérement a son ignorance par ces
derniers, ainsi qu'a leur manque d'intérét poutecetesur&

286. Or, méme si d’autres tribunaux avaient tenté dedére en ceuvre, son application n'a
pas été aisée. En effet, I'hésitation de certaiilminaux de commerce a exercer l'alerte
s’explique surtout par son dispositif Iégal liméEfacultatif. Les criteres poseés par l'article 34
de la loi du § mars 1984, a savoir la perte comptable du tiesscditaux propres, se sont
révélés peu appropriée et faussement techniquesasugui se présentaiétit Cette limite a
été mise en évidence lors des crises économiquesnetpalement la crise immobili€rg.
Certains auteurs ont évoqué que ce critére chéfiaé artificie/°®. C’est ce qui explique les
réticences de certains tribunaux de commerce a pdiditiative de convoquer les chefs
d’entreprises, méme si leurs entreprises connaisesdifficultés.

En outre, le président du tribunal n’était pas isafiment informé par le greffe afin de
convoquer le chef d’entreprise et ne disposaitaliaypouvoir d’investigation important, pour
compléter ses informations sur la situation finareiet @économique des entreprises.

287. Ces obstacles ont été accentués par le non redpetbbligation de dépbt des
documents comptables imposée aux sociétés commestcken effet, certains dirigeants ne

oLy, Statistiques du tribunal de Paris.

92 3.J.DAIGRE art.prég, p. 627.

%3 bid.

94y CHAPUT, « La réforme de la prévention et duteraient des difficultés des entreprisedGP, éd.E, 1994,
n°3236, p.379.

9 Lamy droit commercial, « Entreprises en difficuli@révention et réglement amiable »., éd. 199@361, p.
1084.

9%3.Ph. HAEHL, « La consécration du droit d’alerie pfésident : commentaire de la loi di rhars 1984,
modifiée par la loi du 10 juin 1994 relative a l@yention et au traitement des difficultés desregmises ».,
LPA,30 sep 1994, n°117, p.13 et s.
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respectaient pas la formalité de dép6t des conapiegels au greffe du tribunal de commerce,
de crainte que les informations soient rendues igués et exploitées a des fins de
concurrence déloyale, ou encore en raison de leadétion déja avancée de la situation de
leur entreprise. Or, ces documents comptables itoerst un précieux outil d'évaluation de
I'état de santé de l'entreprise, et la régularééledir dépbdt permet d’en appréhender les
difficultés. Le non respect de cette formalité ¢itne donc un frein & I'alerte du président du
tribunal. Ce dernier ne disposait d’aucun moyen cbatrainte lorsque les dirigeants
omettaient de déposer les comptes anfillels

Certains auteurs ont soulevé également les carelcegsteme d’information du monde des
affaires, notamment celles relatives aux protéaigtprivilege&™®

En définitive, les résultats de la pratique d'@etti président du tribunal laissent a penser que
cette derniére a été introduite par la loi dlimars 1984 a titre expérimental, ce qui a été
confirmé par la loi du 10 juin 1994.

288. En effet, avec les réformes apportées par la Idi@juin 1994, le Iégislateur francais
a commencé par élargir les criteres d'alerte, ptilsguconfirmé le rdle du président du
tribunal de commerce en étendant ses pouvoirs etiiatiord®. Il a également généralisé la
procédure d’alerte aux autres personnes moralefraieprivé et a intégré le président du
tribunal de grande instance pour qu'il intervieogres d’elles.

Ainsi, le nouvel article 34 de la loi du 10 juin@®a modifié I'ancien article 34 de la loi du
1% mars 1984. Il précise qudarsqu’il résulte de tout acte ou document ou pohgé qu’une
société commerciale, un groupement d’intérét ecaomoen(...) ses dirigeants peuvent étre
convoqués par le président du tribunal pour queesbienvisagées les mesures propres a
redresser la situatiom. De ce fait, le président du tribunal disposendbrtants moyens de
détection qu'il peut utiliser pour éviter la défaiice des entrepris®& Ce nouveau réle a
permis de modifier la pratique et sensibiliser wu plus les tribunaux a I'application de

lalerte®®t,

7 Selon J.J DAIGRE, « le président du tribunakdeimerce de CHARTRES a proposé un aménagement de
la procédure : que le président du tribunal de cernm ait le pouvoir d'imposer au chef d’entreprig€il
convoque de comparaitre devant lui ».

98 A.COURET, « La prévention : I'état des lieuxLRA ; 17 sep 1993, n°151, p.12.

99 3.Ph. HAEHL, « Le droit d’alerte du président dbunal- art.34 de la loi du®imars 1984 ».PA, 14 sep.
1994, n°110, p.47.

800 M. ROUGER, « La prévention des difficultés desreptises au tribunal de commerce de Pari3ag.Pa)
24/25. mars 1995, p.4.

801 3.Ph. HAEHL., « La consécration du droit d’aledie président : commentaire de la loi ofiirbars 1984,
modifiée par la loi du 10 juin 1994 relative a leéyention et au traitement des difficultés deseprises ».,
LPA, 30 sep 1994, n°117, p.17.
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De méme, la loi du 10 juin 1994 a renforcé l'infatmn du président du tribunal en amont,
en créant I'obligation d’information a I'encontresicommissaires aux comptes. Ainsi, ces
derniers doivent informer le président du tributhe la deuxieme phase de I'alerte interne.
Finalement, la loi de 1994 a permis de sensibilises les acteurs susceptibles de participer a
la sauvegarde des entreprises, en imposant I'dladigd’information du président du tribunal
par les organismes sociaux et le trésor publicegeata publication de leurs créances apres
l'inscription de leurs privileges au greffe du tnitaf° Ceci a permis au président du tribunal
de détecter les entreprises qui connaissaient dBeuliés financieres, et ensuite de les
convoquer.

Ainsi, nous avons constaté une évolution de laiquratde la prévention externe depuis la
réforme du 10 juin 1994, malgré son instabilité. d2efait, en 1997, il y a eu environ 4503
chefs d’entreprises convoquées; en 1998, 42781980, 3572; en 2000, 1557 et en 2001,
2399 Cette progression a pu étre maintenue entre 802@03%. En 2002, le président du
tribunal de Paris a effectué 2807 convocations 86 Jehtretiens, et en 2003, il a convoqué
3930 chefs d’entreprises et réalisé 2332 entréfiens

Le tribunal de commerce de Marséiffea également développé les systémes de prévention
depuis 1996, et les juges de la prévention recoipkrs de 2300 entreprises paf%nAinsi,
lactivité de la prévention externe a été génégaliet s’est méme étendue a d'autres
juridictions, ce qui a développé son applicatiopaatla méme, son efficacité.

Les magistrats qui ont mis en ceuvre ces technidaegrévention se sont accordés sur la
nécessité de mieux faire connaitre ces procédénestotal, entre 20 et 30 tribunaux de
commerce en France ont appliqué d’'une maniere dgnemla loi sur la prévention des
difficultés™.

Notons cependant que le nombre de défaillancedrdjmses n’a pas diminué pour autant,

méme s’il a connu une certaine stabilité, notamrdans les grandes villes de France.

892 oi du 10 juin 1994, art.®L a modifié les articles 192fuater du Code général des imp6ts et 234-5 du Code
de la sécurité sociale pour imposer aux administratfiscales et sociales d’inscrire toute créasgerieure a
80 000 Francs, échue depuis plus de trois mois.

803 Données fournies par les tribunaux de commercBalis, Nanterre, Bobigny et CrétellQCF fév. 2009,
n°33, p.9.

804 Source : Observatoire consulaire des entreprisediféiculté, statistiques établies sur la base desnées
fournies par le tribunal de commerce de Paris,20ail accessible sumwww.oced.ccip.fr

80> Source : Observatoire consulaire des entreprisediféiculté, statistiques établies sur la base desnées
fournies par le tribunal de commerce de Paris,20ail.

8% G, BLANC., « La prévention des défaillances desegmises- le juge ou le marche ? », Act. Colly2. 2003,
p.13.

%97B. PETIET., « Entreprises en difficulté : nouvesai »Rev Juris commar 2004, p. 50.

88G. COSTES., « La prévention des défaillances désmises- le juge ou le marche ? ». Act. Collav2.
2003, p. 8 et s.
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En effet, les moyens permettant au président dwriel de s’informer sur la situation des
entreprises faisaient défaut, notamment les docusseiaux. En moyenne, plus de 65 % des
sociétés qui devraient déposer leurs comptes asnede faisaient pas. D'aprés le rapport du
Sénat, 87,7 % des SNC, 62,2 % des SARL et 50,49/&4ese trouvaient en infraction avec

cette obligation de dépét pour la seule année %803

Section 2: Résultats de la pratique des procéduresniables

289. Les procédures amiables, le manddthocet le réglement amiable, ont été organisés
par le Iégislateur comme étant des mesures pemhéttaedressement de la situation d’'une
entreprise qui n'est pas encore en état de cessi®paiements.

Issu d’'une pratique prétorienne du tribunal de cenwe de Paris, le mandad hocest une
pratiqgue qui existait déja, et a été méme une sodiimspiration pour la loi du® mars
1984'° qui ne I'a pas fait disparaitre. Cette pratiquétéensuite confirmée par la loi du 10
juin 1994. La nécessité de recourir a une formol&fidentielle a incité les magistrats et les
professionnels a I'adopter facilement. Le maraththoca connu un réel engouement a ses
débuts, ayant ainsi pu attirer de nombreux chefattEprises grace a son aspect contractuel et
confidentiel; cependant, comme son utilisationaitgtas suffisamment formalisée, I'autorité
du mandataire n'offrait aucune sécurité juridique aréancier§*(§1). Quant au réglement
amiable institué par la loi df"Imars 1984, il a été trés peu employé par lesgias malgré
son caractere souple et confidentf)(

§1. La pratique du mandat ad hoc

290. En 1994, le |égislateur a pris soin de mentionn@sda loi une pratique courante des
tribunaux de commerce en matiere de traitementtdenides difficultés des entreprises : le
mandatad hoé'? En principe, cette mesure permet aux dirigear@s entreprises de
rechercher avec l'assistance d’'un mandataire désjgpr le président du tribunal, des
solutions susceptibles de remédier a des diffisulténeures ou passageres. Cependant,

malgré ses avantages évidents, sa pratique én#iédi @) et ce pour plusieurs raisor3)(

89N. STOLOWY., « De nouvelles injonctions en matiéee publication des comptes par les sociétéSem
Jurid éd Gén, n° 8, 22 fév. 2006, |, p.114.

810y CHAPUT.,op.cit, n° p.138; J.F. MARTIN, « La prévention : hiséod’une pratique consulaire By et
patrim. fév. 1998, p.44.

811 3 M.LUCHEUX, « les innovations dans la détectites difficultés des entreprises et dans les mégatie
leur traitement amiable », Act.Coll. Paris, 12 8tatt 1994, sous le théme « Le nouveau droit déslinces
d’entreprises », Dalloz, éd., 1994, p. 67.

82| 0i. n°94-475 du 10 juin 1994, art. 95.
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A. Une pratique peu utilisée

291. Le mandatad hoca suscité des débats sur son fonctionnement, oedés n’a pas
empéché sa pratique, car cette institution a reseéte efficacité, notamment au cours des
années 198%° Cette pratique a été initiée dans le cadre diisuliés rencontrées dans le
secteur de la promotion-construction de la régamspenne, ensuite elle a été étendue dans la
plupart des tribunaux, pour traiter en amont ldficdités des entreprises de tous secteur.
C'est le cas notamment EUROTUNEL qui a connu déd§cultés, ayant amené les
dirigeants a demander la nomination de deux maiméatafin d’aboutir & la conclusion d’'un
accord entre I'entreprise et ses créanttérs

Toutefois, si I'on se réfere aux données de I'oleire des entreprises en difficulté, I'on
constate que le mandatl hocétait peu utilisé: entre 1994 et 2002, 1.000 menale hoc
seulement ont été ordonfi&s Ces résultats laissent croire que le maadahocn’a pas été
toujours une solution aux difficultés des entregsis/oyant quelles en sont les causes.

B. Les causes limitant la pratique du mandat ad hoc

292. La mise en ceuvre du mandad hocn’a pas été aisée. Elle s’est révélée souvent
inefficace en raison de I'ambiguité qui ressodai dispositions Iégales le régissant. En effet,
larticle 35 de la loi du 10 juin 1994 se limitaét conférer au président du tribunal de
commerce le pouvoir de nommer un mandatadehocet de déterminer sa mission. Dans
guelles conditions devait-il étre nommeé ? Quelseatades criteres qui devaient préciser sa
nomination ? Quels contrdles pouvait-on opérerlaumission exercée par ce mandataide
hoc? Voici quelques-unes des questions dont la réparité laissée a la libre appréciation de
l'autorité de nomination, et par conséquent, séque juridiqué™®.

Les conditions d'intervention du mandataa@ ho¢ nous l'avons dit, n'ont pas été assez

clarifiées par les dispositions légdfEsDe plus, il n’y avait aucune incompatibilité ingée

83Rapport, 1. HYEST, office parlementaire de la législatiod20,( 2001 -2002), p. 17.

814 P FOURNIE, « Le traitement non judiciaire desidifftés » Act .Coll, université des sciences deldase et
université des Antilles et de la Guyane, éd, Morgstien 1995, p. 65 ; J.M. LUCHEUX, « Les innogat
dans la détection des difficultés des entreprisetans les modalités de leur traitement amiabléet. Coll,

Paris 12 et 13 oct 1994, p. 67; Ph. DELEBECQUE &BERMAIN, op.cit, n°2837, p.846.

815y, Lettre de I'observatoire consulaire des eniszsr en difficulté, mai 1998, La prévention, modenploi,

V. aussi J.J. HYEST, Rapport de I'office parleméstde la Iégislation n° 120, 2001-2002, p.7.

816 G. BLANC, op.cit, p.18.

817 J.F.MARTIN, op.cit., p.42; G. GUERY, Prévention et traitement des difficultés des emises, éd 1995,
p.18.
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aux mandatairesad ho¢ ni aucune précision relative a leur responsabildivile
professionnelle en cas de conflit.

L’on note également I'absence de formalisme corardria mission du mandataiegl hoc
Aucun compte rendu ne devait étre présenté audarsdu tribunal a la fin de la mission. Ce
qui ne lui permettait pas de vérifier I'applicatida cette mesure et de I'évaluer. Cette lacune
a laissé place a I'abus de certains praticienslecarandataire ne disposait d’aucun moyen de
contrainte a I'’égard des créanciers. Il reste geems de mandat, son autorité n’offrait pas
pour autant une réelle sécurité juriditiie

De plus, le caractére souple du manadthoca étébien souvent détourné de sa finalité
initiale pour devenir un « mandatl hocpréparatoire » a la phase de concilidttdnCette
ambiguité était de nature a contourner le disgaggti’ancien article 35 de la loi df"Inars
1984 qui limitait la durée de la mission du comdéur dans le cadre de la procédure du
réglement amiable & trois ou quatre mois en casaengatiofi*°

En outre, le débiteur et les créanciers ne se &ienv pas dans une situation juridique
sécurisée, car lintervention d'une décision faisafterieurement remonter la date de
cessation des paiements, pouvait avoir lieu. Celassait croire que, le mandat hoc
apparaissait pour le débiteur comme une conduieetdi vers le dépobt de bilan sans lui offrir
une quelconque protection & I'égard des créarféers

Certes, le mandad hoc présentait I'avantage de traitement en amont difisuliés des
entreprises, mais il présentait aussi des incoewési car la procédure faisant I'objet d'une
publicité Iégale, pouvant compromettre le crédit'eetreprise.

Finalement, les limites de la pratique du maradhhog est que généralement il intervenait a
un moment ou I'état de cessation des paiements ééfd caractérisé, ce qui rend alors
obligatoire 'engagement de la phase judicf&fte

Cependant, les limites de la pratigue du maraththoc ont été vite contournées par le
|égislateur. La loi de sauvegarde des entrepriseslifficulté a visé en premier lieu sa
confirmation et ensuite son amélioration, car lendaad hocoffre une réelle confidentialité

aux praticiens.

818 3.M. LUCHEUX, op.cit, p.76.

819 Rapport,J. J. HYEST, office parlementaire de la législatidh20 (2001 -2002), p.17.

80p M LE CORRE.pp.citn°123-10, p.146; F.PEROCHON et R.BONHOMMp, cit, n°58.
821 3. M. LUCHEUX,op.cit, p.76.

822 Rapp.précJ. J. HYEST, n°120, p. 17.

241



§. 2 La pratique du réglement amiable

293. Le reglement amiable institué par les articles 3§uévants de la loi de 1984 avait pour
objectif de trouver des solutions de redresseméatséuation d’'une entreprise en difficulté,
avant la cessation de paiements. Or, cette proegdur dépit de sa souplesse et de son
caractére confidentiel, n’a pas pu, souvent, ab@utin résultat positif. Quelles en sont les
causes ?

Toutefois, avant de répondre a cette question, uisnparait intéressant de se référer aux
résultats des enquétes qui ont été réalisées,depmiise en application de la loi dt mars
1984 et ceux résultant de la réeforme de la loi dyuin 1994 A), afin d’analyser les causes

de son éched).
A. Le constat de la pratique du réeglement amiable

294. Les enquétes, ayant succédé la mise en viguewr ldedu £ mars 1984, ont montré
gue le reglement amiable était trés peu utilisé’lpasemble des tribunaux. En octobre 1986,
M.TOLET, président du tribunal de commerce de Lyoannoncé l'usage rare du reglement
amiable par les tribunaux de Paris, Lyon et Mae$éil

Le professeur Jean-Jacques DAIGRE a mené une engugtes des tribunaux de commerce
durant la période 1985-1986. Lors de la journéeude@ de I'université de Poitiers, celui-ci a
livré un bilan négatif concernant la pratique dgieénent amiabf&*,

En deux ans d’application, sur les 70 tribunaux cdenmerce ayant répondu, seuls 35
tribunaux ont connu cette procédure, avec un ttgal45 procédures de reglement amiable.
Pour Paris, il y a eu 45 procédures; pour Toulol8e,pour Antibes, 11; pour Poitiers, 8 ; et
pour Arras, 6.

35 tribunaux n’ont jamais utilisé ce mécanisme @feiase trouvant en majorité dans de
petites villes.

Les résultats de ces enquétes montrent une réelteyge du reglement amiable par les
tribunaux de commerce, bien qu’elle ait été trasfpé&quente.

L’on a également constaté que, le reglement am@ileernait en grande partie les SARL et

les SA et le dernier tiers s’appliquant a des @miges individuellesPres de la moitié de ces

83 M. HERLEMONT, « Une solution au redressement d’entreprise : le réglement amiable&P. Il 15298,
1988, p. 676.
824 3.0 DAIGRE art.prég p. 628 et 629.
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sociétés relevaient du secteur industriel de taileyenne ou grande, mais le commerce et
I'artisanat étaient également représetités

Les criteres d’'ouverture d’'une procédure de regigramiable varient d’un tribunal a I'autre.
Par exemple, pour le tribunal d’Angouléme, le regtat amiable était accepté des lors que
'entreprise était capable de proposer un planedigessement crédible; pour le tribunal de
commerce d’Arras, c’était la capacité de redress¢me un an, ce qui répondait aux criteres
posés par la loi; pour Lyon, il s’agissait de #épacité de remboursement; pour le Havre, de
simples difficultés temporaires de trésorerie eétaisuffisantes pour I'ouverture d’une
procédure de reglement amiable; pour Macon, c’'€iportance des chantiers en cours; et
pour un tribunal de commerce resté anonyme, c'&afit pour I'entreprise d’avoir un
potentiel sérieux. Quant aux tribunaux de Touloude, Roubaix, et de Tourcoing, ils
ouvraient une procédure de reglement amiable efildait que c’était la meilleure maniere
d’éviter le redressement judicdif@

La nomination d’'un conciliateur n’a pas eu lieu denmoitié des cas, en raison de son codt
élevé, et aussi parce gu'il était susceptible thrder le processus de la procédure.
Concernant I'accord amiablées tribunaux ne se contentaient pas de simpleatoiogs de
dettes, ils exigeaient en général un véritable gleanomique et financier avec des comptes
prévisionnels. Par exemple au tribunal de commeecBaris, I'on a enregistré le dépoét de 13
accords amiables entre 1985 et 1691

Les résultats de lI'enquéte menée par le profesdean-Jacques DAIGRE ont été les
suivants : Réussit@ans un tiers des cas et échec dans les deuxdstasts.

Ces statistiques révelent, certes, une utilisadanreglement amiable par les dirigeants
d’entreprises comme par les tribunaux de comme&eta prouve qu'il existe tout de méme
une volonté de sauvegarder les entreprises ewcudiffi; cependant, cette mesure, comme I'a
souligné le professeur Jean-Jacques DAIGRE, ngsaitsuffisamment appliquée.

Les statistiques pour les années suivantes, lomatdrer une progression, ont confirmé cette
tendance. En 1987, 21 demandes ont été dénombreassy; 6 a Bobigny;3 a Créteil, et
moins de 10 a Nanterre. Seul un accord est dépBséigny. Progressivement la procédure a
évolué un peu. Le tribunal de commerce de Parigpo’&nregistrer que 12 nominations de

conciliateurs en 1988, 4 en 1989, 6 en 1990, 7984 &t le nombre d’accords déposés durant

829).J.DAIGRE art.préc, p.629.
826 3.J.DAIGRE. art.préc.,p. 628 et 629.
827 Chiffre communiqués par le greffe du tribunal denmerce.
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ces années n'était plus que de 5, 4, et 2, respentint®®. On s'interroge sur les raisons de

son échec, méme si cette pratiqgue a connue unveaowavec la crise immobiliere de 1991.

B. Les causes d’échec du reglement amiable

295. L’échec de la pratique du reglement amiable, t&l gn résulte des statistiques livrées
par le professeur Jean-Jacques DAIGRE, proviemnéstiement de I'état de cessation des
paiements des entrepri&&s En effet, dans la majorité des cas, les dirigeaentreprises
faisaient une demande tardive de I'ouverture déegetocédur€’ Le tribunal était alors
contraint d’ouvrir d’office une procédure de redment judiciaire. De ce fatette phase de
prévention donnant lieu a un réglement amiable pbu@tre remise en cause par la
survenance de la cessation des paierfients

L’échec du réglement amiable est également inhé&datméconnaissance de la loi par les
dirigeants d’entrepris€¥. Dans certains cas, méme s'ils connaissaient ¢&égiure du
reglement amiable, les chefs d’entreprises ontsgefie demander son ouverture pour ne pas
avouer leurs difficultés aux créanciers, et aussigrainte de se retrouver en redressement
judiciairé®?

296. Notons toutefois, qu'il n’y avait pas que les dé@gts des entreprises qui ignoraient la
loi, les tribunaux de commerce n’en avaient pasiaimsance semble £if. En effet, certains
juges ignoraient les dispositions Iégales prévueslgpdoi du " mars 1984 et limitaient
'application du reglement amiable a quelques entreprises seuleregntyant ainsi les
artisans et les entreprises individuéifdBsDe méme, I'on a remarqué, d’aprés I'enquéte du
professeur DAIGRE, que les criteres permettantvisture d’'une procédure de reglement
amiable étaient différents et variaient d’un tribLia I'autr&*®.

En outre, selon larticle 36 du décret dti hars 1985, le président du tribunal devait faire

connaitre s'il rejette ou accueille la demande dhitéur dans un délai d’'un mois a compter

828 Tribunal de Commerce de Paris, état déposé pat@F, loi du I mars 1984 relative & la prévention et
au reglement amiable des difficultés des entrepraz.Pa) 1988, 1 doc, 257.

829 3 J.DAIGRE, art.préc., p.628.

830 3 F.MARTIN, op.cit, p,40 ; P.FOURNIEQp.cit, p.67 ; C.SAINT-ALARY-HOUIN, op.cit., n°71, p.40.

81E X.LUCAS et H.LECUYERAatrt .prég p.4.

832 A.COURET, « La prévention : I'état des lieux b,P.A 17. déc. 1993, n°151, p.12.

833 J.L. RIVE-LANGE, « Le réglement amiable, bilan tleis années d’application Ban et Drn°2, janv/fév,
1989, p.6.

834 J-J.DAIGRE. art.préc.,p. 629; P.FOURNIEgp.cit, p.65 ; J.F.MARTIN, « Le nouveau droit des déémites
d’entreprises : premiéres impressions de la pratsyu la loi nouvelle », Act .Coll, 12 et 13 0c39%, p.39.

835 3.J.DAIGRE art.préc, p. 629.

88 |pid.
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de la date de la requéte. Ce délai permettait asigent d’obtenir des informations sur la
situation de l'entreprise, cependant ces investigat avaient pour risque d’entrainer le
débiteur dans un état de cessation des paiements.

297. Mais il n’y avait pas que l'ignorance de la loisein imprécision qui causait I'échec du
reglement amiable, car les créanciers, notammentplas intransigeants mettaient une
barriere a l'aboutissement d’'une procédure amiaBle. effet, les négociations avec les
créanciers est une étape décisive pour I'aboutissera un accord amiable. Leur échec
conduisait nécessairement l'entreprise a l'ouvertufune procédure de redressement
judiciaire, méme si le débiteur n'était pas en deatessation des paieménts

L’'on a méme affirmé qu’en grande partie, I'échecrdglement amiable était souvent lié a
I'attitude des créanciers, si I'on tient compte désultats provenant de la pratique de cette
procédure et du nombre d’accords déposés au ssitridenau®*® En effet, il est évident
gu’un accord ne peut pas étre conclu du jour adeemain. Il faut du temps pour le débiteur
afin de rassembler les créanciers, dont le nomdireregénéral treés élevé, et de pouvoir leur
exposer les difficultés de son entreprise, lewefaine offre précise et en discuter avec eux
afin de les convaincre a lui accorder une chaneete€, si chacun des créanciers cherche a
ménager un avantage particulier, I'échec est aséirétant que l'accord n’est pas signe,
I'offre ou les offres des créanciers peuvent éxogquées a tous moment des négociations.
Notons en outre, que la finalité du reglement amiagli est de permettre aux entreprises
d’acquérir d’éventuels moyens de redressement éslaptleurs besoins, est difficilement
atteinte, car, les créanciers refusent souventcdrder des remises de dettes au débiteur. En
effet, I'échec du reglement amiable résultait égalet de I'attitude de certains débiteurs qui
refusaient de fournir un effort financier personnel par la méme accepter de faire un
sacrifice pour couvrir les pertes. lls étaient weicpent en quéte de profit. Dans ce cas, il est
compréhensible que les créanciers n‘aient aucé@nénf accorder des délais de paiement ou
des remises de dettes, risquant tres rapidemembrdleer en cessation des paiements. En
somme, les intéréts des créanciers se trouvaiem$ &n contradiction avec l'avenir de
I'entreprise. Ces derniers n’étaient pas ras&titéses créanciers dont les créances sont nées
durant le reglement amiable ne disposaient d’autnait de priorité si les tentatives de

redressement amiable échouent et que survenateuotaive de redressement judiciaire. De

837 Loi n°85-98 du 25 janvier 1985, art. 5.

838 De 1985 & 1991 seuls 13 accords ont été déposébumal de commerce de Paris, selon les chiffres
communiqués par le greffe.

89y, CHAPUT,op.cit, p.148.
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ce fait rien ne garantissait que les efforts fin@rscpoursuivis ou les opérations realisées
permettent d’éviter une procédure judici&ife

De plus, pendant la recherche de I'accord amidbletreprise n’était pas a I'abri d’'une action
judiciaire venant d’'un créancier tendant a obtemie condamnation en paiement ou une
mesure conservatoff&.

298. Un autre facteur responsable de I'échec du regleararable était en rapport avec la
personne du conciliateur. L'on note que, le stdtutonciliateur et ses missions n’ont pas été
pas bien précisés par la loi. Le conciliateur avdohc pour mission de faciliter une
négociation par nature trés déli®dfePourtant il ne dispose d’aucun pouvoir légal.ritée

36 de la loi du & mars 1984 précisait que I'objet de la mission ducdiateur était de
favoriser le fonctionnement de I'entreprise. Celisgposition a laissé place a un élargissement
des misions du conciliateur allant jusqu’a la gesteffective de I'entreprise. Ceci a donné
lieu a des interrogations sur la coexistence du iowu conciliateur avec les pouvoirs des
dirigeants 1égau¢® Ce dernier imposait parfois des solutions autdéhi alors que celui-ci
était généralement prét a accepter les propositierses créanciers, dans le seul but d’aboutir
a la conclusion d’un accord amia$ife

299. Une autre cause de I'échec du reglement amiablergb@tre directement liee a
l'incertitude sur la capacité d’exécution du débiteles engagements pris dans l'accord et
donnant lieu a sa résolution, selon I'article 382 décret du % mars 1985, méme en
'absence d’'une cessation de paiements. En outeecanséquence particuliere a été prévue
par l'article 5 de la loi du 25 janvier 1985, quaé décidé qu’en cas dinexécution des
engagements financiers conclus dans le cadre deofd amiable, une procédure de
redressement ou de liquidation judiciaire pouvaag éuverte sur demande du procureur de la
république, du débiteur ou d’'un créancier partiagcord.

300. Rappelons également que, la loi dlurhars 1984 renfermait des imprécisions et des
ambiguités qui empéchaient sa pratique En effé¢, @instituait pas une présomption
interdisant le report de la date de cessation da@enpents au cours de la phase de

préventioi*>. Et cette situation pouvait avoir des effets niégasur la tentative d’'un

840 3 F.MARTIN, op.cit, p. 40.

81p FOURNIE op.cit, p. 67.

842 A.COURET, J.LARRIEU, F.MACORIG-VENIER, La réforme du droit des entreprises en difficuttés
commentaire de la loi n° 94-475 du 10 juin 1994atiek a la prévention et au traitement des diffiésildes
entreprises et de son décret d’application n°98-8li 21 octobre 1994éd 1995, n°65, p. 35.

843 A.COURET, J.LARRIEU, F.MACORIG-VENIERpp.cit, n°68, p.36.

844 3elon J.L. RIVE LANGEart.préc.,p.7, dans 6% des cas; J.J.DAIGRE,.préc.,p.629.
845.MARTINEAU-BOURQUINAUD., « La cessation des paients, notion fonctionnelle sRTD. Com 2002,
p.245et s.

246



reglement amiable. Ce qui était a I'origine d’ingfuides pour les chefs d’entreprises comme
pour les créanciers, puisque la période de présempibuvait se transformer a tout moment en
procédure de redressement ou de liquidation juceff4

301. Aufinal, I'échec de la pratique du reglement arteadiait remarquable. Le nombre de
défaillances d’entreprises est passé de 25.566 8h 4968 111 en 1993. Néanmoins, les
tribunaux de commerce sont restés optimistes etrecannu l'intérét de la pratique du
réglement amiabf8”. C'est sans doute, ce qui expligue son renouveac da crise
immobiliére, apparue en 1991 qui a suscité sométif& Certains présidents des tribunaux de
commerce y ont vu un moyen d’intervention permet@gviter un nombre important de
procédures collectives, notamment le présidentridwrtal de commerce de Paris Michel
ROUGER™,

La loi du 10 juin 1994 avait 'ambition d’encouragson développement. Elle a en effet
étendu le champ d’application du reglement amialbe autres personnes morales de droit

privé®™,

Toutefois, le recours au reglement amiable n&éwlué pour autant; les statistiques
de la chambre de commerce et d’'industrie de Patisantinué a démontrer le peu d’'usage de
cette procédure par les entreprises. Entre 199804, rares étaient les chefs d’entreprises qui
saisissaient les tribunaux de commerce lorsqléiteontraient des difficultés, et on a constate
une nouvelle augmentation des entreprises en wlififd’. Plus de 95% des procédures
ouvertes ont débouché sur une liquidation de legrts&2

Remarquons toutefois que la pratique du réglememnalde n’était pas stable, en dépit des
réformes apportées par la loi du 10 juin 19@4; lacunes et les incohérences de son cadre
légal constituaient un véritable frein a la sauvdgades entreprises en difficulté : 1,4% de
procédure de réglement amiable contre 20,4% deégues collectivés® Le systéme a

continué a révéler ses imperfections.

8 G.BLANC , « La prévention des difficultés des eptigses. », Act .Coll, organisé le 25 et 26 mars4280
l'université d'Aix- Marseille, éd. Centre francals commerce extérieur. 2004, p.16.

8473 J.DAIGRE art .préc.p. 628.

88p REY,op.cit, p. 255.

849 p DELEBECQUE et M. GERMAINDroit commercial T.2, €d.2004, n° 2338, p.847, M.JEANTIN et P. LE
CANNU, op.cit, n°72, p.53.

80 | 0i du 10 juin 1994, art.37.

81C. RIEG; Rapp Ass.Nag Sauvegarde des entreprises £), fév. 2005, p.19.

82 A, COURET, J. LARRIEU, F.MACORIG/ENIER, «La réforme du droit des entreprise en difficultés :
commentaire de la loi n°94-475 du 10 juin 1994 tigka a la prévention et au traitement des diffiésltdes
entreprises et de son décret d’application n°94-8u@1 octobre 1994 , éd. 1995, p. 5.

853 Chiffres déclarés par la Chambre de Commerce etlddtrie de Paris lors des entretiens avec les tnaigis
de la commission de la prévention, 2002
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302. La raison principale, comme I'a souligné Jean-Ja&qd& EST dans le rapport
d’évaluation de la législatidr, en est que le dispositif 1égal continuait de eemier un
certain nombre d'incertitudes et de risques paidiegeants d’entreprises comme pour leurs
créanciers.

Ici on visait les mesures favorisant le déroulemedatla procédure, introduites par le
|égislateur de 1994. Il s’agit de la suspension igmke des poursuites et la formalité de
I’'homologation de I'accord par le président du tniil.

La suspension provisoire n’était pas adaptée atiare contractuelle de I'accord amiable, car
elle exercait une pression sur les créanciers eduisait parfois a I'ouverture anticipée du
redressement judiciaff®. En outre, sa mise en cause risquait de dégradsituation de
I'entreprise, car, 'ordonnance qui prononcait dgpension provisoire des poursuites devait
faire I'objet d’'une publicité, afin de protéger lésrs. Ensuite elle était communiquée au
procureur de la république et était portée a la amsance des créanciers par les soins du
greffier selon les formes qu’elle détermifidfit Cela supprimait & I'évidence toute possibilité
de maintenir la confidentialité de la procéddfeméme si l'article 38 de la loi dUf"imars
1984 avait astreint au secret professionnel, desmgdnditions et sous les peines prévues par
les articles 226-13 et 226-14 du Code pénal, tpatsonne appelée au réglement amiable ou
qui par ses fonctions, en avait connaissance. Cettiédentialité n’était pas compatible avec
la pratiqgue. De ce fait, la confidentialité ne paiivpas étre préservée, et le débiteur se
retrouvait souvent en situation de redressementipics.

Une autre limite caractérisée par la suspensiowigoime des poursuites était qu’elle ne
profitait pas aux cautiof¥€.Or, le chef d'entreprise individuelle, le gérahineé EURL ou
d'une SARL était frequemment cautionné par un tiessdes institutions financiéres. Il
choisissait alors I'ouverture d’'une procédure jiadie plutdt qu’une procédure amiable, pour
plus de sécurit®.

303. Une autre ambiguité apportée par la loi du 10 884 résultait de I'article 36 qui
organisait I'nomologation de I'accord amiable. €eftbrmalité avait pour but d’inciter les

84 Rapport, J-J. HYEST de l'office parlementaire dikation de la législation n°120 (2001-2002), &.8@01,

p. 16 et suivants.

%55 Y.GUYON, Droit des affaires : entreprises en difficulté, ressement judiciaire, failliteT.2, Economica
€d.,1999, n°1087, p.99.

88 Décr. n° 85- 295 du®lmars 1985, art. 34.

87Y.CHAPUT, « La réforme de la prévention et duleégent amiable des difficultés des entreprisekCh, éd

E, n°32-36, p.380.

88 Contrairement & ce qui est prévu par l'articlel&3a loi francaise n° 85-98 du 25 janvier 1985 cadre
de la procédure de redressement et a la liquidatitioiaire.

89 JJ. HYEST Rapp, précp.18.
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créanciers a trouver des solutions d'entente toutégant en seécurité. De ce fait,
I’'homologation par le président du tribunal étaitigditoire pour un accord conclu avec tous
les créanciers ; il était alors déposé au greffdegenait public. Si I'accord n’était pas conclu
avec tous les créanciers, le président du tribipmivait 'homologuer. Son pouvoir
d’appréciation était entier. L’homologation de Eacd amiable correspondait a une simple
faculté du président du tribunal. Ce dernier poueairefuser ’'homologation dés lors que les
créanciers n’apparaissaient pas comme des créapciecipaux

Cette distinction selon laguelle I'accord était conavec I'ensemble des créanciers ou avec
seulement certains d’entre eux restait ambigiiquaist ainsi de le fragilis&’. De plus, le
défaut d’homologation pouvait rendre I'accord dasgetsuspect, pour certains créanciers.
Finalement, la loi du 10 juin 1994, a voulu réforne reglement amiable, mais elle a jouté
des ambiguités qui limitaient fortement sa pratiqOe, le reglement amiable ne peut étre
efficace qu’en I'absence de mesures touchant anlfdentialité de la procédure.

Notons toutefois que, la procédure du réglemenahi®j sous 'empire de la loi d{f nars
1984 modifiée par la loi du 10 juin 1994, souffragalement de quelques contradictions
internes et un décalage avec la réalité qui coadymarfois a son détournement. Il est vrai
gue, le reglement amiable a souvent été confonda averocédure collective proprement
dite®®'. Pourtant, devant inciter les chefs d'entreprideg recourir, surtout lorsqu'il est
pratiqgué convenablement, le réglement amiable gleortir a des résultats satisfaisants.

C’est ce qui a motivé le législateur francais mbgntenir, comme mesure préventive amiable,

tout en lui apportant quelques modifications, ayBailleurs encouragé son utilisation.

* % %

304. Comme nous l'avons déja expose, la pratique deékgeption et du réglement amiable
au Maroc est rare pour ne pas dire inexistante sNmons remarqué que l'application de la
procédure d’alerte par les commissaires aux compis pas assez fréquente, et méme
lorsque c’est le cas, ces derniers rencontrentidgsultés lors de son déclenchement. Ce qui
montre que la procédure d’alerte n'est pas encomepdse par la majorité des dirigeants
d’entreprises.

En outre, nous avons constaté que l'alerte paadsscies, telle qu’elle est énoncée par le
texte, est limitée a I'information du gérant sus faits constatés. Si ce dernier ne donne pas

suite a leur demande d’explication, ils sont rédggd’accepter la situation, ou décider, dans

80 A, COURET, J. LARRIEU, F. MACORIG-VENIERp.Cit, n° 86, p.42.
81 G. BLANC, art.préci, p.14.
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un cas extréme sa révocation. Nous pensons, @i’'idlé@nmesuré d’accorder aux associés un
devoir d’alerte, au méme titre que les commissatescomptes, car ils n'ont pas les mémes
possibilités d’action.

Quant a la pratique d’alerte externe par le présida tribunal, nous avons constaté que cette
mesure s’est réveélée inefficace et ne permet pagdiesser la situation des entreprises en
difficulté, car les présidents des tribunaux de wm@mrce que nous avons interrogés ne la
pratiqguent pas souvent, pour ne pas dire jamaisaisan est que ces tribunaux ne disposent
pas de moyens d’informations et financiers permetaux présidents d'accomplir cette
mission d’alerte. En outre, cette derniére est idénée par les dirigeants d’entreprises
comme étant une mission facultative du présidertibunal.

Le réglement amiable, organisé par le |égislateumme une derniére chance de traitement
amiable avant le traitement judiciaire, n’a pas eoon sort meilleur. Cette mesure est peu
utilisée et quand c’est le cas, ses résultatsfadnies.

305. Le bilan de la pratique de la prévention et du edmgint amiable, résultant de
I'ancienne loi francaise du®lmars 1984, s'est révélé peu concluant. Ces méuasis
préventifs n’ont pas permis de freiner le nombrdigeidations judiciaires des entreprises,
malgré les réformes apportées par la loi du 1039@4. Néanmoins, contrairement au Maroc,
nous avons constaté, d'apres les statistiques, réakke utilisation de ces mécanismes
préventifs par les personnes concernées. C'est teaqancouragé sans doute, leur
modification au fil des réformes.

En effet, le Iégislateur francais a pris conscienqce ce dispositif préventif devait étre
amélioré et précisé afin de permettre la sauvegalds entreprises. D'ou les réformes
successives qui ont eu lieu depuis la loi de saudegidu 26 juillet 2005 a nos jours.

Le dispositif 1égal préventif marocain doit étre éioré également afin de s’adapter a la
réalité des entreprises, et de suivre ainsi I'éaiudu monde des affaires. Certes, une prise
de conscience de ce constat alarmant s’est magefestt un projet de réforme de la loi
régissant les procédures de prévention et du régleamiable est proposé.
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Titre 2. Retour sur les grands traits caractérisanies réformes des
procédures collectives en droit francais et leursgrspectives d’évolution en
droit marocain

306. C’est apres quelques années de réflexion sur dgsogitions de réformes qu’est
apparue la loi de sauvegarde des entreprises @oullé n° 2005-845 du 26 juillet 2005
accompagnée de son décret d’'application n°2005-167¥8 décembre 2005. Dans I'exposé
des motifs du projet de cette loi, le Ministre, Gaides seaux, M. Dominique Perben avait
affirmé que le droit des entreprises en difficidtait inadapté a I'économie francaise et que,
les lois de 1984 et de 1985 trouvaient leur pladans une économie dirigée caractérisée par
les nationalisations et I'interventionnisme de HEtans la vie des entreprise®% C'est
pourquoi, la loi de sauvegarde des entreprisesrgppes modifications importantes, dont
« I'objectif est crucial »ll s’agit de poursuivre la recherche du traitemees difficultés des
entreprises« par des moyens diversifiés, sans porter d’awsinexcessives aux autres
entreprises qui sont les créancief8®. L'accent étant mis sur la prévention et le traiat
amiable des difficultés des entreprises par desemyliversifiés, afin d’éviter le dépot de
bilan de I'entreprise, ce qui profitera a plusienaeségories de personnes tout en évitant au
débiteur la perte de son patrimoine.

C’est en toute conscience de cet impératif, queilde sauvegarde n°2005-845 du 26 juillet
2005 a apporté des modifications importantes et t& tes mesures de prévention des
difficultés d’un support |égislatif adapté a I'objeé poursuivi.

Trois ans aprés son entrée en vigueur, I'ordonnari2®08-1345 du 18 décembre 2008,
portant réforme du droit des entreprises en diffégubinsi que son décret d’application
n°2009-160 du 12 février 2009, est apparue. Ekel & mérite d’apporter une touche finale
ayant pour but de clarifier quelques ambigtitésitast de la loi de sauvegarde n°2005-845
du 26 juillet 2005, par des apports ou des supjoressitiles et justifié&s*

D’'une maniere générale, les nouvelles réforme tenéeintroduire une vraie culture de la
prévention et a rendre plus attractives les prom&dexistantes, sans toutefois toucher a
I'équilibre du droit des entreprises en difficudféi devrait étre maintenu dans I'intérét de ces

entreprises et celui des créanciefsapitre 1).

82D, GIBIRILA, op.cit n° 2, p.2.

83 ph,ROUSSEL-GALLEpp.cit, n°7, p.6.

84 P.M.LE CORRE,La réforme du droit des entreprises en difficul@mmentaire de I'ordonnance du 18
décembre 2008 et du décret du 12 février 2089, 2009, n°01; F.MACORIG-VENIER, « Entreprises
difficulté et reglement amiable R.T.D com avr/mai .2009, n°2, p.436 et s.
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Dans une perspective d’évolution du droit des @mnises en difficulté, le gouvernement
marocain a préparé un projet de réforme du livrellwCode de commerce, régissant le
traitement des difficultés des entreprises. Ceegprdg loi est organisé dans le cadre d'un
contrat d’assistance technique octroyé au Royaumdlaroc, par I'agence des Etats-Unis
d’Amérique pour le Développement International (USA Financial Markets International,
(INC), et en partenariat avec le ministére de $tige marocain, en faveur de la modernisation
du Droit commercial et du systéme judicifre

Ce projet de loi visant la réforme du livre V dudéade commerce a pour objectif d’'améliorer
les procédures de traitement des difficultés ddseprises, il s'engage dans une réflexion
stratégique a travers I'analyse des points fortdestpoints faibles du dispositif Iégal, afin de
créer un climat des affaires propice aux investiesgs etrangerschapitre 2).

85 USAID et Ministére de la justice, « Bilan de 8 atiapplication de la nouvelle législation des paaés

collectives au Maroc » Act. Coll, Rabat, 8 et 9. 2005, accessible swww.usaid.org.ma
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Chapitre 1. Les grands traits caractérisant les rarmes des procédures
collectives apportées parla loi de sauvegarde du fdllet 2005 et par
I'ordonnance du 18 décembre 2008

307. Les réformes apportées par la loi de sauvegar2ie062845 du 26 juillet 2005, ainsi
gue par 'ordonnance n°2008-1345 du 18 déecembre, 280i8our objectif de perfectionner
les mécanismes de prévention et du réglement amidéja existants, sous l'ancienne
|égislation. Les chiffres parlent d’eux méme esiffit d’en citer quelques-uns : plus de
500 000 entreprises en cessation des paiemenisea@dr2005 ; plus de 90% des procédures
collectives aboutissent a des liquidations judiemi La cause de cette situation est souvent de
nature économiqd®. En ce sens, le législateur francais a mis l'accent le
perfectionnement des mécanismes de préventiole jpéais de I'information et I'accélération
de la procédure d'alertésection 1). Son obijectif est aussi d’améliorer et de précles
procédures amiables déja mise en place, en appoueigues modifications précisant ainsi
leur utilisation. Dans ce sens, le législateur acoétisé le mandaid hotout en précisant les
conditions de son application pour plus de trarepeg. || a également remplacé le réglement
amiable par une nouvelle procédure dite de cotiafiaayant pour finalité de respecter
'équilibre entre les intéréts du débiteur et ceales créanciers, tout en conservant son

caractére souple et confidentisé€tion 2.

Section 1. Amélioration des procédures préventives

308. Dans le souci de perfectionner la procédure dmleet afin de détecter plus
rapidement les premiers signes des difficultés alzanéssation des paiements, le législateur
francais, avec la loi de sauvegarde du 26 juil@@=32et I'ordonnance n°2008-1345 du 18
décembre 2008, a insisté sur I'importance de kamdition des difficultés des entreprises,
notamment par [linformationcomptable et prévisionnelle. Il a également tenu a
responsabiliser les partenaires externes de ljmsee sur I'obligation d’information sur les
difficultés de ces derniéres, afin de prendre desumes bien en amoiri§l). La loi de
sauvegarde également mis I'accent sur I'accélération de lapdure d'alerte§2) et a tenu a
renforcer le rle du président du tribunal dansdére de I'alerte externg3).

8% A .LIENHARD, op.cit, n°01.11, p.12.
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§1. Consolidation de la prévention par I'information

309. C'est avec la loi n°84-148 duImars 1984 que le Iégislateur francais a institué |
prévention par linformation comptable et prévisieie®®’. C’est un véritable droit
économiqué®® qui a pour but d’appréhender les difficultés desreprises dés qu’elles
deviennent prévisibles, et avant qu’elles se tisehtien trésorefl&, c’est pourquoi elle a été
maintenue par la loi de sauvegarde n°2005-845 dwié 2005 ayant mis I'accent sur son
importance en élargissant la diffusion de I'analgies documents prévisionn&f5(A). Une
autre mesure de prévention par l'information, apgorpar la loi du 10 juin 1994, est
désormais précisée par la loi de sauvegarde dwileét 2005, il s’agit de la publicité des

retards de paiements des créances fiscales, setal®uaniéresy.

A. Elargissement de la diffusion des documents prévisionnels

310. La prévention par l'information comptable et fin@re est une mesure importante
permettant de détecter les difficultés des entsepridés qu’elles apparaissent, le but étant
d’organiser une véritable information afin d’appnétier ces difficultés financierds.
L’obligation d’établir les documents prévisionnefggtamment a I'encontre des personnes
morales de droit privé ayant une activité économigegistait déja sous l'ancienne
législatiorf’> cependant la nouveauté apportée par la loi de egamde concerne
'élargissement de sa diffusion. En effet, les peres morales de droit privé non
commercantes ayanne activité économique, qui a la fin de I'annéagleiou a la cléture de
I'exercice comptent trois cent salariés ou plusdont le montant du chiffre d’affaires hors
taxes ou des ressources supérieur ou égal a 1®mileurod” Les dirigeants de ces
entreprises sont tenus d’établir:

87| 0i. n° 84-148 du 1 mars 1984, art. 1a 3.

88\ : Rapp.Ch. MILLION, Ass. Nat, n° 1606, 1979, §0.9 ; M. JEANTIN, « La loi du® mars 1984, relative
a la prévention et au réglement amiable des erge=pen difficulté », Droit social, 1984, p. 599set P. LE
CANNU , « L’'amélioration de I'information au seird'entreprise »R.J.Comn°® spéc. 1986, p. 8; ABRUNET
et M.GERMAIN, « L'information des actionnaires at domité d’entreprise dans les sociétés anonymasisle
la loi du 28 octobre 1982, di"ars 1984 du 25 janvier 1985Rev, soc1985. | n° 59.

89 C.GAUDIN, doc Sénat, au nom de la commission diesras économiques, Avis n°337, p. 8.

870 3. P LEGROS, « Les mesures de prévention du moutitre | du livre VI du code de commerceRev.
Dr.sog Lexis Nexis, jurisclasseur, oct, 2005, p. 9.

81 D, MELEDO-BRIAND, Nature du droit des entreprises difficulté et systtmes de droit, thése dactylo.
Rennes, 1992, p, 17; Y. GUYOByoit des affairesEntreprises en difficultés - Redressement judieialtaillite

, 7™ éd Economica, 1995, n°1032, p .40.

872 oi n° 84- 148 du ¥ mars 1984, art.28.

83 C.com., art.L.612-2, al.1.
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e une situation de l'actif réalisable et disponiblaleurs d’exploitation exclues, et du
passif exigible, document qui permet de mieux aefaetrésorerie et le risque de
cessation des paiements;

* un compte de résultat prévisionnel;

* un tableau de financement en méme temps que e dnilauel;

» et un plan de financement prévisionnel.

Elles ne sont plus tenues a cette obligation |0etlgs ne dépassent aucun des chiffres fixés
pour deux de ces trois critéres définis, pendanx @é&ercices successifa

Le législateur de 2005 maintient I'obligation detémue d’'une comptabilité prévisionnelle,
permettant d’anticiper sur les difficultés des eptises, cependant, il met I'accent sur
I'obligation de la diffusion de ces documents sif@aément aux commissaires aux comptes,
au comité d’entreprise ou a défaut aux déléguépataonnel et a I'organe chargé de la
surveillance, lorsqu'il en exite.

Si toutefois, les informations fournies appellentdés observations, le commissaire aux
comptes le signale dans un rapport qu’il commungliergane dirigeant du groupement, au
comité d’entreprise, ou a défaut aux délégués dsopeel, et enfin il est donné suite a ce
rapport & la prochaine réunion de I'organe délibé&fa

La volonté du législateur est d’assurer la diffusitenl’information comptable prévisionnelle
dans les entreprises qui comptent entre 11 et kBi&S4. Cette mesure vise également &
responsabiliser les représentants des salariéseedevprendre des mesures en temps utile, et

d’éviter ainsi la perte de I'emploi.

B. Précision de l'information par la publicité des privileges des créances
fiscales, sociales et douaniéres

311. La publicité des privileges des créances socifilxsgles et douanieres est obligatoire
a peine de perte de privileges attachés a ces e®ahtle a pour finalité de porter a la
connaissance de tous, le retard du débiteur dapaidenent de ses dettes fiscales, sociales et
douanieres. Ce qui permet sans doute, d'alertetides et, principalement le président du
tribunal sur I'état de santé d’une entreptide

874 C.com.,art. L.612-3, al.2.

875 oi. n°2005-845 du 26 juillet 2005, art. 11-II.

876 C.com.,art.R.612-3, al.2.

87" Rapp préci, J.J.HYEST, p.148.

878 A, JACQUEMONT,op.cit, n°40, p.25; A.LIENHARDpp.cit n°13.20, p.32.
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Cette obligation de publicité des privileges n’gas nouvelle, elle a été mise en place par la
loi du 10 juin 1998°. Dans ce méme esprit de prévention par l'inforamgtila loi de
sauvegarde du 26 juillet 2005 apporte une moditioatelative aux conditions de I'obligation
de publicité des priviléges du trésor public et degnismes sociaff.

En ce qui concerne l'obligation de publicité desvigges du trésor public, elle était
obligatoire lorsque les sommes restaient impay&as; méme poste comptable ou service
assimilé, dépassaient 12 200 euros au dernierdjonr trimestre civil. La loi de sauvegarde
n°2005-845 du 26 juillet 2005 a supprimé touteneiée & un seuil légal ou réglementHite
car la fixation d’'un seuil quantitatif ne paraisspas totalement opérante, compte tenu de la
grande variété des entrepri&éset elle a allongé la durée d’'un trimestre & unesgre, par un
redevable & un méme poste comptable ou serviamissiemeurant impaye.

En réponse a la crise économique de 2008, la londace rectificative du 30 décembre 2008
est venue assouplir ce dispositif. D’'une part entgmb le délai de six mois a neuf moi.
D’autres parts, en excluant la publicité lorsquedébiteur respecte un plan d’apurement
échelonné sur sa dette fiscale. Si le débiteurespecte pas ce plan, la publicité devient
obligatoire et est fixée & 15.000 euros par leatén 18 février 2008

Pour ce qui est de 'obligation de publicité dewifgges des organismes de sécurité sociale,
la loi de sauvegarde n°2005-845 du 26 juillet 28@pprimé également toute notion de seuil
qui était fixé par la loi du 10 juin 1994 a 12 28@ros au dernier jour d’un trimestre civil, au
dela duquel la publicité des priviléges devientigatbiré®. Il suffira que les sommes dues
restent impayés a l'expiration d'un semestre Vil Néanmoins, elle a retenue que
I'obligation de publication des privileges s'impadans le délai de neuf mois de la date limite
de paiement ou le cas échéant, de la date decaditiin de I'avertissement ou de la mise en
demeure prévue par l'article L.243-5 du Code dedeurité sociale, lorsque la créance est
constatée lors d’'un controle.

Le législateur est intervenu avec la loi du 21 déoe 2006 de financement de la sécurité
sociale en introduisant un montant relatif a I'ghtion de publicité des créances. Des seuils
sont prévus selon les entreprises. lls sont fixasle décret du 30 décembre 2008 et sont

déterminés pour les travailleurs indépendants aitte part pour les employeurs en fonction

879 Art 1929 quater du CGI et L. 234-5 du C ode d8éac.soc., réd loi 10 juin 1994.

80 | 6i n° 2005- 845 du 26 juillet 2005, art. 17%:tlII.

8l CGl, art.192%uater,4, mod. par loi n°2005-845 du 26 juillet 2005, a5, |

82 Rapp.précit, J.J HYEST p.117, RappX. DE ROUX ,n°2095, p. 482 A.LIENHARD, op.cit 4e éd.2011,
n°13.20, p.32.

83 Décr. n°2009-195 du 18 févr. 2009, JO 20 févr.200

847 JACQUEMONT,0p.cit, n°40, p.25, Ph.ROUSSEL GALLEBp.cit, n°67, p.42.

85p M.LE CORREpp.cit, éd 2010-2011, n°121.13, p.144.
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du nombre de salari®& Cette modification a pour effet d'éviter les ésfel’'une publicité
systématique du privilége au moindre montant des€l¥.

Une autre nouveauté apportée par la loi de saudegamcerne I'assimilation des créances
douanieres au méme regime que celui prévu pouréasces sociales et fiscales. En effet, la
loi prévoit aussi l'inscription obligatoire des arees douanieres impayées, sous peine de
perdre le privileg®® Cette inscription est requise a partir de la datlquelle un titre
exécutoire a été énfls.

La commission des affaires économiques du Sénab@eé un amendement prévoyant que
lorsqu’ils publient leurs créances au greffe dbumal, le trésor public et les organismes
sociaux adressent également une copie de cettaraéoh a la Banque de France. « Il s’agit
de renforcer I'efficacité de la détection des diffiés des entreprises en rendant systématique
la transmission a la Banque de France par les dekampublics de leurs impayés. La Banque
de France alimentera ainsi le fichier bancaire deseprises dont la mise a jour sera
accélérée 3°.

L’information sur la situation financiére des eptiees peut également étre obtenue aupres
des greffes des tribunaux de commerce. En effsttitgs peuvent étre informés sur les
incidents de paiement par la publication de sOrgpégiales et de privileges généraux, ainsi
gue sur les registres de protéts particulieremetdsué consulter, par les partenaires de
I'entreprise. Ces informations sont considéréesroerde véritables indicateurs de détection
des difficultés des entreprid&5L’exploitation des informations détenues par cegmnismes
publics et les administrations permettrait d’ameélioconsidérablement la détection des
difficultés des entreprises. En effet, I'entreprigé rencontre ses premiéres difficultés de
trésorerie ne paye pas ses creances fiscalesiatesox leur échéance.

$§2. Amélioration de la procédure d’alerte

312. Les améliorations de la procédure d’alerte visessestiellement a accélérer

linformation du président du tribunal et des reggnétants du personnel, notamment les

8% €SS, art. L234-5 mod.par loi n°2005-845 du 26.j@i005, art. 184, puis loi n°2006-1640 du 21.dé6&
art.39, loi n°2008-1443 du 30 déc.2008, art. 58dtlloi n°2010-1594 du 20 déc.2010 art. 122.

87 A.LIENHARD, op.cit, 4& éd.2011, n°13.20, p.32; P.M. LE CORRR.Cit121.13, p.144.

88 C. douanes, art.378s, issu de Loi n° 2005- 845 du 26 juillet 2005, &f5, 111, JO n°173 du 27 juill., p.
12187, puis par la loi n°2008-1443 du 30 déc. 208&nances rectificative pour 2008, art. 58,){ n°0304 du

31 déc., p. 20518. .

89 C.douanes, art. 379 bis.

890 Avis n°337 de Christian GAUDIN, Doc. Sénat, au ndenla commission des affaires économiques, p.50 et
51.

891 C.SAINT-ALARY-HOUIN, Les entreprises en difficult&®™ éd.2009, n°86 s.
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délégués du personnels a défaut du comité d’edegpet a convoquer I'assemblée générale
si nécessaire sans attendre la prochaine asserf®)éd.e |égislateur de 2005 souhaite
également unifier le devoir d’alerte du commissaii@ comptes et I'étendre aux associations

subventionnée ).

A. Information précoce du président du tribunal et des représentants du
personnel

313. Le commissaire aux comptes est amené a déclencbepranédure d’alerte dans les
sociétés et groupements dans lesquels il est dgsdgs que la situation de I'entreprise
I'exige. Il informe les dirigeants de la personneraie des faits qu’il a relevés. A défaut de
réponse dans un délai de 15 jours ou si la répimseie ne permet pas d’étre rassuré sur la
situation de la continuité de I'exploitation, lencmissaire aux comptes invite les dirigeants a
faire délibérer le conseil d’administration ou legedioire sur les faits. Ainsi, pour plus
d'efficacité et de rapidité, le Iégislateur de 2GOpIgé nécessaff® que ce dernier informe le
président du tribunal de commerce ou de grandannostdes la deuxieme phase d'alerte,
c'est-a-dire a partir du moment ou il invite I'ongacollégial, ou le gérant, a délibérer sur les
faits de nature & compromettre la continuité depleitation de I'entreprig€®. Une copie de

la demande de délibération qu’il a adressée auedadiadministration est communiquée au
président du tribunal de commerce.

En effet, cette information précoce du président tdounal a pour but d’accélérer le
redressement de la situation de I'entreprise, ssiade lui permettre d’envisager la mise en
ceuvre des mesures de prévention. La finalité de detormation préalable a aussi pour
avantage de responsabiliser les dirigeants despgistes pour qu'ils respectent les délais de
réponse prévus par le texte, a savoir 15 jourssapmformation du commissaire aux
compte&®.

La loi de sauvegarde a voulu également réparerlamee de I'ancienne législation en
prévoyant dinformer les délégués du personnel fauiédu comité d’entreprise, du
déroulement de la procédure d’alerte. En effet |aéeuxiéme phase d’alerte, le commissaire
aux comptes envoi au comité d’entreprise ou a défax délégués du personnel, la

délibération de I'organe dirigeant.

892\, Rapp.préci.,).J HYEST, n°335, p. 531.

893 C.com.,, art. L. 612-13, mod . art. 162, loi n° 30845 du 26 juil. 2005.

89 Ph.ROUSSEL GALLEgp.cit, n°57, p,35; A.JACQUEMONTyp.cit.,n°48, p.29.

85 J.P. LE GROS, «La loi du 26 juillet 2005 de saarde des entreprises en difficulté- Les mesures de
prévention du nouveau titre | du livre VI du Codeabmmerce >Rev.Dr.Sogoct. 2005, p.10.
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Le comité d’entreprise et les délégués du persosoel désormais introduits dans la
procédure d’alerte d’'une maniere approfondie. Sdmste, le |égislateur francais a pris
conscience de l'importance et 'influence de cesides sur les rapports entre les salariés de
I'entreprise et I'employeur. C’est parce qu’ils sanssi intéressés par la survie de I'entreprise

au méme niveau que les associés ou les dirigeastsrdreprises.

B. Convocation de I'assemblée générale sans attendre la prochaine

réunion

314. Par ailleurs, et toujours dans le méme esprit id&dfté de la procédure d’alerte, la loi
de sauvegarde du 26 juillet 2005 précise qu’enddasbservation de ces dispositions par
'organe de direction de la personne morale, da sbommissaire aux comptes constate qu’en
dépit des décisions prises la continuité de I'etglmn demeure compromise, une assemblée
générale doit étre convoquée. C’est au conseilndiiaidtration ou du directoire gu’il incombe
de procéder a cette convocation et ce dans un dlauit jours, apres l'invitation qui lui en
est faite par le commissaire aux compte; cettenalsige doit étre tenue au plus tard dans un
délai d’'un mois de la date de notification faite fsacommissaire aux compt&% Si I'organe

de direction, conseil d'administration ou le dimst, ne la convoque pas, cest au
commissaire aux comptes qu'’il revient de convodiassemblée générale dans un délai de
huit jours a compter de I'expiration du délai inpaau conseil d’administration ou du
directoire pour le faire; il fixe 'ordre du joutt @eut en cas de nécessité, choisir un lieu de
réunion autre que celui éventuellement prévu par diatuts, mais situé dans le méme
départemefit’. Les délégués du personnel & défaut du comitérdjeise sont également
destinataires des diverses informations prévueslgsmartextes, notamment le rapport du
commissaire aux comptes en vue de la convocatgente de 'assemblée générale.

L’objectif est d’accélérer I'information des assexi afin de trouver des solutions rapides.
C. Renforcement du devoir d’alerte du commissaire aux comptes

315. Le devoir d'alerte du commissaire aux comptes a étndu aux associations
subventionnées, en alignant le régime d’alerteiegiple aux personnes morales de droit privé

non commercantes ayant une activité éconorfiique

8% D@cr.67-236 du 23 mars 1967, art. 251-1, al. 7nhd. Décr. n°2005-1677 du 28 déc. 2005, art. 352,
aujourd’hui art. R.234-3.C.com.

897D 67-236 du 23 mars 1967, art. 251-1, al. 8, devart. R.234-3, al.3,.C.com.

89% | .n°2005-845 du 26 juillet 2005, art. 11.11 ; Cneg art. L.612-3.

259



316. Le rbéle du commissaire aux comptes, sans étre fadlement modifie, a connu
guelques améliorations, apportée notamment pawildd sauvegarde du 26 juillet 2005 et
'ordonnance du 18 décembre 2008, ayant pour fénale rendre son intervention plus
efficace Le renforcement de son r6le dans la procédurerdéate remarque a la continuité de
sa mission d’alerte qui se fait en plusieurs phaSesqui lui attribue un caractere permanent.
Celui-ci doit étre assuré des le déclenchementatkrte sur la bonne marche et la continuité
de I'exploitation de I'entreprise. En effet, pouugpde précision, la loi n°2011-525 du 17 mai
2011 relative a la modernisation des procéduress damne démarche dimplication du
commissaire aux comptes dans la sauvegarde depests en difficulté, a ajouté un alinéa a
l'article L. 234-1 du Code de Commerce. Ainsi, damsdélai de six mois, a compter du
déclenchement de la procédure d’'alerte, le comiméssaix comptes peut en reprendre le
cours au point ou il avait estimé pouvoir y metireterme lorsque, en dépit des éléments
ayant motivé son appréciation, la continuité degleitation demeure compromise et que
I'urgence commande I'adoption de mesures immédtates

On signalera a la fin une modification de l'artitl812-15 du Code de commerce, relative au
secret professionnel auquel est soumis le commessaix comptes. En matiere d’alerte, ce
dernier est désormais deélié du secret professiowiseh-vis du président du tribunal de
commerce ou de grande instafite Nous pensons que le renforcement du réle du
commissaire aux comptes dans la procédure d’aéstentéressant dans la mesure ou sa
position est relativement confortable afin de me&nbien sa mission d’alerte.

Par ailleurs, pour une meilleure coordination deptacédure d’alerte, des procédures de
conciliation et des procédures collectives, ledigeur a jugé nécessaire que les dispositions
régissant l'alerte dans ces personnes moralesapplgjuent pas lorsqu’une procédure de
conciliation ou de sauvegarde a été déja engagelegpdirigeants. C’est ce qui ressort des
dispositions de l'article L.612-3 du Code de commeemodifie par 'ordonnance n°2008-
1345 du 18 décembre 20688

899 0i n° 2011- 525 du 17 mai 2011, art. 62, al. 5.
990 6i.n°2005-845 du 26 juillet 2005, art. 162.
%1 Ord n°2008-1345 du 18 décembre 2008, art.10.
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§3. Renforcement du réle du président du tribunal

301. L'intervention du président du tribunal a pour lué faire réagir les dirigeants des
entreprises face aux difficultés quils rencontt&ntDe ce point de vue, le |égislateur
considere que son intervention est une véritabieeptle conscience de leurs difficultés,
notamment lorsqu’ils recoivent sa lettre de contiooa Ainsi, la loi de sauvegarde du 26
juillet 2005, améliorée par I'ordonnance du 18 ddoee 2008, a renforcé son intervention,
plus particulierement en ce qui concerne les paawie convocation et d’investigation sur la

situation des entreprise&) et le pouvoir d’'injonctionB).

A. Renforcement des pouvoirs de convocation et d’investigation du
président du tribunal

302. En matiere de prévention et de détection, l'intetmd du président du tribunal a été
précisée par la loi de sauvegarde, afin d’encourdge dirigeants d’entreprises et les
tribunaux de commerce a l'utiliser d'avantage. Eeteselon I'article L.611-2 du Code de
commerce, résultant des modifications apportéedapli de sauvegarde des entreprises du
26 juillet 2005 , le président du tribunal convodgelirigeant d’une sociétée, d’'un groupement
d’'intérét économique ou d’une entreprise indivitkiecommerciale ou artisanale lorsqu'il
résulte de tout acte, document ou procédure, geiel@mieres connaissent des difficultés de
nature & compromettre la continuité de leur exalimit’®, afin que soient envisagées des
mesures propres a redresser leur situation etetgue soit leur importance économitftie
C’est donc une relation de confiance, s’appuyantl’autorité morale du président que le
législateur cherche a instaurer pour aider lesepnites a appréhender leurs difficultés. Car,
aujourd’hui, le président convoque les dirigeantsrpgue soient envisagées avec eux les
mesures propres a redresser la situation de latnespeses, alors que I'ancienne formulation
de la loi du § mars 1984 prévoyait que ces derniers étaient cpré pour indiquer les
mesures propres a redresser la situation de latnepeise®™.

Quant aux modalités de leur convocation, notons lquégislateur de 2005 a apporté des
modifications importantes ayant pour objectif ditec les dirigeants a se présenter a

I'entretien sans aucune crainte. Ainsi, la conviocatiu dirigeant d’entreprise est envoyée un

92 3 .J DAIGRE, « Le réle du président du tribunalcdenmerce, bilan d’'une enquéteJ§P 1987, Il, 150066,
p.625 ; J. PH. HAEL, « La consécration du droitetfe du président du tribunal »P.A 30. Sept. 1994, p.13.

93 ¢C.com., art. L.611-2, mod. Loi n°.2005-845 du @il.j2005, art.4, |.

4 a loi du £ mars 1984 exigeait que les entreprises concernégteignent pas les chiffres de 300 salariés et
de 120 million de francs de chiffre d’affaires.

95 3.P.SORTAIS,op.cit, n°31, p.46.
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mois a I'avance. Il est joint une note par laquil@résident expose les faits qui ont motivé
son initiativé®®. Ce qui permet au dirigeant de I'entreprise deeselre & I'entretien en ayant
préparé ses arguments et méme des moyens de szxdesss

Toutefois, en vue de maintenir la confidentialité ldeprocédure d’alerte du président du
tribunal, 'ordonnance du 18 décembre 2008 a an&lies conditions du déroulement de
I'entretien avec les dirigeants. En effet, le ptést du tribunal recoit le chef d’entreprise pour
un entretien confidentiel, sans la présence d'wffigr’®’. L'objectif étant de rassurer ce
dernier et de l'aider a dépasser ses craintes retnsanque de confiance a I'égard des
dispositifs juridictionnels, et de I'amener a seigdir volontairement vers le président du
tribunal sans aucune crainte ou conséquences [awenir de son entreprise. Cet entretien
donne lieu a I'établissement par le président I&sre d’'un proces verbal qui ne mentionne
que la date et le lieu de I'entretien ainsi quesfitité des personnes présefftes

303. Par ailleurs, la loi de sauvegarde du 26 juillé@®2@ccorde une attention particuliere a
I'absence du dirigeant convoqué en renforcant las/gics du président du triburl&l. En
effet, le défaut de la présence du dirigeant detdsprise a l'entretient donne lieu a
I'établissement d’'un proces-verbal de carence lar jméme par le greffier, aux fins
d’application des dispositions de la loi lui pertaat d’obtenir des informations sur la
situation financiére et économique du débittuA ce procés-verbal doit étre joint I'avis de
réception de la convocation. Copie de ce procesreadiatement notifiée par les soins du
greffier & la personne convoquée par lettre recomaiéa avec demande d’avis de réception.
Le procés -verbal établi est déposé au gt€ffe

En effet, 'absence du dirigeant et I'établissem@untproces-verbal de carence laissent place
aux investigations légales du président du trinub& ce fait, ce dernier peut, nonobstant
toute disposition législative ou réglementaire cainé, obtenir des informations et
communications des renseignements de nature a hnedaune exacte information sur la
situation économique et financiére du débiteureetians un délai d’'un mois a compter de la
date de I'entretien ou du proces verbal de caréteddi. Si la demande a été présentée dans

les formes et délais prescrits, les personnes gan@mes interrogés sont tenues de

96 C.com., art. R.611-10 et D. n°.2005-1677 du 282085, art.3.
97 Décr. n°2009-160 du 12 févr. 2009, art. 2.

98 com., art. R.611-11.

99 o0i. n°2005-845 du 26 juill. 2005, art.4.

90 C.com., art. R.611-11, al.2 et R.611-13 4 R.611-17

91 pécr. n°2005-1677, du 28 déc. 2005 art.4
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communiquer les renseignements réclamés dansdedigéh mois; dans le cas contraire, ils
ne sont pas tenus d’y répondre

La loi de sauvegarde du 26 juillet 2005 a donclitadiinformation du président du tribunal
de commerce sur les difficultés des entrepriseseetle double maniéere : «a lissue de
I'entretien » ou « au cas ou les dirigeants nerésgmtent pas suite a la convocation ». Seule
l'information la plus compléete possible peut permeetin traitement des difficultés le plus en
amont possible.

Rappelons toutefois que ce mécanisme de prévepdiote président du tribunal a connu une
nette évolution depuis la mise en application deilde sauvegarde et est devenu en pratique
souvent utilisé. Les statistiques suivantes, mantsgen cette évolution : Ainsi, en 2000, il y a
eu 1557 convocations de chefs d’entreprise aurtabde commerce de Paris, Nanterre et
Bobigny et en 2008, 5476 convocatidfissoit trois fois plus en huit années.

En 2009, 3285 entreprises convoquées et 2132 dossierts, en 2010 il y a eu 3147

entreprises convoquées et 1945 dossiers ouvettibanal de commerce de Pafis

B. Renforcement du pouvoir du président du tribunal en cas de non
respect de la formalité de dépot des documents sociaux

304. L'obligation de déposer les comptes annuels degt®sccommerciales au greffe du
tribunal de commerce est posée par le droit déétgst>.

La loi sur les nouvelles régulations économiqueRENdu 15 mai 2001 a renforcé le systéeme
de prévention par I'information en édictant des sans liées a I'obligation de dépdt des
comptes sociaux au greffe du tribunal, en vue di@ssune information effective de I'état de
santé des entreprises. Elle a donc créé une imjonde faire pour renforcer cette obligation.
L’article L.123-5-1 du Code de commerce issu ddeckdi, permet a tout intéressé et au
ministere public de demander au président du tribwgtatuant en référé, d’enjoindre sous
astreinte le dirigeant de toute personne moralgetaen dépdt des comptes, d’y procéder. Il est
également possible au président du tribunal degdésiun mandataire qui sera chargé
d’effectuer ce dep6t. Toutefois, il a été constqte cette formalité n'est pas souvent

respectée, malgré la sanction pécuniaire.

%12 Décr. n°2005-1677 du 28 déc. 2005, art.5, al.2arefl0, al.2 devenus art. R.611-12, al.2 et artBa,1
al.2.C.com.

913 Chiffres fournis par les tribunaux de commercePdeis, Nanterre, Bobigny et Crételil,0JC, févr.2009,
n°33, p.9.

% gource : observatoire consulaire des entreprisetifficulté, n°36, mai 2011.

95 C.com., L.232-21 & L.232-21.
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La loi de sauvegarde n°2005-845 du 26 juillet 28@Bnforcé I'obligation faite aux dirigeants
de procéder a la formalité de dépot des comptessdt®. Par cette mesure, le législateur
juge nécessaire que cette formalité soit respedae, grace a elle, les difficultés des
entreprises deviennent facilement identifiables, Ipaprésident du tribunal, d’'une maniere
précoce, lui permettant ainsi de trouver plus éw#ént des solutions au redressement de la
situation des entreprises concernées. Cette abligatinformation comptable a également
pour objectif de responsabiliser lafirigeants d’entreprises et de les sensibiliser sur
importance du dép6t des ces documents permdttanticipation des difficultés, car le non
dépot des comptes est souvent révélateur desuliéfscfinancieres de la sociéte.

Dans ce sens, la loi de sauvegarde du 26 juilléb 28ccorde au président du tribunal un
pouvoir de contrainfé”. Ce dernier peut intervenir de sa propre initatigans avoir & étre
saisi par les tiers intéressés par cette formdit@éepobt. En effet, en cas de non respect de
cette obligation le président du tribunal peut agee une injonction de le faire, a bref délai et
sous astreinte, aux dirigeants de ces entrepiisegormément aux dispositions de I'article
L.611-2 du Code de commerce. En outre, I'articl61R-13 du Code de commerce précise
gue cette injonction prend la forme d’'une ordoneaqui fait courir un délai d’'un mois au
dirigeant de la personne morale pour déposer leardents sociaux a partir du moment ou
elle est notifiée; il fixe le taux d'astreinte etemionne en outre, le lieu, jour et date de
'audience ou l'affaire sera examinée.

En outre, afin de renforcer cette obligation de dép&s comptes, I'ordonnance du 18
décembre 2008, précise que I'ordonnance d'astreiet pas susceptible de recdtfs

Lorsque l'injonction de faire a été exécutée dassdélais impartis, I'affaire est retirée du
réle par le président du tribunal. Dans le cas reingt, le greffier constate le non dépét des
comptes par procés-verf4l

En cas d’inexécution de I'injonction de faire, dudidélivrée, le président du tribunal statue
sur la liquidation de l'astreinte. Il statue enrder ressort lorsque le montant de l'astreinte
n'excede pas le taux de compétence en dernierrteisdribunal de commerce. Le montant
de la condamnation de la personne morale est déposésor publitt®

Le principal mérite de ce pouvoir de contrainte asg par la loi de sauvegarde est d’avoir

sensibilisé les dirigeants d’entreprises sur I'imi@oce de respecter I'obligation du dépbt des

9% | 0i n°2005-845 du 26 juillet 2005, art.4, al.2.
%17 Loi n°2005-845 du 26 juillet 2005, art.4, al.2.
918 C.com., art. R.611-13, mod. Décr.n°2005-1677 8ld&c.2008, art. 6.
99 C.com., art. R.611-15, mod. Décr.n°2005-1677 8ld&c.2008, art. 8.
920 C.com., art. R.611-16, mod. Décr.n°2005-1677 dd&82008, art. 9.
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comptes sociaux, qui devrait avoir les effets asijgi€s chefs d’entreprises, mais aussi aupres
des conseils (experts comptables, avocats,..., &a.)plus, le renforcement du rdle du
président du tribunal a eu un effet positif suséasibilisation des dirigeants d’entreprises. En
effet, le nombre croissant d’entretiens réaliséslgs tribunaux de commerce et, surtout, la
grande liberté avec laquelle les chefs d'entreprisgposent leurs difficultés, montrent que
les mentalités évoluent: les chefs d’entrepriseggdeent bien ce dispositif comme étant une
opportunité qui leur est offerte de sortir de l@olement pour traiter leurs difficultés, avec
I'aide d’'une personne neutre et objective.

305. Par ailleurs, pour ce qui est de l'intervention desres organes dans la prévention
externe, notamment les groupements de préventidésgnous remarquons que la loi de
sauvegarde ne leur a pas apporté de profondesinadidihs, malgré leur échec. Cependant,
le 1égislateur a souhait&éndre cohérent le regime d’aides relatif a cesigements avec les
dispositions du Code général des collectivitéstterales ayant supprimé la notion d’aides
« directes ou indirectes?®, le but étant de maintenir ces groupements, afiffril aux
entreprises, n'ayant pas les possibilités de désign commissaire aux comptes ou de faire
appel des conseillers, les moyens d’appréhendetiffesuiltés, afin d’apporter a ces dernieres
une assistance qui pourrait étre non négligeable.

En revanche, en vue d’encourager le recours aroegpements et d’élargir leur activité de
prévention, I'ordonnance n°2010-1512 du 9 décen@@®0 a ouvert leur adhésion a tout
entrepreneur individuel & responsabilité limitée

Dans ce processus préventif ambitieux, les actidmslégislateur visent également les

procédures amiables.
Section 2. Simplification et précision des procédes amiables

306. Les modifications les plus significatives relevdetla loi de sauvegarde n° 2005-845
du 26 juillet 2005 et de I'ordonnance n°2008-134b k8 décembre 2008 concernent en
particulier les procédures amiables. En effet,aaetrs ces réformes, le Iégislateur francais
tient a préciser le mandaid ho¢ en mettant I'accent sur la clarification de satigue,
notamment, sur l'indépendance du débiteur duratte gerocédure et la précision de la
compétence juridictionnellg81). Au sujet du reglement amiable, le Iégislateunsasté sur

92ly. C .Com.,, art. L.611-1.
922 Ord n°2010-1512 du 9 déc. 2010, art. 2.
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son caractere conventionnel et confidentiel, amse¢ sur le maintien de I'équilibre des

intéréts des parties, a savoir le débiteur et g=mciers, dans cette procédure amiégite
§1. Précision de la pratique du mandat ad hoc

307. La loi de sauvegarde du 26 juillet 2005 et I'ordamce n°2008-1345 du 18 décembre
2008 ont apporté un avantage particulier a la quatidu mandatd ho¢ aprés sa
confirmation par la loi du 10 juin 1994, en lui semnvant toute sa souplesse et sa
confidentialité. Car, le mandad hocest fondé sur la libre négociation entre les parsians
l'intervention judiciaire. Ces précisions législas concernent les conditions d’ouverture de
la procédure A), ainsi que le statut du mandataad ho¢ a savoir les conditions de sa
nomination, sa rémunération et son obligation ddidentialité, ainsi que I'encadrement de
sa mission B), la deuxiéme précision qui mérite également d'&oulevée, concerne la

compétence matérielle du président du tribu@al (
A. Précision des conditions d’ouverture du mandat ad hoc

308. La procédure du mandatl hocest un outil apprécié tant par les débiteurs quéesa
créanciers. Cependant, cette mesure connaissagjuggeambiguités qui remettaient en cause
sa garantie procédurdfé En effet, elle avait besoin d'étre précisée paraxte égislatif,
afin de la rendre plus accessible. C’est pourqadoil de sauvegarde du 26 juillet 2005 lui a
consacré un intérét particulier.

Le nouvel article L.611-3 du Code de commerce egflusivement consacré a cette
procédure. En effet, aux termes de cet articlde président du tribunal de commerce ou de
grande instance peut, a la demande du représemtaientreprise, désigner un mandataire
ad hoc dont il détermine la missien Ces dispositions laissent croire que cetteguioe est
applicable a toute entreprise et sans conditioted®s. Ce libéralisme pour lequel opte le
législateur francais, montre le caractere contraataeecette procédure loin de I'intervention
de l'autorité judiciaire.

Toutefois, afin d’encadrer les conditions de déemeént de cette procédure, le Iégislateur
prévoit expressément que la demande d’ouvertureette procédure doit étre motivée, afin
d’éviter les abu&*. En outre, la loi précise que le mandataitt hoc est nommé par le

président du tribunal, mais a la demande du débhisem simple requéte. Ce dernier peut seul

923 ph, ROUSSEL GALLEgp.cit, n°93, p.54.
924 C.com., art. R.611-18, et décr n°2005-1677 ddé&8 2005, art.11.
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solliciter une telle nomination. Ce qui interdit président de se saisir d'offf&@ Rappelons
toutefois que le législateur a voulu consacrer daatnie du débiteur, quelque soit la forme
juridigue de son entreprise, et conserver sa Bbagtchoisir lui-méme la procédure du mandat
ad hocou une autre procédure.

En outre, 'ordonnance n°2008-1345 du 18 déecemBd8 2 apporté une précision importante
dans le but d’encourager la pratique du madiahoc En effet, le débiteur peut désormais
proposer le nom d’un mandataad hocau président du triburiaf. Cette liberté permet ainsi
de rassurer le débiteur en lui offrant un choixa@able, sans contrainte : il se sent alors en
confiance, et cela renforce sa collaboration aggndndatairad hocafin de mieux l'orienter
dans la résolution des problémes p&<és

Le président du tribunal fait convoquer le débitdas réception de la demande d’ouverture
d’'un mandatd hocpour recueillir ses observations. Si le présidintribunal ne donnpas
suite & sa requéte, le débiteur peut le relanaegafil statue dans les meilleurs défafs
L’'ordonnance du 18 décembre 2008 ouvre au déligpel a 'encontre de I'ordonnance de
rejet. En effet, ce dernier peut en cas de refugiéggnation d'un mandatair@d hog
interjeter appéf®. En conséquence, I'appel sera formé dans un délaix jours qui court &
compter de la notification de la décision statisamtla demande de désignation du mandataire
ad hocd,

Par ailleurs, la désignation d’'un mandataidehocn’est pas transmise au pargdepar souci

de confidentialité, ce qui a été salué par certaineurs®

B. Précision du statut et de la mission du mandataire ad hoc

309. En outre, la loi de sauvegarde du 26 juillet 200Bs#sté sur la précision du statiu
mandatairead hoc, afin de préserver son indépendance. L’article L-631du Code de
commerce précise que les missions de mandatdir®cne peuvent pas étre exercées par une
personne ayant au cours des vint-quatre mois peét&doercu a quelques titres que ce soit,

directement ou indirectement, une rémunération pupaiement de la part du débiteur

925 Rapp.précit. X. DE ROUX, p.127.

926 Décr n°2009-160 du 12 févr. 2009, art.3.

927 G.TEBOUL, « la réforme du pére noél : la prévemit la sauvegardeGaz.pa) 4-6 avr. 2009, p. 7.

98 Dgcr..n °2009-160 du 12 févr. 2009, art. 4.

929 Décr.n °2009-160 du 12 févr. 2009, art. 5.

90 | "article R. 611-20, alinéa 1 du Code de commenmemvoie aux modalités posées par l'article R.611-26
alinéa 1 du Code de commerce qui lui donne le déicapplication de I'ordonnance de réforme.

%Lc.com., art.L.611-6, al.4.

932 A LIENHARD, « Réforme du droit des entreprises difficulté : présentation de I'ordonnance du 18
décembre 2008 », D.2009, chron.p.110.
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intéressé, de tout créancier du débiteur ou d’'umsopee qui en détient le contrble ou est
contrélée par lui au sens de l'article L.233-16)fs#lil s’agit d’'une rémunération percue au
titre d’'un mandatd hoc(...) réalisée pour le méme débiteur ou le mémenciéa

Cet article a été sensiblement modifié par I'agti@ de I'ordonnance n°2010-1512 du 9
décembre 2010, ajoutant que I'existence d’'une rématin@ ou d’'un paiement percu de la
part d'un débiteur entrepreneur individuel a respbiigé limitée est appréciée en
considération de tous les patrimoines dont ce degst titulaire. La personne ainsi désignée
doit attester sur I’honneur, lors de I'acceptatd® son mandat, qu’elle se conforme a ces
interdictions. Cette modification a pour finalitéétEndre le domaine de la pratique du mandat
ad hoca un maximum d’entreprises.

En outre, la mission du mandat hocne peut étre confiée a un juge consulaire en ifmmciu
ayant quitté ses fonctions depuis moins de cing lam$égislateur souhaite par cette mesure
éviter les conflits d'intérétd®

En effet, cette précision a le mérite de facillemission du mandataired hocet d’assurer
également un climat de partialité. Ce dernier deitrouver dans la totale indépendance par
rapport aux parties. Le Iégislateur entend assauwrenandatairad hocune certaine neutralité
vis-a-vis du débiteur et de ses créanciers.

La procédure de désignation d’'un mandatagtehocest désormais claire et transparente. Le
but étant de préserver 'autonomie et la souplgasearactérisent cette pratigtie

310. De surcroit, le décret du 28 décembre 2005 preapigele président du tribunal défini
I'objet de la mission du mandataie hoc, afin d’écarter les ambiguités qui entachaienecett
pratique amiabf®®. Le mandatairead hoc est donc désigné pour exercer une mission
d'analyse de la situation de I'entreprise et dstssice du débiteur, celui-ci demeurant en
fonctior’>®. Son réle est principalement de servir d'interraédientre le chef d’entreprise et
ses créanciers, afin de parvenir & un accord emvuéglement du passif.

En effet, le mandaad hoc ne s’accompagne d’aucun dessaisissement des pOUOI
débiteur. Ce dernier conserve l'intégralité defeastions au sein de I'entreprisé

93 J.P. LE GROS, «La loi du 26 juillet 2005 de sajarde des entreprises-Les mesures de prévention du
nouveau titre | du livre VI du Code de commerceDs.So¢ oct.2005, p.12.

94 E.X. LUCAS et H.LECUYER, « La loi de sauvegardes d#fficultés des entreprises article par article »
L.P.A 8 fév.2006, n°28, p.4.

95C.com., art. R.611-16, al.3.

93¢ 3.P.MARCHI, « Une création originale du tribudal commerce de Paris : le mandataire ad h@az,pal,
1983, doct 1, p.123.

97 3.P.SORTAISop.cit, n°39, p.55.

938D VIDAL, Droit des procédures collectivesd 2006, n°122, p.77.
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La mission du mandataired hocest sans limite de durée, ce qui laisse une ébeet sa
pratiqgue, contrairement a la conciliation qui neutpdépasser un délai de quatre mois,
renouvelable une seule 313

Toutefois, si le débiteur estime que le maraththocdoit avoir fin, il peut selon I'article R.
611-21 du Code de commerce s’adresser au prégidemmibunal pour faire cette demande.
Cette liberté laissée au débiteur traduit I'ineiatdu |égislateur a encourager la pratique du
mandatad hoc

La loi de sauvegarde du 26 juillet 2005, souciedsemaintenir toute sa souplesse et sa
confidentialité au mandahd ho¢ a renoncé a instaurer une obligation d’assuratee
responsabilité civile.

311. Toutefois, afin d’éviter les abus, le |égislatewc@de au président du tribunal la
possibilité de fixer la rémunération du mandataideho¢ avec I'accord du débiteur. Cette
rémunération est fixée par ordonnance & lissudadeission du mandatairad ho¢*
prévoyant les criteres sur la base desquels larrération est arrétée, son montant maximal et
le montant des éventuelles provisiti€e dispositif est ainsi fondé sur un accord ergre |
débiteur, le mandatairad hocet le président du tribunal, afin d’écarter d’éwmié exces
financiers pouvant constituer un frein au redressgntde la situation de I'entreprise. La
rémunération sera définitivement arrétée a la éitadmission du mandataiael hoc

312. Avant la loi de sauvegarde du 26 juillet 2005, neétait prévu en ce qui concerne le
respect de la confidentialité de la procédure. DRa@ toute personne appelée a un mandat
ad hog ou qui par la nature de ses fonctions en a cesaace, est tenue a la confidentialité.
Si cette confidentialité n’est pas respectée, cesopaes seront sanctionnées selon les regles
relatives & la responsabilité civité

C. Précision de la compétence du tribunal

313. La loi de sauvegarde n°2005-845 du 26 juillet 2089nt crée l'article L.611-3 du
Code de commerce, fait référence a la compétengeésident du tribunal en citant celui du
tribunal de commerce et du tribunal de grande mt&asans pour autant préciser le type

d’entreprises pouvant y bénéficier.

99p M.LE CORRE,Droit et pratique des procédures collectiveBalloz action, éd. 2010- 2011, n° 123. 11, p.
162.

%0 C.com., art. R.611-19, al.3.

%1 C.com., art. R.611-47.

942 A LIENHARD, op.cit, n°11.39, p.26.
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L’ordonnance du 18 décembre 2008 souligne paruadlela compétence juridictionnelle
d'attribution du présidefit® De ce fait, la compétence du tribunal est précesfonction de
la forme juridique de l'entreprise ou du débiteafin d'éviter la perte du temps et de
maintenir la confidentialité de la pratique du matratl hoc

Ainsi, pour les commercants et artisans, le tribwampétent est le tribunal de commerce,
pour les personnes physiques ou morales, non cogantes, c’est le tribunal de grande
instance qui est compétéht

314. La normalisation de la pratigue du manddthocpermettra au débiteur de trouver des
solutions a ses difficultés des lors quelle seodir dans la confidentialité et que les
institutions représentatives des salariés ne samirformées. Cette pratique devra permettre
aux dirigeants d’entreprises d’avoir les conditifengorables en vue d’écarter leurs difficultés
dans la mesure ou cette pratique n’est enfermée alacun délai, les parties ont le temps de
négocier. Le mandaid hocse caractérise donc par sa souplesse et sa aurdldé

En effet, des résultats des mandats ad hoc qui ont permi88 @de conclure 130 accords,
demeurent totalement ignorés du public dans queitrgt dix cas sur cent’*.

Comme on l'avait souhaité, les premiers mois d'etibn de la pratique du mandad hoc
ont d’emblée montré que la réforme a apporté dadteds plutdt positifs a cette institution.
La crise financiére a augmenté le nombre de marathtsoc,376 mandatad hocont été
conclus pour le tribunal de Paris, Nanterre etdlrée février 2009 & 201 Tel est le cas
de la sauvegarde de la société Thomson SA ouvei@® hovembre 2009 par le tribunal de
commerce de Nanterf€, et qui a abouti & un plan arrété par un jugendentl7 février
20106 confirmé par un arrét de la Cour d’appel de idesadu 18 novembre 201%.

$2. Amélioration de la conciliation pour un équilibre des intéréts du débiteur et des

créanciers

315. La loi de sauvegarde n°2005-845 du 26 juillet 2@0Eemplacé I'ancien reglement
amiable par la conciliation, afin de permettre antreprise un redressement appropri€,

déterminé d’'un commun accord entre le débiteur et sréanciers, sous I'égide d'un

%30rd. n° 2008- 1345 du 18 déc. 2008, art. 2.

%4c.com., art. L.611-3.

942).P.SORTAISpp.cit, n°40, p.55, V. Doc.Ass.nat, n°2004, p.87.

94°A LIENHARD, op.cit, 4% éd 2011, n°11.18, p.22.

97T com.Nanterre, 30 nov.2009, AJ 2929, obs. A. LHARD.

948 T com.nanterre, 17 fév.2010, D.2010, AJ 500, @bslENHARD; Rev. So@2010, p. 244, note GRELON,
cité par A.LIENHARD,op.cit, n°11.19, p.22.

%9 C. Versailles, 18 nov.2010, D.2010.Actu.2726, ¢hs.IENHARD, cité par A.LIENHARD,op.cit, n°11.19,
p.22.
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conciliateur nomme par le président du tribunabrdbnnance n°2008-1345 du 18 décembre
2008 tend a préciser d’avantage la procédure deil@iion, afin de la rendre plus accessible.
L’objectif étant d’apporter des mesures propresricitier les intéréts du débiteuk) et ceux

des créanciers et de pérenniser I'entreprise, @éwutgardant le caractére contractuel et

confidentiel de la conciliatiof)®>°.

A. L’intérét de la conciliation pour le débiteur

316. L'un des premiers objectifs du Iégislateur, aveliale sauvegarde n°2005-845 du 26
juillet 2005 retouchée par I'ordonnance n°2008-1845L8 décembre 2008, est d’apporter au
débiteur un mécanisme de prévention souple et demiiel. Son objectif est aussi de le
rassurer et de lattirer afin de choisir un moyerredressement amiable plutét que judiciaire.
C’est pour cette raison que, pour le débiteur,imééréts de la nouvelle conciliation sont
multiples :

e Le domaine d’application de la procédure de coatdin est plus élargi;

* les modalités de déclenchement de la procédurertgliation sont simplifiees;

» de nouveaux moyens facilitant le déroulement gegdaédure sont mis en place;

* le statut et la mission du conciliateur sont miptacises;

e la conciliation offre au débiteur le choix de lanfidentialité avec une simple
constatation de I'accord, ou une homologation awse obligation de publicité, tout
en lui assurant une sécurité juridique, pour luma&insi que pour ses créanciers;

* la conciliation permet désormais au débiteur deowser la liberté de la gestion

financiére de son entreprise.

1° Le domaine d’application de la procédure de conciliation
est plus élargi

317. Le champ d’application de la procédure de condaliaest plus élargi que I'ancien

reglement amiable. L’article L.611-5 du Code de owmrce étend le bénéfice de cette
procédure aux personnes morales de droit priveuetpgrsonnes physiques exercant une
activité professionnelle indépendante, y compsspiefessionnels libéraux soumis a un statut
législatif ou réglementaire dont le titre est pgdté Le l|égislateur a tenu compte du

particularisme de I'exercice d'une profession lddér car ces professionnels libéraux

90 FE X.LUCAS et H.LECUYER,, « La loi de sauvegardes difficultés des entreprises article par article »
L.P.A 8 fév.2006, n°28, p.4.
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supportent les mémes contraintes que les sociétémerciales, a savoir I'obligation de tenir
une comptabilité réguliere et les obligations figssaet sociales. Seuls restent exclus de ce
dispositif, les exploitants agricoles qui sont saugnune procédure qui leur est propte

Le tribunal de grande instance est donc le setiteac@mpétent pour traiter la procédure de
conciliation ouverte a I'égard des professionndérhux qui exercent a titre indépendant ou
sous forme de sociéfé.

Toutefois, l'ordre professionnel ou l'autorité co@tgnte dont reléve le professionnel
indépendant est informé de l'ouverture de la proc@die conciliation et consulté sur

I’lhomologation de I'accord.

2° Les modalités d’ouverture de la procédure de conciliation
sont facilitées

318. Avant d’évoquer les modalités d’ouverture de lacgdure de conciliation, nous
pensons qu’il est utile de soulever la questiofiiddépendance du débiteur dans le cadre de
la procédure de conciliation. En effet, celle-cipseit étre ouverte qu’a l'initiative du débiteur
qui doit faire preuve de responsabilité face adsiisultés. La loi de sauvegarde n°2005-845
du 26 juillet 2005 a maintenu la liberté du déhitdans le choix de demander I'ouverture
d’'une procédure de conciliation. Ce dernier estelel a étre qualifié pour faire une demande
aupres du président du tribunal. La décision dewec a la conciliation est considérée
comme un acte de gestioh Le débiteur expose donc sa situation financiges, besoins de
financement, ainsi que les moyens d'y faire fate

319. Neanmoins, la principale innovation apportée paloiade sauvegarde du 26 juillet
2005 réside dans le fait qu'il est possible, paudébiteur, de solliciter I'ouverture d’'une
procédure de conciliation tout en étant en cessaties paiements, toutefois a la seule
condition de I'étre depuis moins de quarante-cgg>". Ainsi, avec ce délai, la situation est
plus confortable pour le débitétt En effet, la notion de cessation des paiements ne
constitue plus le critéere unique de distinctiorremtaitement amiable et traitement judiciaire,

puisque le débiteur a également la possibilité duateler I'ouverture d’'une procédure de

%1C, rura, art. L.351-1 a L.351-7.

%2C.com., art. L.611-5.

93 M.JEANTIN et P.LE CANNU pp.cit,n°87, p. 63.

%4 C.com., art. L. 611-6, mod par ord n°2008-1343 8wléc. 2008, art.3.

95C.com., art. L.611-4.

96 A.REINS, « La nouvelle procédure de conciliatioiRev. LamyDr. aff, E n°88, 12 déc 2005.
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sauvegarde méme s'il n’est pas encore en cessgmpaiements. Le cas échéant, la requéte
du débiteur doit préciser la date de cessatiopdEsnents.

320. De plus, les conditions d’ouverture de la procéddee conciliation sont plus
simplifiées, elles permettent la mise en ceuvre ddrgable solution visant a redresser la
situation de I'entreprise. En effet, le débiteusdors qu’il justifie d’une difficulté juridique
économique ou financiére, avérée ou prévisiblecenttble de conduire a la cessation des
paiements, peut demander l'ouverture d'une pro@die conciliation. Il n'y a plus a
démontrer que la difficulté ne peut pas étre cdeverar un financement adapté aux
possibilités de I'entreprise.

321. Par ailleurs, pour le maintient de la confidentéalde la procédure, I'ordonnance
n°2008-1345 du 18 décembre 2008, apporte une matidh importante. En effet, si le
président du tribunal estime que les informationslgjusont fournies par le débiteur sont
insuffisantes, il ne peut plus solliciter, aupré&s édministrations et organismes compeétents,
toute information sur la situation économique oaficiere du débiteur avant la décision
d’ouverture de la procéduré. Il ne peut plus non plus désigner un expert faire un
rapport sur la situation économique et financtd’entreprise, comme cela a été le cas sous
'ancienne législation. Le but de cette mesure dstmaintenir la confidentialité de la
procédure de conciliation, afin de protéger le thlid’éventuelles poursuites pendant cette
phase amiable.

322. En vue d’encourager les dirigeants d’entrepriseshaisir la conciliation, la loi de
sauvegarde du 26 juillet 2005 prévoit que, le dtlit la possibilité de proposer le nom d’un

P°8 Cependant, en cas de refus de sa nomination it de la prorogation de

conciliateu
sa mission le débiteur a la possibilité de faireefipp On relévera que I'appel doit donc étre
formé dans un délai de 10 jours a compter de ldicaiton de la décision statuant sur la
demand®®. Le débiteur a la possibilité aussi de récusepieiliateur®.

323. Ainsi, afin de garantir le maximum de sécurité &yérd du débiteur, le Iégislateur a
prévu l'obligation de communiquer I'ouverture d’'upeocédure de conciliation au ministére

C962

public™<. Cette information a pour but d’éviter que lesaci@ers, qui pourraient étre amenés

a connaitre la situation déficitaire du débiteurngagent aucune action pour demander

%7 C.com., art. L. 611-6, mod, ord n° 2008-1345 duié8. 2008, art. 3.

%8 C.com., art. L.611-6.

%9¢C.com., art., R.611-26.

%0 . com. art., R.661-3, résultant de 'article 116d&cret n°2009-160 du 12 févr. 2009.
%l c.com., art. L. 611-6, al. 4.

%2¢c.com., art. L. 611-6, al. 4.
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'ouverture d’'une procédure de redressement juidéialors que des négociations sont en
cours.

Dans le méme esprit, 'ordonnance n°2008-1345 ddéc&@mbre 2008 a ajouté une obligation
de communication de la décision ouvrant la procgdie conciliation au commissaire aux
comptes, lorsque le débiteur est soumis au contédjal des compté®. Lorsqu'il s'agit
d'une personne physique exercant une activit¢ psajanelle libérale, a I'ordre
professionnef*.

Enfin en pratique, la décision ouvrant une procédig conciliation et la désignation d’un
conciliateur est communiquée au Préfet pour asatiison avec le CODER

Toutefois, il est prévu que l'ouverture de la piao® de conciliation ne fasse pas I'objet
d'une publicité et encore moins d'un recours cor@redécision ouvrant la procédure de
conciliation, afin de préserver la confidentialdé la procédure. Cette mesure permettra au
conciliateur d’agir au plus vite et d’éviter towport d’ouverture de cette procédure du fait
des conséquences judiciaires pouvant étre préaldéa la situation du débiteur.

Cependant, I'article L.611-6, alinéa 3 résultant’deicle 3 de I'ordonnance n°2008-1345 du
18 décembre 2008, prévoit la possibilité d’appehisruniquement a I'égard du ministere
public a I'encontre de 'ordonnance ouvrant la @ehare de conciliation, dont la finalité est de
renforcer le contréle des conditions d’ouverturelal@rocédure de conciliation, notamment
par l'interdiction faite au débiteur d’enchaines Enciliation&®®.

324. En ce qui concerne la durée de la procédure deiliaion, rappelons que
'ordonnance du 18 décembre 2008 a réglé quelguiesuttés ayant pu exister avec I'ancien
texte. En effet, la durée de la procédure a ééefpar la loi de sauvegarde a quatre mois plus
un mois en cas de demande de prolongement de cigtde. Ainsi, afin d’encourager les
dirigeants d’entreprises & recourir a la concitiati’, son article 3 prévoit que si une demande
d’homologation a été formée en application du Il'ddicle L.611-8 du Code de commerce,
avant I'expiration de cette période, la missioncdaciliateur et la procédure sont prolongées
jusqu'a la décision du triburff. Le but étant de permettre au débiteur, que lpsede la

conciliation soit pleinement consacré a la négamiat’'un accord. Le délai nécessaire au

%3C.com., art.L.611-6, al.3.

%4C.com., art.L.611-6, al.3.

95 A LIENHARD, op.cit, n°21.30, p.49.

%6p M. LE CORREpp.cit, n° 121.4, p. 53 ; A.LIENHARDgp.cit, n°21.32, p.50.

%71, RHOUART-MESSAGER, « L’'amélioration de la préviemt », Gaz.proc.coll, n°spéc., 6-7 mars. 2009, p.5.
%8 C.com., art. L611-6, al.2.
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tribunal pour statuer sur I’'homologation ne peumputer sur la durée maximale de la
conciliatior’®®.

325. Par ailleurs, avant cette loi, I'échec d’'une pragédde conciliation d’'une entreprise

qui n’était pas en cessation des paiements présent ambiguité. Le débiteur ne sachant
pas s’il y avait possibilité ou non de demandeuVerture d’'une nouvelle procédure, pouvait
Voir sa situation se dégrader rapidement. Le déti2009-160 du 12 février 2009 dans son
article 6 a apporté une clarification sur cettesfioa. Dans cette perspective, le débiteur
souhaitant renouveler une demande d’ouverture docmeciliation devra présenter une

attestation sur I’honneur certifiant qu’'une proag&dde conciliation n'a pas déja été ouverte
dans les trois mois précédant la date de la dem2Znte but étant d’interdire 'enchainement

éventuel de deux procédures de concilidfibnAinsi, le débiteur ne peut imposer & ses
créanciers deux conciliations consécutives; il @iendre I'expiration d’'un délai de trois

mois.

3°. Le statut et la mission du conciliateur sont précisés

326. Le statut du conciliateur a été précisé de la mémaeiere que celui du mandataae
hocet rappelle les mémes remarques qui sont défpaedarticle L.611-13; précisant ainsi
les conditions d’acces et les incompatibilités taius du conciliateur. Il faut remarquer que le
législateur insiste sur I'indépendance du con@liatvis-a-vis du débiteur et des créanciers.
Par ces mesures, le législateur entend prévenientéels conflits d’'intéréts et permettre une
certaine neutralité vis-a-vis du débiteur et decséanciers.

L’article L.611-14 du Code de commerce précise ialess modalités de rémunération du
conciliateur afin d’éviter les abus.

327. Par ailleurs, le législateur avec la loi de sauvdgan°2005-845 du 26 juillet 2005
apporte des précisions importantes a la missiocoduailiateu?’? En effet, celui-ci n’a plus le
réle de favoriser le fonctionnement de I'entreprisais simplement la mission de faciliter la
conclusion d’'un accord amiable entre le débiteusest créanciers ou cocontractants, voire

avec des nouveaux partenaires, dans l'intentiometére fin aux difficultés de I'entreprisé

99 A LIENHARD, op.cit, n°21.33, p50.

90C.,com. art.R.611-22.

1 D.GIBIRILA.,0p.cit, n°14, p.17; A.LIENHARD, « Réforme du droit destreprises en difficulté :
présentation de I'ordonnance du 18 décembre 20082009, chron.p.110 s., sp.p.111.

’2¢c. com., art.L. 611-7, al.1.

93 E X.LUCAS, « Apercu de la réforme du droit desreptises en difficultés par la loi de sauvegarde de
entreprises du 26 juillet 2005Bull. Jol . So¢nov. 2005, 8§.260, p.1184.
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De ce point de vue, le conciliateur devra, d’'une, @malyser la situation de I'entreprise, faire
part de ses suggestions au chef d’entreprise, tpoisr de convaincre les créanciers, pour
gu’ils acceptent les propositions du débiteur. resi parts, il devra également participer,
avec le débiteur a I'élaboration d'un plan permdttee redressement de la situation de
I'entreprise et le reglement du passif.
Pour cela, le conciliateur doit étre au courant’é@eolution de I'entreprise afin de pouvoir
faire a tout moment des propositions sur des badekes (par exemple, proposer une
augmentation du capital, la fermeture d’'une filiale etc.). Il doit également étre en mesure
d’orienter les créanciers sur les solutions propss@nsi que sur les possibilités d’évolution
de leurs négociations, notamment, 'intérét de sihaine simple constatation de I'accord ou
de I’homologation. Le conciliateur n’a aucun pouwaercitif vis-a-vis des créanciers, il doit
tout simplement chercher a les convaincre en liewifiant le mieux possible les propositions
sur lesquelles ils vont s’engager.
Par ailleurs, pour assurer le bon déroulement diwneédure de conciliation, le |égislateur de
2005 a jugé nécessaire que le président du triqunase garantir le suivi de cette procédure.
De ce fait, le conciliateur a I'obligation de readrompte au président du tribunal de I'état
d’avancement de sa mission et de formuler toutesreasons utiles sur les diligences du
débiteur™.

4°. Des moyens facilitant le déroulement de la conciliation sont

mis en place

328. La loi de sauvegarde du 26 juillet 2005 a suppriméossibilité d’ordonner une
suspension provisoire des poursuites, pendant Eedigs négociations, qui était accordée au
débiteur sous I'ancienne législation. Elle a mispdace un systeme pouvant produire des
effets en parties comparables. En effet, selonligzositions de l'article L.611-7 du Code de
commerce, alinéa 5, si le débiteur est poursuivi yra créancier, il peut obtenir du juge
I'octroi de délais de paiements sur le fondementatécle 1244-1 a 1244-3 du Code civil.
Cependant, afin d’éviter les ambiguités qui peuwampliquer cette mesure. L’ordonnance
du 18 décembre 2008 apporte une clarification #e aisposition, En effet, le débiteur peut
demander I'octroi du délai de paiement s'il faddjet d’'une simple mise en demeure par I'un

des créancie?. Il n'est plus question d’attendre une assignagioar réagir. De ce fait, le

974 C.com., art.L.611-7, al.4.
95 C.com., art. L.611-7, al.5, ord. n°2008-1345 dwl#8.2008, art.4.
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débiteur bénéficie d’'un moratoire lui permettantnéggocier avec ses créanciers tout en étant
dans une situation « confortable ».

Le débiteur peut également obtenir, de la partadesinistrations financieres, des organismes
de sécurité sociale, des institutions gérant lentégd’assurance chémage prévu par les
articles L. 351- 3 et suivants du Code de travaikes institutions régies par le livre 1X du
Code de sécurité sociales, des remises de detiedetaconditions fixées par l'article L. 626-

6 du Code de commerté

Cette disposition constitue une véritable révolufmur ces organismes institutionnels qui ne
sont guére habitués a étre traités selon les régiesroit commun. Le débiteur profite donc
d’'une réduction des dettes, ce qui lui permet mwtmoins de conserver ses chances de
redresser sa situation financiere grace a cesfisasriDe méme, comme elle est venue le
préciser la loi de modernisation de I'économie daofit 2008’, le débiteur peut aussi
obtenir de ses créanciers publics, des cessionsrte de privilege ou d’hypotheque ou
'abondant de ces slretés dans les mémes condib@es par I'article L.626-6 du Code de
commerce.

5° Le débiteur a le choix entre la constatation ou ’'homologation
de I'accord

329. Sous I'empire de la loi du®1mars 1984 modifiée par la loi du 10 juin 1994, dens
cadre du reglement amiable, seul 'accord conalac @ous les créanciers était homologué par
le président du tribunal et déposé au greffe. L'blmgation de I'accord conclu avec les
principaux créanciers était facultatiV® Avec la loi de sauvegarde du 26 juillet 2005, le
débiteur a le choix de demander, soit une congiatate I'accord de conciliation, sans
formalité de publicité, soit son homologati6h suivie d’une publicité, mais ayant pour effet,
une sécurisation juridique.

330. Dans le cas d'un constat, I'accord rédigé entdélgiteur et ses créanciers est constaté
par le président du tribunal dans une décisionluionne force exécutoire. Autrement dit,
par I'effet de cette force exécutoire, le débitsubesoin, aura le moyen de faire exécuter

I'accord, par exemple lorsque I'un des créancidestales promesses de financement.

96 C.com., art. L.611-7, al.3.

977 6i. n°2008-776 du 4 ao(t. 2008, JO 5 ao(it.2008.
978 C.com, art. L.611-4, ancien.

9% C.com., art. L.611-8.
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Cependant, si le président constate que I'accardéssquilibré ou préjudiciable pour I'une
des parties, notamment en cas de fraude, il ne reéuger de lui donner force exécutoire,
mais se réserve le droit d'inviter les parties\eonel’accord.
Toutefois, afin de responsabiliser le débiteurdeenier doit faire une déclaration certifiée
attestant qu'’il ne se trouvait pas en cessationpdésments au moment de la conclusion de
I'accord de conciliation, ou celui-ci y met ff{. Cette formalité permet de limiter les risques
des nullités des actes passés pendant la périogecseiss’il s'avérait ultérieurement qu'il
était en cessation des paiements lors de la signdéufaccord.
En outre, afin de garantir un maximum de seécuritéégard du débiteur, la décision de
constatation de lI'accord n’est pas soumise a patindic, elle doit rester confidentielle. Elle
n'est pas non plus susceptible de recours. Elledmet fin a la procédure de conciliation.
Les effets résultant de la constatation de I'acat@daonciliation étaient sous le régime de la
loi de sauvegarde limités a deux intéréts:

* le constat de I'accord lui donne une force exécetoi

» le constat de l'accord permet de conserver la denfialité de la procédure de

conciliatior?®,

Avec l'ordonnance n°2008-1345 du 18 décembre 2088¢ord constaté pourra désormais
bénéficier des mémes avantages qu’un accord homnéldgn effet, le constat de I'accord
« interrompt ou interdit toute action en justiceag€te ou interdit toute poursuite individuelle
tant sur les meubles que les immeubles du débdtans le but d’obtenir le paiement des
créances qui en font I'objefs.
331. Dans le cas d’homologation de I'accord, rappelons lgudébiteur a le choix de la
décider seul. Cette derniere, étant donné qu'elterendue par jugement avec publicité, ne
peut lui étre imposée. La volonté |égislative ayamur finalité de le considérer comme étant
le maitre de la procédure de conciliation.
L’homologation de I'accord bénéficie amplement abiteur. Elle lui permet avant tout de
sortir de I'état de cessation des paiements s@tait, et d’assurer une poursuite des ses
d’activités.
En outre, la lecture de l'article L.611-18%1 fait ressortir que I'homologation de I'accord
interrompt ou interdit toute action en justice g€te ou interdit toute poursuite individuelle
tant sur les meubles que sur les immeubles dualéldians le but d’obtenir des créances qui

9%0C com., art. L.611-8.

%1 3. P.SORTAISop.cit, n°51, p.73.

%2 C.com., art. L.611-10-1, rédc. Ord. du 18 décer@0@s, art. 7.
983 Crée par 'ordonnance n° 2008- 1345 du 18 déce@b8, art. 7.
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en font I'objet. Le texte prévoit également quedard homologué a pour effet d’'interrompre
pour la méme durée, les délais impartis aux créasgiarties a I'accord a peine de déchéance
ou de résolution des droits afférents aux créameegionnées dans 'accord.

L’homologation est intéressante également, dansidaure ou elle permet au débiteur de
bénéficier d’apport d’argent pour financer une igadte I'activité de son entreprise. En effet,
il s’agit du privilege de conciliation prévu pamiticle L.611-11 du Code de commerce,
modifié par I'ordonnance du 18 décembre 2008. Galége permet au débiteur de bénéficier
d’'un apport en trésorerie ou d'un service en vuasslirer la poursuite de Il'activité de
l'entreprise et sa pérennité. Cet avantage financie peut étre accordé qu’'en cas
d’homologation de l'accord, en raison de la nétéssi'une mesure de publicité et
éventuellement d’un droit de recours.

Toutefois, si le débiteur n'arrive pas a obteroihologation de I'accord, le jugement 'ayant
rejeté n’'est pas prononcé en audience publiquestlladressé aux parties par les soins du
greffier’®* Cette mesure répond au souci de préserver l'ireatge réputation du débiteur. En
revanche, le jugement prononcant le rejet de I'Hogation est susceptible d’appel Les
modalités d’appel sont précisées par 'article @éoret n°2009-160 du 12 février 2009.

332. Les premieres statistiques pour les quatre tribundaexla région parisienne,
confirmaient le choix de la constatation lié entigad son caractére confidentfél
Néanmoins, depuis la mise en vigueur des réfornmgoreées par I'ordonnance du 18
décembre 2008, les débiteurs optent de plus erpplus’homologatior®”.

6°. La levée de plein droit de toute interdiction d’émettre des
chéques pour le débiteur.

333. Afin de faciliter la poursuite de la vie professiefia du débiteur, ayant conclu un
accord homologué, ce dernier bénéficie de la ledéeplein droit de toute interdiction

d’émettre des cheques. En effet, I'accord homolagnuéaine de plein droit la levée de toute
interdiction d’émettre des chéques conformémendréidie L.131-73 du Code monétaire et
financier, mise en ceuvre a l'occasion du rejet dilnéque émis avant I'ouverture de la

procédure de conciliatiéff. Lorsque le débiteur est un entrepreneur individae

%4 C.com., art. R.611-43.

9%5C.com. art. L. 611-10, al. 2.

98| ettre de I'observatoire consulaire des entrepréesedifficulté www.oced.ccip.fr févr. 2007, p.10.

%A LIENHARD, Procédures collectives : prévention et conciliatiosauvegarde, sauvegarde financiere
accélérée, redressement judiciaire, liquidation igimire, sanctions, procédureEditions Delmas, 4*° éd,
n°22.16, p.58.

%8 C.com. art. L. 611-10- 2, al.2.
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responsabilité limitée, cette interdiction est kew@ir les comptes afférents au patrimoine visé
par la procédur&®. Cette mesure a pour effet d'accorder au débigyossibilité de gérer

son entreprise tout en étant dans une situatiorotable.
B. L’intérét de la conciliation pour les créanciers

334. L’ intérét de la conciliation pour les créancies aussi important, le but étant de
d’inciter ces derniers a participer a I'élaborat@an accord amiable, afin d’éviter les lourdes
conséquences des procédures collectives, avecrdatigade leur assurer des négociations
sécurisées et avantageuses. De ce fait, la lorédee@ux créanciers le choix de s’engager dans
une procédure de conciliation. Un créancier peut agmme il I'entend : accepter de
participer a I'élaboration d’accord de conciliatiau refuser, il peut méme limiter son
acceptation a une partie seulement de sa créaepen@ant, lorsqu’il décide d’y participer, il
y a des intéréts importants :

» Le créancier est libre d’engager des poursuiteda@ra procédure de conciliation;

* il bénéficie d’un privilege de conciliation;

» il estalabri de la nullité des actes passés aehld période suspecte;

» il est garanti contre les actions en soutien abusif

e ses droits sont garantis en cas de résolutioradedid de conciliation.

1°. Les créanciers peuvent engager des poursuites pendant la
procédure de conciliation

335. La procédure de conciliation n’est plus de natud&favoriser les créanciers des lors
gue, pendant les négociations d’'un accord, la sisé@e provisoire des poursuites en vue
d’obtenir le paiement des créances a été suppridretelle procédure était pénalisante pour
les créanciers et constituait un obstacle au baatifmnnement de la procédure de I'ancien
reglement amiable, sous I'empire de I'ancienneslagon. En outre, cette mesure était
incompatible avec I'esprit de la conciliation etnstituait surtout une caractéristique d’'une
procédure collective.

Aujourd’hui, avec la nouvelle loi de sauvegarde 2k juillet 2005 sont absentes de la
procédure de conciliation, les regles d’interdictibes poursuites individuelles et des voies
d‘exécution. Méme si elles restent tres peu ugkseén pratique, le choix de poursuivre ou non

hY bY

le débiteur est de nature a encourager les cré@anaieparticiper a la collaboration en

%9 C.com., art. L.611-10-2, modifié par I'ordonnam®e2010-1512 du 9 décembre 2010, art. 2.
280



connaissance de cat¥e Ces derniers négocient librement dans la proeéderconciliation
les sacrifices qu’ils souhaitent consentir, notantmnes remises de dettes. Certes, ils ne
peuvent étre contraints a les accorder au débikdais en pratique, au moins les créanciers
bancaires n'auront d’autres choix que de les aeceatin d’éviter des délais trop longs.

De méme il y a possibilité¢ d’inscrire des slret@ésirpgarantir le paiement des créances
incluses dans I'accord.

Enfin, les créanciers sont également libres d'aecepu de refuser les propositions du
débiteur pendant les négociations; libres aussiattér I'uniformité et de proportionner leur

efforts.

2° Les créanciers bénéficient du privilége de la conciliation

336. Institué par la loi de sauvegarde du 26 juillet2@® ensuite modifié par I'ordonnance
du 18 décembre 2008, le privilege de la conciliatbonde « I'argent frais » est accordé aux
personnes ayant consenti dans I'accord homologuélep#&ribunal, un nouvel apport en
trésorerie au débiteur en vue d’assurer la powsigat’activité de I'entreprise et sa pérennité.
Le |égislateur, avec ce privilége, a voulu appaaiex créanciers une sécurité juridique.

Ainsi, en cas d'ouverture d'une procédure de saanteyde redressement judiciaire ou de
liquidation judiciaire, les personnes qui avaiemmsenti dans I'accord homologué un nouvel
apport en trésorerie au débiteur, en vue d’assarpoursuite d’activité de I'entreprise et sa
pérennité, sont payées pour le montant de cet gppar privilege avant toutes les autres
créances, selon le rang prévu au Il de I'articB2R-17 et au Il de I'article L.641-1%.

Ce privilege est également accordé aux personraed &urni, dans I'accord de conciliation
homologué, un nouveau bien ou service. lls bééficdu méme privilege pour le prix de ce
bien ou de ce service, dés lors que les nouveanskou services sont destinés a assurer la
poursuite d’activité de I'entreprise et sa pére#iiit

Il résulte de ces dispositions que « les créascie la procédure de conciliation » primeront
les créanciers de la procédure de redressemeng tal ldjuidation judiciaire. L’objectif du
|égislateur est d’offrir un cadre juridique attifiet sécurisant aux créanciers. Ainsi, ceux qui

ont soutenu le débiteur pendant les moments dédfgeront recompensés pour leurs efforts.

990 C SAINT-ALARY-HOUIN « La procédure de conciliatio> Rev. proc. coll2006/ 2, p. 169 s.sp.p. 170, n°
6 et 21.

%1 C. SAINT-ALARY-HOUIN, Droit des entreprises en difficultés® éd , 2009, .n°327.

992C.com. art. L.611-11, al.1, mod par ord n° 20888.du 18 déc. 2008, art, 8.

93 C.com., art. L.611-11, mod par ord n° 2008- 18458 déc. 2008, art, 8.
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Toutefois, afin de limiter cet avantage aux créarscidu deébiteur, le |égislateur exclut les
associés ou actionnaires ayant consentis des appendant 'augmentation du capital
Cette limitation se justifie selon nous, car legicemaires sont considérés comme les
propriétaires de la société, le moindre effort isestaapporter des fonds pour redresser la
situation de leur entreprise.

Une précision importante a été ajoutée, celleiveatu moment ou cet effort a été consenti.
Le Iégislateur tient a préciser que, ce privilegeshpas assurée aux créanciers ayant apporté
leur aide au débiteur avant I'ouverture de la pdocé de conciliatiof?>. Le but étant d’éviter
gu’'un créancier antérieur puisse obtenir le remfEment d’'une dette antérieure dans des
conditions plus onéreus&s

Notons toutefois que ce privilege sera accordécaéanciers aprées les salaires et les frais de
justice.

3°. Les créanciers sont a I’abri de la nullité des actes passés
pendant la période suspecte

337. Sous I'ancien reglement amiable, les actes accsrppli les parties dans le cadre d’'un
accord amiable homologué pouvaient tomber sousole aes nullités des actes passés
pendant la période suspecte, dans I'hypothese alesditure d’une procédure collective
ultérieure. Un doute et une certaine insécuritésistaient. Ce qui n'est plus le cas avec la
nouvelle procédure de conciliation.

En effet, dans le but de sécuriser les créancignatires, le nouvel article L.631-8 du Code
de commerce prévoit l'interdiction de reporter léedde cessation de paiements du débiteur a
une date antérieure a la décision définitive d’hlmgation, sauf cas de fraude. Cette nouvelle
régle permet aux créanciers de collaborer aveébielir en toute sécurité.

Sans le dire expressément, la loi confere l'adode la chose jugée au jugement

d’homologation quant & la date de cessation desits®.

4°. Disparition de la sanction pour soutien abusif

338. De surcroit, la réforme a posé le principe de responsabilité pour soutien abusif,

sauf exception, des créanciers qui ont consentoncours financier en cas d’ouverture d'une

994 A.LIENHARD., op.cit, n° 22.37, p. 66 ; J.P.SORTAIBntreprises en difficulté- les mécanismes d’alette
de conciliation, éd. n°65, p.89.

95 C.com,, art. L.611-11, al.3.

99 A LIENHARD., op.cit, n 22.37, p. 66.

%7 3.P.SORTAISop.cit, n°66.p.89 ; A. JACQUEMONT, Droit des entreprises difficulté, Litec, 5™ éd,
2007, n°89, p.53. Ph.ROUSSEL GALL®&).cit, n°216, p.112.

98 A, LIENHARD, op.cit.,n°22.23, p.64; J.P.SORTAISp.cit, n°66.p.90.
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procédure collective. Cette disposition prévue [fmticle L.650-1 du Code de commerce

concerne les crédits accordés dans le cadre deorcgabiomologué. Elle a pour but d’éviter

des actions en responsabilité civile engagéesnadigre des établissements financiers sur le
fondement d’'un soutien abusif, notamment si le téélbiest en cessation des paiements.
L'objectif de la garantie contre les actions en tgwu abusif est alors d’encourager les
partenaires de I'entreprise et de les inciter digper a son redressement au lieu de les
repousser. Cette protection juridique accordée atdanciers permet la réussite de la
conciliatior?®®.

5° Les créanciers bénéficient de garanties en cas de
résolution de 'accord

339. L’exécution de I'accord de conciliation pose la sfien des garanties dont il peut étre
assorti, notamment les sdretés réelles. Cependantas d’inexécution, la résolution de
'accord est prononcée et cette derniére entra@seeffets classiques conformément au
principe de rétroactivité inhérents a la résolutiom tribunal (en cas d’accord homologué) ou
le président du tribunal (encas d’'accord constaté)décide la résolution de I'accord peut
prononcer la déchéance de tous délais de paierm@mgntis conformément aux dispositions
de l'alinéa 5 de l'article L.611-7 du Code de comeee c'est-a-dire les délais de grace de
l'article 1244- 1 du code civit®® Autrement-dit, les sacrifices accordés par l&amciers
sont effacés et les paiements qu’ils ont pu retieet’'exécution de I'accord, leur demeurent
acquis. Ce qui devrait les encourager a participene procédure de conciliatfGf.

*kkkkk

340. En définitive, les réformes apportées aux procé&dute prévention par la loi de
sauvegarde du 26 juillet 2005 sont intéressanteseltes visent I'éradication des difficultés
des qu’'elles apparaissent.

Quand aux réformes visant la conciliation, ellegofssent la conclusion d’'un accord de
conciliation en offrant une sécurisation accrue parties.

Le Iégislateur marocain propose également un pdgegforme de la loi n°15-95 d{' aodt
1996, instituant le Code de commerce, notammentlisom V relatif au traitement des
difficultés des entreprises. Toutefois, étant dogné notre étude est consacrée uniquement
aux mesures préventives, nous nous intéressercasxqéformes visant la modification de la

prévention et du reglement amiable.

99 F X.LUCAS, op.cit, p. 22.
100¢ com., art..L.611-10-3, crée par ord n°2008-1844.8 déc. 2008, art. 7, al, 3.
1001 3 P.SORTAISOp.cit, n°69, p.95.
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Chapitre 2. Présentation du projet de loi visant laéforme des procédures de
prévention et du reglement amiable en droit marocai et réflexions pour leur
efficience et leur adaptation a la réalité des engprises

341. Laloi n°15-95 du ¥ ao(t 1996 a introduit des mesures préventivestg@m objectif

de limiter les défaillances des entreprises etctaséquences qui en découlent. Cependant,
depuis son entrée en vigueur, elle a fait 'obgfptusieurs critiques aussi bien de la part des
professionnels du droit que de la part des chefstiBprises concernés, car cet objectif n'est
pas atteint.

Partant de ce constat, le ministere de la justieeooain, en collaboration avec I'Agence
Ameéricaine pour le développement économique (USA#Dgntamé une réflexion visant
'amendement du Livre V du Code de Commerce, régiske traitement des difficultés des
entreprises. Cette réforme a été initié dans leecatli projet de modernisation de la
législation commerciale et du systeme judiciaireronain, réalisé par le cocontractant
Financial Markets International ( FMI). L’élaborari de ce projet de loi s’est appuyé sur un
rapport (le rapport Kelly réalisé par 'USAID) p@dsant certaines recommandations pour la
modification de quelques articles du livre V du €ate commerc8® sur les débats avec les
praticiens. La position de la doctrine dominantedeoit des procédures collectives, ayant
proposé quelques recommandations pour la précides certaines mesures; a marqué
egalement les rédacteurs du projet. lls ont retmsi des solutions proposées par certains
magistrats des juridictions commercidf3 ayant permis de dégager des recommandations
pratiques. Le point de vue de la Cour supréme galegment trés important en termes de
recommandations proposées pour la réforme du desiprocédures collectives.

L’objectif des rédacteurs du projet de loi n°4663 plus particulierement I'amélioration du
climat des affaires au Maroc, notamment par I'alagnt et la simplification des procédures,
afin de les rendre plus faciles a utiliser pampeticiens.

Or, nous avons remarqué que le projet de loi définfa pas retenu I'ensemble des
recommandations proposées par les organes conseih&&st contenté de maintenir des
modifications se rapportant essentiellement a lacguure du reglement amiable et au
redressement judiciaire, en insistant particuliemeimsur la protection des créanciers. Les

autres suggestions de réforme, seront abandonn@gsojet de réforme de la loi n°15-96 du

1002 ySAID et Ministére de la justice Bilan de 8 ans d’application de la nouvelle légista des procédures
collectives au Maroc »Act. coll. 8 et 9 avril 2005 & Rabatvw.usaid.gov.ma

1003 A TRID, Président du tribunal de commerce de MekréNotes sur les difficultés juridiques et pratig de
I'application de la procédure des difficultés dentreprise »in Rapport USAID, « Recommandation pour la
réforme du livre V du Code de commerceW\WW.usaid.gov, avr.2007, p.21.
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1°" aolt 1996, vise quelques modifications de forniative uniqguement a la procédure du
reglement amiableséction 1. Or, nous pensons qu'il est aujourd’hui primordia s’attaquer
a une refonte globale du dispositif préventif maiogc afin de l'adapter a la réalité des

entreprises marocaineSdction 3.

Section 1. Le projet de loi visant la réforme desrpcédures de prévention et
du reglement amiable

342. Les rédacteurs du projet de loi ont proposés desmés visant, particulierement la
modification de certaines dispositions relativesraglement amiable. Il s’agit au total de
remaniement touchant quatre articles du Code densooe’®

En effet, nous remarquons que le projet de loi'est pas intéressé aux procédures d’alerte
interne et externe. Pourtant des recommandatiopertantes ont été proposées par 'USAID
en collaboration avec le ministére de la justicaism’ont pas été retend&®,

La lecture du projet laisse penser que toute héitte a été accordée a la procédure du
reglement amiable. L’accent étant mis tout parigcament sur la nécessité de modifier cette
mesure amiable, en proposant I'apport ou la pr@tide certaines dispositions. Le reglement
amiable, selon les praticiens et la doctrine manega besoin d'étre structuré et préti%e
Son manque de clarté a pour conséquence de retardauvegarde des entreprises viables,
incitant de ce fait les parties et les juges a udccsystématiquement au redressement
judicaire, voire a la liquidation. C’est pourqutes rédacteurs du projet de lont souhaité
maintenir le principe du réglement amiable tout awportant des mesures nouvelles
permettant au débiteur d’'en privilégier l'usage @lufjue l'ouverture des procédures
collectives. Le but étant de faciliter la mise eaovee et I'application de la procédure du
reglement amiable.

343. La premiere modification proposée concerne lesra® permettant aux dirigeants
d’entreprises de bénéficier de I'ouverture d’'unecgdure de reglement amiable. En effet, le
projet de loi s’aligne sur une demande du secteué gn matiere de définition de la nature
des difficultés permettant I'ouverture d’'une proeed de réglement amiable. Ainsi les
rédacteurs du projet proposent d’inclure égalendestdifficultés d’ordre social, notamment
celles relatives aux problemes entre I'employedegsalariés, ou celles naissant a la suite de

désaccords entre les associés. En effet, aujourdi&sl criteres devant étre retenues et

1004 es articles du Code de commerce visés par laméfsont I'article 550, 552, 553 et 'article 559.
1095 v, Rapport USAID « Proposition d’'amendement dudi¥ du Code de commerce », avr.2007, accessible

surWWW.usaid.gov
1006 Ibld
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permettant I'ouverture d’une procédure de reglenaemtble, conformément aux dispositions
de larticle 550 du Code de commerce, sont d'orndiredique, économique et financier.
Pourtant, les conflits entre un employeur et séariéa peuvent conduire une entreprise a
'arrét de son exploitation, s’ils ne sont pas é8gh temps. Prenons a titre d’exemple les
gréves répétitives, le manque d'effectif, ou biennambre d’effectif disproportionné par
rapport aux besoins de I'entreprise, probléme denmonication interne,..., etc.

En outre, le projet propose également d’élargirdeteres d’ouverture de la procédure du
reglement amiable aux conflits entre associés. ften, @in désaccord entre les associés dans
une société peut entrainer sa dissolution.

Nous pensons que cette initiative est proche dprasique. D’ailleurs, il importe ici de
mentionner que certains tribunaux de commerce dopté une conception plus large de la
nature des difficultés. C’est effectivement le dastribunal de commerce de Meknes, ayant
autorisé l'ouverture d'une procédure de reglemamiable aux conflits entre associés,
concernant la gestion de la société, dans le lardjir le champ d’application du reglement
amiable.

Nous saluons linitiative des rédacteurs du projesant a élargir les criteres permettant
'ouverture de la procédure du réglement amiabkeuies les entreprises connaissant des
difficultés de toute nature, susceptibles de lesdaoe a l'arrét de leur exploitation, a
condition toutefois de ne pas étre en cessatiopaesnents.

Cependant, selon certains praticiens, notammemptrdsident du tribunal de commerce de
Marrakech, I'élargissement des criteres permettanverture de la procédure du reglement
amiable, pourrait conduire a une difficulté d’ordpeatique, si elle n'est pas suivie de
précision pour sa mise en ceuvre. En effet, cettatigmea été soulevée dans la pratique, le
probleme de la formulation de I'ordonnance du plési du tribunal en cas d’échec de la
procédure du reglement amiable. En effet, la qoegiosée est de savoir s'il faut renvoyer le
dossier au tribunal pour I'ouverture d’'une procé&dde redressement judiciaire s'il s’avére
gue l'entreprise est en cessation des paiementtasser le dossier ? Dans ce cas d’espeéce, |l
ne s’agit pas de difficultés financieres mais daamflit entre associés pouvant entrainer la
disparition de la société. Selon ce praticienplat®n serait le classement du dosSiEr

344. Par ailleurs, les amendements proposés en vue ddien@g méme article 550 du

Code de commerce apportent également des claioficasur des détails qui font défaut dans

1097\ .SABIR, « Difficultés pratiques de I'applicatigmatique du livre V du Code de commerce », in Rappo
USAID «Recommandation pour la réforme du livre VG@ode de commerce », avr . 2007, p. 22, accessible

WWW.usaid.gov
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le dispositif Iégal actuel, notamment ceux reladifsx conditions d’ouverture d’'une procédure
de reglement amiable, a savoir la forme de la demdddns ce sens, le projet précise que la
demande du débiteur doit étre formulée par le dhaftreprise. Elle doit, de plus, étre écrite,
signée et déposée au tribunal par ce dernier odipgrmédiaire de son avocat. Ce qui
constitue la aussi une nouveaute.

En revanche, les dispositions de l'article 550 gtédjne précisent pas les documents devant
étre apportés au moment de la demande d’ouvertuida grocédure. Cela implique que le
chef d’entreprise doit fournir 'ensemble des doeuts comptables et financiers afin
d’appuyer sa demande.

Le projet de loi ne prévoit pas si le chef d’entigp devant apporter la liste de I'ensemble de
ses créanciers. Cette proposition a été formulée IfWSAID dans le cadre des
recommandations pour I'amélioration du livre V dodé de commerce, mais elle n’a pas éte
retenué®® Pourtant elle pourrait avoir pour but de vérifler situation financiére de
I'entreprise et la bonne ou la mauvaise foi du aliefitreprise. Elle permettrait également au
président du tribunal d’évaluer les chances dégl@asure d’un accord amiable, en prenant en
considération le nombre et I'importance des créasajui seront appelés aux négociations et
d’apprécier de maniére objective la situation éatfeprise.

Nous pensons que les rédacteurs du projet dedocouragent pas la pratique du reglement
amiable par les dirigeants d’entreprises. En eléeprojet ne fait pas allusion & la possibilité
d'un recours en cas de rejet de la demande du dleetreprise, pourtant cette option
permettrait au président du tribunal de vérifier danne ou la mauvaise foi du chef
d’entreprise.

345. Toutefois, afin d’approfondir I'information du piiélent du tribunal, il est prévu que ce
dernier puisse deésigner un ou plusieurs expertsgéhde I'examen de la situation de
'entreprise. Il est mentionné, en outre, dans lggbrmodifiant I'article 552 du Code de
commerce actuel, que la mission de I'expert dogl@rer l'audit de I'entreprisen vue
d’analyser ses problemes financiers et d’étudisrcapacités de redressement. Il convient de
noter que, pour les entreprises de taille impoetalaudit d’'un expert externe, sera mis a
contribution pour fournir une documentation exagie |'état financier, €conomique et social
de l'entreprise. Cette disposition, si elle est@ée, permettrait d’apprécier la situation
financiére de I'entreprise de maniére précise. €stmu’aprés une information compléte que

le président du tribunal procédera a la désignation conciliateur.

108 Rapp. PrécitéSAID, p. 17.
287



Concernant le conciliateur et compte tenu du saleiquelques éléments relatif a sa
désignation ainsi qu’a sa récusation, les rédastéuiprojet proposent de faire application de
la procédure civile.
En outre, 'amendement prévu pour l'article 553 Gode de commerce fait référence a la
compétence du conciliateur. Cet article projeté&/qitéqu’il serait pris en considération lors
de la désignation du conciliateur sa connaissardéadtivité de I'entreprise. Autrement dit,
des expériences en matiere de conciliation ce @eduit avoir des connaissances relatives a
I'activité de I'entreprise ainsi que sa gestiontt€@roposition est importante dans la mesure
ou le redressement des entreprises pourrait éteeixmeéncadré avec des personnes qui
maitrisent bien la situation de I'entreprise.
En revanche, le projet n'a pas apporté des préssur le statut du conciliateur, sur sa
rémunération, ni sur la nature de sa mission dapsdcédure du réglement amiable.
Or, comme nous l'avons constaté, en droit franckislégislateur a bien insisté sur la
précision du statut du conciliateur, dont le batdesconsacrer son autonomie dans le cadre de
la procédure de conciliation et de renforcer saléjpendance et sa neutralité vis-a-vis du chef
d’entreprise ainsi que des créanciers.
Il aurait été préférable que ces derniers préciaannoins les incompatibilités relatives a la
mission d’un conciliateur.
Le projet de loi n’a pas clarifié non plus, les ralits de la rémunération du conciliateur,
pourtant cette lacune peut donner lieu d’éventertes, voire un désaccord entre les parties
pouvant conduire a I'échec de la procédure du negie amiable.
346. Enfin, dans la perspective de maintenir le prinapeconfidentialité du déroulement
de la procédure du réglement amiable, le projatéflrme visant 'amendement de I'article
559 du Code de commerce actuel, propose qu’en sleleolfautorité judiciaire a qui I'accord
et le rapport d’expertise peuvent étre communitjaécord du reglement amiable ne peut étre
communiqué qu’aux parties signataires et leurs ago@t le rapport d’expertise qu’au chef
d’entreprise et son avocat.
Remarquons que le projet de réforme insiste sasibtance d’un avocat dans la procédure du
reglement amiable. La raison en est que les chefgrdprises, ne sont pas tous suffisamment
informés sur les modalités du déroulement la proe2de reglement amiable.
347. Finalement, les propositions de réformes formuldass le projet de loi devraient
permettre d’assurer aux dirigeants des entreplesegonditions propices aux négociations
dans le cadre du reglement amiable, des lors @s’aéeront encadrées par le président du
tribunal. Néanmoins, nous pensons que ce projeéfdeme s’est contenté de reproduire le
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texte existant ne modifiant seulement que quelagléments de procédure, alors qu’une
modification de fond aurait été souhaitable. llss’également limité a retoucher quelques
éléments de forme, en laissant de c6té les impoésisrelatives au déroulement des
négociations et a I'exécutiae I'accord amiable entravant I'application de lagédure du
reglement amiable.

Néanmoins, dans I'espoir d’'une réforme complete smmaposons quelques réflexions pour
une meilleure efficience de la prévention et dulemgnt amiable des difficultés des

entreprises en droit marocain.

Section 2. Réflexions pour une meilleure efficienade la prévention et du
reglement amiable des difficultés des entreprises

348. L’analyse comparative des dispositifs préventifsonain et francais nous a permis de
faire le point sur les éléments de ressemblancde divergences entre les deux Iégislations.
En outre, 'enquéte que nous avons menée suraligpe de la prévention et du reglement
amiable résultant des dispositions de la loi n°@%9 £" aodt 1996, montre le peu oe&cours

a ces meécanismes préventifs par les dirigeantsrdjmges, par les organes d’alerte, ainsi que
par les tribunaux de commerce.

C’est ce qui nous a perms de réfléchir sur lestispisi permettant le recours a la prévention et
au reglement amiable.

En ce sens, nous pensons que l'adoption d’'uneedure de sauvegarde et une procédure de
liquidation, en substitution du dispositif Iégatal, parait difficilement envisageable, sauf si
I'on change radicalement le régime marocain deséuhores collectives. Or, cela s’avérerait
difficile dans le contexte, @conomique et politiguotuel.

Nous pensons éegalement qu’il ne serait pas adéquoaime par le passé, de transcrire
intégralement la loi frangaise de sauvegarde djuwiét 2005, car les entreprises marocaines
ne sont pas encore familiarisées avec les mécasidm@révention et du reglement amiable
actuels.

En revanche, I'on peut envisager de modifier prdémnent le dispositif légal actuel, sans
écarter la possibilité de s’inspirer du droit fraisc des entreprises en difficulté, en en
reprenant les méthodes, parfois les solutionsgiieties sont appropriées a la situation des
entreprises marocaines, car on ne peut pas méiuénce du droit francais sur le droit
marocain, qui est certainement liée a I'histoiretipole des deux pays.

Dans cette perspective, nous proposons quelquewiig de réflexion qui pourraient étre
étudiés dans la démarche que nous préconisons. Ntohd'abord que les mécanismes de
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prévention interne doivent étre précisés et adaguiésontexte social, @conomique et culturel
des entreprises afin de les rendre plus attra@@s ceux de la prévention externe doivent
étre précisés et renforcés afin d’encourager Pumetion du président du tribunal et
d’instaurer une vraie culture de la prévention aun gles tribunaux de commercg2). Le
reglement amiable, derniére opportunité de saudegedes entreprises accordée aux chefs
d’entreprises, doit étre aussi précisé, accessibsEcurisant. Il doit également permettre de
maintenir un équilibre entre les intéréts des chafatreprises et ceux de ses créandi&ss

§1. Précision et adaptation des procédures de la prévention interne a la réalité des
entreprises

349. L'objectif de la prévention est la sauvegarde deseprises viables et le maintien de
'emploi. Il ne doit pas étre abandonné mais paursn adaptant les regles juridiques a la
réalité économique, financiere, sociale et cultardes entreprises au Maroc. La question de
la prévention des difficultés des entreprises ng pre abordée indépendamment du contexte
général dans lequel évoluent les entreprises miaesxamode de gestion et de financement
des entreprisesA(. Il est aussi une nécessité d’informer les chdentreprises sur les
mesures préventives mises en place par la loi,difes sensibiliser sur leur importance et
leur mise en ceuvre suffisamment tB).(De méme, la place et le réle des organes censés
déclencher une procédure d’'alerte, dés que lessida difficultés sont visibles, doivent étre

précisés afin de rendre leur intervention aisde (

A. Adaptation de la loi au contexte économique, financier et social des
entreprises

350. La mise en ceuvre du dispositif Iégal n’a pas scitienles impératifs juridiques avec

la réalité économique et sociale des entreprisesftet, les résultats de I'enquéte que nous
avons menée montrent un réel décalage entre & les besoins des entreprises marocaines.
Prenons a titre d’exemple, les dispositions deitkr 546 du Code de commerce régissant la
procédure de prévention interne, a la diligenceaumissaire aux comptes. Cette mesure ne
peut pas étre efficace, car elle n'est pas adaptaaéalité des entreprises. En effet, sil'on se
réfere aux sociétés marocaines ayant un commissaxreomptes, nous remarquons que leur
nombre est relativement réduit et se limite essdament aux sociétés anonymes et aux
sociétés en commandite par actions qui sont, delgpdoi obligées de le désigner. En

revanche, les autres formes de sociétés commeyclake personnes morales de droit privé,
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les sociétés civiles, les coopératives,..., etc.t ptus exposées aux difficultés, notamment
celles relatives a leur gestion économique et fiaa et ne disposent pas souvent de moyens
pour les appréhender.

A I'heure actuelle, le Maroc est entré dans uneselde développement économique qui ne
permet plus aux entreprises d’ignorer les mécargsieeprévention. Il serait donc souhaitable
de généraliser la désignation du commissariat aamptes a toutes les entreprises et
personnes morales, dans la mesure ou leur impertéo@nomique en justifie la présence.
Celui-ci serait amené a appliquer la procédureedal dans ces groupements des que les
critéeres de déclenchement apparaissent.

351. De plus, notons que, la notion de faits de natumpromettre la continuité de
I'exploitation, critere retenu pour le déclenchemdatl'alerte, tel qu'elle est énoncée par
larticle 546 du Code de commerce, est loin de édalité quotidienne des entreprises
marocaines. L'expressioR,faits de nature a compromettre la continuitél’deploitation de
'entreprise» est générale et imprécise pour les dirigeantstiprises. Selon certains
dirigeants interrogés, les faits dont parle ledesdnt vécus en permanence par les entreprises
n‘ayant pas les moyens de les maitriser ou touinains de les prévenir. C'est le cas par
exemple de la perte d’'un marché important, les émumsnces de la crise économique, les
difficultés de recouvrement des créances,..., et@ hltnne prévention suppose l'existence
d’'indicateurs pertinents de détection précoce ddficuliés des entreprises. Il serait
souhaitable de prévoir des mesures de gestionsmanelle a I'exemple du droit francais.
L'information prévisionnelle ayant été instituéer e loi du " mars 198%°° et maintenue
par la loi de sauvegarde du 26 juillet 2005, I'ayar@me élargi aux personnes morales de
droit privé non commercant@8’, est un outil de prévention important. En effatdétection
suffisamment t6t des difficultés des entreprisasnge I'élaboration de solutions efficaces sur
le plan économique et financier. Elle permet adssiesponsabiliser les dirigeants en vue de
prendre des mesures en temps utile, afin d’éatsutvenance de la cessation des paiements.
Ainsi, nous suggérons l'instauration d’'une obligatid’effectuer un compte d’exploitation
prévisionnelle sur les trois années a venir, etpréeision de trésorerie a six mdis. Cette
mesure, si elle est adoptée, devrait permettrechafs d’entreprises de mieux maitriser leur

gestion financiére et anticiper sur les éventuallffgultés.

1009) 5j n°84-184 du 1 mars 1984, art. 30.

1019) 5i n° 2005-845 du 26 juillet 2005, C.com., ar612-2.
1011 cette suggestion nous a été faite par 'un defsahientreprise que nous avons interrogé.
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Toutefois, la prévention par une gestion prévisadlenne pourrait pas étre obligatoire pour
les petites et moyennes entreprises, car cette enasressite des moyens financiers
considérables et des compétences spécifiques. Gamterelle peut s’'avérer tres utile, en
particulier pour les sociétés anonymes et les g&xia responsabilité limitée, réalisant un
chiffre d’affaires important. En effet, méme sidelt de cette gestion prévisionnelle peut
paraitre éleve, elle peut faciliter la mise en aewlas mécanismes de prévention a temps, et
pourrait se révéler moins élevé que les colts @selterait I'ouverture des procédures
collectives.

Toutefois, afin de développer une culture et uredigue de la prévention, il convient tout
d’abord d’'informer et de sensibiliser les dirigesamtentreprises, sur l'importance de la

prévention.

B. Information et sensibilisation des dirigeants d’entreprises sur
I'importance de la prévention

352. Rappelons que le dispositif Iégal actuel est éldide la réalité sociale et culturelle des
entreprises marocaines. En effet, 'enquéte ques ramons effectuée, sur la pratique de la
prévention, montre que de telles mesures instayrée$a loi du I’ aolt 1996 ne sont pas
suffisamment connues par les chefs d’entreprisesrgauraient besoin, notamment ceux des
petites et moyennes entreprises, ou les confongénéralement avec les procédures de
redressement ou de liquidation judiciaire. En qupeur un grand nombre d’entre eux,
lorsqu’ils prennent conscience de leur difficultéyur situation est déja dans un état de
dégradation qui ne permet plus leur redressement.

Or, les mesures de prévention ne peuvent develeictees et efficaces qu’a condition de
mettre en place un réseau d’'information sur lesamémes prévus par la loi en tant qu’outils
permettant d’appréhender leur difficultés. Les infer également sur I'importance du réle du
commissaire aux comptes et sur la nécessité daboor avec lui dans le cadre d'une
procédure d’alerte, afin d’éviter la rupture dexpwitation de leurs entreprises.

Pour les chefs d’entreprises qui ignorent les mé&oags de prévention, nous préconisons le
lancement d’'une campagne d’information et de sdisabbon a I'échelle nationale, sur le
théme de la nécessité de recourir aux mesureségerniion, sous forme de séminaires, dans

les greffes des tribunaux de commerce, dans lesabxrdes impots et généralement dans les

292



4912 cette information doit s'adresser

lieux les plus frequentés par les dirigeants dagprise
en priorité aux dirigeants de petites et moyenmaeprises qui ne disposent pas forcement
d’un conseil juridique et financier.

Cette information peut également s’organiser dameqee secteur d’activité économique,
avec la contribution des chambres de commerce,odg@nismes patronaux et de divers
acteurs économiques qui pourraient servir a la n@eeplace de réseaux régionaux
d’information et de prévention.

De facon générale, tous les acteurs de la vie @sgue qui détiennent des informations
susceptibles d’aider ou d’étre utilisées a la pnéea des difficultés des entreprises doivent
étre sensibilisés.

353. En outre, il serait urgent de les informer sur meedes de gestion financiere et
economique, en vue de passer du stade artisaséh@el industriel (gestion de stock, contrble
de gestion, logistiques,..., etc.)

Rappelons qu’au Maroc, la grande majorité des ctiefistreprises ne disposent pas d'une
formation en gestion financiere et comptable quir Ipermettrait de développer leurs
entreprises. C’est le cas par exemple des entespfaniliales, dont les successeurs sont
obligés de garder le patrimoine familial sans asoitune connaissance en gestion.

Ces dirigeants auraient besoin d'une formation, mé&muaurte leur permettant au moins
d’apprendre les bases de la gestion d’'une enteeplisserait alors indispensable de les
conseiller, pour éviter ces difficultés et prendies mesures préventives internes dans la
gestion quotidienne de I'entreprise. Il serait @aemple intéressant de leur indiquer comment
faire les déclarations des salariés a la CR8Sles déclarations fiscales; on pourrait
également leur apprendre a connaitre le seuil denabilité, a établir un tableau de bord
mensuel, leur indiquer les points essentiels adeansigner un bail commercial,..., etc. Ce
sont ces outils de gestion qui manquent géenéralemen chefs d’entreprises, provoquant
ainsi la liquidation prématurée de leur entreprise.

Ce type de mesures nécessite un changement deslitdené I'égard de l'entreprise en
difficulté; l'accent doit étre mis sur la nécesslg sauvegarder I'entreprise en tant qu'entité

viable et génératrice d'emplois.

1012 Cette proposition a été émise par la chambre denmoce et d’industrie de Paris, dans le cadre d'une
réflexion sur la réforme des procédures collectpas Jean. COURTIERE « Relancer la réforme ddasdesur

la prévention et le traitement des difficultés degreprises- Axes de réflexion préconisé par la €G,
WWW.ccip.fr, p.22.

1013 caisse nationale de la sécurité sociale.
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C. Précision de l'intervention des organes d’alerte dans la prévention
interne

354. Le déclenchement de l'alerte, selon les termesadigcle 546 du Code de commerce,
se fait dés que le commissaire aux comptes oudassiscié dans la société constate des faits
de nature a compromettre la continuité de I'expt@n de I'entreprise. Cependant, les
dispositions de cet article ne permettent pas @gEmes de bien mener cette alerte, car elles
sont imprécises. Il est important de mieux prédisgrétapes de la procédure d’alerte, afin de
permettre aux commissaires aux comptes ainsi quéasrciés de mieux intervenir dans la
prévention interne.

355. Aussi, importerait-il de préciser le moment ou ¢éenenissaire aux comptes doit alerter
les dirigeants, si non il devra les alerter nonesmeint sur touts faits relevés lors de I'examen
des documents qui lui sont communiqués, mais ausstout fait dont il a connaissance a
l'occasion de l'exercice de sa mission. L'objentétant pas de le soumettre a une mission
permanente au sein des sociétés qu’il contrblete€ete commissaire aux comptes doit
maintenir un équilibre dans le sens ou il ne do#t ganmiscer dans la gestion de la sociéte,
mais il y a le risque d’engager sa responsabilitéas de non déclenchement de procédure
d’'alerte. Dans ce cas, il serait judicieux de pnégon immunité lorsqu’il déclenche une
alerte inappropriée, pouvant entrainer sa respditéabivile, ou bien en cas de non
déclenchement d’'une procédure d’alerte, alors gsgliation de I'entreprise I'exigeait.

Nous avons également constate, d’apres les digpusitde l'article 546 du Code de
commerce, que le commissaire aux comptes doitrivéole chef d’entreprise dans un délai
de huit jours a partir du moment de la découveetefdits. Ce délai est court et ne permet pas
a ce dernier d’analyser correctement la situationl'@&reprise et prendre une décision
objective afin de déclencher une procédure d’al€tdte contrainte Iégale est difficilement
respectée dans la pratidl@ Nous préconisons donc une simplification de lacgdure
d’alerte par le commissaire aux comptes. A cetterfous pensons qu’aucun délai ne doit lui
étre imposé dans l'exercice de sa mission d'alerég, en la matiere ce sont les faits
économiques qui command&fit. En outre, en pratique, ce délai ne permet pagéamion

réflechie. En revanche, avec une meilleure displiilde temps, il pourrait mieux organiser

1014 Ces problémes d’ordre pratiques ont été souleaéscertains commissaires aux comptes, lors de notre
enquéte.
1015p | E CANNU.,0p.cit, p.92.
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son action d'alerte. En effet, si cela est nécessh commissaire aux comptes organiserait
un entretien préalable avant I'officialisation tkddrte.

Cette démarche permettrait aux commissaires auxpte@met aussi aux dirigeants
d’entreprises d’agir en connaissance de cause etedpréparer a trouver d’éventuelles
solutions de redressement.

356. Par allleurs, afin d’encourager I'exercice de |asron d’alerte par les commissaires
aux comptes, il serait également souhaitable de peéciser les étapes de la procédure
d’alerte. Dans ce sens, nous pensons qu'il serdgt dé¢ s’aligner sur le droit francais et
transcrire le déroulement de la procédure tel @silprécisé par I'article L. 234-1 du Code de
commerce francais. Il serait donc opportun de prégae le commissaire aux comptes
informe en premier lieu les organes de directiors fiéts de nature a compromettre la
continuité de I'exploitation de I'entreprise, ertsudans un délai de quinze jours, ce dernier
doit les inviter a délibérer sur le sujet. Dan<ds ou ces derniers ne répondraient pas a sa
demande d’explication, le commissaire aux comptésiaimrmer le président du tribunal a
un stade plus avancé dans le cadre de la préventienme. En pratique, cette information
permettrait a ce dernier de trouver des solutionedessement plus en amont.

Cette mesure est fort attendue par les commissairesomptes que nous avons interroges,
car ces derniers soulignent les limites de leuouteValerte en cas d’absence de réponse des
dirigeants, alors méme que dans les dernieres semqui précedent le dépbt de bilan que les
passifs s’accumulent. D’ou I'importance d’informerprésident du tribunal de commerce a
lissue de la deuxieme phase de la procédure, eaawu la continuité de I'exploitation de
I'entreprise demeurerait compromise.

357. Quant a l'alerte donnée par les associés, noussasounlevé, lors de notre étude
pratique, ses limites dues en majeure partie dgwrance par les associés et aussi par les
chefs d’entreprises. Cette limite est due égalenaefitmprécision du texte. Nous avons
d’ailleurs noté le silence des rédacteurs du pjetle role des associés dans la prévention
des difficultés des entreprises. L'on ne sauraitckoe a l'inutilité de cette procédure du
simple fait que les associés saisissent raremafititgant de I'entreprise, compte tenu de la
relation qui existe entre eux et qui est baséenéisiement sur des intéréts financiers.
L’alerte attribuée aux associés peut surtout émgce de conflit. On en vient alors a se
demander s’il est vraiment utile de confier auxoa&s une mission spéciale de prévention

des difficultés des entreprises, comme si lesbations qui leurs sont confiées par le droit des
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sociétés ne suffisaient pas & les informer suitdation de leur société™® Or, si les associés
doutent de la gestion financiére de I'entreprigsichu’en général cette derniere présente des
signes de difficultés apparents.

Nous pensons que le devoir d’'alerte attribué awo@ds n'est pas adapté a la réalité des
entreprises marocaines. Certains dirigeants que anauss interrogés nous ont informés qu'il
était trés rare pour ne pas dire jamais, qu’'un assticlenche une procédure d’alerte.

Il serait judicieux de leur laisser un droit d’infieation sur la situation de I'entreprise, des
gu’ils découvrent des faits de nature a compromdtr continuité de I'entreprise et la
possibilité de poser des questions aux dirigeatisyme c’est le cas en droit francais.
Cependant, il est impératif de leur préciser le dimn d’application de la procédure d’alerte
sans pour autant limiter leur droit d'informatiomdde temps. Cela éviterait des conflits entre
les dirigeants et les associés, surtout que, cesiede ne sont pas tenus par le secret
professionnel, comme le commissaire aux comptes.

358. En outre, nous préconisons l'élargissement du eed@lerte aux représentants du
personnel. Ces organes pourraient contribuer aéeeption des difficultés des entreprises,
notamment sociales, mais a condition toutefoidyida encadrer leur intervention. Toutefois,
afin de garantir la confidentialité de la procédureerait pertinent de prévoir des sanctions

en cas de non respect de cette mesure.

§2. Encouragement et renforcement du réle du président du tribunal dans la
prévention externe

359. Lefficacité de la prévention externe est basée lsurconfiance entre le chef
d’entreprise et le président du tribunAl)( ainsi que sur le renforcement des pouvoirs de ce
dernier B). Elle est également liée a I'implication des padires externes de I'entreprise. Ici
sont visées, les organismes sociaux, les banguegrésor public. Aussi, hous pensons qu'il
ne faut pas négliger le réle que peuvent jouerpesvoirs publics marocains dans la

prévention externe des difficultés des entrepii€gs

A. Amélioration de la relation entre les tribunaux de commerce et les
chefs d’entreprises

1018y supra, n°68, p.51.
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360. L’absence d'une communication entre les tribunaux cdenmerce et les chefs
d’entreprises remet en cause les dispositifs |égaégissant la prévention externe par le
président du tribunal. En effet, 'enquéte que nausns menée, au sein des tribunaux de
commerce et auprés des chefs d’entreprises, magntiley a une réelle ignorance de ces
mesures de prévention, notamment par les chefdref@ises, ce qui a donné lieu a un
manque de confiance en eux : les dirigeants cratghiatervention des juges dans leurs
affaires sociales et pensent qu’ils ne sont pas ¢ompétents pour régler leurs problemes qui
sont généralement d’ordre financier. Il reste gimelrvention des présidents des tribunaux de
commerce s’avere difficile, car leur role est mampris par les chefs d’entreprises qui
'associent automatiquement a la procédure dedajion judiciaire.

Les juges, de leur coté, pensent que les dirigatatdreprises sont de mauvaise foi et qu'il
faut les sanctionner en cas de survenances deutliés.

Or, l'efficacité de la prévention externe exigegrbévidemment, une bonne entente et la
volonté de la part des chefs d’entreprises et desigents des tribunaux de commerce, afin de
résoudre les difficultés suffisamment t6t. Aujolmdf’, il est important d’instaurer un climat
de confiance entre eux. Il faut savoir dépasserrdéticences des chefs d’entreprises et
instaurer un vrai dialogue autour de la prévention.

Toutefois, afin d’encourager la pratique d’alerx¢eene et d’inciter les chefs d’entreprises a
I'utiliser, il est important de mentionner ici ques derniers doivent étre informés en premier
lieu sur [l'existence des dispositifs légaux rétath la prévention et ensuite, il importe
egalement de les sensibiliser sur leur importaricewr utilisation, qui, lorsqu’elles sont
prises a temps peuvent prévenir les difficultés.

Ainsi afin d’y parvenir, les chefs d’entreprisesvimt savoir qu’un contact avec le président
du tribunal peut étre provoqué par une démarchentaire et ce des I'apparition des premiers
signes des difficultés. Il faudra également lesténca se présenter au tribunal lorsque le
président leur adresse une convocation. L’entrediet le président du tribunal devant étre
'occasion de présenter ces difficultés et de flrpoint avec lui en toute confidentialité. Ce
dernier, en s’abstenant de lui donner des conseitge son attention sur les moyens
susceptibles de lui permettre de redresser awjikifa situation de son entreprise. En effet, il
peut lui proposer soit la désignation d’'un mandatspécial ou, lui indiquer qu’il peut faire la
demande d’ouverture d’une procédure de réglemerdbden & condition qu’il ne soit pas en
cessation des paiements. Il attire également $entiain sur les risques de dégradation de son

entreprise pouvant entrainer sa liquidation.
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Il est également important de sensibiliser lesgdants d’entreprises sur l'utilité de la
formalité du dépbt des comptes annuels, et de prdes amendes plus élevés en cas de non
respect de cette formalité.

361. Les présidents des tribunaux de commerce pour gaur doivent promouvoir les
démarches volontaires des chefs d’entreprises@aasns, c'est-a-dire prévoir la convocation
du dirigeant par le président du tribunal lui-méetenon par le greffier, afin de les rassurer
sur la préservation de la confidentialité a ceestdel la procédure, et de les encourager a venir
chercher de l'aide aupres d’eux. Cette démarchenoroela a été démontré en France,
notamment depuis les réformes apportées par lddosauvegarde et I'ordonnance du 18
décembre 2008, est intéressante dans la mesuresoahkfs d’entreprises apprécient la
confidentialité attachée a leur difficultés et parméme encourage I'acceptation de leur
échec.

Cette démarche implique I'évolution des mentalités,il est évident que dans une société ou
les chefs d’entreprises ne considéreraient paséeeption comme la révélation d’'un échec
dans la gestion de leurs entreprises, un grandggra# franchi. Il est important de mettre en
place les moyens nécessaires pour la création etwironnement favorable a I'application
des mesures de la prévention externe. L’accent &t mis sur I'importance du réle des
tribunaux de commerce dans leur mise en place, difippréhender les difficultés des

entreprises.

B. Renforcement des pouvoirs du président et amélioration des moyens
d’alerte

362. Afin d'assurer une efficacité de l'alerte par leégident du tribunal, il s’avere
nécessaire de renforcer ses pouvoirs. Ce derniarréle fondamental, car, il a une relation
neutre avec les chefs d’entreprises. Or, aujourdéhahef d’entreprise qui ne se présente pas
a la convocation du président du tribunal n’est ga@sctionné par la loi. A notre avis, il est
impératif d’accorder au président du tribunal uruyar de contrainte a I'égard des chefs
d’entreprises qui ne se présentent pas a I'entretvec le président du tribunal, comme c’est
le cas selon le droit francais. En effet, selondispositions des articles R.611-11, alinéa 2 et
R.611-13 du Code de commerce francais, le défala geesence du dirigeant de I'entreprise
a I'entretient donne lieu a I'établissement d’'uegas-verbal de carence le jour méme par le
greffier. L'absence du dirigeant et I'établissemédatprocés-verbal de carence laissent place
aux investigations légales du président du trihuba ce fait, ce dernier peut, nonobstant
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toute disposition législative ou réglementaire cainé, obtenir des informations et
communications des renseignements de nature a hnedaune exacte information sur la
situation économique et financiére du débiteureetians un délai d’'un mois a compter de la
date de I'entretien ou du procées verbal de caréradi. Seule I'information la plus complete
possible peut permettre un traitement des diffésule plus en amont possible.
En outre, cet entretien est important car, il pérdiadiquer aux dirigeants les solutions et les
moyens dont ils disposent afin de parvenir au ss#n@ent de la situation de leurs entreprises.
363. En outre, il est important de renforcer égalementdle du président du tribunal,
notamment dans le cas ou les dirigeants de sociétesspectent pas I'obligation de dépot des
comptes annuels au greffe du tribunal. A I'exemgle droit francais, nous préconisons
d’accorder la possibilité au président du tributiadresser une injonction de le faire, a bref
délai et sous astreinte, aux dirigeants de ceemiges, conformément aux dispositions de
l'article L. 611-2 du Code de commerce. En outiatitle R.611-13 du Code de commerce
précise les modalités de cette injonction. Cetteidee prend la forme d’une ordonnance qui
fait courir un délai d’'un mois au dirigeant de kErgpnne morale pour déposer les documents
sociaux a partir du moment ou elle est notifiedixa le taux d’astreinte et mentionne le lieu,
le jour et date de I'audience ou I'affaire serarsiee.
364. Toutefois, en raison des enjeux économiques maj@os les entreprises, la
prévention externe des difficultés des entreprismsaurait reposer sur la seule volonté du
président du tribunal et des chefs d’entreprises. &ficacité dépend également des outils qui
doivent étre mis en place pour promouvoir son dpmment. En effet, il faudra affecter les
moyens financiers et humains nécessaires, notammant 'amélioration des outils
informatiques qui permettraient de réaliser desebate données intégrant les indicateurs
d’'alerte et les informations sur les entreprisess @hoyens permettraient également de
développer des cellules de prévention au seinrdesaiux de commerce, afin de détecter les
entreprises présentant des difficultés, suffisammntént Il faudra penser également au
recrutement et a la formation du personnel pouaasstrer cette mission de gestion et de
suivi, au sein du greffe du tribunal.
365. Toujours dans le cadre de I'amélioration de la pméoa externe, il convient de
préciser le role des greffes dans la préventiorddésultés des entreprises au sein de chaque
tribunal de commerce, car le traitement global dEsments d'alerte déclenchée par le
président du tribunal, serait effectué avec l'dasise et la collaboration étroite de ces
derniers. Cette tache devant étre intégrée dansdeiivité au sein du tribunal et, en
conséquence devant étre remunérée. Aussi, sesaitiilaitable que les informations détenues
299



par les greffes soient transmises rapidement asidemét du tribunal afin d’organiser
rapidement le redressement des entreprises prasedés difficultés. Il est préconisé
d’organiser cette information en terme de délan dé rendre cette pratique plus efficace. Il
faudrait toutefois sensibiliser les greffiers dabunaux de commerce sur la nécessité de
travailler en collaboration avec les organismesasncet le trésor public, afin de développer
les bonnes pratiques en matiere de préventionribenal de commerce de Rabat a déja
expérimenté cette pratique dans le domaine degseiment judiciaire. En effet, le président
du tribunal en collaboration avec les greffiers, ieprésentants de la CNSS et ceux du trésor
public et des juges commissaires, organise uneiaumensuelle, afin d’améliorer le

traitement judiciaire des entreprises, grace aysteme de contrble continu.

C. Nécessité de I'implication des partenaires des entreprises dans la
prévention externe

366. L'efficacité des mesures préventives suppose égalerfimplication de tous les
partenaires des entreprises et leur initiation dansecessité de prévenir les difficultés des
entreprises. Nous visons ici particulierement Igmbismes sociaux et le trésor public qui ont
des relations financiéres directes avec les engeprnotamment celles relatives au paiement
des cotisations sociales et des imp6ts. Ces orgasisont les premiers a détecter les indices
des difficultés des entreprises, car, ces dernigéeepaient pas généralement dans les délais
leurs cotisations.

Cette démarche suppose donc la mise en place deremdggales ayant pour objectif de
responsabiliser ces organismes sur limportance ladeprévention des difficultés des
entreprises. En effet, il serait judicieux d’orgaari par la loi des dispositions relatives a
'obligation de publicité des créances socialesfistales au greffe des tribunaux de
commerce, afin de permettre I'information du préstddu tribunal sur la situation financiére
des entreprises de son ressort et de lui pernatised’agir avant qu'’il ne soit trop tard.

Pour ce faire, ils doivent réagir au moindre retded paiements des cotisations a I'échéance,
au lieu d'attendre l'ouverture d'une procédure @elressement judiciaire pour faire les
déclarations de leurs créances, notamment par lecp@loe leurs créances.

Cette démarche permettrait au président du tribdealonvoquer les dirigeants d’entreprises
afin de trouver avec eux les mesures permettantréslressement et d’éviter I'ouverture des

procédures collectives a I'encontre de ces ensegri
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lls devraient également faciliter la circulation, du moins, la collecte des informations
détenues par eux afin de les communiquer au présile tribunal dans le cadre de son
pouvoir d’investigation.

367. Rappelons que sont concernés aussi par la préuestierne, les avocats, les experts
comptables et les juristes d’entreprises. En e$fets faire une référence absolue au modele
francais relatif aux groupements de préventiogéegayant été institués par la loi dimars
1984, afin de prévenir les difficultés des peti#ésnoyennes entreprises, ( ce model nayant
d’ailleurs pas rencontré un succes considéraimay pensons que l'institution des centres de
conseil et de prévention des difficultés des emigep, a l'initiative des avocats, des juges, des
commissaires aux comptes, serait utile aux ensegpyria condition toutefois de ne pas trop les
encadrer par lintervention des collectivités l@sal En effet, ils pourraient apporter une
assistance en matiére de gestion financiere et adepét pourront étre amenés a orienter les
chefs d’entreprises vers le tribunal de commerces dae les premieres difficultés
apparaissent. Ces derniers seraient informeés suaispositifs Iégaux en matiere de traitement
des difficultés des entreprises, au lieu d’atteridreessation des paiements pour demander
'ouverture des procédures collectives. Ces cemgoesraient avoir un réle d’information et

d’orientation sans pour autant empiéter sur le doléribunal.
$3. Rendre le reglement amiable accessible et attractif

368. L’enquéte que nous avons menée sur la pratiqueglement amiable montre le peu
de recours a cette mesure par les dirigeants djgiges. Comme nous I'avons déja signalé,
la raison semble liée a la méconnaissance de @guoe du réglement amiable et aussi a
limprécision du texte (notion de cessation desepants, compétences du conciliateur,
conditions des négociations entre le chef d’enisepret ses créanciers, conditions
d’homologation de l'accord,..., etc.). Il se carasgregalement par un manque de vision des
tribunaux de commerce en matiére de réglement dmibbe peu d’'usage de cette pratique est
inhérent également aux comportements des chefstrefgises et des créanciers qui
conduisent fréequemment a I'ouverture des procéedroksctives.

En effet, afin de rendre le réglement amiable pliiactif pour les chefs d’entreprises, nous
proposons d’abord leur information et leur senwsiailon sur le dispositif Iégal et sur son
importance en tant que mesure amial®¢ €t pour les créanciers, nous pensons qu'il est
nécessaire de préciser le texte afin de leur appame réelle sécurisation pendant le

déroulement et I'exécution de la procédure du raglg amiableR).
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A. L’'information des chefs d’entreprises sur la procédure du réglement
amiable
369. Avant de proposer des modifications de la procédiwrereglement amiable, nous
pensons qu'il est primordial d’informer les cheferdreprises sur cette mesure, en leur
précisant qu’elle a le mérite, lorsqu’elle est @rgstemps, d’éviter des situations dramatiques
pour les entreprises en difficulté. En effet, ces@es sont généralement mal informés sur
I'utilisation de la procédure du reglement amiakle chef d’entreprise qui rencontre des
difficultés se doit d’étre pleinement renseigné surtes les solutions possibles, avant de
prendre une décision. Il doit étre informé du faie la procédure du reglement amiable est
volontaire, facultative et personnelle. Il doit siusavoir qu'il n’a aucune obligation d’y
recourir et qu’il n'est passible d’aucune sanctsdih ne l'utilise pas. L'objectif est alors
d’inciter les chefs d’entreprises a l'utiliser samgcune appréehension. Il est essentiel que ces
derniers prennent conscience du fait que le recaungrésident du tribunal ne signifie pas la
fin de leurs entreprises et que la liquidation ¢iadie reste le dernier recours utilisé par les
tribunaux, apres avoir utilisé tous les moyens ipes de redressement.
Le réglement amiable a pour objectif d'aider lesfelBentreprises a trouver des solutions
amiables afin de redresser la situation de leurgegmses, car 'avantage de cette mesure est
la mixité d'un cadre juridique et contractuel, déss qu’elle permet d’apporter une sécurité
juridique aux parties.
Le chef d’entreprise a donc tout intérét a se mesthus la protection du tribunal dans un cadre
confidentiel pendant un délais de trois mois reetable d'un mois, temps nécessaire lui
permettant de conclure un accord amiable avecrgesdaers, a condition que I'anticipation
soit suffisante et que la situation de I'entreptespermette encore.
Afin de faciliter la pratique du réglement amiapkr les chefs d’entreprises, il nous semble
également important de les informer sur les comaditide demande d’ouverture de la
procédure du reglement amiable, particulierementlaucondition de non cessation des
paiements. Il est vrai que dans la majorité des lesreprise qui sollicite le président du
tribunal pour I'ouverture d'une procédure de regh@mamiable est quasiment en état de
cessation des paiements, qui, rappelons le, efiieima sa mise en ceuvre, car selon la loi
I'entreprise ne doit pas se trouver dans un éideét de cessation des paiements.
En conséquence, il serait souhaitable de demanctecteefs d’entreprises de faire analyser la
situation financiére de leur entreprise par lemsal’'un expert comptable, avant toute
tentative du réglement amiable. Cette démarchelestature a encourager les dirigeants
d’entreprises a décider avec anticipation de l'owe d'une procédure de réglement
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amiable. Ces derniers doivent étre bien assistés nmypas laisser s’aggraver leur situation
financiere.

Nous pensons également que, la sensibilisatiowlidgeants d’entreprises et leurs créanciers
a adopter le reglement amiable nécessite la poécdes ses modalités et la sécurisation de

son déroulement ainsi que les conséquences daexaécution.

B. Précision et sécurisation de la procédure du réeglement amiable

370. Aujourd’hui, la loi n°15-96 du % ao(t 1996 encadre strictement la demande
d’ouverture d’'une procédure de reglement amialales soutefois préciser sa mise en ceuvre,
au point de décourager les chefs d’entreprisesues Icréanciers a y avoir recours. En effet,
cette procédure est ouverte dans les conditioNgusigs :

* avant la cessation des paiements,

» I'entreprise doit avoir des difficultés économiquiesidiques et financieres;

* un conciliateur peut étre nomme, mais son statgtigas préecise;

» l'accord amiable peut étre homologué si tous léamxciers y participent;

» l'ouverture d’'une procédure de redressement juidiciast automatiquement en cas

d’échec des négociations.

Certes, ces conditions ont le mérite de maitriggaratique du reglement amiable et d’éviter
gu’il ne soit demandé dans le seul objectif derdetal’ouverture d’une procédure judicaire et
par la méme permettre au débiteur d’échapper aréesciers. Toutefois, nous pensons que
ces conditions doivent étre précisées de maniesanalifier la procédure du réglement
amiable et de la rendre plus accessible.
Concernant la condition de non cessation des paiesmik est nécessaire que I'entreprise ne
doit pas se trouver dans cette situation, ce quotée avis permet de distinguer la phase
amiable de la phase judiciaire. Toutefois, nouspes que cette condition doit étre redéfinie,
car I'état de cessation des paiements est diffecii&terminer avec précision dans le temps, et
elle aboutit le plus souvent, dans les faits, av&rture d’une liquidation judiciaire. Il faut
donc que le probleme de l'exigibilité des créaneésété réglé avant I'ouverture de la
procédure, pour éviter pendant le déroulement gedeédure, une situation de cessation des
paiements. De plus, nous pensons que le présidemtbdnal doit veiller régulierement a ce
gue le conciliateur fasse un rapport sur la siiumafinanciére de I'entreprise, pendant la
procédure du réglement amiable, afin d’évaluemnsétat de cessation des paiements n’est pas
intervenu. Cette solution est souvent adoptée dangratique par certains tribunaux de
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commerce marocains, notamment lorsque le chef mense propose un plan de
redressement solide et convainquant.
371. Le deuxiéme point qui nous semble important a pegciconcerne la condition pour le
chef d’entreprise de justifier de I'existence deffialiltés juridiques, économiques et
financiéres et des besoins ne pouvant étre couymtsun financement adaptés aux
possibilités de I'entreprise, prévu par I'articlé05du Code de commerce. En pratique, rares
sont les entreprises qui ne se trouvent pas daessitumation similaire, notamment en ces
temps de crise. Sans la clarification du conterteat difficultés, certains chefs d’entreprises
pourraient demander I'ouverture d’'une procédurer@gement amiable dans le seul but
d’échapper au paiement de leurs créanciers.
372. Par ailleurs, en ce qui concerne la condition denéo relative a la demande
d’ouverture d’'une procédure de reglement amialdasrpensons que la précision de sa mise
en ceuvre est primordiale’article 550 du Code de commerce prévoit que kf chentreprise
doit faire une demande d’ouverture d’'une procédigereglement amiable, sans toutefois
mentionner les modalités de cette demande. |l egioitant de préciser aux chefs
d’entreprises que cette demande doit étre faiteiparequéte écrite par le chef d’entreprise et
non par ses créanciers. Certains dirigeants queawauss interrogés confondent la procédure
de redressement judiciaire, dont I'ouverture eftotfiee soit d'office par le président du
tribunal, soit par 'un des créanciers, avec lacpdure du réglement amiable. Ces derniers
pensent qu’ils doivent attendre d’étre convoqués lpaprésident pour commencer le
reglement amiable, et qu’il n’est pas prudent d@talui dévoiler leurs difficultés, par crainte
de se retrouver en redressement ou liquidatiomigide.
En outre, il est important également de préciserduats d’entreprises qu’ils doivent joindre
a leur demande les documents comptables de I'ersiegpout en précisant que leur situation
financiére et économique restera confidentiele dbbivent proposer au président du tribunal
les moyens qu’ils comptent déployer pour redrefsssituation de leurs entreprises. Ces chefs
d’entreprises pensent généralement que le présiletribunal peut les aider a régler leurs
problemes financiers en imposant aux créanciersiéliessde paiements contre leur volonté.
Toutes ces questions méritent, a notre avis, wardichtion afin d’éviter les ambiguités.
373. Toutefois, afin de maintenir la confidentialité ldeprocédure du réglement amiable,
les pouvoirs d’'investigations prévus gdaarticle 551 du Codale commerce permettant au
président du tribunal de s’informer sur la situatab I'entreprise, avant I'ouverture de la
procédure du réglement amiable, doivent étre egsadar la loi. Cette mesure est certes
intéressante et incite I'implication de ces orgar@s a communiquer des informations au
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président du tribunal, mais elle doit étre assodie sanctions a I'encontre de ceux qui
pourraient éventuellement divulguer le secret darégaration d’une procédure de reglement
amiable. C’est une maniére de responsabiliserddaemaires des entreprises, car le reglement
amiable doit avoir un caractere d’intérét genéral.
374. Par ailleurs, dans le but de renforcer la sécumisatu déroulement de la procédure du
reglement amiable, nous pensons qu’il est nécesgaipréciser le role du conciliateur dans la
procédure du réglement amiable, ainsi que son statut
Actuellement, le conciliateur est désigné par lésment du tribunal dés lors que les
conditions de I'ouverture d’'une procédure de régetramiable sont remplies. Toutefois, le
texte ne précise, ni son statut, ni son role dati® @rocédure. Nous pensons qu’il faudrait
mettre en premier lieu I'accent sur, le principel'delépendance du conciliateur par rapport
au chef d’entreprise, ainsi qu’'aux créanciers. Bégard, nous pensons qu’il serait intéressant
d’emprunter les dispositions du droit francais anmatiere. Le statudu conciliateur est en
effet bien défini par I'article L.611-13, qui préeique les missions de conciliateur ne peuvent
pas étre exercées par une personne ayant au asuksngt-quatre mois précédents, percu, a
guelques titres que ce soit, directement ou inthreent, une rémunération ou un paiement de
la part du débiteur intéressé, de tout créanciatatiteur ou d’une personne qui en détient le
contréle ou est contrblée par lui, sauf s’il s’aditne rémunération percue au titre d’'un
reglement amiable réalisé pour le méme débitele ouéme créancier.
De plus, il serait également utile de redéfinimission du conciliateur, car la formule utilisée
par I'article 551 du Code de commerce est largesesusceptible de créer des conflits entre le
dirigeant et ce dernier, afin de maintenir I'indégance du chef d’entreprise dans la prise de
décision.
375. En complément, en vue de maintenir un équilibreedie intéréts du chef d’entreprise
et ceux des créanciers, il semblerait une justeureede supprimer la suspension provisoire
des poursuites, prévue par l'article 555 du Codeaemerce A notre avis, cette mesure
méme si elle a le mérite parfois de faciliter lecdéement de la procédure du reglement
amiable décourage les créanciers récalcitrante@gager dans la procédure refusant une
restriction a leur droit de demander le remboursgrde leurs créances. En plus, cette mesure
si elle est prononcée elle est soumise a une pighloe qui peut remettre en cause tout espoir
de confidentialité.
376. Dans la méme démarche de sécurisation du reglearargble nous préconisons
’lhomologation automatique de l'accord amiable, eatuellement, selon larticle 556 du
Code de commerce, I'accord conclu avec les créanpieut étre homologué par le président
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du tribunal a la seule condition d’étre conclu ategs les créancierEertes, il n'est pas
exclu, que l'accord signé entre les parties suféiselui-méme a leur satisfaction sans étre
homologué, car il reste soumis aux principes alssdluconsensualisme de la loi des parties
protégée par l'article 230 du DOC. Cependant, rpmmsons qu’il est important de maintenir
le principe de 'homologation de I'accord par I&gdent du tribunal, car cette derniére est le
gage d’une sécurisation juridique pour les partiesst difficile en général de convaincre tous
les créanciers a participer a la conclusion d’woet: Prévoir son homologation automatique
pourrait les y inciter.

L’on peut penser que 'homologation de I'accordsh’pas toujours une protection absolue;
mais elle permet tout au moins d'établir que I'gtén passée entre le débiteur et ses
créanciers ne contient pas de fraudes et respectllgars un équilibre entre eux. L’accord
homologué confere également l'autorité de la chiogge a la décision du tribunal qui
validerait les actes passés au cours de la néguociet homologuerait les engagements du
débiteur et des créanciers.

L’homologation de I'accord procure aussi aux créanscun sentiment de sécurité. Un accord
qui n'est pas homologué est considéré comme suspeatment alors faire confiance a un
accord qui n’a pas convaincu le président du t@b@n

Toutefois, afin de bien I'encadrer, il serait erfeefessentiel de préciser les conditions
d’homologation de I'accord amiable afin de lui oénmefr plus de transparence.

377. Enfin, rappelons qu’edroit marocain lI'inexécution des engagements paisl@ chef
d’entreprise dans 'accord amiable constitue ureédat par conséquent représente une cause
légitime d’ouverture de la procédure de redressemete liquidation judiciaire. En ce sens,
le tribunal peut ouvrir d'office une procédure ealive alors que le chef d’entreprise n'est
pas en cessation des paiements, conformément apasttions de l'article 560 du Code de
commerce. L'ouverture de la procédure de redressemetraine donc la résolution de
I'accord et la déchéance de tout délai de paiermemsenti”’’. Cette mesure est dissuasive
pour le chef d’entreprise, mais elle n’est pasifjgst lorsque la cessation des paiements n’est
pas déclarée. Nous préeconisons donc, que le tilibpuigse entendre les parties afin
d’apprécier la nature de l'inexécution opposantgdasties, notamment si elle n'est pas de
nature financiére et dans ce cas, cette dernietomgas donner lieu systématiquement a la

résolution de I'accord. Nous pensons que cett@optoit étre annulée, sauf en cas de fraude.

1017 ¢ .com., art. 558, al.2.
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378. Le recours au reglement amiable pourrait étre asénadopté par les dirigeants
d’entreprise, en améliorant les conditions de sseren ceuvre, notamment en conservant sa
souplesse et sa confidentialité. Nous pensons ge’flaut pas trop I'encadrer par des réegles
juridiques disparates et imprecises. En effetutiétpratique que nous avons effectuée aupres
des tribunaux de commerce a réveélé son applicationas par cas. Il serait souhaitable de
conserver un reglement amiable sans contraintesualig/es, ni a I'égard des chefs
d’entreprises ni a I'égard des créanciers. Ces eerndoivent apprécier eux-mémes
'avantage d’une collaboration amiable pour la sgavee des entreprises en difficulté.

Cette mesure, si elle est réaménagée, pourraitedasa bons résultats. A ce sujet, nous
restons optimistes sur I'évolution de la pratiqueréiglement amiable, malgré le désarroi des
chefs d’entreprises que nous avons interrogés. deasiers sont en attente de dispositifs
simples et efficaces; ils tiennent a leurs entegs;i mais ne savent pas comment éviter leur
disparition, en cas d'ouverture des procédures ectes. Nous pensons qu’une
simplification de [l'utilisation de la procédure deglement amiable, leur serait utile,
principalement au moment de la demande d’ouverideeméme, il serait pour eux utile de
prévoir des moyens sécurisants permettant I'exécwutes négociations. Il ne faut pas oublier
gu’'un cadre réglementaire permettant I'applicatitenla loi doit étre établi dans le but de
faciliter son application, notamment par la miseauvre d’'un décret d’application.

Quant aux créanciers, ils sont aussi en attenteotigions fiables afin de protéger leurs
créances, car, ils sont conscients que l'ouvertimae procédure collective peut avoir des
conséquences négatives pour eux. Il faudrait deucadssurer la possibilité de récupérer leurs
créances, quel que soit le résultat de la procétluréglement amiable.

En conclusion de ces réflexions, nous pensons quedviter les défaillances des entreprises,
il s’avere nécessaire de mettre en place des nstuaside prévention et de détection ciblés,

ainsi que des procédures amiables facilement abtesst attractives.

307



Conclusion titre 2

379. En somme, les réformes apportées par la loi deegmumgle du 26juillet 2005 et
'ordonnance du 18 décembre 2008 marquent incatileshent I'évolution du droit francais
en matiére de procédures collectives.

En effet, I'anticipation par la prévention est laudes préoccupations du législateur francais
ayant apporté des améliorations aux mesures piegsméja existantes. L‘'objectif visé par le
législateur est clair : favoriser la préventiony paformation et I'accélération de l'alerte.
Permettre également aux dirigeants d’entreprisebaleficier le plus tdpossible de la
protection, d’abord du président du tribunal, densadre d’'une procédure de conciliation,
ensuite de celle du tribunal lui-méme, dans leddase procédure collective

Quant aux réformes apportées aux procédures ampjadlsavoir le mandat ad hoc et la
procédure du reglement amiable, nous pouvons a&fimp’elles sont intéressantes et ont le
mérite d’offrir aux entreprises en difficulté degcanismes de redressement de leur situation
financiere en toute sécurité et confidentialite.

380. Quant aux moyens envisagés par le Iégislateur raeropour I'évolution du droit des
procédures collectives, I'analyse du projet deolavisant la réforme du livre V du Code de
commerce, relatif au traitement des difficulté d@egreprises, montre que ce dernier s’est
concentré plus sur la clarification des procédamsables afin de faciliter leur adoption par
les praticiens. En revanche, les procédures deeptiéwn, notamment celles relatives a 'alerte
interne et externe, ont été maintenues en I'état.

Nous estimons qu’une modification d’ensemble s’ingpasr la prévention est avant tout un
outil de gestion qui permettra aux dirigeants demtises de prendre conscience de leurs

difficultés et de les traiter assez rapidement dfaviter la disparition de leurs entreprises.
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Conclusion deuxieme partie

381. En conclusion de I'analyse du bilan de l'applicatibes procédures de prévention et
du réglement amiable, résultant des lois marocdiné" aolt 1996 et francaise di’ inars
11984, nous retenons que cette derniére est néggtiveffet, la pratique de ces procédures
préventives est rare pour ne pas dire inexistattaéme lorsque c’est le cas, les praticiens
rencontrent des difficultés lors de leur mise envm@u
En ce qui concerne l'application de la loi marocalf@quéte que nous avons menée aupres
des personnes concernées par ces procedures, nooetra pratigue des procédures de
prévention est limitée a I'intervention de deux orgmseulement, a savoir le commissaire aux
comptes et le président du tribunal. En ce qui eomzla procédure d’alerte interne, reposant
essentiellement sur l'intervention du commissau@ comptes nous avons constaté qu’'elle
n'est pas suffisamment fréquente, car la désignad® ce dernier est limitée aux sociétés
importantes économiquement. Et méme si ce derristeeau sein de la société, sa mission
d’alerte n'est pas facile a mettre en ceuvre, caseilheurte au refus des dirigeants ne
souhaitant pas informer les actionnaires sur ldiffisultés.
Quant a la pratique de la prévention externe, wr@iere est tres rare pour ne pas dire
inexistante. Les tribunaux de commerce manquentndgens humains et financiers pour
favoriser son développement. De méme, cette proeéohdéventive est considérée par une
grande majorité de dirigeants d’entreprises comtaet @&ine mission facultative du président
du tribunal.
Le réglement amiable, organisé par le |égislateumme une derniére chance de traitement
amiable avant le traitement judiciaire, n’a pas eoon sort meilleur. Cette mesure est peu
utilisée et quand c’est le cas, ses résultatsfadnies.
382. Le bilan de la pratique de la prévention et du eggint amiable, résultant de
I'ancienne loi francaise du®lmars 1984, s'est révélé peu concluant. Ces méuasis
préventifs n’ont pas permis de freiner le nombreligeidations judiciaires des entreprises,
malgré les réformes apportées par la loi du 1039@4. Néanmoins, contrairement au Maroc,
nous avons constaté, d’apres les statistiques, réake utilisation de ces mécanismes
préventifs par les personnes concernées. C’est t¢eaqgancouragé sans doute, leur
modification au fil des réformes.
En effet, le Iégislateur francais a pris conscieqoe ce dispositif préventif devait étre
amelioré et précisé afin de permettre la sauvegadds entreprises. D'ou les réformes
successives qui ont eu lieu depuis la loi de saudegdu 26 juillet 2005 a nos jours.
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En ce sens, le législateur francais a apporté aedi@ations aux procédures de prévention,
notamment par l'information et I'anticipation swsldifficultés. Il a également mis I'accent
sur I'accélération de la procédure d’alerte inteideus avons constaté également que le role
du président du tribunal a été renforcé afin d’enager les dirigeants d’entreprise de se
diriger au tribunal afin d’y trouver des moyensritadrement, avec notamment la possibilité
d’opter pour les procédures amiables au lieu at@dce des procédures collectives.

Les procédures amiables ont été également prédieéasaniére a permettre au débiteur de
choisir celle qui est la mieux adaptée a sa sdndthanciere, tout en préservant un maximum
de sécurité et de confidentialité, gage de leucaité.

Le dispositif légal préventif marocain est égalenrembis en question, certes, une prise de
conscience de ce constat alarmant s’est manifesiée projet de réforme de la loi dtl oGt
19996 régissant les procédures de prévention giglement amiable est propose.

Son analyse montre que ses rédacteurs n'ont pasuet@pcomme par le passé toutes les
dispositions du droit francais, notamment ceuxtnsés par la loi de sauvegarde du 26 juillet
2005. Le choix de ses rédacteurs est clair: iltngs question de reproduire les mémes
erreurs que celles commises au moment de la réfdurdroit des procédures collectives en
1996. De nombreux arguments justifient cette pmsitiPar exemple, les tribunaux de
commerce et les professionnels commencent a sdiddasdr avec le dispositif actuel et il
suffit qu’ils s’appliquent pour I'améliorer. Les perts universitaires marocains plaident en
faveur du maintien de la méme structure du drodt el@reprises en difficulté en proposant
guelques modifications de forme. D’ailleurs, ménes kxperts francais déconseillent de
suivre le modele francais ou des réformes majesopsapportées toutes les dix et quinze ans
au droit des entreprises en difficulté devenu peertains un droit en « perpétuel
chantier #°*8

Nous pensons que les réformes projetées doiventt deat s'adapter a la réalité des

entreprises et suivre ainsi I'évolution du monde aféaires.

1018 Rapp.préci USAID, p.18.
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Conclusion générale

383. Dans son esprit, la loi marocaine dii dott 1996, formant le Code de commerce et
régissant les procédures de prévention et du regleamiable des difficultés des entreprises,
est un texte innovant, mais marqué profondément’'@acienne |égislation francaise en la
matiére. Il apporte de nouvelles mesures au draiboain dans I'objectif d’appréhender les
difficultés des entreprises. Cependant, I'analysealdispositif préventif et sa comparaison
avec le droit francais nous démontre qu'il se d#ficie nettement de celui-ci, notamment
suite aux modifications apportées par la loi de sgaxde des entreprises n°2005-845 du 26
juillet 2005 et de I'ordonnance n°2008-1345 du &8aimbre 2008.

En effet, la nouvelle Iégislation francaise relativia prévention a pour finalité d’appréhender
les difficultés de I'entreprise des gu’elles devient prévisibles et avant méme qu’elles ne se
traduisent en trésoretfe®. Dans ce méme esprit, la loi de sauvegarde dwi@6tj2005
multiple les procédures afin de s’adapter aux difiées situations de I'entreprise. Quant a
'ordonnance du 18 décembre 2008, son principakatlhj est de rendre ces procédures
préventives plus accessibles et plus attractives.

Le législateur francais instaure en premier liees thécanismes de détection des difficultés,
avant le déclenchement de la procédure d’alerte, lpatenue d’'une comptabilité
prévisionnelle.

Il met I'accent également sur I'anticipation parpli@vention avec des mesures ponctuelles,
comme l'alerte interne et externe, permettant @hodue entre les dirigeants et les organes
d’alerte.

Il prévoit également des procédures amiables : &ndatad hoc, la conciliation et la
sauvegarde, dans le cas ou le dirigeant de I'egeeprarrive pas a trouver des solutions par
lui méme.

Dans ce processus préventif ambitieux, le |égistateancais accorde aux dirigeants
d’entreprises la liberté de conduire au mieux aegdaures. Aucune contrainte ne leur est
imposeée ils restent libres de demander celle guvieah a la situation de leurs entreprises.
Dans le cadre d'un mandad hog le dirigeant d’entreprise a le choix de proposar
mandataire afin de I'assister a trouver des solstamredressement. Lors d’une procédure de

conciliation il est libre également d’inviter auxgo€iations les créanciers de son choix.

1019 Avis n°337 de Christian GAUDIN, Doc. Senat, au ndenla commission des affaires économiques, p.8.
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En outre, pendant les négociations avec ses ce¥ande chef d’entreprise est a I'abri de
poursuites pouvant mettre a néant ses possibdiéésedressement. Il peut éventuellement
bénéficier des délais de grace ou des remisesttisde

Quant aux créanciers, ils trouvent manifestementini@érét particulier a participer aux
procédures amiables et sont incités a collaborévesent au redressement de I'entreprise.
Mais ces derniers ne sont pas tenus d’accordefiadesrs telles que des remises de dettes, de
'apport d’argent frais ou des services a I'entigpren difficulté. Cependant, s’ils acceptent
de collaborer avec le chef d’entreprise, ils ontplassibilité de bénéficier de certains
avantages, comme par exemple, le privilege de riaikkation, I'impossibilité de remonter la
date de cessation des paiements a une date argégtdiannulation des actes passés en cette
période. La démarche volontariste pour laquellept de I€gislateur francais a finalement
préserveé un certain équilibre entre les intérétdéhiteur et ceux des créanciers. Les résultats
des statistiques réalisées ces dernieres annérgemtde succes de ces procédures amiables.
384. Quand aux procédures de prévention et de réglearardble instaurées par la loi
marocaine n°15-96 du®laolt 1996, nous avons constatés qu’elles étaipritéés et
imprecises. Limitées dans leurs portée (peu d’orgamervenants dans la prévention interne
comme externe) et également dans leur mise en pamuvle texte n’est pas suivi d’'un décret
d’application.

385. Mais la différence entre les procédures de préopntit de réglement amiable
instaurées par les droits marocain et francais endirgite pas uniquement a Il'analyse
théorique, elle s’observe également sur le platiqpa. En effet, I'enquéte que nous avons
menée aupres des chefs d’entreprises, des orgéalege et des tribunaux de commerce
montre le peu d’utilisation de ces procédures.

Mais, a notre avilusieurs facteurs expliquent I'absence de lelisation :

- le premier est relatif au comportement des perssrconcernées par les mécanismes de
prévention, notamment les chefs d’entreprises. figt, elu point de vue des dirigeants des
entreprises, nous avons remarqué que la dimensimhgplogique était une cause importante
d’échec de I'application de ces mesures préventikasmise en évidence des difficultés
financiéres ou d’exploitation d’'une entreprise esnhsidérée par une grande majorité de
dirigeants d’entreprises comme une remise en @eifEur management.

Nous avons aussi constaté que la plupart d’enttégmoraient les mécanismes de prévention
et du reglement amiable, et dans certains cas,alune prise de conscience tardive des

difficultés. Ce qui ne permet plus le redressendestentreprises.
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Rappelons également que I'échec des mesures prasriotamment le reglement amiable,
est d0 a l'attitude des dirigeants d’entreprisescadte des créanciers. Les premiers ne
souhaitant pas faire un effort sur leurs biensquarsls, préféerent le confort des procédures
collectives. Quant aux seconds, la majorité d’eatne, lorsqu’ils sont appelés a participer au
redressement de la situation de I'entreprise, né [gas préts a faire des sacrifices, car ils n’'y
trouvent aucun intérét.

Les tribunaux de commerce sont également respassatd I'échec des procédures de
prévention et du réglement amiable. En effet, ledsidents ne sont pas suffisamment
impliqués dans cette mission préventive, faute dayems dinformation, de moyens
financiers, de compétences,..., etc.

Le second facteur est relatif a la difficulté d’dpation des mesures préventives par les
organes d’alerte, décourageant ainsi leur impbeatians leur mission préventive. Cela est di
en grande partie a I'incompréhension et la comped texte. En effet, le dispositif Iégal, tel
gu’il résulte du Code de commerce, se caractérggeupe réelle imprécision, ainsi qu’un
certain nombre de lacunes juridiques favorisant E#tournement, notamment en ce qui
concerne les conditions et les modalités d’appboatie ces mesures préventives, délais,
formes des procédures,..., etc. En outre, les digposirégissant la prévention les difficultés
des entreprises ne sont précédées d’aucun outiétbztion avant le déclenchement de la
procédure d'alerte. Le législateur marocain ests@adirectement aux procédures de
prévention interne et externe et au réglement detf&B Or, la prévention des difficultés des
entreprises comporte un caractére général et dhjectlle s’applique indépendamment de la
situation de l'entreprise, voire aux seules entregg saines, car lorsque les difficultés
apparaissent, c’est que la prévention n'a pas é&é lppliqguée. Au contraire, l'alerte permet
de découvrir les indices de difficultés, afin des&parer pour une résistance efficacgd®:

A notre avis, une démarche preévisionnelle exhaegiermet de mieux prévenir les difficultés
des entreprises grace a une gestion financieresiénelle efficiente et omniprésente. En
effet, dans une majorité d’entreprises marocaibha@ssence de prévention par l'information
prévisionnelle peut étre une cause directe de kitfisultés financieres. Mais, cela ne suffit
pas a expliquer le nombre important des défaillamtentreprises.

Les enquétes montrent que sur 60 dirigeants irgésicseuls 17% connaissent les mesures de

prévention et du reglement amiable.

1020 o |ggislateur francais distingue la prévention ldeprocédure d’alerte interne et externe cadolmaine de
la prévention est large. ‘

102Ly  GUYON., Droit des affaires : entreprises en difficulté, ressement judiciaire, failliteT2, 7™ éd, 1999,
p. 54.
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Donner les prérogatives, édicter des lois est enusei démarche nécessaire, mais, il est
primordiale de les faire connaitre afin de fadiliteur application. Il est utopique de tenter
d’essayer de sauvegarder les entreprises en difficghns avoir informé et sensibilisé leurs
dirigeants aux mécanismes de prévention.

Dans le contexte marocain actuel, beaucoup dectéefreprises n’ont pas de formation a la
gestion et il n'est pas aisé de les sensibiliseraagxies de la gestion de I'entreprise. En outre,
le nombre d’entreprises disposant d’'un commissaipe comptes, pouvant attirer I'attention
des dirigeants en cas de difficulté, est faible.

Rappelons également que peu de tribunaux de corameacocains sont formés pour cette
mission de prévention. Le role du président du trébuintervenant principal en matiére de
prévention et du reglement amiable, en est rédagrssibiliser le chef de I'entreprise sur la
nécessité de déposer le bilan dans les délaisX¢ghrs que le role préventif du tribunal de
commerce est essentiel.

De plus, aucun décret pour le moment ne vient peéae dispositif Iégal important. Ce vide
juridique laisse un champ libre aux dirigeants d'gmtises de mauvaise foi, pour profiter du
systeme et déposer le bilan des qu’une difficultéspgere est observée. Ce vide juridique
profite également aux créanciers, qui n’hésiterst @alemander I'ouverture des procédures
collectives au moindre retard dans le paiemenédesicréances.

Actuellement, le |égislateur marocain propose wjgbrde réforme de la loi n°15-96 dff 1
aolt 1996 relative au traitement des difficultés detreprises. Or sa lecture laisse penser que
toute I'attention a été accordée au reglement amieblux procédures collectives. Le projet
de loi met I'accent tout particulierement sur lzessité de modifier cette mesure amiable, en
proposant I'abrogation ou la précision de certaidispositions. Le but étant de faciliter sa
mise en ceuvre et son application par les persaureernées.

Afin de faire progresser le dispositif préventitwa, le I1égislateur marocain gagnerait a étre
plus a I'écoute des chefs d'entreprises, afin ddéela ces mécanismes a leur réalité
économique, juridique et sociale.

Par ailleurs, le droit francais en constante éwmutievrait constituer une source d'inspiration
importante pour le Iégislateur marocain. D’évidenibesprit et le contenu d’une loi sont
conditionnés par un environnement culturel, écogomiet politique pour permettre a ces
dispositions de se mettre en place de manieraesffee Ainsi la prévention des difficultés des
entreprises, telle que mise en ceuvre par |égislétancais, ne conviendrait pas a la réalité

actuelle des entreprises marocaines. Il faut teuné@me garder a I'esprit que si d'une fagcon
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générale le droit marocain est proche du droit fi@&mdes solutions marocaines ne sont pas
systématiqguement les mémes.

Nous restons optimistes sur I'évolution de la pnéiom et du réglement amiable, cependant
un effort important doit étre fait pour rétablir whimat de confiance entre les organes
d’alerte, les tribunaux de commerce et les cheéntdéprises. La réussite de ce projet de
réforme suppose la réunion de conditions favoradbles mise en application :

* linformation des chefs d’entreprises pour une haaie connaissance des outils de
prévention et les avantages que peuvent leur apptes organes d'alerte et les
tribunaux de commerce,

» linformation des partenaires de I'entreprise |8 Inécanismes de prévention afin de
les sensibiliser et de les encourager a particjperedressement des entreprises en
difficulté,

* la mise en place de moyens nécessaires pour egeowifaciliter la mission d’alerte
par les organes concernés, notamment par la pBaisi texte et la modification de
certaines mesures,

» Jaffectation aux tribunaux de commerce de moyeoméains et financiers afin de
promouvoir I'activité de prévention.

Le rOle de I'Etat reste essentiel dans la sauvegded entreprises, notamment par la création
de réseaux régionaux d’information et de sensdiib;m des chefs d’entreprise, l'octroi
d’aides financiéres ou de subventions, mais aussiugout par sa capacité a fédérer
I'ensemble des acteurs concernés par la survierttesprises.

Retenons a la fin que La prévention des difficuliés entreprises nécessite des mesures
préventives effectives. Car, 'objectif de leur foemance est de permettre la continuité de
I'exploitation de ces entreprises et par la mémaintenir I'emploi. Or leur efficacité est
nécessairement liee aux comportements des actppediéa a appliquer les dispositions
résultant de la loi.
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Annexes N°1.

LA LOI N° 15-95 DU 1*" AOUT 1996
LIVRE V DU CODE DE COMMERCE : LES DIFFICULTES DE
L'ENTREPRISE

Article 545 : L'entreprise est tenue de procéder par elle-m@mnavers la prévention interne
des difficultés, au redressement permettant laimaité de |'exploitation. A défaut, le
président du tribunal intervient a travers la préin externe.

Le traitement de I'entreprise intervient a travenedressement judiciaire par la mise en place
d'un plan de la continuation ou d'un plan de cessio

Les difficultés peuvent aboutir & la fin de la dooation de I'exploitation par la mise en
liquidation judiciaire.

On entend par chef d'entreprise au sens du pridgenta personne physique débitrice ou le

représentant légal de la personne morale débitrice.

Titre premier : les procédures de prévention des fficultés

Chapitre premier : La prévention interne

Article 546 : Le commissaire aux comptes, s'il en existe, au tssocié dans la société

informe le chef de l'entreprise des faits de natarecompromettre la continuité de

I'exploitation et ce, dans un délai de 8 jours dedEcouverte des faits et par lettre
recommandée avec accusé de réception, | inviteedrasser la situation.

Faute d' exécution par le chef d' entreprise dandé&lai de 15 jours de la réception ou s'l
n‘arrive pas personnellement ou apres délibératipnonseil d' administration ou du conseil
de surveillance, selon le cas, a un résultat posigst tenu de faire délibérer la prochaine
assemblée générale pour statuer, sur rapport dmissaire aux comptes, a ce sujet.

Article 547 : Faute d'une délibération de lI'assemblée génaraéesujet, ou s'il a été constaté
gue malgré les décisions prises par cette assemaléentinuité de I' exploitation demeure

compromise, le président du tribunal en est infopaéle commissaire aux comptes ou par le

chef d' entreprise.
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Chapitre Il : La prévention externe, le reglement aniable

Article 548 : Le président du tribunal convoque le chef dreprise dans le cas prévu a I
article 547 ou lorsqu'il résulte de tout acte, doent ou procédure, qu'une société
commerciale, ou une entreprise individuelle conuiaég ou artisanale, connait des
difficultés de nature a compromettre la continuigel' exploitation, pour que soit envisagées
les mesures propres a redresser la situation.

A l'issue de cet entretien, le président du tribyeait, nonobstant toute disposition Iégislative
contraire, obtenir communication, par le commigsairx comptes, les administrations, les
organismes publics ou le représentant du personoepar toute autre personne, des
renseignements de nature a lui donner une exdactenation sur la situation économique et
financiére du débiteur.

Article 549 : S'il apparait que les difficultés de I'entreprsamt susceptibles d'étre aplanies
grace a l'intervention d'un tiers a méme de rédaseppositions éventuelles des partenaires
habituels de I'entreprise, le président du tribdealésigne en qualité de mandataire spécial ;
il lui assigne une mission et un délai pour I'acptim

Article 550 : La procédure de reglement amiable est ouvettel@ entreprise commerciale
ou artisanale qui, sans étre en cessation de paisméprouve une difficulté juridique,
économique ou financiére ou des besoins ne po@tentouverts par un financement adapté
aux possibilités de l'entreprise.

Le président du tribunal est saisi par une requiétechef de I'entreprise, qui expose sa
situation financiere, économique et sociale, lesoles de financement ainsi que les moyens
d'y faire face.

Article 551 : Dés réception de la requéte, le président dwnal fait convoquer dans son
cabinet, par le greffier, le chef de I'entreprisarmpecueillir ses explications.

Article 552 : Outre les pouvoirs qui lui sont attribués patitée 548, le président du tribunal
peut charger un expert d'établir un rapport sisitization économique, sociale et financiére
de I'entreprise et, nonobstant toute dispositigislétive contraire, obtenir des établissements
bancaires ou financiers tout renseignement de ea@tuwtonner une exacte information sur la
situation économique et financiére de l'entreprise.

Article 553 : S'il apparait que les propositions du chef dentreprise sont de nature a
favoriser le redressement de I' entreprise, leigés du tribunal ouvre le réglement amiable.
Il désigne un conciliateur pour une période n'eaoécpas trois mois mais qui peut étre

prorogée d'un mois au plus a la demande de ceederni
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Article 554 : Le président du tribunal détermine la missiorcdociliateur, dont I' objet est de
favoriser le fonctionnement de I' entreprise etetshercher la conclusion d' un accord avec
les créanciers.
Le président du tribunal communique au conciliatearrenseignements dont il dispose et, le
cas échéant, les résultats de I'expertise viseetigle 552.
Article 555 : S'il estime qu'une suspension provisoire desquites serait de nature a faciliter
la conclusion de l'accord, le conciliateur peutsisdie président du tribunal. Aprés avoir
recueilli l'avis des principaux créanciers, ce darrpeut rendre une ordonnance fixant la
suspension pour une durée n'excédant pas le tertagrdssion du conciliateur.
Cette ordonnance suspend et interdit toute actiojugtice de la part de tous les créanciers
dont la créance a son origine antérieurement geldéiision et tendant:
1) a la condamnation du débiteur au paiement ddaneme d'argent;
2) a la résolution d’un contrat pour défaut de paEet d'une somme d'argent.
Elle arréte et interdit toute voie d'exécution dephrt de ces créanciers tant sur les meubles
gue sur les immeubles.
Les délais impartis a peine de déchéance ou diitiésodes droits sont, en conséquence,
suspendus.
Sauf autorisation du président du tribunal, I' ortlorce qui prononce la suspension
provisoire des poursuites interdit au débiteuretng de nullité, de payer, en tout ou partie,
une créance quelconque née antérieurement a éeftgoth, ou de désintéresser les cautions
qui acquitteraient des créances nées antérieurgmiant que de faire un acte de disposition
étranger a la gestion normale de I'entreprise ocodsentir une hypotheque ou nantissement.
Cette interdiction de payer ne s'applique pas afances résultant du contrat de travail.
Article 556 : Lorsqu'un accord est conclu avec tous les créemdl est homologué par le
président du tribunal et déposé au greffe. Si urorac est conclu avec les principaux
créanciers, le président du tribunal peut égalefiemtnologuer et accorder au débiteur les
délais de paiement prévus par les textes en vigpeur les créances non incluses dans
l'accord.
Article 557 : L'accord entre le chef de I'entreprise et |€&acciers est constaté dans un écrit
signé par les parties et le conciliateur. Ce docurast déposé au greffe.
Article 558 : L'accord suspend, pendant la durée de son ém@ctibute action en justice,
toute poursuite individuelle tant sur les meubles gur les immeubles du débiteur dans le but
d'obtenir le paiement des créances qui en fonjetoll suspend les délais impartis aux
créanciers a peine de déchéance ou de résolutsodrdies afférents a ces créanciers.
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En cas d'inexécution des engagements résultardaa®id, le tribunal prononce la résolution
de celui-ci ainsi que la déchéance de tout délaiadement accordé.

Article 559 : En dehors de l'autorité judiciaire a qui I'accetde rapport d'expertise peuvent
étre communiqués, I' accord ne peut étre commurigieaix parties signataires et le rapport

d' expertise qu'au chef d' entreprise.
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Annexe N°2

PROJET DE LOI VISANT LA REFORME DU LIVRE V DU
CODE DE COMMERCE MAROCAIN

Article premier

Les articles :

550, 552,553, 559, 560, 562, 563, 565, 569, 578, 672, 622, 640, 653, 660, 661, 662, 686,
88, 690, 695, 693, 711, 728, 729, 730,731 du Ivréu Code de commerce sont modifiés

et complétés comme suit :

Article 550 : La procédure de reglement amiable est ouvettel@ entreprise commerciale
ou artisanale qui, sans étre en cessation de paisméprouve une difficulté juridique,

économique ou financiereu_sociales ou se trouve confrontée a des différenéntre les

associés ayant trait a la _gestiorou des besoins ne pouvant étre couvgus par un

financement adapté aux possibilités de I'entreprise

Le président du tribunal est saisi par une reqaétiée et signée par le chef de I'entreprise

ou_son _avocatdu chef de l'entreprise, qui expose sa situatioanitiére, économique et

sociale, les besoins de financement ainsi que 8&ns d'y faire face.

Article 552 : Outre les pouvoirs qui lui sont attribués patitée 548, le président du tribunal
peut charger un expert d'établir un rapport sisitization économique, sociale et financiére
de l'entrepriseet_peut ordonner le cas échéant, de procéder a un audit, et obtenir

nonobstant toute disposition législative contrambienir des établissements bancaires ou
financiers tout renseignement de nature a donner axacte information sur la situation

économique et financiere de l'entreprise.

Article 553 : S'il apparait que les propositions du chef dentreprise sont de nature a
favoriser le redressement de I' entreprise, leige@s du tribunal ouvre le reglement amiable.
Il désigne un conciliateur pour une période n'eaoécpas trois mois mais qui peut étre

prorogée d'un mois au plus a la demande de ceederni
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Sont applicables, concernant la désignation et lemplacement du conciliateur , les

dispositions de la section | du chapitre 1l du tite 1ll du Code de procédure civile.

Il est pris en considération lors de la désignatiodu conciliateur sa connaissance de

I'activité de I'entreprise

Article 559 : En dehors de l'autorité judiciaire a qui l'accetde rapport d'expertise peuvent
étre communiqués, l'accord ne peut étre commurtgladix parties signataires et le rapport
d'expertise qu'au chef d'entreprise.

La communication de I'accord et du rapport d’'experise comprend la possibilité d’en

prendre copie aux frais du demandeur.
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Annexe N°3

LOI DE SAUVEGARDE N° 2005-845 DU 26 JUILLET 2005
LIVRE VI : DES DIFFICULTES DES ENTREPRISES

Article L. 610-1

Un décret en Conseil d'Etat détermine, dans chdgpartement, le tribunal ou les tribunaux
appelés a connaitre des procédures prévues paasienp livre, ainsi que le ressort dans lequel
ces tribunaux exercent les attributions qui leut si@wolues.

TITRE | * : DE LA PREVENTION DES DIFFICULTES DES ENTREPRISES

Chapitre 1°" : De la prévention des difficultés des entrepriseslu mandat ad hoc et de la

procédure de conciliation
Article L. 611-1

Toute personne immatriculée au registre du commetraies sociétés ou au répertoire des

métiers ainsi que toute personne morale de drdi goeut adhérer a un groupement de
prévention agréé par arrété du représentant g tans la région.

Ce groupement a pour mission de fournir a ses adt®rde facon confidentielle, une analyse
des informations économiques, comptables et fig@esi que ceux-ci s'engagent a lui
transmettre réguliérement.

Lorsque le groupement reléve des indices de ditBsulil en informe le chef d'entreprise et

peut lui proposer l'intervention d'un expert.

A la diligence du représentant de I'Etat, les adtrations compétentes prétent leur concours
aux groupements de prévention agréés. Les serdeeta Banque de France peuvent
e€galement, suivant des modalités prévues par caowegtre appelés a formuler des avis sur
la situation financiere des entreprises adhérerites. groupements de prévention agréeés
peuvent aussi bénéficier d'aides des collectivéd#oriales.

Les groupements de prévention agréés sont hab#itésonclure, notamment avec les

établissements de crédit et les entreprises dasseyr des conventions au profit de leurs
adhérents.

Article L. 611-2

l. Lorsqu'il résulte de tout acte, document ou pdure qu'une société commerciale, un
groupement d'intérét économique, ou une entrefmiigiduelle, commerciale ou artisanale

connait des difficultés de nature a compromettreotinuité de I'exploitation, ses dirigeants
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peuvent étre convoqués par le président du tribdealommerce pour que soient envisagées
les mesures propres a redresser la situation.

A lissue de cet entretien ou si les dirigeantssaesont pas rendus & sa convocation, le
président du tribunal peut, nonobstant toute disipasiégislative ou réglementaire contraire,
obtenir communication, par les commissaires auxptes) les membres et représentants du
personnel, les administrations publiques, les asgags de sécurité et de prévoyance sociales
ainsi que les services chargés de la centralisatéanrisques bancaires et des incidents de
paiement, des renseignements de nature a lui dameeexacte information sur la situation
economique et financiere du débiteur.

Il. Lorsque les dirigeants d'une société commezan procedent pas au dépot des comptes
annuels dans les délais prévus par les textescapjss, le président du tribunal peut leur
adresser une injonction de le faire a bref délas smtreinte.

Si cette injonction n'est pas suivie d'effet dansdélai fixé par décret en Conseil d'Etat, le
président du tribunal peut également faire appticatn leur égard des dispositions du
deuxieme alinéa du I.

Article L. 611-3

Le président du tribunal de commerce ou du tribdeagrande instance peut, a la demande du
représentant de I'entreprise, désigner un mandatdihoc dont il détermine la mission.

Article L. 611-4

Il est institué, devant le tribunal de commerce, precédure de conciliation dont peuvent
bénéficier les personnes exercant une activité cenciale ou artisanale qui éprouvent une
difficulté juridique, économique ou financiéere, e&& ou prévisible, et ne se trouvent pas en
cessation des paiements depuis plus de quaraitgocirs.

Article L. 611-5

La procédure de conciliation est applicable, das mhémes conditions, aux personnes
morales de droit privé et aux personnes physigquescant une activité professionnelle
indépendante, y compris une profession libérale gsmitnun statut Iégislatif ou réglementaire
ou dont le titre est protégeé. Pour l'applicationpdésent article, le tribunal de grande instance
est compétent et son président exerce les mémewippgue ceux attribués au président du
tribunal de commerce.

La procédure de conciliation n'est pas applicahlg agriculteurs qui bénéficient de la
procédure prévue aux articles L. 351-1 a L. 351+dde rural.
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Article L. 611-6
Le président du tribunal est saisi par une requitie débiteur exposant sa situation
économique, sociale et financiere, ses besoinsndadement ainsi que, le cas échéant, les
moyens d'y faire face.
Outre les pouvoirs qui lui sont attribués par leosel alinéa du | de l'article L. 611-2, le
président du tribunal peut charger un expert dechmix d'établir un rapport sur la situation
économique, sociale et financiere du débiteur ebpbstant toute disposition |égislative et
réglementaire contraire, obtenir des établissentemsaires ou financiers tout renseignement
de nature a donner une exacte information sutdatsdn eéconomique et financiere de celui-
Ci.
La procédure de conciliation est ouverte par lesigent du tribunal, qui désigne un
conciliateur pour une période n'excédant pas quabis mais qu'il peut, par une décision
motivée, proroger d'un mois au plus a la demandsediernier. Le débiteur peut proposer un
conciliateur a la désignation par le président hubal. A I'expiration de cette période, la
mission du conciliateur et la procédure prennendé plein droit.
La décision ouvrant la procédure de conciliatioesihpas susceptible de recours. Elle est
communiquée au ministére public. Lorsque le débiserce une profession libérale soumise
a un statut législatif ou réglementaire ou dontitle est protégé, la décision est également
communiquée a l'ordre professionnel ou a l'autaot@pétente dont, le cas échéant, il reléve.
Le débiteur peut récuser le conciliateur dans degliions et délais fixés par décret en
Conseil d'Etat.
Article L. 611-7
Le conciliateur a pour mission de favoriser la dosion entre le débiteur et ses principaux
créanciers ainsi que, le cas échéant, ses coctanttahabituels, d'un accord amiable destiné
a mettre fin aux difficultés de I'entreprise. llupeegalement présenter toute proposition se
rapportant a la sauvegarde de l'entreprise, a laspite de l'activité économique et au
maintien de I'emploi.
Le conciliateur peut, dans ce but, obtenir du @éitout renseignement utile. Le président du
tribunal communique au conciliateur les renseigmemdont il dispose et, le cas échéant, les
résultats de I'expertise mentionnée au deuxieméalie l'article L. 611-6.
Les administrations financieres, les organismesétririté sociale, les institutions gérant le
régime d'assurance chémage prévu par les articld51:-3 et suivants du Code du travail et
les institutions régies par le livre IX du Code ldesécurité sociale peuvent consentir des
remises de dettes dans les conditions fixéestiglkak. 626-6 du présent Code.
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Le conciliateur rend compte au président du tribaleal'état d'avancement de sa mission et

formule toutes observations utiles sur les diligendu débiteur.

Si, au cours de la procédure, le débiteur est pourpar un créancier, le juge qui a ouvert

cette procédure peut, a la demande du débiteysres avoir été éclairé par le conciliateur,

faire application des articles 1244-1 a 1244-3 dde&Ccivil.

En cas d'impossibilité de parvenir a un accord;oleciliateur présente sans délai un rapport

au président du tribunal. Celui-ci met fin a sagius et a la procédure de conciliation. Sa

décision est notifiée au débiteur.

Article L. 611-8

l. Le président du tribunal, sur la requéte conites parties, constate leur accord et donne a

celui-ci force exécutoire. Il statue au vu d'unelaeation certifiée du débiteur attestant qu'il

ne se trouvait pas en cessation des paiementsiéota conclusion de l'accord, ou que ce

dernier y met fin. La décision constatant l'accokekt pas soumise a publication et n'est pas

susceptible de recours. Elle met fin a la procédereonciliation.

Il. Toutefois, a la demande du débiteur, le triduhamologue l'accord obtenu si les

conditions suivantes sont réunies :

1) Le débiteur n'est pas en cessation des paieroeritccord conclu y met fin ;

2) les termes de I'accord sont de nature a adsupérennité de l'activité de l'entreprise ;

3) l'accord ne porte pas atteinte aux intérétscdésnciers non signataires, sans préjudice de

I'application qui peut étre faite des articles 1244-1244-3 du Code civil.

Article L. 611-9

Le tribunal statue sur homologation aprés avoiemtd ou didment appelé en chambre du

conseil le débiteur, les créanciers parties adial;des représentants du comité d'entreprise

ou, a defaut, des délégués du personnel, le cateeili et le ministéere public. L'ordre

professionnel ou l'autorité compétente dont reléveas échéant, le débiteur qui exerce une

profession libérale soumise a un statut |égistatiréglementaire ou dont le titre est protégé,

est entendu ou appelé dans les mémes conditions.

Le tribunal peut entendre toute autre personne lGrdition lui parait utile.

Article L. 611-10

L'homologation de I'accord met fin a la procédusecdnciliation.

Lorsque le débiteur est soumis au contrdle |égabee comptes, l'accord homologué est

transmis a son commissaire aux comptes. Le jugediemiologation est déposé au greffe ou

tout intéressé peut en prendre connaissance ekdlgjet d'une mesure de publicité. Il est

susceptible de tierce opposition dans un délaiidgodirs a compter de cette publicité. Le
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jugement rejetant I'homologation ne fait pas l'dlg&ine publication. Il est susceptible

d'appel.

L'accord homologué suspend, pendant la durée desxsétution, toute action en justice et

toute poursuite individuelle tant sur les meublas tgs immeubles du débiteur dans le but

d'obtenir le paiement des créances qui en fonjetoll suspend, pour la méme durée, les

délais impartis aux créanciers parties a l'accomtiae de déchéance ou de résolution des

droits afférents aux créances mentionnées paiwotdctes coobligés et les personnes ayant

consenti un cautionnement ou une garantie autorp@ueent se prévaloir des dispositions de

l'accord homologué.

L'accord homologué entraine la levée de plein ddeittoute interdiction d'émettre des

cheques conformément & l'article L. 131-73 du Gudeétaire et financier, mise en oeuvre a

l'occasion du rejet d'un chéque émis avant |'ouverde la procédure de conciliation.

Saisi par l'une des parties a lI'accord homologeidribbunal, s'il constate l'inexécution des

engagements résultant de cet accord, prononcedautén de celui-ci ainsi que la déchéance

de tout délai de paiement accordé.

Article L. 611-11

En cas d'ouverture d'une procédure de sauvegamleredressement judiciaire ou de

liquidation judiciaire subséquente, les personne$ apmient consenti, dans l'accord

homologué mentionné au Il de l'article L. 611-8,namvel apport en trésorerie au débiteur en

vue d'assurer la poursuite d'activité de I'entsepet sa pérennité sont payées, pour le montant

de cet apport, par privilege avant toutes créamées antérieurement a l'ouverture de la

conciliation, selon le rang prévu au |l de l'aditl. 622-17 et au Il de l'article L. 641-13.

Dans les mémes conditions, les personnes qui feni, dans l'accord homologué, un

nouveau bien ou service en vue d'assurer la paergiaictivité de I'entreprise et sa pérennite,

sont payées, pour le prix de ce bien ou de ceerpar privilege avant toutes créances néees

avant l'ouverture de la conciliation.

Cette disposition ne s'applique pas aux apportsestis par les actionnaires et associés du

débiteur dans le cadre d'une augmentation de tapita

Les créanciers signataires de l'accord ne peuverdfibier directement ou indirectement de

cette disposition au titre de leurs concours agési a I'ouverture de la conciliation.

Article L. 611-12

L'ouverture d'une procédure de sauvegarde, de ssmireent judiciaire ou de liquidation

judiciaire met fin de plein droit a I'accord conét@au homologué en application de I'article

L. 611-8. En ce cas, les créanciers recouvrentédinalité de leurs créances et sdretes,
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déduction faite des sommes percues, sans préjddgdispositions prévues a l'article L.611-
11.

Article L. 611-13

Les missions de mandataire ad hoc ou de concitiateupeuvent étre exercées par une
personne ayant, au cours des vingt-quatre moiggedits, percu, a quelque titre que ce soit,
directement ou indirectement, une rémunération pupaiement de la part du débiteur
intéressé, de tout créancier du débiteur ou d'umsopee qui en détient le contrdle ou est
contrblée par lui au sens de l'article L. 233-16fss'il s'agit d'une rémunération percue au
titre d'un mandat ad hoc ou d'une mission de réghtramiable ou de conciliation réalisée
pour le méme débiteur ou le méme créancier. Laopess ainsi désignée doit attester sur
I'honneur, lors de l'acceptation de son mandag)lgse conforme a ces interdictions.

Les missions de mandataire ad hoc ou de concifiateupeuvent étre confiées a un juge
consulaire en fonction ou ayant quitté ses fonstidepuis moins de cing ans.

Article L. 611-14

Apres avoir recueilli I'accord du débiteur, le pdésit du tribunal fixe les conditions de
rémunération du mandataire ad hoc, du conciliag¢ule cas échant, de I'expert, lors de la
désignation de l'intéressé, en fonction des diligentécessaires a I'accomplissement de sa
mission. Sa rémunération est arrétée par ordonndungeésident du tribunal a l'issue de la
mission.

Les recours contre ces décisions sont portés déxgmremier président de la Cour d'appel
dans un délai fixé par décret en Conseil d'Etat.

Article L. 611-15

Toute personne qui est appelée a la procéduremgliation ou a un mandat ad hoc ou qui,
par ses fonctions, en a connaissance est tenumoafidentialité.

Chapitre Il : Des dispositions applicables aux peimnes morales de droit privé non

commercantes ayant une activité économique
Article L. 612-1

Les personnes morales de droit privé nhon commeggaatant une activité économique dont

le nombre de salariés, le montant hors taxes direhi'affaires ou les ressources et le total
du bilan dépassent, pour deux de ces critéresselgts fixés par décret en Conseil d'Etat,
doivent établir chaque année un bilan, un compteédeltat et une annexe. Les modalités
d'établissement de ces documents sont préciséegqat.
Ces personnes morales sont tenues de nommer au amog@MMissaire aux comptes et un
suppléant.
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Pour les coopératives agricoles et les sociétgwet collectif agricole qui n'ont pas la forme
commerciale, lorsqu'elles ne font pas appel a desnissaires aux comptes inscrits, cette
obligation peut étre satisfaite par le recours aawices d'un organisme agréé selon les
dispositions de larticle L.527-1 du Code rurasLconditions d'application de cette
disposition seront précisées par décret en Cod'&sit.

Les peines prévues par larticle L.242-8 sont iagbles aux dirigeants des personnes
morales mentionnées au premier alinéa du présénteaqui n'auront pas, chaque année,
établi un bilan, un compte de résultat et une agnex

Méme si les seuils visés au premier alinéa ne gasiatteints, les personnes morales de droit
privé non commercgantes ayant une activité écononpgueent nommer un commissaire aux
comptes et un suppléant dans les mémes conditiomslles prévues au deuxieme alinéa.
Dans ce cas, le commissaire aux comptes et sonlésumppsont soumis aux mémes
obligations, encourent les mémes responsabilitetie cet pénale et exercent les mémes
pouvoirs que s'ils avaient été désignés en apjicdu premier alinéa.

Article L. 612-2

Les personnes morales de droit privé non commeggaant une activité économique dont,
soit le nombre de salariés, soit le montant haxesalu chiffre d'affaires ou les ressources
dépassent un seuil défini par décret en Conseiatl'Bont tenues d'établir une situation de
I'actif réalisable et disponible, valeurs d'ex@tdn exclues, et du passif exigible, un compte
de résultat prévisionnel, un tableau de financeraeah plan de financement.

La périodicité, les délais et les modalités d'éakbiment de ces documents sont précisés par
décret.

Ces documents sont analysés dans des rapports €aritévolution de la personne morale,
établis par I'organe chargé de I'administratiors @acuments et rapports sont communiqués
simultanément au commissaire aux comptes, au caheitéreprise ou, a défaut, aux délégues
du personnel et a I'organe chargé de la survedldocsqu'il en existe.

En cas de non-observation des dispositions préwaues alinéas précédents ou si les
informations données dans les rapports visésiadaprécédent appellent des observations de
sa part, le commissaire aux comptes le signale dangapport écrit qu'il communique a
l'organe chargé de I'administration ou de la dioectCe rapport est communiqué au comité
d'entreprise ou, a défaut, aux délégués du perkdhast donné connaissance de ce rapport a
la prochaine réunion de l'organe délibérant.
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Article L. 612-3

Lorsque le commissaire aux comptes d'une persororalenvisée aux articles L. 612-1 et
L. 612-4 releve, a I'occasion de I'exercice de sasion, des faits de nature a compromettre la
continuité de l'exploitation de cette personne tegrd en informe les dirigeants de la
personne morale dans des conditions fixées paetésrConseil d'Etat.

A défaut de réponse dans un délai fixé par déereE@nseil d'Etat, ou si celle-ci ne permet
pas d'étre assuré de la continuité de I'exploiati® commissaire aux comptes invite par un
ecrit dont la copie est transmise au présidentiturial de grande instance, les dirigeants a
faire délibérer I'organe collégial de la personr@ate sur les faits relevés. Le commissaire
aux comptes est convoqué a cette séance. La dédidrérde l'organe collégial est
communiquée au comité d'entreprise ou, a défautdalégués du personnel et au président
du tribunal de grande instance.

En cas d'inobservation de ces dispositions ou sofemissaire aux comptes constate qu'en
dépit des décisions prises la continuité de I'atgtion demeure compromise, une assemblée
générale est convoquée dans des conditions esd&lés par décret en Conseil d'Etat. Le
commissaire aux comptes établit un rapport spépialest présenté a cette assemblée. Ce
rapport est communiqué au comité d'entreprise défaut, aux délégués du personnelL.

Si, a l'issue de la réunion de l'assemblée géndeatmmmissaire aux comptes constate que
les décisions prises ne permettent pas d'assucentauité de I'exploitation, il informe de ses
démarches le président du tribunal et lui en comquenles résultats.

Les dispositions du présent article ne sont pasicgighes lorsqu'une procédure de
conciliation ou de sauvegarde a été engagée palifgeants en application des articles
L.611-6 et L. 620-1.

Article L. 612-4

Toute association ayant recu annuellement desi@g@dministratives, au sens de l'article 1
de la loi du 12 avril 2000, ou des établissementsips a caractére industriel et commercial
une ou plusieurs subventions dont le montant glekeéde un montant fixé par décret, doit
établir des comptes annuels comprenant un bilaoporpte de résultat et une annexe dont les
modalités d'établissement sont fixées par décres. &sociations doivent assurer, dans des
conditions déterminées par décret en Conseil ¢'Etaiublicité de leurs comptes annuels et
du rapport du commissaire aux comptes.

Ces mémes associations sont tenues de nommer ag grocommissaire aux comptes et un

suppléant.
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Article L. 612-5

Le représentant lIégal ou, s'il en existe un, lerasaire aux comptes d'une personne morale
de droit privé non commercante ayant une actiwitinémique ou d'une association visée a
l'article L. 612-4 présente a lI'organe délibéranten I'absence d'organe délibérant, joint aux
documents communiqués aux adhérents un rappoksaonventions passées directement ou
par personne interposée entre la personne moréllenede ses administrateurs ou l'une des
personnes assurant un réle de mandataire social.

Il est de méme des conventions passées entrepsrdenne morale et une société dont un
associé indéfiniment responsable, un gérant, unirastnateur, le directeur général, un
directeur général délégué, un membre du directoiredu conseil de surveillance, un
actionnaire disposant d'une fraction des droityate supérieure a 10 % est simultanément
administrateur ou assure un role de mandatairalsteiladite personne morale.

L'organe délibérant statue sur ce rapport.

Un décret en Conseil d'Etat précise les condititars lesquelles le rapport est établi.

Une convention non approuvée produit néanmoingfets. Les conséquences préjudiciables
a la personne morale résultant d'une telle conmenfieuvent étre mises a la charge,
individuellement ou solidairement selon le cas|'administrateur ou de la personne assurant
le r6le de mandataire social.

Les dispositions du présent article ne sont palcaybes aux conventions courantes conclues
a des conditions normales qui, en raison de lewtahj de leurs implications financieres, ne

sont significatives pour aucune des parties.
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Annexe N°.4

ORDONNANCE N°2008-1345 DU 18 DECEMBRE 2008
TITRE IER : DISPOSITIONS MODIFIANT LE CODE DE COMME _RCE
Article 1 Le code de commerce est modifié conformémenthapitres ler a VIII du présent

titre.
CHAPITRE IER : DU MANDAT AD HOC ET DE LA CONCILIATI ON

Article 2 : L'article L. 611-3 est remplacé par les disposgisuivantes :

« Art. L. 611-3.-Le président du tribunal peut, & demande d'un débiteur, désigner un
mandataire ad hoc dont il détermine la mission.débiteur peut proposer le nom d'un
mandataire ad hoc.

« Le tribunal compétent est le tribunal de commestde débiteur exerce une activité
commerciale ou artisanale et le tribunal de gransi@nce dans les autres cas. »

Article 3 : L'article L. 611-6 est remplacé par les disposg suivantes :

« Art. L. 611-6.-Le président du tribunal est sgar une requéte du débiteur exposant sa
situation économique, sociale et financiere, sesibe de financement ainsi que, le cas
échéant, les moyens d'y faire face. Le débiteut peyposer le nom d'un conciliateur.

« La procédure de conciliation est ouverte par fésident du tribunal, qui désigne un
conciliateur pour une période n'excédant pas quabis mais qu'il peut, par une décision
motivée, proroger d'un mois au plus tard a la deleatle ce dernier. Si une demande
d'homologation a été formée en application du Il'adicle L. 611-8 avant |'expiration de
cette période, la mission du conciliateur et lacpoure sont prolongées jusqu'a la décision du
tribunal. A défaut, elles prennent fin de plein tmei une nouvelle conciliation ne peut étre
ouverte dans les trois mois qui suivent.

« La décision ouvrant la procédure de conciliaBshcommuniquée au ministere public et, si
le débiteur est soumis au contrdle |égal de sespt@snaux commissaires aux comptes.
Lorsque le débiteur exerce une profession libésdemise a un statut Iégislatif ou
réglementaire ou dont le titre est protégé, lasiéciest également communiquée a l'ordre
professionnel ou a l'autorité compétente dont,ae échéant, il releve. Elle est susceptible
d'appel de la part du ministéere public.

« Le débiteur peut récuser le conciliateur dans abelitions et délais fixés par décret en
Conseil d'Etat.

357



« Aprés ouverture de la procédure de conciliatienprésident du tribunal dispose des
pouvoirs qui lui sont attribués par le second aidé | de l'article L. 611-2. En outre, il peut
charger un expert de son choix d'établir un rapportla situation économique, sociale et
financiére du débiteur et, nonobstant toute digjwosiégislative et réglementaire contraire,
obtenir des établissements bancaires ou finanmeatsenseignement de nature a donner une
exacte information sur la situation économiqueretrfciere de celui-ci. »

Article 4 L'article L. 611-7 est ainsi modifié

1° Au deuxiéme alinéa, le mot : « deuxieme » asptaceé par le mot : « cinquieme »

2° Au cinquieme alinéa, aprés les mots : « le @ébiest », sont insérés les mots : « mis en
demeure ou ».

Article 5 : Au dernier alinéa de l'article L. 611-8, les mok, sans préjudice de I'application
qui peut étre faite des articles 1244-1 a 1244-8atle civil » sont supprimes.

Article 6 : L'article L. 611-10 est ainsi modifié

1° Les trois derniéres phrases du deuxieme alinéd emplacées par les dispositions
suivantes :

« Il est susceptible d'appel de la part du mingsprblic et, en cas de contestation relative au
privilege mentionné a l'article L. 611-11, de latpdes parties a I'accord. Il peut également
étre frappé de tierce opposition. Le jugement agjethomologation ne fait pas I'objet d'une
publication. Il est susceptible d'appel. »

2° Les trois derniers alinéas sont supprimes.

Article 7 : Apres l'article L. 611-10, sont insérés troisces L. 611-10-1 a L. 611-10-3 ainsi
rédigés :

« Art. L. 611-10-1.Pendant la durée de son exécution, l'accord cé@nstathomologué
interrompt ou interdit toute action en justice g€te ou interdit toute poursuite individuelle
tant sur les meubles que les immeubles du déebdans le but d'obtenir le paiement des
créances qui en font l'objet. Il interrompt, poar méme durée, les délais impartis aux
créanciers parties a l'accord a peine de déché&ana® résolution des droits afférents aux
créances mentionnées par l'accord.

« Art. L. 611-10-2-Les personnes coobligées ou ayant consenti uréspersonnelle ou
ayant affecté ou cédé un bien en garantie peuweprévaloir des dispositions de l'accord
constaté ou homologué.

« L'accord homologué entraine la levée de pleint dle toute interdiction d'émettre des

chéques conformément article L. 131-73 du code monétaire et financieisaren ceuvre a

l'occasion duejet d'un cheque émis avant l'ouverture de la piweede conciliation.
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«Art. L. 611-10-3.-Saisi par I'une des parties a I'accord constatérésident du tribunal, s'il
constate l'inexécution des engagements résultarteti@ccord, prononce la résolution de
celui-ci.

« Dans les mémes conditions, le tribunal pronoaaégolution de I'accord homologué.

« Le président du tribunal ou le tribunal qui décid résolution de l'accord peut aussi
prononcer la déchéance de tout délai de paiementdé en application du cinquieme alinéa
de l'article L. 611-7. »

Article 8 : Le premier alinéa de l'article L. 611-11 est péamé par les dispositions suivantes

« En cas d'ouverture d'une procédure de sauvegdmlgedressement judiciaire ou de
liquidation judiciaire, les personnes qui avaiemgenti, dans I'accord homologué mentionné
au Il de l'article L. 611-8, un nouvel apport eastrerie au débiteur en vue d'assurer la
poursuite d'activité de I'entreprise et sa péerénsibnt payées, pour le montant de cet apport,
par privilege avant toutes les autres créancesn $elrang prévu au |l de l'article L. 622-17 et
au Il de l'article L. 641-13. Les personnes quirfigsent, dans l'accord homologué, un
nouveau bien ou service en vue d'assurer la paergiaictivité de I'entreprise et sa pérennité

bénéficient du méme privilége pour le prix de cenbidu de ce service. »
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Annexe N°5

Questionnaire relatif a 'application de la procédue d’alerte par les commissaires
aux comptes

- Raison sociale :

« Adresse:

« Téléphone:
«  E-mail:
« Site web:

+ Nom et fonction du responsable (ayant réepondurgyliéte) :

Obijectif N1 : Vérification de I'application de la loi n°15-95 du £ aolt 1996 ( livre V
du Code de commerce)

1. La procédure d’alerte est une mission inhérentactiité des commissaires aux

comptes, I'avez- vous déja appliquée?

Oui Non

2. Sinon, quelles en sont les raisons a votre avis?

3. Sioui, dans quel type d’entreprises I'aviez-voppl@uée?
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4. Quels sont les faits qui vous ont amené a la déoba?

Objectif N°2: le déroulement de la procédure d’alete

1. Aviez-vous eu la possibilité d’appliquer I'alerterdormément aux différentes étapes
prévues par I'article 546 du Code de commerce :

« Le commissaire aux comptes est tenu d'informenéé d'entreprise des faits de
nature & compromettre la continuité de I'explotatde I'entreprise et ce, dans un
délai de 8 jours de la découverte des faits etlptire recommandée avec accusé de
réception, l'invitant a redresser la situatidraute d’exécution par le chef
d’entreprise dans un délai de 15 jours ou s’il mige pas personnellement ou aprés
délibération du conseil d’administration ou du ceisle surveillance, selon le cas, a
un résultat positif, il est tenu de faire délibéla prochaine assemblée générale pour
statuer, sur rapport du commissaire aux comptese aujet.»

Oui Non

2. Est-ce que les dirigeants ont répondu a la demdiedelication que vous leur avez
adressée, en respectant les délais prévus ptée?

3. Sioui, quel a été le taux de réponse ?

4. Sinon qu'avez-vous fait dans ce cas la ?
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5. Avez-vous été amené a informer le président dual de commerce ?

6. Aviez-vous rencontré des obstacles lors d’'une ghoiced’alerte ? Si oui, lesquels?

Objectif N° 3: Les résultats d’application de la pocédure d’alerte

1. Quel est le taux de réussite de la procédure téaker

- 2. Telle guelle est prévue par le texte, pensez\gue I'application de la procédure
d’alerte est efficace?

« 3. Sinon, quelles sont les raisons de son ineit€a

« 4. Avotre avis, quelles sont les voies d’améliors?
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Annexe N°.6

ENQUETE AUPRES DES CHEFS D’ENTREPRISES SUR LA LOI N°15-96 DU £®
AOUT 1996 REGLEMENTANT LA PREVENTION ET LE REGLEMEN T AMIABLE
DES DIFFICULTES DES ENTREPRISES AU MAROC

A- Généralités :

1. Raison sociale :

2. Forme juridique :
ad S.A. o SARL cO Autre a préciser :

3. Date de création :
4. Adresse:

Téléphone :
E-mail :

Site web :

© N o v

Nom et fonction du responsable (ayant répondurgyliéte) :
a. Nom:
b. Fonction :
9. Secteur d’activité de I'entreprise :
10. Evolution du marché principal de I'entreprise :
ao En développement olEn stagnation cEn difficulté

11. La concurrence est-elle essentiellement :

ao Locale m Régionale ©.Nationale c¢i Européenne e.

Internationale

12. L'entreprise appartient-elle :

ao Uniquement a des personnes physiques o olben partie a une entreprise/groupe
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B- Opinion sur l'application de la prévention des dficultés des
entreprises :

13. La gestion de I'entreprise est-elle assurée par :

o Une seule personne (Le directeur général ou lésident du conseil
d’administration ( cas de SA) ou le gérant ( SARL)

0 Les deux

14. Savez-vous qu'il existe une procédure d’alerterim@eagui peut étre déclenchée par le
commissaire aux comptes ou l'un des associés, pemee prévenir les difficultés
des entreprises ?

O Oui 0 Non

15. Avez-vous connu l'une des difficultés suivanted, ajurait justifié le déclenchement

d’'une procédure d’alerte :

-Perturbation de I'activité de I'entreprise suife de graves difficultés financiéres, mais

sans étre en cessation des paiememOui O Non
-Gréves répétéesa Oui O Non

-Perte d’'un marché importantc Oui 0 Non
-Perte d’un contrat de franchiseOui O Non

-La concurrence déloyate Oui 0 Non

-Crise économiqua Oui O Non

B 111

16. Si oui, avez-vous été informé par le commissaire @mptes ou par les associés ou

actionnaires, dans le cadre d’'une procédure dder

O Oui 0 Non
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17. Avez-vous suivi les étapes de la procédure dal@éponse dans un délai de 15 jours
a partir de la réception de l'information, convil@a de I'assemblée générale des

associés, information du président du tribunal@laroerce) ?

O Non. Pourquoi ?

O Oui. Quel a été le résultat ?

18. Avez-vous trouvé des solutions de redressemenéntedprise ? Lesquelles?

19 Avez-vous déja été convoqués par le présidentiloluntal de commerce ?

O Oui : Pour quelles raisons ?

O Non

20. Si oui, avez-vous répondu a sa convocation ?

O Oui 0 Non

21.Si oui, comment cela s’est-il passé ?

Ya -il eu un entretiena Oui O Non

Etiez- vous satisfait de la confidentialité :Oui O Non

Un mandataire spécial a été nomnie Oui O Non

Avez-vous trouvé des solutions de redressemenDui 0 Non

(000] 10101121 01 7= 11 (=TT
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22.Si non, quelles sont les raisons qui vous ont emmpée réponde a la convocation du

président du tribunal ?

C -Opinion sur I'application du reglement amiable:

23.Connaissez- vous le réglement amiable, comme mpgeanettant le redressement de

la situation des entreprises en difficultés avartdssation de paiements?

0O Oui 0 Non

24.Si oui, comment avez-vous été informé ?

25.Avez-vous déja demandé I'ouverture d’'une procédigreeglement amiable, lors des
difficultés de votre société sans étre en cessdtgrpaiements ?

0O Oui 0 Non

26. Si oui, un conciliateur a été désigné ?

O Oui 0 Non

27.Avez-vous abouti a la signature d’un accord amiabkr les créanciers ?

0O Oui 0 Non

28.Selon vous, quels sont les trois facteurs les phymrtants qui pourraient freiner la
décision de demander I'ouverture d’'une procédureedeement amiable :

-délais de procédure et frais de justicel Oui O Non

-crainte de divulgation des difficultés de I'emirise.. 0 Oui O Non
-imprécision de la procédure du reglement amiabidg@ic Oui O Non
-un nombre de créanciers importartt Oui 0 Non
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-crainte de se retrouver en redressement ou ligardpudiciairead Oui 0 Non

F N = = 1o (=] U |

29.Pour que la prévention et le reglement amiablensqikus efficaces, pensez vous qu'il
faut :

-multiplier les tribunaux de commerce de proximit®ui O Non

-informer les chefs d’entreprises sur les dispisiiiéventifs existants au Maroc
O Oui O Non

-Préciser les procédures relatives aux mesuresmireest Oui O Non

-améliorer les moyens financiers et humains defegrepour encourager le traitement des
difficultés des entreprisas Oui 0 Non

-sensibiliser les greffiers sur I'importance dgpéication des procédures préventives

O Oui 0 Non

U ST
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Annexes N°7.
STATISTIOUES DU TRIBUNAL DE COMMERCE DE MARRAKECH

RELATIVES A LA PREVENTION EXTERNE DEPUIS LA CREATION

DES TRIBUNAUX DE COMMERCE AU 31/ 12/ 2004

Année Dossiers Dossiers Procédures Dossiers en cour
enregistrés présentant des| converties en
difficultés reglement
amiable
1998 02 01 01 00
1999 38 32 06 00
2000 00 00 00 00
2001 03 02 01 00
2002 06 03 01 02
2003 03 00 03 00
2004 01 00 01 00
TOTAL | 53 38 13 02
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Annexes n° 8

Questionnaire relatif a la pratique du reglement anmble par le tribunal de

commerce

5.

6.

Demande d’ouverture d’une procédure de reglement arable

Quelles entreprises I'effectuent ?
* Grandes ou petites ?
* Forme juridigue la plus fréquente, (les artisams, dntreprises individuelles, des
sociétés commerciales)
e Secteur économiques
Quelle est la nature de leurs difficultés ?
* Economique ?
e Juridique ?
* Financiere ?
» Sociale ?
Comment apprécie-t-on que «leurs besoins ne sontap couverts par un

financement adapté aux possibilités de I'entreprise ?

Comment s’assurer que I'entreprise n'est pas en étale cessation de paiemerit
» Tient-on compte :
» de satrésorerie ?
» de sa situation financiére ?
* de la totalité de ses besoins financiers rapprochésinancement du compte

d’exploitation, des investissements,..., etc...

Forme et la nature de la demande

Est-ce une requéte ? Un recours gracieux... ?

L’entreprise expose t- elle :

* Ses difficultés financieres ?
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 Les mesures de redressement ?

e Les délais de paiement et remises nécessaires ?

7. Quels documents fournit-elle pour la demande douvéure du reglement
amiable ?
» Etat des créances et dettes, échéancier, listerohegpaux créanciers
» Etat actif et passif des suretés et engagementiiars
* comptes annuels, tableau de financement, situatienl’actif réalisable et

disponible, valeurs d’exploitation exclues et disgiaexigible des 3 derniers

exercices

8. Pourquoi le débiteur recours t-il au reglement amiale ?

e pour éviter les procédures collectives ?

e sur suggestion du président du tribunal ? D’unesiaéanciers ?
e autres motifs?

9. Nombre de demandes effectuées depuis I'entrée egweur de la loi n°15-96 du
1*" aolt 1996

I. La réponse du président du tribunal de commerce

1. Qui l'instruit ?
dans quel délai ?

* I'entretien avec le débiteur est-il suffisant pbimstruire ?

* lerecours al'expertise est-il utile ? fréquent ?

» des investigations complémentaires sont-ellesdaitprés du commissaire aux
comptes ? des représentants du personnel ? desistdations publiques ? des
organismes de sécurité sociale ou de prévoyanes Bahques y compris Banque
Almaghreb ? des impots ?
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2- Forme et nature de la réponse

L’ordonnance est-elle un acte juridictionnel ? Dradistration judiciaire ? Extra
judiciaire ?

e autre?

e Est-ce qu’il ya eu décision de refus de nomnmecanciliateur ?

e pourquoi ?

ey a-t-il un recours possible ?

e comment s’opere le choix du conciliateur ?

3. Combien de demandes ont débouché sur la nominai d’un conciliateur depuis
la création des tribunaux de commerce ?

1. Statut du conciliateur
Le conciliateur est-il :
* un mandataire, un auxiliaire de justice ?
» quel profil doit-il avoir ?

2. Quelle est sa mission ?
apurer le passif ?
* le devoir de convaincre ?
» favoriser le redressement de I'entreprise ?
» conclure un accord avec le débiteur et ses pringipgaéanciers ?
* autre ?
3. Quelles sont ses méthodes de travail ?
» contacts bilatéraux ?
* réunions pléniéres ?
 fait-il un diagnostic de I'entreprise, de ses diffiés ?
4. ses pouvoirs et moyens d’action ?
» de quelles informations dispose-t-il ?
* lesquelles ?
5. Sa rémunération
e quilafixe, sur quels criteres ?
» l'accord du demandeur est-il nécessaire et cekicd&anciers ?
» bénéficie-t-il du privilege des frais de justicemanu au liquidateur amiable et au
mandataire ?
6. Un « statut » de conciliateur devrait-il étre instiué ?
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e Sioui, que devrait-il contenir ?
7. Dans quel cas la responsabilité du conciliateur paora t- elle étre engagée ?

e Non respect du secret professionnel ?

e <s’ilimpose une solution et s'immisce dans la iges?
e a-t-il une obligation spécifique de conseil ?

e autres cas de mise en cause ?

VI. Le débiteur
1. Typologie des débiteurs
e Quels sont les principaux problémes qui se posams th conciliation ?
* Qui dans I'entreprise débitrice négocie avec léamciers?

» ses agissements pendant la conciliation ?

2. Propositions du débiteur

e Est-ce-lui qui prépare le projet d'accord ?

* que demande t-il ?

» des détails de paiements ou des remises de dettes ?

e un plan d’apurement du passif ?

e autres ?

e que propose t-il en échange ?

» des mesures de redressement économique et finameidiordre social sur son
patrimoine personnel ?

* Autres ?

VII. Les créanciers

1. Qui choisit les « principaux créanciers » ?
e sur quels criteres ?

2. Qui sont- ils habituellement ?
* les banques ?
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* letrésor public ?
« laCNSS?

3. Qu’est-ce qui les motive a négocier ?

4. Quelles attitudes ont-ils durant la conciliation ?

5. A défaut de délai Iégal, le conciliateur leur impos-t-il des délais pour se
prononcer ?

6. Cherchent-ils a obtenir des garanties ? lesquelles®quel moment ? Pour
guelles créances ?

VIII. L'accord amiable

1. Sanature
» Est-un contrat de droit commun ?
» est-il unigue ou est-ce juxtaposition de contratdividuels avec les différents
créanciers ?

2. Son contenu
e contient-il des clauses (de retour a meilleuraufoet de surveillance de la marche
de I'affaire, d’'impossibilité de procéder a dessaale disposition, relatives aux
cautions) ?
* Autres ?

3. Son exécution

* Y a-t-il un suivi systématique et par qui ?

e peut-il étre renégocié, et si oui peut-il &tre tiditalement ou doit-il I'étre avec tous
les créanciers parties a I'accord initial ?

* le non respect des engagements financiers conéhsudhe t-il systématiquement
sur le redressement judicaire ?
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4. Quile demande ?

» D’office le président du tribunal ?
e un créancier partie a 'accord ?

5. Que se passe t-il en cas de non respect d’engagetaeutres que financiers ?
» Le débiteur peut-il conclure d’autres reglementsabihas avec de nouveaux
créanciers, ou les anciens pour d’autres créances ?

6. Combien d’accords ont été conclus depuis la mise application de la loi sur la
prévention et le réglement amiable du % ao(t 1996 ?
» Combien sont encore en cours d’exécution ?
» combien ont été suivis par une déclaration de tessae paiement ?
» lintérét du reglement amiable
e pour le débiteur ?
* Pour les créanciers ?
* Pour le tribunal ?

II. Avenir du reglement amiable au Maroc

» Pensez-vous que le reglement amiable est aujourefficace pour appréhender
les difficultés des entreprises ?

* Quelles sont selon vous les voies d’amélioration ?
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