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Objectif de la these :

tirer les lecons méthodologiques d’un hiatus récurrent

Un large consensus théorique parmi les economistes

Taxe carbone = l'instrument le plus efficace pour réduire les émissions de CO,

VS

Un blocage fréeguent de la mise en ceuvre
 Lerenchérissement de I'énergie nuira a 'activite, la compétitivite et I'emploi
o |l affectera les plus vulnérables (ménages et activités)

 Etilrisque de compromettre d’autres objectifs (désendettement...)



Les lecons d’un échec : la taxe de Sarkozy (2009-2010)

La question de l'usage des recettes cristallise les tensions

o «llfaut compenser directement le pouvoir d’achat des ménages »
-> « Cheque vert » exigé par les associations de consommateurs

* «llfaut baisser les préelevements colteux pour l'activité et I'emploi »
-> Accords entre les syndicats et le patronat pour négocier

e « La priorité est de réduire les déficits publics »
-> Dissensions entre Ministeres (Ecologie vs. Budget)

La taxe carbone n’est pas qu’un probleme d’environnement

-> La recommandation Rocard oubliée (Juillet 2009)

On annonce une taxe faible et on octroie des exemptions

-> [nvalidation par le Conseil Constitutionnel (janvier 2010), puis abandon (mars)



Un échantillon représentatif des arguments

« Je subordonne la creation d’'une taxe carbone intérieure a une taxe aux
frontieres qui protegera notre agriculture et nos industries contre la
concurrence déloyale de ceux qui continuent a polluer sans vergogne »

N. Sarkozy

« Soulagée, notamment pour toute I'industrie, qui n’aurait pas supporte
un nouveau handicap de compétitivité »

L. Parisot (Medef)

« L’abandon de la taxe carbone, qui était injuste et inefficace,
est une bonne nouvelle pour les ménages »

L. Rossignol (Parti Socialiste)

« Le projet ne sera pas regrette par les écologistes »
D. Sonzogni (Les Verts)



Les apports de I'analyse économique : forces et limites

Forces . Fournir un tableau des interdépendances économiques
entre agents et enjeux (équilibre général) en s’appuyant
sur la cohérence du systeme de comptabilité nationale

* Des lecons robustes en 1°" rang
(efficacité des marches + transferts forfaitaires)

Limites . Des résultats moins affirmés et des outils moins
performants pour les situations de 2"d rang

-> Questions de cohérence entre tableaux de la compta. nat.,
bilans énergétiques et enquétes des ménages

-> Question de clarification des divergence de vues sur
le fonctionnement de I'économie (présente et future)

Diagnostic (chap. 1 et 2) : évolution nécessaire des outils



Lutter contre I'éclatement des registres d’argumentation

Arguments des parties prenantes

Trois contraintes ‘Parametres’ ‘Consommateurs’ Syndicats Patronat Gouv.

Les techniques Ménages Majeur Mineur Mineur Mineur

(dépendance aux
énergies fossiles) Entreprises Absent Mineur Majeur Mineur

Energie Majeur Mineur Mineur Mineur
L'hétérogénéité
des ménages Revenus, emplois Mineur Majeur Absent Absent

(effets distributifs)

Prélevements Mineur Majeur Majeur Absent
Finances publiques Absent Mineur Majeur Majeur
Les réponses
comportementales eyl TSI Absent Mineur Majeur Majeur

(effets indirects)

Rapport salarial Mineur Majeur Absent Absent




La plateforme de simulation IMACLIM-S.2.4
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Un préalable nécessaire : la comptabilité intégrée

MACROECONOMIE
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La méthodologie d’hybridation

Sources
statistiques
disponibles

e foper

Matrice en volume
(unité physique)

Cl | CF

MAT

\Etapez

Matrice en prix
(monnaie/unité physique)

Cl | CF

MAT

(=1 ]

Factures des achats de matiere

CF

MAT

Etape 3

Matrices ‘Hybrides’

Systeme comptable cohérent
en valeurs et volumes
physiques (bilans
énergétiques et indicateurs
‘physiques’ d’activité)

Insertion des factures des achats (Vj))
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Revisiter des controverses tres anciennes

Un principe : une taxe élevee, unilatérale, sans ajustement aux frontieres,
sur le seul contenu carbone de toute consommation d’énergie

Un scénario contrefactuel : soit une taxe adoptée en 1984

Chap.5  Efficacité macroéconomique de la substitution d’'une
taxe carbone a des prélevements obligatoires sur le travalil

Chap. 6  Efficacité macroéconomique de diverses modalités
de mise en ceuvre d’'une fiscalité carbone

Chap. 7  Effets distributifs et arbitrage equité-efficacité

Un raisonnement en prospective (2004-2020)

Chap. 8 Fiscalité carbone, réforme des retraites et déficits publics



Recycler les recettes : lecons de deux cas polaires

300€ /1CO; et Rerdng ?; :Jlsee"cgent cotisi?ii(fr?: sdoe;ales
Emissions -38,5% -34,1%
PIB reel -6,5% +1,9%
Emploi -5,7% +3,5%
Pauvrete -10,1% +1,1%
Inégalités +1,3% +2,0%
Endettement public -92,0% id.

Rappel du ‘consensus’ sur la taxe carbone -> limite le colt de I'action

« Effet-signal » + Socialisation des rentes + Sécurité énergétique

La controverse : « double-dividende » au sens faible ou fort ?



Deux parametres clés : colits de production et salaires

300€/tCO, et Rerdn: (I)allj rdsei;zent cotisi(t?;iosr?s :c?;ales
Variation totale du colt de production -0,6% -1,0%
Variation du co(t de I'énergie +1,6% +1,6%
Variation des salaires nets -1,6% +1,5%
Variation des charges sociales id. -3,6%

« Un méme impact direct sur la facture énergeétique

MAIS lorsque les cotisations sociales sont reduites :
 Une ‘propagation’ controlée de la hausse des factures energétiques
« Unleger allegement de la charge fiscale sur la production

e Une hausse des salaires nets nominaux autorisée



Un cercle vertueux potentiel pour l'activité et 'emploi

Si le partage des Si une partie
allegements de des revenus taxes
cotisation réduit ne retombent pas
effectivement . . . sur les colts
le coilt relatif Taxe Carbone — Baisse des cotisations de production
du travail * (transferts, rentes)
4 Allegement de la ) -
facture pétroliere Transfert de charge
(" Changement ) Moindre ponction sur fiscale
structurel \_ le revenu national Baisse du prix de
Hausse du contenu * product|on )
\_ en emplois
Hausse
de la
Amelloratlon de la
consommation ferre a2
compétitivité
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Les conditions d’un gain net sur I'emploi

Le signe de I'effet net dépend de 2 parametres controverses

Sensibilité aux prix
des échanges extérieurs

/ >

|l et 1l : Gains

111 : Pertes

Sensibilité au chdmage
des salaires nets



Quand les « détails » de |la mise en ceuvre comptent

3 types de ‘variables’ testees

» Les alternatives de recyclage —>
Baisse de la TVA

Transferts forfaitaires aux ménages

» Les restrictions d’assiette —>

Divers dispositifs d’exemption

» Les parametres de finance publigue —
Diverses options de gestion budgétaire
Regles d’evolution des dépenses publiques

Régles d’'indexation des transferts sociaux

et des conclusions robustes

ne sont pas supérieures a la
baisse des cotisations sociales

ne reglent pas les questions de
pouvoir d’'achat et de compétitivité

engagent un arbitrage entre
priorités (dette publique,
consommation courante,
production et emploi)



Et I'argument d’équité ?




Pauvreté reduite... mais inégalités accrues

300€ /tCO, & Facture Chémage Revenu . I,nd|(?e,
. 2 , . . : : d’'inégalité de
Baisse des cotisations éenergétique (points de %) disponible Gini
5% les plus ‘pauvres’ +78,3% -12,2 +5,4%
+2,0%
5% les plus ‘riches’ +72,0% -0,9 +7,3%

Principaux déterminants :
1) Poids de I'énergie dans le budget, potentiel d’économie d’énergie
2) Taux de chdmage relatifs, ecart entre allocation chébmage et salaire

3) Poids relatif des sources de revenu (activité, propriéte, transferts...)



Un arbitrage inéluctable entre équité et efficacité

Neutralité budgétaire (Dette/GDP constant)

Emploi
1.06 - - 0€CO, France 2004 historique

— 300 €/tCO, - Baisse des cotisations

— 300 €1tCO, - Transferts aux menages

:jnedicgieni ‘ | Consommation des
5% les plus pauvres
inversé 1.06 Log >PESPEER

Les 2 dispositifs reduisent
les émissions de CO, de 34%
sur une peériode de 20 ans

1.06
PIB



Mais des marges de manceuvre pour un compromis

Neutralité budgétaire (Dette/GDP constant)

Emploi
1.06 - - 0€CO, France 2004 historique

— 300 €/tCO, — Compensations ciblées
& Baisse des cotisations

::Inediéieni - - Consommation des
5% les plus pauvres
inversé 1.06 Log > TS PEER

Ce dispositif de compromis réduit
aussi les émissions de CO, de
34% sur une période de 20 ans

1.06
PIB



l'intérét de connecter les dossiers ‘climat’ et ‘retraite’

.... Sl on raisonne en équilibre genéral

Soit : 1) une France 2020 2) un objectif de financement
‘COR compatible’ des retraites sur 2004-2020

3 réformes structurelles

Report de 'age de départ (>3 ans) B 200€/tCO, — Baisse de CS
mm Hausse de cotisation sociale (+ 7 pts) & Hausse de I'IR (+ 2 pts)

1.1 ,

R e e e s
0.9
0.8 -
0.7 |
0.6 -

Emissions de CO, PIB Emploi Salaires nets



Conclusions et perspectives : sur la fiscalité carbone

L'analyse economique doit en principe contribuer a :
e reéduire l'usage stratégique de l'information
e cerner des compromis viables malgré les controverses

Trois ‘parametres’ apparaissent décisifs

1. Le principe des allegements de cotisation (seule possibilité
pour des taxes élevees) et leur partage entreprises/salaries
-> probleme de négociation sociale et salariale

2. Lacohérence entre politiqgues publiques (énergétiques et générales)
-> arbitrage entre objectifs et recherche de synergies

3. Lidentification des plus vulnérables au prix de I'énergie
-> reésolution du dilemme équité / efficacité



La vulnérabilité énergétique se distingue de la pauvreté

Part de I'énergie dans
le budget du ménage

80%

60% -

40% A

20%

0% Niveau de vie

Source : Budget de famille, 10305 ménages

Diversité de facteurs techniques, géographiques et socioéconomiques



Conclusions et perspectives : sur ['outil de dialogue

Quels obstacles lever pour aboutir notre « projet » initial ?

1. Ameliorer la transparence de l'outil et de I'analyse

-> Confiance des acteurs & publications scientifiques

2. Mettre en place des ‘espaces’ de dialogue sur les outils

-> Co-développement des controverses et des outils

3. Un préalable politique : la volonté de reconnecter politiques
environnementales et negociations sociales et salariales

-> laisser le temps au dialogue pour renégocier
un contrat social incluant les enjeux d’environnement
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