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INTRODUCTION

« Un constat de nouveauté, cela se manie, dassiges sociales, avec des pincettes ou aveonged
cuillere : historiens et sociologues ont vu asseatte eux échaudés pour avoir voulu servir a lidtandes-
cent cette potion diabolique. » (Passeron 1987)

Les discours officiels, les commentaires des sosfiées accusations des opposants, les
analyses des journalistes sont unanimes : il pas$¢é quelque chose en Poitou-Charentes de-
puis I'élection de Ségolene Royal a la présidenc€dnseil régional. « Faire de Poitou-Cha-
rentes, une région qui change la vie », « Poitoar@ttes, la démocratie participative », « Sé-
goland, le pays enchanté », « Poitou-Charentes, rémalution silencieuse », « Ségoléne
Royal, la preuve par le Poitou », « slogans bidgneg région sectaire », « la Walkirie dans
son laboratoire charentais ». Avalanche de slogémsyitiques, de commentaires : tout a été
dit, aucune région n'a été scrutée avec autanéingée le « laboratoire » de Ségolene Royal,
candidate vaincue a l'élection présidentielle de72Essais et enquétes journalistiques, té-
moignages des soutiens et des opposants : totsrsdigent et enquétent sur sa gestion de sa

région.
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Il est vrai gu’elle a fait de Poitou-Charentes sdaboratoire » dans lequel « elle teste ses
idées » et notamment la « démocratie participatiieoitou-Charentes serait ainsi un terrain
idéal pour enquéter sur les effets de la partimpaties citoyens a I'action publique. Du
moins, c’était mon idée quand en 2006 je commengelite these. Au fil de I'enquéte, le
désarroi m'a gagné : « réenchantement de la détimerax domestication de la démocra-
tie », « improbable », « introuvable ». Les « presas et les ambiguités », les « potentiels et
les challenges » de la « démocratie participatjweette « dynamique inachevée face a ses dé-
fis », ont été abondamment analysés au point @stildésormais impossible de prétendre a
une revue de littérature exhaustive. Mais aloteiti a déja été écrit, si c'est non seulement le
terrain mais aussi I'objet qui est saturé, a qun bne these sur Poitou-Charentes, Ségoléne

Royal et la « démocratie participative » ?

Face a cette difficulté, notre travail a été deefde la « démocratie participative » un ob-
jet « normal » de l'action publique et de ces regméations des problemes sociologiques,
c'est-a-dire de réfléchir aux conditions de proiuncet de mobilisation de ces discours. Plutot
que de prendre la formule « suite aux électionsongdes de 2004, Ségolene Royal, prési-
dente du Conseil régional, a mis en oeuvre la déatiecparticipative en Poitou-Charentes »
comme point de départ de l'analyse dont I'objeetifiit d'en évaluer les effets, nous avons in-
terrogé les conditions de production de cette foenett découvert l'alternance en train de se

faire.

LE TROPISMENORMATIF ET PROCEDURAL DES RECHERCHESSUR LA DEMOCRATIE
PARTICIPATIVE

Malgré I'abondance de recherches, la plupart deadx sur la « démocratie participative »
épousent les représentations officielles de I'aqtigblique et les discours des différents entre-
preneurs de la « démocratie participative ». Lepdatitifs participatifs sont étudiés en fonc-
tion de leurs attendus normatifs - leur vocatiarthanger la démocratie, a moderniser I'action
publiqgue — non pour ce qu'ils sont sociologiquemargavoir, pour le dire trés largement, des
cadres d'interaction entre des acteurs engagts ditiers dans l'action publique.

Depuis une décennie et la publication du premierame collectif francais sur le théme de
la démocratie locale (CURAPP 1999) les travauxlayarticipation des citoyens a l'action

publique se sont multipliés. Le sujet a pris dmpeur au point qu'on ne peut plus espérer
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dresser un panorama exhaustif ni des dispositit&catifs expérimentés ni de I'activité édi-
toriale. Cette institutionnalisation sous des fasrtes plus diverses de la participation des ci-
toyens a l'action publique traduirait I'émergence d'«vediesprit de la démocratie » (Blon-
diaux 2008a), d'une « démocratie participative by $ans s'apparenter au modéle de la démo-
cratie directe (Papadopoulos 1998) marquerait woduton substantielle du gouvernement
représentatif (Manin 1995). A coté du classique&ngidum (Papadopoulos 1998; Premat
2008) et des outils déja traditionnels de la déatoeilocale comme les conseils de quartiers
(Blondiaux & Lévéque 1999; Bacqué & Sintomer 198Band 2006; Mattina 2008), des dis-
positifs participatifs variés, plus ou moins innot& inclusifs et décisionnels comme les
« budgets participatifs » (Gret & Sintomer 2002)t&mer et al. 2008; Cabannes 2004) ou dé-
libératifs et basés sur le tirage au sort comme fj@sys citoyens » (Sintomer 2007; Barbier et
al. 2009), les « assemblées citoyennes » (Lang)2@87 « conférences de consensus » (Boy
et al. 2000) , les « town-meetings » (Lukensmeyd@righam 2002) ou les « sondages délibé-

ratifs » (Fishkin 1999) ont été expérimentés.

« L'obligation d'informer et de débattre» (Lascoan2001) a été institutionnalisée tant
dans le cadre des grandes opérations d'aménagentevers la procédure du débat public
(Revel et al. 2007) que dans celui de la politiqada ville et de la rénovation urbaine (Carrel
2005; Donzelot & Epstein 2006), ou encore danleaine de I'environnement avec notam-
ment les SAGE (schéma d'aménagement et de gestioeadix) (Allain 2001). Enfin, la parti-
cipation s’entend tout a la fois sous les formes petillées du développement communau-
taire et de EmpowermenfFung & Wright 2001; Jouve et al. 2006) qu’a tnavies équipe-
ments modernes des TIC (Wolton 2000 ; Wojcik 20@&jivant I'expérimentation des dispo-
sitifs, les travaux en sciences sociglesonographiques et comparatifs, francais et iatéyn
naux, dans les secteurs les plus variés (enviroeneraport, éducation, politique de la ville
etc.¥ ont proliféré, et plus récemment se sont accomgmgle cursus universitaires et de
groupements scientifiques spécialisés : la thématpprticipative est dans « l'air du temps »

tant dans le monde politico-administratif que @auhs le monde académique.

1 Nous utilisons le terme citoyen pour son caract@méral mais la qualification en tant que citoyandp
gu'en tant que riverain ou usager est l'objet dadédndigénes et académiques.

2 Le théme est travaillé en science politique, enodagie, en aménagement et urbanisme, en géogragrhie
économie, en droit.

3 Anoter que I'environnement est une thématiquel@giée.
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A la faveur de cet engouement, notre connaissampérigue des mécanismes de partici-
pation s'est considérablement améliorée au regaldlternative entre perspective idéaliste et
perspective ultra-critique qui épuisait la réflexisur le sujet au cours de la décennie précé-
dente (Blondiaux 2004). C'est dans l'optique d@fitar la réflexion pragmatique sur les dis-
positifs participatifs que j'avais réalisé mon mémde DEA et rédigé un projet de thése sur
la « démocratie participative » en Poitou-Charenli@st I'objectif était d'étudier, en compa-
rant les dispositifs participatifs, comment lestpgrarole de I'environnement régional se re-
composaient au cours de la mise en ceuvre de cesdores. Ainsi, en m'appuyant sur les li-
mites de mon travail de DEA j'avais pris le patétddier d'abord ces dispositifs par le bas,
c'est-a-dire en observant les situations délibéatinotamment celles du Budget participatif
des lycées, embléme de la « démocratie particpatien Poitou-Charentes, et les acteurs pu-
blics — et en premier lieu les organisateurs dspaditifs - au travail, ce qui m'apparaissait

comme un angle mort des recherches.

Au cours de ce travail d'enquéte, Segoléne Royalesenue présidentiable en mobilisant
la « démocratie participative » comme élément eléah offre politique. J'ai dés lors été plu-
sieurs fois confrontée a des réactions d’acteurtedain ou de collegues rencontrés lors de
mes interventions qui me percevaient comme uneaoutimplicite ou explicite - de Ségoléne
Royal ; ce que je n'avais ni la sensation ni I'mien d’étre. Confrontée a la critique sur un
mélange des catégories d’analyse et des catégodegenes, j'ai interrogé mon usage des
termes de la « démocratie participative » (démisatidn, citoyen, égalité, pouvoir décision-
nel etc...) et pris conscience que j'évoluais sutearain et dans un champ de recherche satu-
rés de représentations officielles de I'action joulgl, de discours normatifs sur la « perfection
de la démocraties. En ce sens, la carriere politique inattendu&étgpléne Royal a consolidé
les ambitions scientifiques de ma thése : en dianisles contraintes et les opportunités ou-
vertes par les conditions de mon entrée sur laiteries aléas de la recherche et de la vie po-
litique m’ont alertée, et éclairée, sur la nécésdiinterroger et de reconfigurer mon cadre
conceptuel et ma méthodologie ; soulignant ainsi mpalgré les efforts pour lui donner une

cohérence, cette these n'a pas été un proceséasdimais un processus itératif au cours du-

4  «L’Education nationale a I'épreuve de la démoerpéirticipative », sous la direction de BrigitteitG#a-
ris 1.

5 Nous empruntons I'expression a Alfio Mastropaol®9@). D'une facon générale, la lecture des tragamx
le clientélisme (Briquet & Sawicki 1998; Mattina@3) a été une ressource utile dans la construdion
mon cadre problématique en attirant mon attentiomles formulations savantes des « bonnes » et des
« mauvaises » pratiques démocratiques.
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quel j'ai tenté de « saisir la démocratie partibygasans me faire saisir par élleau gré des

contingences d'un terrain structuré par les éwwlgtpropres a la compétition politique.

La difficulté des travaux sur la « démocratie gapative » est qu'elle cumule les discours
sur I'action publique et sur la démocratie. Et @isan de I'apparente neutralité des catégories
et des concepts attachés a la démocratie, dedbilitd entre les espaces politiques, profes-
sionnels et académiques, de l'intensité de la laticun et de 'abondance de la littérature
scientifique qui les produit et les utilise, il esttrémement difficile de s'en libérer. Se libérer
de ses présupposés et veiller a ne pas épouseattggories des acteurs sont des regles de
base de la méthode sociologique. Mais comme |ecttpa juste titre Howard Becker, tout le
monde connait les ficelles les plus importantessrtwut le monde les oublie aussi (Becker
2004) : « C'est qu'il n'est pas si facile de seeddpe des innombrables présupposés veéhiculés
par les représentations officielles de I'actionliguie » (Dubois 2009). La résistance dans les
travaux d'analyse de l'action publique des formdlesype — « le maire lutte contre l'insécuri-
té », « le gouvernement a décidé de réformer lagtnation » — en témoigne ; pourtant on
sait, et c’est méme la I'apport principal de I'ays&@l des politiques publiques, qu'il faut
rompre avec les discours de I'Etat en action (ddbluller 1987) pour analyser I'Etat & tra-
vers ses actions. Les discours sur la démocraieote, la « crise de la représentation »
I'illustrent aussi : les formules sur le systemprésentatif en crise qu’il s’agirait de « répa-
rer » restent majoritaires dans les travaux aloms lgpn sait pourtant que le discours sur la
« crise de la représentation » est & penser daregdte du jeu routinier de re-légitimation du
systéme représentatif (Lacroix 1995; Offerlé 1999).

En procédant a une lecture critiqukes travaux sur la « démocratie participativequi-ne
saurait (ne pourrait) étre exhaustive — nous awwigsen évidence la prégnance d'un schéme
d'analyse : celui de I'évaluation normative, aussé@ Yves Mény et Jean-Claude Thoenig
(Mény & Thoenig 1989), qui consiste a se focalmarles procédures dans le but d'en recher-
cher les effets. Ce tropisme procédural des rebkersur la « démocratie participative » se
comprend aisément dés lors qu'on rappelle queenterches avaient a I'origine vocation a

outiller empiriquement les débats théoriques ergagl@ la « démocratie forte » (Barber

6 En paraphrasant une expression que nous empruatBémi Lefevre et que nous mobilisons pour souli-
gner la tension propre aux entreprises de subversistitutionnelles (Lefebvre 2001).

7 Cette lecture critique des travaux sur la démaernadirticipative a bénéficié des remarques, comriresta
et réactions des discutants et des participantgaurées doctorales « Participation et démocrgtieo-
vembre 2009.
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1994) et a sortir ainsi de I'impasse entre lespeets/es idéalistes et les perspectives ultra-cri-
tiques. L'idée était — est — d'articuler un traeaipirique et un travail conceptuel pour déga-
ger les pistes pertinentes de rénovation de la détie : « il s’agirait de soumettre I'idéal a

la critique » (Blondiaux 2004; Thompson 2008). € '&k reste, sur ce double mouvement

théorigue et empirique que s’appuie I'expansiofade démocratie participative.»

Les recherches sont dés lors, souvent, envisagéeme des « outils de performation du
social » (Callon 1999) et mobilisées par des clenhengagés ou encore des « sociologues
publics » (Burawoy 2009). Leurs objectif est deywer l'efficacité ou du moins I'effectivité
des dispositifs participatifs et de découvrir qustsit ceux qui marchent et dans quelles
condition$. En témoignent les nombreuses grilles d'évaluatesmprocédures selon les effets
produits et/ou leur qualité délibératet les interprétations normativesontenues dans de
nombreux travaux. Cette posture a la fois dedanelbrs est, il est vrai, d’autant plus favo-
rable et efficace que les institutions maitres drages de ces dispositifs sont réflexives et
fortement demandeuses d’évaluation. Elle a, deeso@vidences, considérablement amélioré
la connaissance des institutions de la particip&ti€e qui fait dire a Sandrine Rui que « Si
[aujourd’hui] on ne sait pas dire de facon assue2que fait la participation, on sait en re-
vanche ce qu’elle ne fait pas : 'offre de partatipn n’entraine pas le chaos ; elle ne renverse
pas les pouvoirs établis; elle n"'empéche pas résirarement - les projets de passer. Elle ne
remet pas en cause fondamentalement la démoaeatiesentative » (Rui 2009). Que fait elle

alors ?

8 Pour une synthése ,voir l'article séminal « l'ingi#rdélibératif »(Blondiaux & Sintomer 2002).

“The ultimate aim of research, following the prasehagenda, is to identify which participation-mech
ism class to use in which particular situation glssincrease the chance of effective participatievelop-
ment of such a theory of "what works best when" iaot only be of academic interest but also otpra
tical importance” (Rowe & Frewer 2004).Par aillgeuwstte évaluation des dispositifs peut aboutiné la-
bellisation des dispositifs. Cf 'anecdote des anstsur la perception de I'enquéte sur les budgetipa-
tifs par les €élus (Sintomer et al. 2008) ou lesples de villes dont la notoriété s'est accrue éag@no-
vations participatives (Bacqué et al. 2010).

10 Récemment de nombreuses grilles d'évaluation am@nmnal celle classique de Arnstein (1969). Poer un
synthése et un comparaison de ces grilles (Blag0o).

11 Pour n'en citer que quelques uns aux titres exgdici « Participatory budgeting in Europe: potésténd
challenges »(Sintomer et al. 2008) ; « Démocraiigale et participation citoyenne: la promesse et le
piége » (Blondiaux 2001); « la démocratie partitiga sous conditions et malgré tout » (BlondiaG0?2)

12 Ce que dit Jacques Chevalier d’'une fagon généualéexpertise et les sciences sociales est d'aythrs
vrai dans le cas de la participation que les mstihs maitres d’ouvrages de ces dispositifs séfitexives
et fortement demandeuse d'évaluation (Chevalli®6).9
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Du coté des citoyens, si les théoriciens particpaistes ont réactivé l'idée classique se-
lon laquelle la participation serait une « écoledéenocratie » et produirait de meilleurs ci-
toyens?®, cette question, centrale d'un point de vue tly@erin'a en France, a I'exception no-
table des travaux de Julien Talpin, jamais étéddmde front. Certes mesurer les effets de la
participation sur les citoyens eux-mémes est etiepatopique et requiert en tous cas un lourd
investissement méthodologique (Talpin 2008) mais d#ficultés méthodologiques n'ex-
pliquent pas seules le faible investissement acep#&nde cet objet ; on peut aussi penser que
le bénéfice de la participation est surtout davgaaostulée qu'analysée (Rui 2009). Globale-
ment, et assez paradoxalement, la question dertigipation a peu été abordée du point de
vue des citoyens ou alors pour identifier les matlesgagement des citoyens dans ces dispo-
sitifs (Rui 2004), et de ce point de vue, lI'ouvra@eent sur les intermittences de la démocratie
témoignent d'un décentrement de l'analyse pami@rient bienvenue (Carrel et al. 2009). La
plupart des travaux se sont focalisés sur lesetxff en termes de « démocratisation I'action
publique » (Fung 2006). Ces travaux, appuyés sticbes enquétes empiriques basées sur de
l'observation de type ethnographique, ont mis etleéce comment I'élargissement de I'action
publique a la parole « ordinaire » s'accompagnanedredéfinition des savoirs Iégitimes : les
participants pouvant mobiliser plusieurs types deavoirs citoyens » (bon sens, savoirs
d'usage, savoirs professionnels) pour contestetééendre un projet (Sintomer 2008; Topcgu
et al. 2008), bousculant ainsi les lignes de parewgire I'expert et le profane (Callon et al.
2001; Fromentin & Wojcik 2008). Si a limage deulicage de Michel Callon, Pierre Las-
coumes et Yannick Barthe, beaucoup de ces travabilisent les recherches pour plaider
l'ouverture des processus décisionnels a la paation des citoyens ordinaires, ils permettent
d'enrichir la réflexion sur les modes de constarctie 'intérét général, et la contribution des
acteurs « ordinaires » a l'action publique ; dpaiet de vue, en apportant des éléments pour
penser les ressources que les acteurs ordinaibeemtemobiliser, ces travaux contribuent a
déplacer le regard sur le réle des « ressortissafWgarin 1999) dans la production de I'action

publique.

In fing, le bilan de dix ans de recherche sur la « démiecparticipative » est paradoxal.
D'un coté, méme si Clémence Bédu a raison de smuligue souvent les travaux ne sont pas

allés au bout de l'analyse (Bédu 2010) notre cesaace empirique des dynamiques et des

13 Pour une revue de la littérature (Mendelberg 2002).

— Page 14 sur 533 -



effets de la participation s'est considérablemendlimrée notamment grace a l'apport de mé-
thodes ethnographiques qui, en s'intéressant tuatisns délibératives (Simard 2006; Casta-
gna et al. 2004) ont permis d'ouvrir la « boiter@eides dispositifs participatifs De l'autre,

les analyses restent a bien des égards partigbestitlles du point des objets de recherche et
des outils mobilisés, notamment en ce qui conckaction publique. A l'image de l'article
d'Archon Fung sur la « démocratisation de l'acpoiblique », l'analyse de « la démocratie
participative » est marquée par une vision séqgelmtile I'action publique dans laquelle les
dispositifs occuperaient une place centrale quiigio& que jusqu'a présent les spécialistes de
I'action publique se sont peu intéressés a la «odétie participative » ou que lorsqu'ils s'y
sont intéresseés ils n'ont pas véritablement rerléugs approches de la participation. Soit ils
ont adopté le tropisme procédural dominant (Papaulop & Warin 2007), soit ils ont ignoré
les dynamiques propres aux situations délibérattreses diluant dans une approche géné-
riqgue en terme de gouvernance (Pasquier et al.; 2o@ive 2005) ou de procéduralisation de
I'action publique (Gaudin 2007). Or, en considérpre le partenariat, le contrat, la participa-
tion releve d'une méme « démographie galopantéassardier 2003) de Il'action publique,
ces travaux ignorent la spécificité des publicdes dispositifs, et gardent la « boite noire »
des situations délibératives bien fermée. Pouirke alutrement, les analyses des spécialistes
de l'action publique péchent en ne prétant passaufiment attention au caractétg generis
des interactions produites par les dispositifsigp#tifs et celles des spécialistes de la démo-
cratie participative péchent dans l'excés inverssesfocalisant sur le caracténg generisde

ces dispositifs.

Cette focalisation sur les dispositifs participatife peut se comprendre sans la rapporter
aux incitations a faire de la science politique soence opérationnelle et plus encore a l'en-
gagement des chercheurs en faveur de la « dénmeopeaticipative ». L'engagement des cher-
cheurs et leur proximité aux acteurs n'est pasroibléme de distance critique, du moins c’est
un probleme connu qui peut étre résolu en assumanén explicitant - une posture de proxi-
mité critique et en appuyant ces commentaires sarigueur scientifique (Revel et al. 2007;
Sintomer et al. 2008) ; posture qui par ailleursmpéche pas des travaux particulierement
critiques. Le probleme que nous soulevons c’edbsut’'assimilation des questions de re-

14 La comparaison entre les numéros de la revue Pabimsacré a la question montre bien I'évolutioriade
recherche. Blondiaux L et Manin B., « Démocratiel@tbération » en 2002, et Blondiaux L et Cardan D
« Dispositifs participatifs », en 2006.
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cherche aux questions indigétiest I'homogamie théorique des chercheurs. Malgidiviar-

sité des appartenances disciplinaires, domineagistne procédural des analyses qui, comme
le soulignait Yannick Barthe, tend a autonomisepriacédure par rapport a I'espace de poli-
tique publique dans lequel il s'insére. « Cela pdsdleurs la question de la neutralité poli-
tigue du chercheur dans la mesure ou ce type dardémrevient souvent a ratifier une forme
de problématisation qui pose que le probleme praia@st la concertation et non pas son ob-
jet, le dossier technique lui-méme. Autonomisegriacédure de son objet revient alors a s’al-
lier a tous les acteurs de la controverse qui ttemtca maintenir les « boites noires » bien fer-
mées » (Barthe 2003).

En réalité peu de travaux s'interrogent préciséraentes usages des dispositifs participa-
tifs, et encore moins abordent la « démocratieiqypative » comme un objet d'action pu-
blique. Depuis les théses de Cécile Blatrix suméégence de la démocratie participative
(Blatrix 2000) et de Magali Nonjon sur la constibut d'un champ de professionnels de la
participation (Nonjon 2006), et a I'exception nd¢able I'ouvrage récent sur « la démocratie
participative inachevée » (Bacqué et al. 2010) gjaitache a détricoter les fils des dyna-
miques d'invention et de diffusion de dispositiatipatifs, la montée en puissance d'un
« impératif délibératif » dont il s'agirait d'évalua portée sert trop souvent de justification a
de multiples monographies. Néanmoins des travatenté se sont portés sur les usages poli-
tiques de la « démocratie participative » qu'is'se de « renouveler le communisme munici-
pal » (Biland 2006; Nez & Talpin 2010), ou de prisdwne demande sociale localisée (Gas-
parini 2006; Premat 2008). Mais ces travaux ne pastarticulés a une analyse des pratiques
mise en ceuvre. Tout se passe comme si les interdesacteurs, et en premier lieu des élus,
pouvaient se lire dans les procédures qu'ils metteieeuvre : ceux qui croiraient en la démo-
cratie participative - les élus bienveillants, avgardiste¥’ — créeraient des dispositifs inno-
vants qui viseraient a subvertir la division ordlieadu travail politique et/ou de l'expertise,
tandis que la création des procédures de proximikéterait les réticences des élus a partager
leur pouvoir. D'ailleurs seules quelques étudestintonsacrées a la place et au réle des élus
dans les dispositifs participatifs (Lefebvre 2003bdran 2007). Pourtant, comme le rappelle
justement Pierre Sadran « si I'on voulait bien m#@rsr que le gouvernement représentatif est

15 Le nombre de théses réalisées en Cifre ou de dueeffectuées par des chercheurs travaillant giesir
maitres d'ouvrage est tout sauf anodin.

16  Sur ce point, je rejoins Guillaume Gourgues, irgetion lors de journées doctorales du GIS Participa
décision et démocratie participative, Novembre 2009
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susceptible de s'ajuster a ce que Bernard Maniallepp « démocratie du public », on ne se
condamnerait pas a percevoir les dispositifs ppdifs comme une menace et modele de
substitution, mais on les prendrait pour ce quésivent étre : des procédures d'enrichisse-
ment de la délibération politique dans un espaddiga la fois « mosaique », différencié, et

communicationnel. Tout en étant trés divers lepatitifs participatifs ont effet en commun

de suggérer une autre maniere de faire de laguodits. Ainsi, sans céder a une « vision en-
chantée » de la » démocratie participative », anrad I'étudier comme un révélateur des ca-

pacités et des difficultés a faire de la politidpeale autrement (Sadran 2009).

Des travaux se sont intéressés aux « innovati@iont cherché a évaluer leurs effets sur
I'action publique au regard de leurs objectifs siggs. On peut penser notamment aux tra-
vaux sur les budgets participatifs, notamment cetiPorto Alegre, qui ont montré que le
budget participatif permettait de lutter contree«clientélisme » et la « corruption » et « favo-
risait une plus juste distribution des ressourcé¢&ret & Sintomer 2002; de Sousa Santos
1998; Avritzer 2006), ou encore « une modernisatlen’administration » (Sintomer et al.
2008). Ces travaux qualitatifs, centrés sur l'infghctransfert de pouvoir décisionnel aux ci-
toyens se sont concrétement peu intéressés auxliitiedaux conditions dans lesquelles la
mise en ceuvre de ces dispositifs « produit desseffsur I'action publique. Les travaux an-
glo-saxons principalement consacrés aux disposiéfibératifs ont de leur coté identifié plu-
sieurs degrés et modalités d'influence de la ppation sur I'action publique qui varieraient
selon le type de dispositif et le contexte polidiguohn Dryzek et Robert Goodin distinguent
cing niveaux (Goodin & Dryzek 2006): la fabriqueetite de I'action publique, la prise en
compte dans le processus décisionnel, I'éclairagedébats, l'influence des politiques par
Market testing et enfin un effet de légitimatiols tecouvrent en partie les modalités d’in-
fluence proposées par David Guston (Guston 199%)igtingue un impact direct, une action
de cadrage général du probléme, la formation degilms compétences parmi les élites et

I'interaction avec les savoirs profanes.

Or, malgré la simplicité suggérée par les difféesrgrilles de lecture, la question des effets
de la participation reste un défi analytique. D'pagt, car a l'image de I'évaluation des poli-
tiques publiques en général, on ne peut rabatmedstion des effets sur celle de I'évaluation
des résultats au regard des objectifs visés Hgxtifs se redéfinissent au cours de la mise en

ceuvre et il est primordiale d'analyser les effeis-anticipés de I'action. De plus, I'évaluation
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pose un probléme méthodologique de productionmidisdateurs qui permettraient d'isoler les
effets propres des dispositifs le chercheur ne dispose, ou ne maitrise, pgsumides outils
nécessaires a la mesure des effets qu'il perc@st par exemple le cas de I'analyse des effets
des budgets participatifs sur la distribution debtigues publiques qui nécessiterait de pou-
voir comparer des indicateurs administratifs etgaétdires (Sintomer et al. 2008) ou encore la
mesure des effets de la gestion concertée suiirbamement qui supposerait de mobiliser
aussi des outils biologiques ou écologiques (Bl&€i09). D'autre part, se pose la question de
la contextualisation de la participation et desefles de son analyse. En effet, une analyse
« micro » favorise la mise en évidence des effétdsy parfois minimes et décalés dans le
temps, de la participation du public alors qu'unalyse « meso » centrée sur les processus
décisionnels tend a mettre en évidence « les semtedépendance » des institutions (Pierson
2000), et donc a réduire I'impact visible des dgpfs participatifs. La contextualisation et
I'articulation, oua minima I'explicitation de ces échelles d'analyse, edispensable notam-
ment pour permettre le dialogue entre des rechgrcleatifiant des effets contradictoires des
dispositifs participatifs : par exemple, analyses processus de politisation, qui sont par es-
sence des processus de déplacement de frontiegesent de réintégrer les dispositifs dans
leur environnemerit pour mettre a jour les variables multiples du psstis et/ou les diffé-
rentes focales d’analyse. Ainsi on peut expliques gésultats apparemment contradictoires en
les rapportant a leur échelle d'analyse (J. Re9@6)L: une analyse « micro » permet de souli-
gner I'amorce de politisation, entendue comme keran débat en vu de leur prise en charge
par la puissance publique, de nouveaux probléenmsguée par la participation des citoyen
(Carrel 2006) tandis qu’une analyse « meso » m&he davantage sur le caractére dépoliti-
sant des dispositifs participatifs (Gaudin 2008%ta-dire sur le décentrement des « entrepre-
neurs ordinaires » de politisation que sont lesligats, les partis politiques et de leurs argu-
ments routiniers (classe sociale, égalité etc.).

Face a cette difficulté, Loic Blondiaux et DominggGardon soulignent que « I'identifica-
tion des effets de la mise en place de structumetscypatives sur le processus de décision ou
les configurations d’acteurs, suppose un travait@extualisation et une prise de distance
par rapports aux situations concrétes de délitmérapiii rend la tache du chercheur sans doute

17 Ce qui fait dire, par exemple a Yves Sintomer aribh Gret qu'on ne peut certifier qu'une politique-
lontariste n'aurait pas eu a Porto Alegre les méefifets que le budget participatif.

18 Ce que propose aussi Marion Carrel, dans unewptiq peu différente (Carrel 2009) .
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impossible. Entre les approches micro et meso garacipation, des passerelles devront étre
établies qui n'ont pas toujours pu se mettre enepta(Blondiaux & Cardon 2006). C'est a la
construction de ces passerelles que lI'on se pragmgarticiper ici en analysant non pas les
effets de la participation sur l'action publiqgueisnia participation dans l'action publique,
c'est-a-dire en abordant « la démocratie participat comme un objet normal d'action pu-
blique, entendue comme le produit « des pratigtiespeésentations des agents qui y sont en-
gages [a titre divers] ; ces pratiques et représients sont orientées par leurs positions, tra-
jectoires et caractéristiques sociales » (Dubol®REnN effet, la principale limite des travaux
précédemment cité qui prétendent aborder la paaticin du point de vue de l'action publique
est gqu'ils adoptent une vision séquentielle etlitigaque de la décision et de l'action pu-

bliques.

Un objectif de ce travail de these est de montenmaent on peut aborder la « démocratie
participative » comme un objet normal de l'actiolue. A I'image de travaux récents sur
I'Europe (Hassenteufel & Surel 2000)ou le genreufBaguet & Jacquot 2009), normaliser
I'étude de la « démocratie participative », cetrpes réfuter et oublier les apports des re-
cherches sur la « démocratie participative », c&atégrer la boite a outils de l'analyse de la
participation dans les questionnements traditisdella science politique de facon a favori-
ser le dialogue entre les recherches sur la « d&at@@articipative » et celles sur la sociolo-

gie politique de I'action publique.

D'une part, on peut analyser la « démocratie ppative », notamment telle est présentée
en Poitou-Charentes, comme est une politique pusblay sens officiel du teriie « le pro-
duit de l'activité d’une autorité investie de paisse publique et de Iégitimité gouvernemen-
tale » qui se présente sous la forme d’'un programiiaetion gouvernementale dans un sec-
teur de la société ou un espace géographique tiglilarun ensemble de mesures concreétes,
des décisions de nature plus ou moins autoritaines;adre général d’action, des publics et
des objectifs a atteindre (Mény & Thoenig 1989usPprécisément, elle peut s'analyser
comme une politique constitutive qui « édicte digas sur les regles » (Lowi 1972), géne-
rique et transversale puisqu'elle est supposé@asen a I'ensemble des secteurs de l'action
publique régionale dans l'optique de les transformdans ce sens, son étude nous invite a

étudier les conditions dans lesquelles les acteolitques peuvent reprendre la main sur le

19 C'est-a-dire telle que véhiculée dans les représens officielles de I'action publique, et telleedles poli-
tiques publiques étaient initialement abordée alehaisculement vers une sociologie de I'actioniqusb.
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fonctionnement ordinaire de I'administration etéem'en modifier les pratiques et I'organisa-
tion. Dans cette perspective, un des enjeux dalyse est de réfléchir a la fois aux dimen-
sions techniques et procédurales de la « démogratiipative », a sa portée symbolique et

a ses effets sociaux.

Pour ce faire on peut analyser les dispositifsigpétifs comme des instruments d'action
publiqgue (Lascoumes & Le Galées 2004). Un premiéérét d'une approche par les instru-
ments est qu'elle permet de dépasser le clivagacpfiolicies car le choix a l'instrument
méle le déploiement d'un geste politique et vékitutles représentations du problemes, des
acteurs et des solutions : « Un instrument carestiin dispositif a la fois technique et social
qui organise des rapports sociaux spécifiques éamtpeiissance publique et ses destinataires
en fonction des représentations et des significataont il est porteur ». De plus, elle invite a
analyser « les effets propres des instrumentsi»sant des institutions au sens sociologique
du terme : « ils déterminent en partie la maniénat ¢es acteurs vont se comporter ; ils créent
des incertitudes sur les effets de rapports deefpils vont conduire a privilégier certains ac-
teurs et intéréts et a en écarter d'autres ; igr@gnent les acteurs et leur offrent des possibi-
lités ; ils véhiculent une certaine représentati@s problemes » (Lascoumes & Le Galés,
2004). En cela, penser les dispositifs participatdmme des instruments nous permet de ne
pas opposer les usages de la « démocratie patitteipaet les effets propres des dispositifs
participatifs mais de les penser conjointementjuiesn fait d'excellents « traceurs de change-
ment » (Lascoumes 2007). En abordant les disppgtfticipatifs comme des instruments
d'action publique parmi d'autres, nous prenonadisktance avec les attendus normatifs de la
« démocratie participative » et étudions commesitclenfigurations sectorielles et/ou territo-
riales se réorganisent au cours de la mise en odevees procédures tout en prenant au se-
rieux la spécificité procédurale de chaque dispgogérticipatif et leur portée symbolique.
Ainsi, nous montrerons qu'un enjeu central de gmoditifs réside dans leur capacité a mobi-
liser, voire a produire, des « représentants >s{aete-parole — de I'environnement régional ;

condition nécessaire a la mise en ceuvre de pagigubliques.

Dans ce travail de banalisation de la « démocpiticipative », la relecture de certains
ouvrages classiques sur l'action publique a jouébdlan central, notamment celui de Philip
Selznick, « TVA and the grass roots ». Son étudtapsur une agence de développement ré-

gional la Tennessee Valley Authority, créée en 1883s le cadre du New deal, qui visait a
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développer une politiqgue d'aménagement du temitipromouvait de nouvelles pratiques de
démocratie locale : la « grass roots » doctringyté®e intégrer de facon transparente les ac-
teurs directement concernés dans l'action de higgaon. Or, Selznick montre de facon inté-
ressante que si promouvoir cette doctrine permetrganisation de justifier son autonomie
vis-a-vis des autorités nationales, elle la rengeddante des institutions locales : I'enracine-
ment nécessaire de I'organisation dans son endnment la conduit a « coopter » des « por-
te-parole » de cet environnement qui finissent n@arienter les objectifs de I'organisation
pour les adapter a leurs propres besoins. Contresage souvent révérencieux a I'étude de
Philip Selznick, nous avons repris I'essentielald@marche qui d'emblée nous invitait a rela-
tiviser la nouveauté de « la démocratie particygati. D'une part, le discours officiel de I'or-
ganisation ne nous dit rien sur ce que fait I'oigmion, en revanche il peut nous renseigner
sur les besoins de l'organisation : « no democpaigram can be unconcerned about objec-
tives of a course of action, especially as thegafpopular welfare. But the crucial question
for democracy is not what to strive for, but by whaeans to strive [...] the most pervasive
obstacles to the understanding and even the inspeatt this technology is ideology or offi-
cial doctrine [...] But what is less well understood at least less generally applied to objects
of public esteem, is the tendency for ideas teotffomething more than enthusiasm or more
or less pardonable pride. The functions of a deetrhay be more subtle and more significant,
related to the urgent needs of leadership andeaédlaurity of the organization itself » (Selz-
nick 1949 p 7-8). D'autre part, il est primordiarthlyser au plus prés des pratiques, les rela-
tions de l'organisation et de son environnemeur @gir sur son environnement, toute orga-
nisation a besoin d'entrer en contact avec ls-éledire qu'elle a besoin de produire ou de lé-
gitimer des interlocuteurs, des représentantsseas sociologique du terme, a savoir des por-
te-parole — de cet environnement mais les relatgquislle noue avec ses interlocuteurs
peuvent conduire a la redéfinition des objectifd'alganisation, et a la production d'effets in-
attendus. La relecture de ce travail a guidé maadéme en m'orientant vers I'étude des usages
de « la démocratie participative » par ses prommstmais aussi par ses « bénéficiaires » sup-

posés qui, par leurs actions, concourent a eninddiéfs objectifs.

Ainsi, au cours de mon travail d'enquéte, j'ai mefi@lé mon approche initiale en abordant
la « démocratie participative » comme une « méthodent il s'agissait d'étudier les usages

et les fonctions organisationnels tout en interamgdes effets propres du systeme de relations
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a l'environnement que la « démocratie participasiy@rétend renouveler. Les premiers élé-
ments empiriques de l'enquéte soulignaient la alitétrde la « démocratie participative »
dans le discours de Ségolene Royal, devenue pnéisidie, et de I'organisation régionale et
mettaient en évidence que I'environnement régisablait se décomposer et se recomposer
au cours de la mise en ceuvre des procédures patitigs : en interrogeant les conditions et
les circonstances d'usage de ces discours et déispEssitifs, nous avons découvert l'alter-
nance en train de se faire. Pourquoi mobiliser d&raocratie participative » et renouveler les
cadres d'interaction de la région a son environmérdans le contexte de l'alternance ? En
quoi l'alternance est-elle une circonstance pditiaid'usage de la « démocratie participa-
tive » ? La « démocratie participative » permet-elé rendre effectif 'ambition réformatrice
de l'alternance ? Et avant cela, qu'est-ce qu'llemance ? Que se passe-t-il quand une nou-
velle équipe politique accede au pouvoir ? Cesguesl questions nous ont conduit a explorer

un champ de recherche - 'alternance politiquerrgmment peu documenté.

L'ALTERNANCE : ENCHANTEMENT, DESENCHANTEMENT, REENCHANTEMENT.

« Alternance et changements politiques : entredees termes, l'idéal et la théorie de la
démocratie s'accordent a postuler une articuldtinotionnelle, fondamentale pour assurer de
facon satisfaisante la régulation politique desé&és modernes. Le premier processus — la re-
leve périodique des détenteurs du pouvoir et leuesllement corrélatif des programmes de
gouvernement — doit tout a la fois déterminer,tiégir et impulser le second — les réorienta-
tions consécutives de la gouverne politique -|@aumel le systeme de pouvoir ajuste et adapte
en permanence l'exercice de sa fonction de régualatix évolutions de la société. On n'aurait
aucune excuse a rappeler de telles banalitépeeliée des faits ne s'obstinait, de fagcon tout
aussi triviale, a infirmer la validité empirique de prédicat théorique » (Hudon & Lecomte
1987).

Comme le souligne cette citation, tirée des actas eblloque organisé par le CERAT, al-
ternance et changement politigue semblent condammégxister sans jamais se rencontrer.
D'un coté, l'alternance est un enjeu démocratignéral, elle est la condition des démocraties
pluralistes : la démocratie représentative repasdascroyance partagée qu'il existe des alter-
natives politiques, sinon a quoi sert de voterdhtdérnance est ainsi le point cardinal de la

compétition politique : tout le jeu politigue esganisé sur la mise en avant de la volonté et
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de la capacité d'une équipe politique a changpolitique conduite par I'équipe précédente :
promesses de changement - « si je suis élu, jeméfai », imputations des résultats - « grace
aux mesures prises par la région, I'emploi s'estterau », dénonciations de l'inaction - « le
gouvernement n'a rien fait pour les travailleurscpires » - sont des discours routiniers des
campagnes électorales. Du reste, on préte aweeétscke pouvoir de renverser I'équipe au
pouvoir : I'alternance apparait comme le prodwih ahouvement d'opinion « les francgais ont
voulu manifester leur mécontentement » ou au cioatrale vote massif souligne I'adhésion
des électeurs au projet ». Elle serait le résualia changement « d'état d'esprit », « d'opi-
nion » des citoyens que l'on pourrait mesurer gwanostiquer et/ou expliquer les résultats
électoraux. Pourtant, on sait que I'électeur rpastI'électeur supposé rationnel des théories
démocratiques, que « l'opinion publique » est lag® co-produite par le travail politique de
construction des offres politiques et donc quilvesn de prétendre expliquer l'alternance par
un mouvement de l'opinion, au mieux peut-on analysdravail d'ajustement entre la fa-
brique des offres politiques et celle de l'opin{bfanin 1995), travail opéré par les compéti-
teurs politiques mais aussi par les commentataursaptribuent a faire I'élection (Lehingue
2005).

Dans le méme temps, on attribue a I'équipe noyvaliglus souvent a un homme provi-
dentiel a qui on préte des propriétés personnkties du commun et une capacité a « changer
la vie », a transformer la société : Ronald Readargaret Thatcher, Francois Mitterrand,
Lula, Obama, la vie politique est rythmée par Iggo@rs qu'a fait naitre leur accés pouvoir.
Porté par un élan démocratique, populaire, I'élefiéie d'un « état de grace » ou dans la
foulée de son accés au pouvoir, il peut réeformahanger la société. Mais a I'enchantement
de I'élection succede la désillusion de la pratiduepouvoir : les promesses de changement,
prisonniéres de l'inertie des institutions en placajoutent a la liste déja longue des pro-
messes décues. Et les alternances répétées nentrtissentiment d'impuissance de la puis-

sance publique a gouverner la sociétée.

Les travaux d'analyse des politiques publiquesparticipé a la construction de cette idée
en montrant que les alternances n'auraient guéneatt sur la conduite de l'action publique
et renverraient davantage a des formes d'habifggpvolique de la décision qu'a une réorien-

tation des politiques publiques. Ces travaux néepoipas spécifiguement sur les alternances
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mais s'interrogent sur le changement dans l'aglidiique®. Dans la lignée de Charles Lind-
blom sur la décision incrémentale, « les travaua-inétitutionnalistes, bien que divisés en
trois approches — historique, du choix rationnesatiologique (Hall & Taylor 1997)- pos-
sédent pour caractéristique commune de voir dansistitutions un mode de structuration du
comportement des acteurs et de la configurationsglsgmes politiques » (Palier & Surel
2010). lls rapportent ainsi le changement limitér@ke structurant des institutions qui ont
pour fonction de limiter les colts de transactiotreeles acteurs et de stabiliser leur coopéra-
tion et pour effet de « résister » au changemeansBson étude sur les politiques dee«
trenchmenb de I'Etat providence conduites par M. ThatcheReReagan, il observe que la
capacité des acteurs a impulser getrenchmeng s'avere beaucoup plus limitée que les in-
tentions de leurs promoteurs. Il explique I'écattesles objectifs de ces politiques et leurs ef-
fets concrets par les « sentiers institutionneds>soulignant par la notion depath depen-
dency» le poids des choix du passé sur le présents@@iet995; 2000). Les travaux sur le
changement dans les politiques publiques ont depuascé cette vision dichotomique entre
changement radical et changement incrémental. Pietiémotamment propose de distinguer
trois ordres de changement - le changement darsdtion des instruments, dans le choix
des instruments et dans le but des politiquesobs¢rve que c'est un changement de ce troi-
sieme ordre — a la fois dans les objectifs et lhesxcdes instruments qui se produisit lorsqu'a
l'arrivée de M. Thatcher au pouvoir le paradigmenétariste remplaca le paradigme keyné-
sien (Hall 1993).

En paralléle, I'objet de l'analyse se déplace etnsde des temporalités du changement.
Ainsi Baumgartner et Jones, dans une approche reresed’ « équilibre ponctué » tentent
d'expliquer le changement par l'articulation dequEs de stabilité et de périodes de change-
ment plus radical (Baumgartner & Jones 1991; 2082)a lumiere de ces analyses, que
confirment des travaux récents (Garraud 2000; 3086; Lascoumes 2006), on peut dire que
si d'une facon générale les alternances ont ufefaiipact sur la conduite des politiques pu-
blique elles peuvent constituer des fenétres didppibé (Kingdon 1984) pour la mise sur
agenda de nouveaux problémes publics et la « réforrde politiques publiques (Keeler
1994) ; ponctuellement et sous certaines conditiaftmage par exemple du prix unigue du

20 L'ouvrage collectif dirigé par Bruno Palier et YvBsrel présente d'une fagon trés riche, la question
changement dans l'analyse de l'action publiquegiP&ISurel 2010).
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livre et de l'alternance de 1981 (Surel 1997) usngement issu de la compétition politique

(politics) pourrait se traduire par un changememsdes politiques publiques (policies).

En fait, tout semble se passer comme-ci ayaniaptes de la disjonction entre la « politique
électorale » et la « politique des problemes » §L£896), les chercheurs pris dans leur spé-
cialisation disciplinaire avaient cessé d'analysgmodalités d'imbrication entre ces deux es-
paces (Hassenteufel & Smith 2002). Le problemejestles travaux de sociologie de l'action
publique qui font des élus et de I'Etat, des acteparmi d'autres de l'action publique et
mettent en évidence leur capacité d'action limitgéesouvent pour filigrane une philosophie
libérale de retrait de I'Etat. Ainsi, si elles roemp ainsi avec les illusions de I'Etat en action,
elles laissent en revanche de coté tout le traapolitisation de l'action publique, c'est a dire
« ici un phénomene social a la fois objectif etjsciif : « politisation » désigne, au plan de
I'objectivité des pratiques, le fait que des prsif@snels de la politique se saisissent de tels ou
tels aspects de la réalité sociale pour en faiseobigets d'action politique et, au plan de la sub-
jectivité des représentations, le fait que lesgssibnnels de la politique accréditent parmi les
membres de la société la croyance que I'état grésempour I'essentiel imputable, en positif
comme en négatif, a cette action ou inaction, ipol. [Or,] « sauf a taxer I'ensemble de la
vie politique de superficialité [ce travail] ne saiti étre considéré par le sociologue du poli-
tigue comme superficiel et dissimulant une manigpotaunilatérale » (Eymeri 2003, 64). Il
est donc primordial de considérer la productiondalesours et des représentations officielles
comme partie prenante du travail politique (Le BE#92; 1998). « Le discours n'existe pas
sans les pratiques qui le font exister et les guat n'existent pas sans les énoncés qui les
disent. [C'est pourquoi,] il faut prendre en chaglpbalement les discours et les pratiques des
acteurs pour rendre compte des usages et desstamoors d'usage du programme d'action et
de linstitution dont ils ont la charge » (SorbE#89, 155).

Ce constat de la nécessaire prise en compte dailt@olitique de politisation de I'action
publique est a l'origine d'une vague récente datraqui ont pris pour objet le role des élus
et de la compétition politique dans I'action pubiqDouillet & Robert 2007; Anquetin et al.
2008; Demaziére & Le Lidec 2009). Un premier applerices recherches réside dans la mise
en évidence de la continuité de l'action entrededil politique en situation de gestion et en
situation électorale (Douillet & Robert 2007; Antjneet al. 2008; Demaziére & Le Lidec

2009; Lefebvre 2009) : le travail de mobilisatiampre aux campagnes électorales se pour-
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suit le temps de la mandature et les campagneisipant a la structuration et a la mise en

forme des enjeux politiques.

De ce point de vue, les alternances sont des @g&ridthvention, de réinvention plutot, des
usages et des investissements pratiques et symbslde l'institution (Lacroix & Lagroye
1992; Gaiti 2006) propices a l'analyse des prosed%ostitutionnalisation et du travail poli-
tigue. Comme le note Marc Smyrl dans sa revue tthirdiure des travaux ameéricains, « si
nous prenons pour acquis le principe que la coméirast la condition normale d’'une poli-
tique publique, il n’en reste pas moins que ce EEpisodes exceptionnels de changement
qui retiennent l'attention du chercheur scientisiqgomme du citoyen » (Smyrl 2002). Il n'y a
donc pas d'intérét a banaliser les alternaacesori en retenant I'hypothese d'une standardi-
sation de l'action publique et du déclin des offrelitiques et des alternatives idéologiques
(Arnaud et al. 2006). En revanche, pour rendre ¢erdp ce qu'est une alternance, il convient
de mobiliser une approche micro-sociologique quinat de I'envisager dans ses dimensions
multiples (idéologiques, institutionnelles, poliieg) et d'étudier les conditions d'articulation

des espaces de l'action publique et de la congepilitique (Sawicki 2000).

Car force est de constater qu'on sait peu de clsosase que fait, et ce que peut faire, une
nouvelle équipe politique quand elle accéde au pioutEn réalité, plusieurs études ont été
réalisées mais mis a part les ouvrages colleaiif$aternance de 1981 (Berstein et al. 2001)
les villes moyennes (Mabileau & Sorbets 1989), ext dctes de colloques sur alternance et
changement politiqdg elles ne portent souvent que sur une dimensiotadiéon des élus
qu'il s'agisse du travail de mobilisation électeral'apprentissage des réles politiques (Haegel
2001) ou de reprise en main de lI'administratiorofDi986). On peut aussi trouver des pistes
de réflexion intéressantes dans des travaux quit pas nécessairement pour objet l'alter-
nance, mais qui montrent, a I'image de la décesdtadn de 1982 (Mabileau 1997; Le Lidec
2007), que réformer ou changer de politique estfagen pour I'équipe nouvelle de « s'empa-
rer du pouvoir » et de « créer du pouvoir » (Falk®i07). En ce sens, l'alternance apparait
comme un moment de mise a I'épreuve de linstitudibde ses rapports a I'environnement.
Les travaux sur le clientélisme (Mattina 2003) eypbuvoir local (Lagroye 1973) ont montré
comment, sur le temps long, les élus parvenaid¢rduver des soutiens au sein de leur envi-

ronnement pour assurer leur domination. En revgnoheignore comment une nouvelle

21 Notamment les deux colloques organisés successitepae le CERAT et 'AFSP sur l'alternance et les
changements de politique (Centre d'études canazbel®B8; Jobert et al. 1985).
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équipe politique tente de s'implanter dans son eloelwironnement, c'est-a-dire de nouer des
contacts, de trouver des soutiens au sein d'uma@meament constitué autour de I'équipe pré-
cédente. Plus largement, la question de la réttids gouvernants a l'opinion publique, pos-
tulat central du jeu démocratique, reste une bmtee (Gerstlé 2003a). On préte a I'action des
gouvernants l'intention de satisfaire de soutiefibypothése des policy feedbacks (Pier-
son 1993) - ou au contraire d'anticiper sur lesséqnences d'une réforme et d'y renoncer
pour préserver leur réélection — les politiquesgsiide «lame avoidance (Weaver 1986) -
mais concretement on ne sait pas comment une newalipe fait pour mobiliser ses sou-
tiens, ou en produire de nouveaux, et tous casmmpas se faire « saisir » par les institutions

et les « représentants » en place.

C'est le projet de cette thése qui vise a écléaetreprise de conquéte et de subversion de
l'institution que constitue une alternance, entendomme un processus de rencontre et
d'ajustement entre une équipe politique nouvellérdkre et une institution au cours duquel
les images, les pratiques et les représentatiotimsteution sont mises en débat, et qui se dé-
roule sous le regard d'observateurs et de comneemnsafsoutiens, concurrents, observateurs,
journalistes) qui contribuent a lui donner du séfrscroisant les approches de sociologie po-
litique et d'analyse de I'action publique, nous trars qu'on peut poser la question du chan-
gement dans l'action publique autrement que daaspenspective néo-institutionnaliste qui
consisterait a évaluer la capacité des acteurargeh les institutions et réciproquement la ca-
pacité de résistance des institutions. Abordetetiahnce comme un processus vise a nous
permettre d'envisager a la fois les avancées diclescs de cette entreprise politique de sub-
version institutionnelle en s'attachant non a sésultat mais a ses modalités : comment
I'équipe politigue nouvellement élue tente-t-elesa faire reconnaitre une « différence », de
nouer des contacts avec son environnement, etezniqarlieu avec son administration ou de
redéfinir les pratiques administratives ? Pourite dutrement, on étudie ici le travail de pro-
duction du changement en analysant les différaetesources que I'équipe nouvelle peut mo-
biliser, avec plus ou moins de succes, pour telges se saisir de l'institution sans se faire sai-

sir par ellé* ».

22  Cette formule, utilisée d'abord par Rémi Lefebwiesajet des socialistes et de l'institution murateptra-
duit bien la tension qui existe entre lI'entreprerpalitique et l'institution ( Lefebvre 2001).
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CONSTRUCTIONDU CADRE PROBLEMATIQUE : LA FABRIQUE DE L'ALTERNANCE.

Croiser des outils d'analyse issus de la sociolpgl#ique et de la sociologie de I'action
publique s'est ici avéré indispensable a l'anafje® dimensions multiples de l'alternance.
D'une part, il s'agissait d'éclairer les usageldedémocratie participative » par ses promo-
teurs et d'autre part, les fonctions et les englascdispositifs participatifs sur la régulation de
I'acces a la scene politique et a l'action publiuait d'abord, il nous fallait étudier le travail
politique de production idéologique - ce que l'origation dit qu'elle fait et ce qu'elle dit de
pourquoi elle le fait — et donc réfléchir a la pnotion, aux usages et aux fonctions de l'idéo-
logie et des discours officiels, c'est-a-dire ake ies idées dans l'action publique et dans la
compétition politique. Les idées sont les prodditects des luttes de pouvoir et d’influence :
elles n'agissent pas seules mais sont socialemettifes et activées ; pour les saisir il faut
donc étudier les mécanismes de production et fiesthh des idées et de rapporter aux posi-
tions des acteurs qui les mobilisent. Ici, « |la dératie participative » est a rapporter a la po-
sition de Ségolene Royal dans le champ politiqueugt« besoins » de I'organisation, et no-
tamment au besoin de « cohérence » au sein danisedion (Selznick 1949) et de diffusion a
I'extérieur de I'organisatiéh Notre travail se situe donc a l'entrecroisementiitamps de re-
cherche sur les configurations collectives chartgfnas (Gaiti 1998a), la construction des
identités politiques (Collovald 1999; Sawicki 1994afebvre 2004) et I'activité réformatrice
(Bezes 2009; Hibou 2009) qui convergent a montuer la « grandeur » des hommes et des
organisations n'est pas tant le reflet de leurpn@Etés intrinseques que le produit des configu-
rations dans lesquels ils sont insérés. Notamnhemtécentrement opéré par Philippe Bezes
en analysant non pas les réformes de I'Etat magsiVité réformatrice a été heuristique pour
aborder les différentes dimensions de la mobibsatie « la démocratie participative ». Pour
s’affranchir de la prégnance des représentatiaisnadstes de I'idée de réforme qui tendent a
produire des catégories comme la révolution, larnd ou au contraire l'inertie, il propose de
« comprendre les activités réformatrices en rendamipte de leurs modalités de construction
et de les expliquer en les réinscrivant dans ldigoration institutionnelle au sein de laquelle
elles se développent », ce qui supposent de prendsgrieux les plaidoyers des acteurs et
leurs tentatives de réforme et de les articuler @ntraintes qui pésent sur eux (Bezes 2009,
p.43). On peut ainsi envisager la mobilisationale démocratie participative » par Ségoléne

23 Tous les travaux sur les identités territorialesvesgent pour souligner limportance de ce besoin.

— Page 28 sur 533 -



Royal dans un double processus de « constructisodeutoritla maniere dont il définit
son action, sa « vision » politique, une représemale soi et de son action a venir) et de
structuration de son pouvaiompte tenu des ressources, des capacités etwensadont il
dispose » (Bezes 2009) La « démocratie participative » est une ressourobilisée par Sé-
golene Royal dans la compétition politique pourtéerde reconvertir la faiblesse des res-
sources et des capitaux partisans et politiquedugusont reconnus et une methode par la-

quelle elle peut rallier des soutiens au seinlexérieur de l'organisation.

Ensuite, si l'idéologie et les discours politiquespeuvent étre taxés d'emblée de superfi-
cialité, ils ne nous disent en revanche rien sugue fait concretement I'organisation. C'est
pourquoi, a travers la mise en ceuvre de la « d&tiegoarticipative » nous analysons la re-
gion en action, et plus encore la région en intemaclLa ou I'étude de « I'Etat en action » (Jo-
bert & Muller 1987) avait constitué une rupture eusg avec les illusions fonctionnaliste, dé-
cisionniste et homogénéisante de I'Etat, I'étude«d&tat en interaction » (Hassenteufel
1995) s'est davantage focalisée sur l'interpémgtrate I'organisation et de la société, en de-
passant le cadre étroit du néo-corporatisme etafi@sons plus ou moins formalisées entre les
représentants de I'Etat et les représentants staci@té. Ainsi, on peut dire qu'en mettant ainsi
sur le méme plan analytique, les acteurs régiorfeenxx du Conseil régional) et les acteurs
non-régionaux on rompt avec lillusion d'une honmeEge de l'organisation régionale (Selz-
nick 1949; Jobert & Muller 1987) et avec celle dallssociation entre le Conseil régional et
son environnement, c'est-a-dire I'ensemble desiacsociaux avec lequel il est en relation
(Selznick 1949; Friedberg 1997) : double rupturé pgrmet d'étudier la contribution du
Conseil régional a la production de l'acteur soffalJobert 1985) et la contribution des ac-
teurs sociaux a la formation du Conseil régionait€vision de I'Etat en interaction n'est pas
une approche unifiée puisque qu'elle concerne rdeaux sur les réseaux d'action publique
(Le Galés et al. 1995) ou les « coalitions de caugeabatier & Jenkins-Smith 1993) qui s'in-
téressent aux transformations par le haut desquas publiques et des travaux sur la « street
level bureaucracy » qui s’'intéressent aux transétions par le bas des politiques publiques
(Lipsky 1980; Dubois 1999), néanmoins elle met enlgénce la coproduction continue de

I'action publiqgue au gré des interactions entreatdsurs (publics et non-publics, individuels

24 Philippe Bezes mobilise les notions de pouvoir'autrité tirées de I'étude de Stephen Skowronelesu
présidents américains (Skowronek 1997), ce quiaéndes outils d'analyse d'autant plus intérespant
notre étude.
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et collectifs) engagés a titres divers (usagetepaire, agent administratif, élu etc.) dans l'ac-

tion publique.

Ainsi, nous étudierons comment le territoire régipu'est-a-dire les acteurs qui prétendent
parler en son nom, se décompose et se recompaseueside la mise en ceuvre des proceé-
dures participatives dont I'un des enjeux résidesda repeuplement de l'espace des discu-
tants des politiques régionales. Pour le dire mmgrd, nous envisageons les usages de la me-
thode patrticipative par ses promoteurs — Ségol@yalRet ses soutiens - et par les « ressortis-
sants » (citoyens, habitants, usager des transgréens, proviseurs, agriculteurs etc.) dans
le cadre de la compétition pour la représentatémionale : I'enjeu n'est pas la démocratisa-
tion de l'action publique mais les effets sur i@ctpublique des concurrences et des tensions
introduites par la multiplication des prétentionseprésenter que permet la mobilisation d'un
public élargf®. Les procédures participatives sont des instrusndatrégulation de l'accés a
l'agenda et aux processus décisionnels qui permeitééquipe nouvellement élue de pro-
duire et de légitimer des porte-parole inédits'@@vironnement régional, qui était jusqu'a pré-

sent institué autour de I'équipe de son prédécesseu

En se situant ainsi au croisement de ces champecterche, on peut réfléchir aux dimen-
sions multiples du processus contingent, de fabratpil'alternance entendu comme le proces-
sus au cours duquel une équipe nouvellement éhie tke faire reconnaitre son offre poli-
tigue comme discriminante, de convertir I'orgamnisaiux nouveaux objectifs qui lui sont as-
signés et de renégocier l'identité, les ressoutds valeur des porte-parole du territoire ré-
gional, institués par I'équipe précédente ; poaie avec lesquels et sur lesquels elle doit
agir pour engager une action de transformatiorad®tiéte locale et assoir sa position dans la
compétition politique. En effet, analyser l'altarna suppose de rendre compte d'une entre-
prise politique orientée vers la conquéte ou lentiexi de positions sur le marché politique et
qui investit simultanément la dimension politiquééologique, symbolique de l'action pu-
blique pour faire reconnaitre son offre politiqguemmme discriminante et « ajustée a l'air du
temps » et un univers de pratiques de transactamsnobilisations, de négociation visant a

enrbler des soutiens.

25  Sur cette question, voir l'intéressant numéro «kdalaans la représentation » (Sociétés Contempsrain
2009), et notamment l'introduction de Assia BoutadeViolaine Roussel (Boutaleb & Roussel 2009).
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C'est dans le cadre de cette configuration pariibu'il convient de rapporter les usages
du discours patrticipatif et des dispositifs papitifs : d'un coté, pour agir, les « entrants » ont
besoin d'entrer en contact, voire de produire detegparole du territoire qu'ils vont pouvoir
faire parler pour tenter de réinventer les pratsgeeles représentations de l'action publique
régionale ; de l'autre, indépendamment des olgeetifies usages des dispositifs par la nou-
velle équipe, le renouvellement des cadres dedaction est une mise a I'épreuve des préten-
dants a représenter le territoire régional ou darses segments (le lycée, les agriculteurs, les
rivieres etc.). Ainsi, les procédures participagiypeuvent s'analyser comme des procédures de
renégociation de l'identité, des ressources eadmleur des porte-parole du territoire régio-
nal, et donc comme des instruments de régulatida dempétition permanente pour la recon-
naissance des capacités a parler au nom des diférellectifs mobilisés ou mobilisables (les
habitants, les lycéens, les rivieres, les agriauedans la lutte pour la construction de l'inté-

rét général.

En ce sens, I'étude de la « démocratie participatidans la fabrique de l'alternance nous
permet d'analyser conjointement la portée symbelidges dimensions procédurales et tech-
niques ainsi que les effets et les ressorts sodauélection d'une nouvelle équipe politique.
Ainsi, elle nous conduit a une réflexion plus lasge le rdle des élus et de la compétition po-
litique dans la production de I'action publiquen@oe le soulignait Bruno Jobert, on peut re-
formuler la question classique de la capacité ditigqee a changer l'action publique -de
politics matters ? - en analysant le r6le du politique dans lanfation de I'acteur social
c'est-a-dire de son role dans la régulation ded®cle ceux-ci a la scéne politique et dans la
définition des problemes autour desquels se formestffrontent les acteurs sociaux (Jobert
1985).

LE CHOIX DU TERRAIN ET DE LA MONOGRAPHIE. PoiTou-CHARENTESET LA DEMOCRATIE
PARTICIPATIVE . UN TROMPEL’ EIL ?

La définition de ce cadre problématique a été apéidns une démarche inductive faite
d'aller-retour répétés entre le travail de teretime travail d'analyse : c'est la découverte des
apports et des limites des approches de la « datmqgrarticipative » qui nous a conduit a

I'envisager comme un objet normal de l'action mudi pour rendre compte du processus
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complexe de fabrique de l'alternance que nous £tontrain d'observer. En ce sens, notre
cadre problématique est le produit de I'ajustenefd,fois intuitif et contingent, entre les sin-
gularités de notre terrain, les données empiriggesitées grace aux multiples focales mobili-
sées et le travail de conceptualisation. Et deoiat ple vue, il est certain que cette thése n'au-
rait pas été la méme dans un autre terrain. La&&@atti microscope a déja été bien défendue
par Frédéric Sawicki pour qu'il ne soit pas nédessie développer la valeur scientifique de
la monographie ; les theses de Rémi Lefebvre etl@u-abien Desage sont de parfaits
exemples du caractéere heuristiqgue d'une telle ahpro « I'étude monographique permet de
prendre en compte de maniére expérimentale latéothlin fait social et la variété des condi-
tionnements sociaux et de faire jouer et interagirun méme lieu une multiplicité de va-
riables, ce qui conduit & gagner non seulemenbagistance empirique mais aussi en portée
explicative par la prise en compte de la compleditéocial et de sa structuration feuilletée »
(Lefebvre 2001, p.44).

C'est pourquoi, étudier la fabrique de l'alternaanetant que processus de rencontre et
d'ajustement entre une nouvelle équipe politigparéir de la description et de l'analyse de la
compétition permanente pour la représentation ditdiee régional ne pouvait se faire que
dans le cadre d'une monographie qui préserve $ggpai de la configuration locale. « On est
donc bien dans une perspective d’analyse qui, pgutEle se préoccupe de l'action collec-
tive des hommes se situe résolument sur le pla, loest-a-dire sur le terrain ou cette action
se déroule. Elle renonce a analyser la totalit# mioduire des énoncés sur la régulation, non
pas parce qu’elle nie I'existence de régulationss gllobales qui débordent les limites du sys-
teme d’action concret spécifique gqu’elle est emtddétudier, mais simplement parce qu’elle
n'a pas l'outillage pour les mettre en évidence. €@ ne peut en retrouver que la trace frag-
mentaire dans les conduites des acteurs qu’elleredsdans la mesure ou celles-ci sont le
produit d’'une autonomie, méme relative, et ne f@mkis complétement résorbées par des ré-
gulations plus larges » (Friedberg 1993). Enfidjre qu’'on ne peut pas généraliser les résul-
tats des enquétes monographiques au-dela desuthésetc’est confondre la généralisation
empirique des résultats avec la généralisationridné® d’'un schéme d’analyse ou d’'un mo-
dele explicatif qui a été construit a propos d'as empirique et concret » (Champagne 1990).

Ici, notre analyse ne prétend pas éclairer unenalbee exemplaire, au contraire méme,

nous montrerons que cette entreprise politiqueedese en main de l'institution ne pouvait se
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produire que dans ce lieu et dans cette confiqaratbnnée. En revanche, l'approche micro-
sociologique retenue, outre qu'elle alimente leex&n sur les dispositifs participatifs, permet
d'éclairer le travail politique et les conditionsnd lesquelles le jeu politique, la compétition
politique, influe sur I'action publique. En d'atriermes, ce programme de recherche tient &
la singularité du cas Poitou-Charentes qui noumetede généraliser certaines de nos ana-
lyses. Pour reprendre les termes de Rémi Lefeleviigertinence du site picto-charentais pro-
cede en somme de son exemplarité plus que deegarésentativité » (Lefebvre 2001, p.46).
C'est pourquoi, hous n'‘avons pas anonymé notre é@ude qui concerne les personnels poli-
tiques et les agents publics spécialistes de ladéatie participative.

Poirou-CHARENTES, UNE REGION MOYENNE, DEVENUE LE LABORATOIRE DE LA
DEMOCRATIE PARTICIPATIVE.

Poitou-Charentes est une région moyenne : petitale;, elle est I'archétype de la région
administrative. La région, produit du découpagé#icidl du territoire, est dans I'histoire de la
Veéme républiqgue un territoire de faible consistarere quéte de visibilité et de Iégitimité.
C'est une institution de représentation (Bourdi@80), relativement plastique, dont le budget
est en outre moins contraint que celui des autrbsctivités locales ce qui la rend malléable
pour le pouvoir politique (Lehingue 2005). On paintsi penser que « la région est infiniment
plus sensible que les autres collectivités tefdtes a la nature du leadership et au style de
management qu'elle abrite » (Sadran 2005). En obvara la différence des autres collectivi-
tés, la région est historiquement un territoiretdercitoyen est absent : « pour la plupart des
électeurs, I'ensemble régional reste a la fois gagiufaible. A la difféerence des institutions
municipales et départementales, la région est sameble lointain, constitué comme un agré-
gat géographique parfois problématique et donatiibutions ne sont pas évidentes. L'Etat,
lui aussi est lointain, mais il est puissant, lesnioipalités parfois faibles mais toujours
proches. Le département mélange les genres etfoesment enraciné dans le paysage poli-
tique, ne serait-ce que par la conception fonciérgraonservatrice de son architecture. La ré-
gion, elle, reste une entité flottante. » (Dupug par Sadran, 2005).

Poitou-Charentes
Population : 1 738 780 habitants (en 2007) (8émg dans l'ordre croissant des 22
régions francaises)
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Superficie : 25 810 km? (12éme)

Densité : 67 hab/km? (9eéme)

Taux de chémage en 2010 : 9% (moyenne nationale)
Conseil régional : 55 membres

Administration régionale :

Budget régional : 685 M€ en 2009

Présidents depuis 1986 (1éres élections régionales)
- Louis Fruchard (UDF-RPR) de 1986 a 1988

- Jean-Pierre Raffarin (UDF-RPR) de 1988 & 2002

- Elisabeth Morin (UMP) de 2002 a 2004

- Ségoléne Royal (PS) depuis 2004

Poitou-Charentes, marquée par la stabilité derditeda la téte de région depuis 1986
connait sa premiére alternance en 2004. Et a l@eredards, I'alternance de 2004 et I'acces-
sion a la téte de la région de Segoléne Royalrestanfiguration exceptionnelle : apres pres
de vingt ans d'une gestion par la droite, la ndav@iésidente de région a d’emblée affichée
son ambition de faire de sa région un laboratoéréaddémocratie participative ; ambition que
sa candidature a I'élection présidentielle de 20®7ait que renforcer. Effectivement, cette
configuration exceptionnelle fait de ce terrainttompe I'ceil pour qui I'envisagerait comme
représentatif des transformations du pouvoir réglioméme si on peut penser que les usages
gue fait Ségoléne Royal de l'institution régiormitsde révélateurs de la montée en puissance
des régions. En revanche, sa singularité en fagasnd'étude intéressant pour saisir le travalil

politique en situation d'alternance.

Le cas de Poitou-Charentes est singulier et présamtintérét non pas en regard de ses
qualités intrinseques, et donc de la qualité depsesdures, mais par sa prétention a I'exem-
plarité. Cette prétention a l'excellence, a la toic§on d'un modele, nous permet d'étudier le
travail de construction de cette exemplarité.rois étudions comment Ségolene Royal capi-
talise sur la « démocratie participative » et sctioa a la téte du Conseil régional en jouant le
jeu de lI'expérimentation des innovations particyest ce qui lui permet de bénéficier de I'ap-
pui de spécialistes de sciences sociales qui,tearrerédibilisent sa « différence ». Cela nous
invite a réfléchir aux usages de la labellisatiantipipative de I'action publique et au travail
de production et de mobilisation d'une identiténdstyle construit comme discriminant. En
outre, la prétention a I'exemplarité se traduitipée en ceuvre d'une multitude de dispositifs
définis comme innovants, ce qui permet d'analysajointement le travail de labellisation et

la mise en ceuvre de dispositifs participatifs prés® des propriétés spécifiques dans des
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secteurs variés, ce qui nous permet d'articuleramadyse des acteurs en interaction et une
analyse des cadres idéologiques et institutiorshets lesquels ils agissent ; analyse que nous
déclinons a l'échelle de linstitution régionaleisraussi a I'échelle de chaque secteur étudié.
Le choix des secteurs est le produit de l'ajustéraptie notre volonté de comparer des sec-
teurs présentant des caractéristiques distincteesprocédures variées et des opportunités
ouvertes par notre terrain. Nous comparons aiog gecteurs (lycées, gestion de l'eau et
transports) et trois dispositifs (budget participdbrum participatif, jury citoyen) ; ces cas
peuvent étre ponctuellement mis en perspective d\aires dispositifs (I'atelier participatif
sur l'apprentissage, I'assemblée participativetréleique IDEAL-EU, autres forums partici-

patifs sectoriels) pour en éclairer certains aspect

Le premier cas étudié s'est imposé naturellemienBudget participatif des lycées est la fi-
gure de proue de la « démocratie participative Paitou-Charentes. Le budget participatif,
inspiré du modéle de Porto Alegre, est un disgagiti vise a inclure les citoyens ordinaires
dans le cycle budgétaire d'une collectivité puldicqQe dispositif occupe une place a part dans
l'univers des dispositifs participatifs car il pasemblée « la question qui fache », celle du
pouvoir donné aux participants : le Budget partitides lycées est en France I'expérience la
plus importante en raison de la masse budgétaijere(LOM£ soit 10% de l'investissement
régional dans les lycées) et du nombre de parhtspgenviron 17000 en 2010) ; et c'est un
dispositif institutionnalisé ce qui permet d'intager les dynamiques d'apprentissages et d'ap-
propriation du dispositif par ceux qui le mobiliset par ceux qui s'y investissent. Le secteur
des lycées est par ailleurs le caeur de compétereédions francaises, et a ce titre il pese
fortement sur leur budget. Mais c'est un secteyragla différence de I'Education nationale
au niveau étatique, n'est pas constitué en enjgigpe. Un enjeu de la mobilisation du Bud-
get participatif des lycées résidait donc dansagecité a faire des lycées un objet d'action
publique régionale en mobilisant des porte-paméaits des lycées et de leurs usagers (ly-

céens, agents TOS, enseignants etc.).

Le deuxieme cas est celui du forum participatif keau qui visait I'étude de la mise en
ceuvre d'un dispositif participatif dans un corgesonflictuel, ce qui dans I'espace régional
est plutét I'exception que la régle. La gestion'éau est en Poitou-Charentes, un enjeu de
forte intensité notamment dans son versant quéhtitplusieurs groupes d'acteurs (agricul-

teurs, pécheurs, association de protection detlae)as'affrontent sur les usages de I'eau, les
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« raisons » des sécheresses estivales et les atpocoles. En 2004, Ségoléne Royal et son
equipe se font élire en proposant des options segede celles défendues jusqu'alors par l'ins-
titution régionale ; ce qui pose la question deswarces mobilisables pour tenter de changer
de politique, alors méme que la gestion de l'edwesecteur qui n'est pas une compétence
propre de la région. Ce sont ces spécificités geties qui nous ont orienté vers |'étude du

forum participatif sur I'eau car le dispositif @stimage des autres forums participatifs secto-
riels, il n'est pas présenté comme une innovatatigipative et les situations délibératives, a

proprement parler sont rares, le débat se déplsyanies scénes multiples. Ainsi, son étude
invite a réfléchir aux conditions de la mobilisatide ce dispositif, aux raisons pour lesquelles
aucune innovation n'a mise en ceuvre et enfin aésifs@tés des usages des dispositifs parti-

cipatifs en situation controversée.

Enfin, le dernier cas étudié, le « jury citoyenvdl@ation de la politique régionale Trans-
port et mobilité », illustre sans doute le mieuxnooent notre enquéte a suivi les évolutions
du terrain. Au départ, nous nous sommes intéressEs secteur car le Conseil régional n'y
avait pas organisé de dispositif participatif ;oue était d'autant plus étonnant que les trans-
ports sont, en général, un secteur privilégié deenein ceuvre de procédures participatives,
tant au niveau local qu'au niveau régional. L'idégale était donc de suivre un secteur qui
semblait « résister » a la « démocratie particigasi, ou autrement dit « un possible non-ad-
venu » de la « démocratie participative ». En 2@@&ndant la présidentielle Ségoléne Royal
déclenche une polémique en formulant une proposite« jury citoyen » et en 2008-2009, le
Conseil régional démarre I'expérimentation de juriysyens pour évaluer les politiques ré-
gionales. Nous avons donc suivi I'expérimentatiorjuly citoyen en train de se faire : c'est
un dispositif de type mini-public, c'est-a-dire «basé sur la sélection aléatoire d’'un groupe
restreint de citoyens, dépourvus d’intéréts propagsrapport a un enjeu d’action publique, et
amenés a délibérer sur cet enjeu dans un cadréduna réglé » (Sintomer 2007). Outre
I'étude presque immédiate des relations entreffessqolitiques et les politiques publiques,
ce dispositif permettait d'analyser l'intégratians I'action publique d'un dispositif caractéri-
Sé par son « détachement » des formes et dessaotelimaires de I'action publique (tirage au

sort des participants, huis clos, animation indédpete etc.).

La comparaison de ces trois secteurs et de cesdigpositifs permet, par un jeu d'éclai-

rages réciprogues de mettre en lumiere les dynamwigarticulieres de la fabrique participa-

— Page 36 sur 533 -



tive de l'action publique a la fois dans et en deli®s dispositifs. Pour chacun des cas étu-
diés, nous avons essayé de croiser plusieurs adgleslyse et plusieurs types de matériaux
pour rendre compte des articulations entre lesdot®ns propres aux situations délibératives
et les jeux de relations de la configuration seellerdans laquelle elles sont insérées dans le
cadre plus large de la construction d'une entreritique émergente.

UNE METHODOLOGIE SYNCRETIQUE

A limage de la construction de notre cadre problgue opéré au gré de va-et-vient per-
manents entre le travail de terrain et le traveilf@malisation théorique, I'appareillage mé-
thodologique a été construit de facon itérativenpnt plus souvent la forme d'un bricolage
empirique qui s'efforcait d'articuler au mieux tesltiples variables (idéologiques, institution-
nelles, stratégiques etc.) du processus de fabdgualternance. Ainsi, c'est par la combinai-
son des méthodes d'analyse que nous nous sommoesesfde rendre compte des « jeux
d'échelles » et des temporalités différenciées'attidn publique et d'articuler les niveaux
« micro » des acteurs et une approche « meso 'mskiution. Notre travail empirique mobi-
lise des matériaux issus d'observations de typeogthphique des situations délibératives,
d'entretiens semi-directif, de l'analyse de sougmges (presse, littérature grise etc.) et de

données quantitativés

Le travail d'observation a concerné plusieurs «eg® : celles spécifiques aux dispositifs
étudiés, celles d'autres dispositifs et celles melyction et de diffusion de « la démocratie
participative ». Pour ce qui concerne les troidesgs comparés. Dans le secteur des lycées,
nous avons observé 44 réunions du BPL dans tougsypes de lycées : rural/urbain,
général/professionnel/agricole/privé, le Budgetipgatif des Maisons Familiales et Rurales,
des réunions de préparation et d'évaluation (faomates animateurs cultuels, évaluation col-
lective du BPL notamment) et des événements deeliye€enne (plaidoyer pour le dévelop-
pement durable, créateuf etc.). Dans le sectewarsport et mobilité » nous avons observé le
déroulement sur trois jours du « jury citoyen xd@ahs une posture d'observatrice participante,
le déroulement d'IDEAL-EU « I'Assemblée particigatélectronique européenne sur le chan-
gement climatique » dont une session était consarg transports en région. Dans le secteur

de I'eau, nous avons réalisé peu d'observatiola gaarticularité du débat est qu'il n'y a pas de

26 Voir la présentation détaillée en annexe.
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dispositif, il se déploie dans des scenes varié@als avons néanmoins observé l'un des trois
forums participatif sur I'eau, une réunion de |I'@watoire Départementale de I'Eau de Cha-
rente-Maritime, et un forum participatif du Cons&gional sur la réforme de la PAC. Enfin,
ces observations sectorielles ont été complémemaesies observations, parfois en tant
qu'observatrice participante, des lieux de diffosites dispositifs participatifs — notamment
les Rencontres sur la démocratie participativerosgees annuellement par le Conseil régional
— de sessions de la Commission permanente du Coégminal et d'autres dispositifs ; ces
observations constituaient des opportunités de mmdrger dans le terrain, de bénéficier de
moments d'échanges plus ou moins informels aveackesirs régionaux, et ont considérable-

ment nourri ma compréhension du processus en cours.

Les observations ont été complétées par 89 emtsesemi-directifs conduits avec des
conseillers régionaux, des agents de lI'administrattgionale, des participants et des « inter-
locuteurs » de l'organisation régionale, ainsi gae une analyse de sources écrites (presse,
littérature grise) et de données quantitatives.ofenque dans le cas du jury citoyen, nous
n‘avons pas réalisé d'entretiens au pres de pamis mais une enquéte par questionnaire a la
fin du jury. L'objectif de cette combinaison de hua#te d'analyse était de retracer la consis-
tance historique et sociale de la configuratiortaeslle dans laquelle se déroulait la procé-
dure participative et d'éclairer les procéduresi@patives autrement qu'a travers les « dispo-
sitifs », ce qui nous a conduit a renverser cegtaiiocales habituelles des recherches sur la
démocratie participative. Ainsi, dans le cas du BBuUs avons complété notre étude par une
enquéte aupres des « non-participants » visante&roger le postulat de la « demande » de
participation et en réalisant une analyse chifttég échanges financiers au sein du BPL, nous
avons ainsi mis en évidence le désajustement lstr@bjectifs des organisateurs et les effets
de la procédures, et partant de la, leur travair penter de les réajuster. Une telle démarche
plus quantitative n'a pas été conduite pour leeealgecteurs : mais si objectiver le conten-
tieux sur I'eau aurait été intéressant, son cofditaété démesuré par rapport aux bénéfices
pour I'enquéte. Pour ce qui concerne l'analyse gedsse, nous ne pouvions prétendre a une
analyse exhaustive sur I'ensemble de la périoddié&i: la presse quotidienne régionale
compte au moins quatre titres diffusés sur unegdr territoire régional auxquels il faut

27 Méme si notre étude concerne la période 2004-20h0us a fallu revenir notamment par I'analysdale
presse sur les périodes antérieures et notammitoedernier mandat de Jean-Pierre Raffarin gits-
sabeth Morin.
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ajouter des journaux locaux et/ou spécialisésudbst la presse nationale qui a abondam-
ment couvert le sujet. Aussi, nous avons essegrielht utilisé les moteurs de recherche spé-
cialisés et les archivages réalisés par le sedécdocumentation du Conseil régional en ci-
blant nos recherches sur les périodes électord898(— 2004 — 2007 — 2010) et sur des thé-
matiques particuliéres (démocratie participatiyeéés, transports et eau). Sans étre exhaustif,
le corpus réuni nous a permis d'identifier les @xjet les représentations du territoire régio-
nal, et de retracer la configuration, territoriatesectorielle, dans laquelle s’insérent les dispo-

sitifs participatifs.

In fing c'est ce travail d'articulation des échellesalim® et des matériaux d'enquéte qui
donne tout son sens a une lecture a double ergréettese : d'une part, nous espérons mon-
trer en quoi une approche « normalisée » de lanodétie participative » peut contribuer a
I'étude des formes contemporaines de l'action guéliet d'autre part nous pensons la « dé-
mocratie participative » et le cas picto-charentaisime une porte d'entrée réactualisant des
questions classiques liées au travail politiquelles de la Iégitimation et celles de l'intégra-
tion. Ces deux dimensions sont mélées dans l'analyte plan retenu suit notre mise en in-
trigue de la fabrique de l'alternance. Dans lessndet Paul Veyne, « les faits n'existent pas
isolément, en ce sens que le tissu de I'histoireeeque nous appellerons une intrigue, un mé-
lange trés humain et trés peu « scientifique» deesmmatérielles, de fins et de hasards ; une
tranche de vie, en un mot, que I'historien décoaiE®n gré et ou les faits ont leurs liaisons
objectives et leur importance relative » (Veyne I)9Autrement dit, le plan vise a réagencer
les détails qui font l'intrigue de l'alternancela démocratie participative » en Poitou-Cha-
rentes. « Les détails prennent I'importance radatju’'exige la bonne marche de lintrigue »
ainsi les zones d'ombre sont les produits de la erisintrigue, et de ce point de vue elles au-
raient différentes si nous avions retenu une antrigue. Ici nous retragons les évenements et
les interactions qui au vu de l'enquéte appardissemme des éléments nécessaires a l'in-
trigue retenue, celle du réle de la démocratiei@péative dans la fabrique de l'alternance en

Poitou-Charentes

PLan

Nous avons défini l'alternance comme le processusoars duquel une équipe nouvelle-

ment élue tente de faire reconnaitre son offretigpé comme discriminante, de convertir
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l'organisation aux nouveaux objectifs qui lui sassignés et de renégocier l'identité, les res-
sources et la valeur des porte-parole du territ@ggonal, institués par I'équipe précédente ;
porte-parole avec lesquels et sur lesquels elleadji pour engager une action de transforma-
tion de la société locale et assoir sa positiors damompétition politique. Etudier cette entre-
prise de subversion institutionnelle au cours dugme équipe nouvellement élue tente de
« se saisir de l'institution sans se faire saairglle » requiert d'analyser conjointement le tra-
vail de mobilisation électorale et de productionl'detion publique ainsi que le travail de
mise en forme idéologique et symbolique de l'acpablique qui est, en pratique, le produit
de transactions, de mobilisations et de négociatiate plus, si la fabrique de l'alternance est
une entreprise stratégique, elle est aussi le firdds représentations qu'en donnent les parte-
naires du jeu (journalistes, soutiens, opposait$. étinsi, si notre plan suit une articulation
chronologique — des élections de 2004 a celle d6 20l ne forme pas un découpage séquen-
tiel de la mandature mais une succession d'écksragr les enjeux et les configurations parti-

culieres de l'alternance en train de se faire.

Contre une approche des élections régionales eretd¥€lections intermédiaires, une ana-
lyse localisée de la campagne des élections rédg®maet en évidence la facon dont, des la
campagne, Ségolene Royal amorce un travail de sibuede l'institution. Avec la démocra-
tie participative, elle s'appuie sur les imagekegtpratiques institutionnelles stabilisées pour
s'ajuster au territoire de facon a en prendre gegm® Mais elle entreprend aussi un travail de
redéfinition des fonctions de l'institution et dévdrrouillage des systémes d'options et d'al-
liances. Elle doit en effet territorialiser soniantet son identité et affirmer son emprise sur le

territoire en enrélant de nouveaux soutiens (Chafii).

La mobilisation de la « démocratie participativpar Ségolene Royal est en partie déter-
minée par la nature de ses ressources et desrsolEie mobilisant la « démocratie participa-
tive » elle cherche a reconvertir la faiblesse agstaux et de la légitimité qui lui sont recon-
nus. Pour se démarquer de ses concurrents, elstinka « démocratie participative » contre
la « démocratie de proximité » et joue le jeu drepérimentation des innovations, ce qui lui
permet de trouver des soutiens parmi les spéasali#s sciences sociales. La candidature de
Ségoléne Royal a la Présidence de la Républiqusotida I'enjeu de la « démocratie partici-
pative » mais renforce les difficultés d'enracinetrde ses conseillers en charge de la « deé-

mocratie participative » qui sont faiblement impéndans la région. Néanmoins, a travers
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I'expérimentation des dispositifs, la « démocratiticipative » se technicise, suscite la for-
mation de soutiens qui par leurs investissementssig accréditent la valeur symbolique de la
« démocratie participative », et permet des remesneéntre acteurs et chercheurs qui parti-
cipent a la mise en forme savante de la méthoden@g qui apparait au final comme une
condition de la réussite de I'entreprise de re@isenain sur I'administration (Chapitre 2).

Le contrble de I'administration par la nouvelle igguolitique est un enjeu saillant de I'al-
ternance : a travers le contréle de lI'administrat@est la relation de linstitution a son envi-
ronnement qui est en jeu ; ce qui pose la queslisncirconstances d’usages et I'acceptation
des procédures par les agents supposés les mettenee et les représentants institués du
territoire régional. En effet, a travers l'instrurtegion participative de I'action publique, la
nouvelle équipe fait plus que projeter le changdmsanl'ensemble de la société régionale et
nationale, elle vise a construire de nouvellestimma avec l'environnement, c'est-a-dire a

faire émerger de nouveaux porte-parole du tereitadgional (Chapitre 3).

En ce sens, les dispositifs participatifs doiveare @nvisages comme des structures d'offre
d'acces a la scene politique : en étudiant le ilrdiratéressement a l'offre participative, nous
mettrons en évidence qu'au-dela du discours slivd&on a la « démocratie participative », la
participation résulte en pratique d'un universrdaedactions, de négociations et de mobilisa-
tions menées par des acteurs divers, qui soulegerijeux multiples de la « démocratie parti-
cipative » pour ses promoteurs. En décentrantdaldéosur les motifs de la participation et de
la non-participation, nous éclairons les enjeuXadparticipation pour les participants et les
propriétés particulieres des porte-parole mobiligés les dispositifs participatifs : ils font
emerger des porte-parole inédits du territoireaégii (Chapitre 4).

A I'exception du forum sur 'eau, la majorité destigipants sont des acteurs « ordinaires »
: a la différence des « stake hold&rsordinairement mobilisés dans l'action publiqaesant
des acteurs, qui ne parlaient pas ou n'étaienémtasndus, et qui ne parlent qu'a travers le dis-
positif, c'est-a-dire dans la situation extraordmale la participation. En étudiant ces publics
en interaction, nous montrons comment l'environmgmiastitué autour des politiques de
I'équipe politique précédente se décompose ecsenose : l'identité, les ressources et la va-
leur des porte-parole du territoire régional sem&gociées au cours de la mise en ceuvre de la

28 Le terme anglais rend mieux compte des propriéésedpublic que le terme frangais de partie prenant
Le terme désigne les teneurs d'enjeux, ceux quguent un pouvoir ou sont porteurs d'une respditséabi
(Bacqué et al. 2005).
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procédure, et avec elles les représentationsystamses d'options et d'alliances de l'action ré-

gionale (Chapitre 5).

Cette mise en débat des représentations régionales conduit a nous interroger sur le
réle de ces instruments participatifs dans la fdathan des problémes et des politiques pu-
blics, et des marges de manceuvre qu'ils offrent ploanger les politiques régionales, et en-
tretenir ou produire des soutiens. Plus largemanilela des ruptures et des continuités ob-
servables dans les politiques régionales, les guoes participatives ont participé a redéfinir
les fonctions, les catégories d'intervention etplaslics régionaux. La politisation des enjeux
régionaux reste limitée mais a travers les innowatiet le travail de mise en récit de I'action

publique, s'est imposée l'idée qu'il y a eu altecegChapitre 6).
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CHAPITRE |. UNE ANALYSE LOCALISEE DE L'ALTERNANCE

Au soir des régionales 2004, la victoire de SégnRoyal en Poitou-Charentes est analy-
sée comme la figure de proue d’'une vague rose gaité la gauche a la téte de 21 des 22 ré-
gions métropolitainé% Le « triomphe royal de la gauche » (55,10%) darfief du Premier
ministre marquait 'ampleur du mécontentement daadais a I'’égard du gouvernement et
nourrissait 'ambition des nouveaux présidentsétgan de faire des régions des bastions de
la défense des services publics, de la démocratiesvaleurs humaines. La logique d’'une
analyse en termes d’élection intermédiaire et de wanction (Parodi 2004 ; Dolez et al.
2005) tourna a la caricature quand certains joigtesal expliquérent qu’ « une chévre du Poi-
tou ou un ragondin du Marais Poitevin I'aurait em@gourvu qu'il portat la casaque PS.
Pourtant dans une région tenue par la droite ddf@2d8 et son accession au statut de collecti-
vité locale, une victoire de la gauche avait efferhent quelque chose d’historique qui pou-

29 La gauche dispose de la majorité des siéges darégRihs. En Poitou-Charentes, elle dispose de @596
sieges. En revanche, le PS ne dispose seul dgdaithabsolue qu’en Aquitaine, partout ailleurs teajo-
rités régionales sont composites et sont le rédsdéia alliances nouées région par région entreS|eld3
Verts et le PC puisqu’il n'y a pas eu de stratéfjimion nationale (Boy & Chiche 2005).

30 Bernard D., 20059Viadame RoyalJacob-Duvernet.
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vait difficilement étre rabattue a une électioreimédiaire. Et méme si cela pouvait consti-
tuer une variable explicative du vote, le contaxdional ne masquait pas l'intensité de la

campagne régionale.

Le probleme de ces analyses est qu'elles banabspnibri l'alternance en la réduisant a
une déclinaison locale du mécontentement natianalneinimisent les logiques propres aux
compétitions politiques locales et notamment Iéstefdes configurations sociales » (Sawicki
1994b, p.128). Or, si les raisons du vote sontces&bles, on peut en revanche décrire et
analyser ce que font les acteurs en campagnes'Etéresser au travail de 'homme politique
en campagne c'est non seulement porter attentiomeabiniques de mobilisation et aux thé-
matiques mises en avant, mais c'est aussi — @usurtobserver la facon dont celles-ci sont
plus ou moins en adéquation avec les groupes raédjlavec les propriétés sociales et poli-
tigues des candidats en présence, propriétés syudles ceux-ci jouent dans certaines li-
mites » (Sawicki 1994b, p.128)

Ainsi a partir de I'étude de la campagne, nousyanak la dynamique localisée de cette al-
ternance. Par un retour a grands traits sur lingstmurte de Poitou-Charentes nous montrons
comment au-dela des évolutions juridiques, l'ingth régionale se fait au gré des usages qui
en sont faits et des contingences du champ pdditi¢gional’. D'abord la stabilité de Jean-
Pierre Raffarin a la téte de la région a condué aaturalisation des images de Poitou-Cha-
rentes et des fonctions de l'institution régioratesi qu'au verrouillage et a la routinisation
des secteurs d'action publique : la proximité estedue une ressource symbolique naturali-
sant un systéme notabiliaire ou la fonction assignéinstitution régionale est de favoriser la
réussite des acteurs loc&tixC'est a la lumiére de ce systéme local qu'on gemprendre la
dynamique de la campagne de Ségolene Royal, ehnwat 'usage d'une stratégie participa-
tive. La prise de la région est pour Ségoléne Rapaioyen d'accéder a l'avant-poste de la
compétition politique nationale en affirmant saalice avec le Premier ministre de I'époque.
Mais malgré sa notoriété nationale et son implénidbcale dans les Deux-Sevres, Ségolene
Royal est uneutsiderau sein de I'espace régional. Téte de liste dfoaétion gauche plu-

rielle qu'elle ne contrdle que partiellement, el surtout contrainte par I'emprise de la droite

31 Ce sur quoi insiste notamment Daniel Gaxie dansasaiyse de I'évolution du role du Président deda
publique (Gaxie 1992).

32 Nous nous limitons ici a une présentation des graraits du fonctionnement de linstitution régiena
entre 1986 et 2004 nécessaires pour mettre enreiteigorocessus de construction de l'alternance.
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sur les représentations régionales : pour prendssgssion de la région et amorcer la

construction d'une entreprise politique alternatelke doit d'abord se fondre dans le territoire.

SecTion .
L A PROXIMITE EN PRATIQUES. LA NATURALISATION D'UN SYSTEME
NOTABILIAIRE .

En 2004, Poitou-Charentes connait sa premierenaltee. Tenue par la droite depuis les
premiéeres élections de 1986, l'institution régieralété tres fortement marquée par la longé-
vité a sa téte de Jean- Pierre Raffarin - de 198#aaccession a Matignon en 2002. Son em-
prise sur le territoire se mesure a l'aune de tiaralsation des images et des valeurs qui sont
simultanément attachées a Jean-Pierre RaffarirPeitau-Charentes. Le consensus noué au-
tour des valeurs de « proximité » et d' « humanisrest a analyser au regard des conditions
de formation et de consolidation de l'institutigdgionale. Systeme notabiliaire, l'institution
régionale est organisée autour du multi-positiorer@ntes représentants régionaux, ce qui
explique la mise en avant de valeurs consensuellés définition de linstitution régionale
comme institution partenaire. L'action publiqueioégle n'en est pas pour autant dépolitisée ;
en revanche elle est routinisée. Mais comme |'#gailde ce systéme repose sur la dépolitisa-
tion des enjeux régionaux et le faible marquagéigaar des acteurs, il est mis sous tension

lorsque Raffarin accéde a Matignon.

8 1. La PROXIMITE OU LE JEU DU CONSENSUS L'IMAGE D'UN FIEF.

Collectivité récente, de faible consistance pali¢icet sociale, les régions ont fait I'objet
d'un important travail de communication par lesékgionaux qui se sont efforcés de forger
les identités de ces nouveaux territoires (Cardy7a9Dupoirier 1998). Prenant leur parti de
ces faiblesses, les exécutifs régionaux ont mas&meinvesti le champ de la communication
territoriale pour tenter de donner corps au targte en usant du pouvoir de révélation et de
construction exercé par I'objectivation dans ledigs » (Bourdieu 1980). Dans les premiéres
annéees de son existence, le Conseil régional eflesté de construire l'identité de Poitou-
Charentes en transformant sa diversité en atooitolRCharentes est ainsi construite comme

une terre de rencontre entre langue d’oc et laddpik entre la terre et la mer, entre le passé
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et I'avenir, comme une terre d’accueil et de comication entre les hommes. A la faveur de
la permanence de Jean-Pierre Raffarin a sa tiétage régionale va progressivement étre
parfaitement ajustée a l'identité politique de pagsident et témoigner de la force de son em-
prise sur le territoireln fing, c'est autant par sa stratégie de communicatierpgula person-
nification de la région que Poitou-Charentes a acgne notoriété ; ce que soulignent les

commentateurs qui créditent Jean-Pierre Raffarila denstruction de l'identité régionale:

« Le Futuroscope et... Jean-Pierre Raffarin. Laoréoitou-Charentes a désormais
deux emblemes. Depuis que l'ancien président dsedaiégional est devenu premier mi-
nistre, en mai 2002, la notoriété de son ancidrefieettement progressé. Partagée entre
la facade maritime et ses régions rurales, marpaédéabsence d'une capitale régionale
forte et la coexistence de quatre villes moyenRestiers, Niort, Angouléme et La Ro-
chelle), coincée entre l'identité des Pays de leelet celle de I'Aquitaine, marche entre
la France du nord et celle du sud, la région Pei@iharentes avait bien besoin de ce coup
de pouce politique pour renforcer son identité, @mtstruction depuis les premieres lois
de décentralisation, en 1982. "Il a fallu peu a peser le lien régional”, explique Elisa-
beth Morin, la présidente du conseil régional,antsée par M. Raffarin en 2002 et candi-

date a sa propre réélectidin

Pour l'analyse, il nous semble pourtant devoirruesele terme d'identité au vocabulaire
indigéne - Jean-Pierre Raffarin aurait « forgéetiité de Poitou-Charentés - et lui préférer
celui d'image. « Tant que les "identités produiteg”sont pas intériorisées, réappropriées
comme autodéfinition de soi par les populationsiiaon impose "l'identité", on ne peut pas
parler d’identité ni méme de traditions mais plimpdement d’'image du groupe constituée
par des entrepreneurs qui se disent représentardsitorités du groupe. [Surtout] étudier la
production d’'une "image" c’est étudier les élitesiales en lutte pour imposer leur vision du
monde a un ensemble plus large » (Laferté 200@-15). Etudier Iimage de Poitou-Cha-
rentes, c’est ainsi analyser les conditions deigtgment de I'image régionale a l'identité po-
litique de Jean-Pierre Raffarin pour mettre en &mniles pratiques du leadership régional.
Pour cela nous proposons un retour historique €esutr la période 1998-2002, a savoir entre
le « vote incertain » des élections régionales @8 1(Perrineau & Reynié 1999) et I'acces-
sion a Matignon de Jean-Pierre Raffarin, au coerdaduelle I'identité politique de Jean-
Pierre Raffarin et I'image de la région se stabilts Son analyse nous montre que la constitu-
tion de cette image de la région humaniste et cmustle traduit la force de I'emprise de

Jean-Pierre Raffarin sur le territoire régional.

33  Le Monde, 14/02/04.
34 Sud Ouest, 24/02/04.
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A. « LA DYNAMIQUE HUMANISTE ». UNE REGION A L'IMAGE DE JEAN-PIERRE RAFFARIN.

Né dans la Vienne en 1948, c’est dans ce méme téépamt que Jean-Pierre Raffarin fait
ses premieres armes en politique. Les débuts sbictles, il échoue a la mairie de Poitiers
en 1977 et aux législatives de 1978 et préferegsafa victoire de Francois Mitterrand en
1981, retourner dans les coulisses de la politejudevenant directeur général d’'une société
de communication spécialisée dans le conseil pakti La carriére politique de Jean-Pierre
Raffarin démarre véritablement lors des premiéfestiéns régionales de 1986 lorsqu’il de-
vient conseiller régional sur la liste de I'UDF listFruchard. A la suite d’'un cuisant échec
aux cantonales de 1988, Louis Fruchard démissienhhautorité locale, René Monc#jintro-
nise Jean-Pierre Raffarin président du Conseibredi Au moment de son accession a la pré-
sidence de la Région, lidentité politique - patis- de Raffarin n’est donc que faiblement
marquée : il est secrétaire général adjoint du R&gublicain mais n’a pas d’expérience de la
gestion politique et une large part de ses resssuient aux réseaux de la droite locale. En
méme temps, en 1988, la région est une collectiwéége de toute histoire ; les premiéres
élections régionales avaient eu lieu deux anstolust les premieres lois de décentralisation
confiant des compétences propres a cette colleevitraient en vigueur. Ainsi, les carrieres
du plus jeune président de Région et de la plusgjees collectivités locales vont s’écrire en-
semble dans un processus d’adaptation mutuel ag doguel Jean-Pierre Raffarin va sem-
bler incarner de fagon naturelle un territoire oégil a la cohérence incertaine, mais par voie
de conséquence relativement plastique. En ce setts,accession peut s’analyser comme une
prise de rble sous faibles contraintes d’'identlas roles de la Région et de son président sont
a définir sans que ne pésent sur cette définitemidentités existantes, des routines ou des
regles institutionnelles. C'est deés lors esseatigdht sur la base de ses qualités personnelles
et a partir de ses faibles ressources que JeareWaffarin a organisé les modalités pratiques
du pouvoir régional. L'image régionale se formesiadntravers la construction de l'identité po-
litique de Jean-Pierre Raffarin. Ce dernier appataiic parfaitement ajusté au territoire, ce
qui nous montre que l'absence d'« identité regeohmtorique » et de mobilisations régiona-
listes, et donc de représentations objectivée®udiidire régional, est ici une ressource dans

la constitution du fief de Jean-Pierre Raffarin.

35 René Monory, plusieurs fois ministres entre 1978388 est une figure incontournable de la scénie pol
tique locale : il a été sénateur de la Vienne di8182004 et président du Conseil général de landeale
1979 a 2004.
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« Pur poitevin », 'homme est présenté comme ugédohisté®», un bon vivant qui «aime
la politique, sa région et la Vie> mais « qui ne supporte pas le mépris des techtescaussi
slrement que la culture politique des courtisansalen$®. « Humaniste et séducteur », il
détesterait les hommages et se plairait a répétecg n'est pas 'homme qu'ils flattent mais
la fonctior?®. Homme du terroir, « de ce terroir costaud otolepsse les situations et ne se
dérobe pas sous les pieds a la moindre chaussestrapse démarque des professionnels de
la politique en affirmant que son « bonheur n'est gans la conquéte effrénée du pod¥eir
L’homme cotoie pourtant la politique depuis sonsgkune age puisque son pere, responsable
de la fédération nationale des coopératives agscel maire d’'une petite commune de la
Vienne, devient député 1954 mais est battu par Réamory aux sénatoriales de 1968. Cela
l'aurait justement « vacciné contre les maisonm@éeles soirs de victoires et vides les soirs
de défaite¥ ». Son ancrage régional, auquel sont associéesiddités de modestie et d'huma-
nisme largement assimilées dans l'imaginaire papulaux solidarités traditionnelles des
campagnes, est construit comme sa principale ressouc c’est par la région que j'ai pris
godlt a la chose politique. Ma famille est implantéemon pere a été élu et responsable d’or-
ganisation agricole. La région m'intéresse nonquasme un simple morceau du territoire na-
tional, mais par sa différerfe. Jean-Pierre Raffarin marche dans les pas de iM@mmet-

tant systématiquement en avant son godt du terrain.

Cette proximité a la population, naturalisée paafgel constant a son origine locale, et sa
présence sur le terrain forment progressivemerstutesstance du capital politique de Jean-
Pierre Raffarin. La presse locale, relais priviééde cette présentation de soi, participe aussi a
la construction de cette identité politique « huisi@» en témoignant de son empathie a
I'égard des habitants de la région, comme par eleenogomytiliculteur de Charron : « apres la
tempéte de 1999, j'ai découvert un Raffarin profameént malheureux du désarroi des autres.
C’est dans ces moments difficiles qu’on juge un tm@mLui, a un cceur. C’est un humaniste

». A la faveur de la stabilité de Jean-Pierre Riffat d’'un important travail de communica-

36 Nouvelle République, 6/03/98.
37 Valeurs actuelles, 19/04/02.
38 Nouvelle République, 6/03/98.
39 Charente libre, 31/12/01.

40 ldem.
41 Le Monde, 16/05/94.
42 |ldem.
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tion, ces valeurs d' « humanisme » et de « solé&arsont associées a Poitou-Charentes a tra-
vers les logos et devises de la région « la dynaenfgumaniste », « humaniste et solidaire »

mais aussi les guides touristiques.

Extraits du guide « Poitou-Charentes » édité elalgotation avec le Conseil régional.
Poitou-Charentes « une terre de brassage et dié&gud, « une terre généreuse »,
« [riche de ses] territoires et de [ses] hommesli»«cultive ses racines ». Une terre
d' « humanisme en action » aussi. « Au fil des esnfoitou-Charentes a su se forger
une identité forte. Parce que le contrat est iei tnadition solidement ancrée, la concerta-
tion entre les associations, les pays, les départenet I'Etat est permanente. »

L'incorporation des valeurs d’ « humanisme » et«dgroximité » dans les choses qui
constituent I'image de Poitou-Charentes tend doreef I'ajustement de Raffarin au territoire
qu’il incarne au point qu'il en semble le repréaahinaturel. A mesure que se durcit 'image
régionale, les discours et les pratiques de légtion du pouvoir prennent la forme d’évi-
dences, ce qui contribue davantage encore a antrBimage d’'un pouvoir politique accordé
a des valeurs qui sont, dans le méme temps, pé&senbmme constitutives de la cohésion
morale de la société (Lagroye et al. 2006). « Pn@®i» et « humanisme » ne renvoient pas
chez Raffarin qu'a des savoir-étre, elles renvoammsi a des savoir-faire de pilotage de la
gouvernance territorigfedans lesquels il excellerait ; il est réguliéretaésenté comme un
« chef de file incontestalffe», « un chef d'orchestre, stradivarius de la mpld#” ». Le
consensus noué sur I'humanisme de Raffasimuligne combien la « proximité » est une res-
source pour justifier et lIégitimer son empriselsuerritoire. Son discours de candidature a la
présidence de 1998 l'illustre bien.

« Je n'ai pas a aller chercher des attitudes pielithes ou des compromissions, je
mene la ligne politique qui est la mienne, cellel'Hamanisme social et libéral. Je ne
cherche pas des coalitions mais je cherche unmiésment le plus large possible pour
Poitou-Charentes. (...) le mandat régional n’est ypgasnandat partisan, on peut s’en-
tendre notamment en mobilisant une vraie stratégika ruralité. (...) alors que le natio-
nal semble en déprime, notre travail a payé sterfain, nous avons toujours été des élus
de proximité, quand on agit dans la proximité, Gshpas menaceé par les mouvements

43 C'est le sens de son esdai nouvelle gouvernance, 'humanisme en actigud publie en 2002 aux édi-
tions Archipel.

44  Centre presse, 17/03/98.
45 Charente Libre 31/03/01.

46 Le consensus sur la gestion régionale se noue swiskis qualitégtuitu personagle Jean — Pierre Raffa-
rin ; ce que montre I'accord des Verts et de CPilig tout oppose pourtant par ailleurs, sur son huma
nisme. Ainsi un conseiller régional vert exprime segret de constater un « déphasage entre lerRaffa
régional, humaniste et consensuelle et le Raffaaiional voisin des théses ultra-libérales d'un #Mid»
Nouvelle république, 6/03/98, tandis qu’'un vicegidént CPNT en dresse un portrait en forme de remer
ciement : « il m'a fait aimer la politique. En medant grandir, en me faisant découvrir des quatjtée je
ne pensais pas avoir. C'est un vrai humaniste.areéthe Libre, 31/12/01
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nationaux comme cela a été le cas dans d’autrésns2d...) les habitants de Poitou-
Charentes ne se sont pas laissés piéger par I'imgbanal, pour un vote régional ils ont
choisi un vote régiondl.»

Ce consensus régional sur Jean-Pierre Raffarinitrd@bord I'acceptabilité des pratiques
et des modes de présentation de soi gu'il incasrihea célébration de ses vertus et de ses qua-
lités morales est idéalisation des pratiques d&iosrgroupes sociaux, erigées en normes de
comportement. Les groupes sociaux localement dortsrdiffusent ces normes et attestent de
leur conformité aux pratiques politiques. Le digsopolitique redouble le discours de ces
groupes et l'authentifie, il vise a affirmer la gujprité des valeurs dont il entend se réclamer
et qu’il prétend incarner » (Lagroye et al. 20@8).ce sens, I'analyse des vertus morales pré-
tées a Jean-Pierre Raffarin, comme celle de I'intégenale qui procede a I'entretien de la
légitimité du pouvoir politique par I'ajustementsdealeurs et des pratiques des gouvernants
aux valeurs présentées comme constitutives declatépnous renseigne sur les groupes so-
ciaux localement dominants et leurs pratiquesipokss. En I'espéce, nonobstant la valorisa-
tion de ses qualitéstuitu persongele Président du Conseil régional n’est habilitérdr son
réle que dans la mesure ou sa définition de Itmttin régionale est acceptable par les no-

tables locaux dont il dépend.

B. LA PROXIMITE . LE CONSENSUSDES NOTABLES.

Trés tot, les observateurs, tel le journal Le Morsdellignerent les dimensions notabiliaire

de ce leadership régional.

« Dans sa région, il tisse un réseau d’élus, anesens aigu de 'aménagement du ter-
ritoire politique. La décentralisation constaté-#&iouvert un espace a la politique fédé-
rale. Elle peut donc satisfaire beaucoup d’ambétidsin toit pour chacun, cela signifie,
aussi, le confort pour tous, qui met a I'abri derbiles révolutions. La logique est simple:
quant « ils » sont installés, « nous » sommes l@rs, donc « je » suis momentanément

tranquille..*® » Ce que confirme le porte-parole des Verts efiggmnt qu’ « il est qua-
siment le seul & briguer le leadership sur la scégienale, les autres éléphants se retrou-

vant au cimetiére ou campant dans leur‘fef
Il est vrai que contrairement a ce qui a pu étreeol® dans d’autres régions, I'apparition
de l'institution régionale dans le jeu politiquearpas ici permis I'accés au pouvoir d'une nou-

velle élite locale (Darviche et al. 1995). Si I'ohserve le profil des dix sept élus régionaux

47  Centre presse, 17/03/98.
48  Le Monde, 16/05/94.
49 Charente Libre 31/12/01.
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qui disposent d'un mandat exécutif au sein de ¢addée régionale issue des élections de
1998 (présidence et vice-présidence) on peut obsee le modele du notable local reste
dominant. Parmi ces dix sept €lus régionaux, qudisigosent d’'un mandat national (trois sé-
nateurs, un député), six sont maire, et six sonse&iler municipal. Seul cing n’ont aucun

autre mandat. En outre il subsiste une importarsi&ante sociologique entre les élus régio-

naux et la population.

Catégories socioprofessionnelles des €lus régionaanx1998

En % conseil régional 1998 Poitou-Charentes
Agriculteur exploitant 59 5
Artisan, commercant, 5,9 7,2

chef d’entreprise
Cadres et professions in- 82 8
tellectuelles supé-
rieures
Professions intermé- 59 19,1
diaires
Employés 0 30,3
Quvriers 0 28,8
Sans activité profession 0 1,6
nelle

Notamment, prés d’'un sur deux (8/17) exerce untegsmn libérale (médecin, avocat, ex-
pert comptable...). L'ancrage local de ces élus est ghour la plupart & la fois professionnel
et politique, et en ce sens, ils sont attachéseadonible clientéle locale. Le mandat régional
est pour eux un mandat de second rang dont I'elsjat’abord la défense ou la conquéte posi-
tion au sein de territoires politiques jugé plustables comme la municipalité ou le conseil
général.

Ainsi, la « proximité », |' « humanisme » et pluengralement I'apolitisme constituent des
ressources de justification au cumul des mantatsa I'entretien du travail de captation du

territoire de Raffarin. L'usage de la référenca & proximité » pour Iégitimer le cumul des

50 Ce rapport au mandat régional est accentué pgafi@ation du scrutin sur une base départementale.

51 La valorisation par Jean-Pierre Raffarin de sonuuhes mandats, régional et européen, le montre bie
Ainsi pour celui qui a été parlementaire européed @85 a 1995 « 'Europe permet de se libérer gani
sianisme envahissant. » [C’'est pourquoi, se] regpulans la liste des dix cumulards (ndir : sérragtu
président de conseil régional) [le] heurte. Laél#hce entre un politicien de circonstance et unrhe
d’action, c’est l'autorité qu'il est ou non capald&cquérir sur le terrain. Croyez-vous qu'il spdssible
sans constance et acharnement, de ramener commé0caillions de francs de Bruxelles comme je l'ai
fait pour ma Région ». Nouvelle République, 6/03/98
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mandats n'est pas spécifique a Poitou-Charentéshixe 2005). Toutefois, le discours est ici
d'autant plus efficace qu'il est ajusté aux valewwsstitutives du territoire au point de
contraindre I'ensemble des prétendants a joueulely consensus local ; ce que montre bien
la séquence électorale de 1998 au cours de lagledie-Pierre Raffarin fait campagne sous

I'étiquette « mon parti, c’est Poitou-Charentes ».

Au plan national les élections régionales de 189@&nt marquées par le caractere particu-
lierement incertain des résultats : le scrutin prtgortionnelle n’a produit que des majorités
relatives dans lequel les élus FN occupaient uaeeptentrale. L’élection des présidents de
région fut agitée, ce dont témoigne I'attitude deains élus de droite qui accepterent la com-
promission avec les élus FN pour accéder a lagegse en suscitant la désapprobation géne-
rale. De plus, compte tenu de I'extréme précaet®majorités au sein des conseils régionaux,
nombre d’observateurs s’interrogerent sur la goweeitité de ces assemblées et sur les possi-
bilités d’introduire un 49.3 régional. En compacais!’élection de Jean-Pierre Raffarin a été
tranquille : 'ensemble du conseil régional putf@eiter de ce que cette élection se soit pas-
sée « dans la dignit®, c’est-a-dire sans les voix du FN, et cela bie'il ge disposait pas de
la majorité absolue. Les commentaires sur la rééleade Jean-Pierre Raffarin sont uni-
vogues, elle traduirait une volonté des élus rémiande dépasser les clivages politigées
I'opposition se disant préte « a travailler dansesprit constructif ». Un analyste souligna
I'originalité de la situation de Poitou-Charentes;’est une forme d’approbation de la cohabi-
tation. En Poitou-Charentes on a toujours eu unpoostement de cohabitation. On désire que
les bonnes volontés travaillent enserfible Plus que des prédispositions culturelles au
consensus et a la coopération, ces habitudes gémiimn soulignent la notabilisation réussie
de Jean-Pierre Raffarin. A la faveur de I'actiomésedepuis son accession a la téte de la ré-
gion, il est parvenu a circonscrire l'espace dindidin des problemes au point d'enréler des
soutiens au-dela des clivages partisans. Sonateatia présidence du Conseil régional alors
gu'il ne disposait que d'une majorité relative an des élections de 1998 en est le reflet. La
droite modérée (liste « Dynamique régionale » eérdi droite) comptait vingt quatre €élus et

la gauche, emmenée par Philippe Marchand, comytait trois élus auxquels pensaient-ils

52 Nouvelle République, 21/03/98.
53  Nouvelle République, 21/03/98.
54  Centre presse, 21/03/98.
55  Centre presse, 21/03/98
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s’ajoutait la voix de Gilles Parnaudeau, élu ddidte des maires et classé comme divers

gauche.

Résultats des élections régionales de 1998 en nomlole siéges.

Charente-Ma-
Charente ritime Deux-Sévres [ Vienne | Conseil Régiona
RPR/UDF "Dynamisme
Régional" 5 6 7 22
Divers droite 1 1

CPNT 1 1
Gauche plurielle 8 5 5 23
Liste des maires 1 1
FN 1 2 1 1 5

(En 1992 : RPR-UDF 24, Gauche 16, FN 1, Génératamhogie 3, DVD 1, Chasseurs 2.)

Les deux tétes de listes ayant annoncé leur voldatée pas céder a la tentation FN,
I'élection du président semblait dépendre de latipposadoptée par les deux €lus CPNT qui
se présentaient comme apolitique et ne s’étaientpaore prononcé pour I'un ou l'autre des
candidats. Leur ralliement semblait cependant acgiraffarin avec qui ils étaient alliés pen-
dant le mandat précédent ; surtout nul n’imagiré@atlement que les chasseurs « s’allient a la
gauche Voynét ». Néanmoins, le premier a faire part de son tiwende voter pour Jean-
Pierre Raffarin fut celui que I'on pensait divelmughe. Malgré la surprise et la colére de la
téte de liste de la gauche - « ou bien les rensgignts généraux se sont trompés en le clas-
sant divers gauche ou qu’il sache qu’on ne traliirte fois » - ce ralliement inattendu est en
fait le résultat de l'entreprise de dépolitisatdm I'action régionale engagée par Jean-Pierre
Raffarin. Par la valorisation de la « proximitétxde la « convivialité », il circonscrit la défi-
nition des problemes sur une définition régionalisge qui rend possible des ralliements par
dela des clivages partisans : « nous voulons pmuesia construction de notre région, espace
plus convivial que partisan, avec un esprit positifine volonté de rassemblent®ntOr ces
ralliements sont d'autant plus probables que daagtgionale, visant la réussite des acteurs lo-

caux, est orientée vers la production et I'entnetiallégeances locales. C'est I'efficacité de ce

56 Liste établie par douze maires de petites commumates des Deux-Sévres.

57 Jean-Pierre Raffarin, La Charente libre, 16/0388.niveau national CPNT était engagé dans un donfli
ouvert avec le gouvernement Jospin au-sujet deli@giion de la directive européenne Natura 2000 qu
organisait la protection de certaines zones.

58  Déclaration de Jean-Pierre Raffarin le jour de&ention a la présidence du Conseil régional, 2983
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travail d'emprise sur le territoire que souligneddiement de celui qui est élu de la liste des
maires ruraux : « J'ai toujours dit que j'étais satiquette. Je ne suis pas en train de me livrer

a la droite mais japporte ma voix au destin dud®eiCharentes ».

En ce sens, cet épisode électoral nous montre catmpae un travail d'ajustement a Poi-
tou-Charentes et de mobilisation de ressources aljauies ou matérielles, Jean-Pierre Raffa-
rin a produit et consolidé son fief. La notion d tloit ici s'entendre dans le sens étroit, c'est-
a-dire comme « un systéme politique local ou laesigion verticale des problemes est refou-
lée au profit d’'une définition localisée de leutura et de leur traitement. Dans ce cadre, le
leader politique est celui qui parvient & la fois@éconscrire I'espace de pertinence des pro-
blemes et a I'incarner sur le terrain et a I'exderi» (Négrier 2001, p.113). Des lors, il s'agit
d'analyser les fonctions et les pratiques régiegnali&a lumiére de cette stratégie notabiliaire,
c'est-a-dire comment l'action publique régionalgigipe de ce travail d'entretien et de capta-

tion du territoire.

8 2. GOUVERNEMENT DU COMPROMIS . DEPOLITISATION ET VERROUILLAGE DE
L'ACTION PUBLIQUE REGIONALE .

L'épisode électoral de 1998 montrait bien commeutr préserver le systeme notabiliaire
les représentants de la région jouaient le jeuahsensus plutdt que celui de la politisation
des enjeux régionaux. Cela nous montre l'importaesepropriétés du champ politique régio-
nal dans la définition des fonctions assignéesstitution régionale, et plus généralement des
modes d'action publique régionale. Nombre d'analgse souligné que, d'une fagcon générale,
les régions francaises étaient des collectivitéiilbde capacité politique en raison de leur dé-
coupage artificiel, de la faiblesse de leurs aitrdns juridiques et de la concurrence des
autres collectivités plus anciennement install&agpbirier 1998 ; Le Gales et al. 1997). Ce-
pendant, une analyse localisée montre que cesudsssar la région contrainte sont aussi des
ressources justifiant une définition de la régian goncordent avec les stratégies notabi-
liaires. Pour le dire autrement, I'emprise de Jé@nre Raffarin sur le territoire nous permet
de comprendre pourquoi, au-dela de ses balisagdgyjies, l'institution régionale reste défi-
nie sur le modéle du régionalisme fonctionnel, ecele l'institution « partenaire » qui doit

« aider les élus locaux a réussir ». Comme le cmusene peut se nouer que sur la base d'une

59 Sud Ouest 21/03/98.
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dépolitisation des enjeux régionaux et de l'acass ribtables locaux aux ressources régio-
nales, la région devient progressivement un esgacegociation ou prédomine la recherche
de compromis locaux. En retour, la stabilité desysteme de relations contribue a verrouiller

les systemes d'options et d'alliances de |'actidoligue régionale.

A. LA « REGION PARTENAIRE »  ENTRE MAILLAGE DU TERRITOIRE ET JEUX D'ACTEURS.

Selon Jean-Pierre Raffarin, « I'’échelon régionélueséchelon de concertation. (...) qui a
vocation a fédérer les initiativ8s. Cette vision héritée du « régionalisme fongctins
(Quermonne 1963) concorde avec l'analyse générdles] faite de la situation des régions
francaise a l'aube des élections de 1998 selorellgy la réforme de la décentralisation
aboutit moins a la constitution d’'un gouvernemeégfional doté de politiques publiques auto-
nomes qu’a une régionalisation de l'action publiglest-a-dire de l'institution d’'un espace
régional d’interdépendance et d’action collectivére les participants au processus de l'ac-
tion publique » (Balme 1997). Néanmoins, la réaweede cette définition ne nous dispense
pas d’analyser les dynamiques localisées de larcmtion de I'entreprise politique régionale.
Au contraire, elle nous invite a réfléchir a la néme dont les acteurs s’adaptent, parviennent
a tirer profit ou a subvertir le cadre instituti@het juridique de linstitution pour les adapter a
leur stratégie et a leurs objectifs. Cette définitde la région partenaire est aussi une fagon
pour Jean-Pierre Raffarin d'assurer son empriskederritoire : en Iégitimant un systeme or-
ganisé autour des acteurs locaux, ce modele diactgionale rend possible la consolidation
de son fief. Son discours de candidature a lageése du Conseil régional qui est I'occasion
pour lui d’affirmer sa vision du pouvoir régionakas adversaires résume bien les regles du

jeu institutionnel régional ainsi que les condisgolitiques de son leadership.

« La région partenaire contre la région tutélaertains ont une vision prétentieuse
de la région qui, se mélant de tout, serait un ebéeran entre paris et le terrain. Nous
avons choisi I'approche opposée. Pour nous, l@nédpit aider les structures de terrain a
mener leur projet a bien. Avec les contrats detténes, I'argent de la région est géré au
plus pres du terrain, avec vos communes au seipales La Région ne peut prétendre
tout faire, elle doit aider les élus locaux a ré@uss

La mise en avant de la « proximité » et de la «cedation », et la mise au service des ac-
teurs locaux sont une fagcon de répondre aux best@nrganisation régionale, entendue
comme le produit de la rencontre entre les pragsiéistitutionnelles de la région et la straté-

60 Le fait régional selon Jean-Pierre Raffarin, Lgdfo, 5/03/98.
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gie notabiliaire de Jean-Pierre Raffarin. D'un coedte définition permet & Jean-Pierre Raffa-
rin de mobiliser ses propriétés personnelles, @mment les savoir-faire de pilotage et de
communication qui font sa grandeur. Appuyer sanitédn du pouvoir politique sur les
images régionales est encore une fagcon de renfbagestement de son leadership aux va-
leurs construites comme constitutives de la sock&téffet I'autorité sociale d'un individu dé-
pend de ses capitaux et de sa position socialeana de la proximité de son discours avec
l'objectivité sociale des groupes et des territoga'ils représentent (Laferté 2006, p.15). On
mesure ici d'autant mieux combien la stabilité e@ndPierre Raffarin a la téte de la région de-
puis son émergence, lui permet de contrdler legy@maociales de la région, et partant de
controler les normes légitimes des pratiques polds. Des lors, par la production et la diffu-
sion de normes sur la région partenaire, les glgmalement dominants peuvent Iégitimer
l'usage qu'ils font de l'institution régionale paanquérir et/ou maintenir leurs positions lo-

cales.

De ce point de vue, ce modele de la région pareraur permet d'authentifier, par la
contractualisation avec les acteurs locaux, learégs politiques auxquels se livrent les ac-
teurs multi-positionnés. En effet, « la participatides €lus aux conseils régionaux est indis-
sociable des soutiens et des allégeances quiliestra des territoires politiques. Loin de cor-
respondre au modeéle du « représentant » libredépendant dépeint par Edmund Burke, ils
agissent bien plus comme des « mandataires » «ioiter selon une double connexion élec-
torale et politico-partisane. De la premiére, dsitstentés de chercher a satisfaire les attentes
des clienteles locales en jouant un réle d’'interiaiésl soucieux de défendre les dossiers de
leur commune ou de leur département devant le davggonal, jusqu’a une issue favorable.
De la seconde, ils sont tenus par des liens détédedes systéemes d’autorité structurés dans
les départements et les grandes municipalitésnm@m autour d’'un ou plusieurs chefs poli-
tiques. Lorsqu’ils cumulent d’autres mandats, dstdenus de surcroit par leur appartenance a
une institution représentative locale dont ils ndgent pas les intéréts lorsqu’ils interviennent
dans l'aréne régionale » (Nay 2002). Ainsi, comptau de la nature notabiliaire du systeme
politique, les négociations sur la distribution dessources territoriales et sectorielles favori-
sant I'entretien des clientéles loc&le®nt au cceur de l'action publique régionale. Geléest

61 L'attribution d'une vice-présidence est par exeroplenoyen d'entretenir une clientele locale, ce sue
ligne la presse locale : « Fin politique — et $éwa Raffarin n’ignore sans doute pas que la mieh
échéance électorale en Charente est I'électioni@#ala de septembre. Faire d’'Henri de Richemomt so
deuxieme vice-président et lui confier la commissibargée des contrats de ruralité et de I'agrceit ne
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donc faiblement régionalisée : elle est davantagardduit de I'agrégation de compromis lo-
caux que la traduction d'une orientation politigégionale. Par ailleurs, la centralité de la re-
lation avec les acteurs locaux est aussi un mogen la région de s'enraciner. A défaut de
pouvoir s'appuyer des groupes sociaux régiotiaele s'appuie sur les élus locaux ou des
structures intermédiaires par le biais de la contedisation. Elle cofinance les politiques dé-
partementales et locales et délegue certaines ¢engas a des structures qu’elle institue
« partenaire » comme les pays ou les chambres lamesu Ainsi les pays, tout en étant des
territoires fonctionnels propices a la mise en auocale des politiques régionales, étaient
des structures favorisant I'ancrage local dessasitiégionauX. Par ailleurs, la région a aussi
beaucoup travaillé sur la base d'une consultatiec de¢ CESR et d’'une coopération étroite
avec les chambres consulaires. Par exemple, éleggemps délégué la gestion de dossiers
agricoles a la Chambre régionale d’agriculturegee souligne son ancien directeur aujour-
d’hui élu régional d’opposition.
« Y’avait pas d'élu agricole au conseil régionahgant la mandature Raffarin-Morin

mais on avait quand méme un pouvoir de lobbyingoiamt du fait de la relation assez

intense entre les structures. [...] La chambre ré&gded’agriculture avait une réelle place

heu... quand effectivement le conseil régional tiltaitibeaucoup avec les chambres

d’agriculture. Quand y’avait une préparation desifs y’avait un vis-a-vis professionnel

avec les services de la région et... c'était a casgueait vraiment la CRA. On faisait en
sorte que les dossiers soient préparés en amaatlesiservices quoi®.»

En ce sens, le travail politique régional reposelaunégociation et/ou la production de
soutiens régionaux par la distribution des resssurégionales favorisant la production et

I'entretien de clientéles locales et/ou sectos&ll&lonobstant I'importance de ce travad

pourra qu'étre bon pour ses relations avec lesrélaix dont on connait le poids. Bon pére, leigegs
équilibre la balance en attribuant a Philippe Mdtiecommission des «contrats de ville, de la jesaect
des sports ». De quoi permettre d'ajuster sa copeeéa des élus des zones urbainesCharente libre,
21/03/98.

62 L'absence de société civile régionale est régutiere souligné par les analystes pour expliqueratare
du pouvoir régional (Giraud & Mériaux 2003; Dupeir2006).

63  « Interlocuteur privilegie, la Région a suscitérleanstitution et les associés a la contractuatisavec
I'Etat ». Pour la plupart dirigés par la droiteis<étaient des relais de pouvoir extraordinairesrplean-
Pierre Raffarin » (Vieillard-Coffre 2005).

64 Entretien, Pierre Rocher, conseiller régional dgfion, 5/05/08.

65 La politique de grands équipements, centrale dansdn régionale, est aussi une facon de confaldsr
positions locales. Par exemple la localisation dtufescope, sur la commune de Chasseneuil du Poitou
dont Jean-Pierre Raffarin est conseiller municipat,un enjeu de positionnement pour la droiteeces
deux bastions de la gauche que sont Poitiers eelRrault. Le choix de la localisation du pole Még a
Angouléme doit beaucoup a la volonté de la drogtegg@rder Angouléme qu’elle a conquis apres le scan-
dale Boucheron. Enfin la localisation de Cabrilim & commune de Linazay, situé a quelques kiloesetr
de la circonscription de Ségoléne Royal est aussitentative de reprise en main de la droite rédesur
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l'ombre au cours duquel se construit la capacitéiquee régional&®, a travers la mise en
mouvement d'une action collective entre différgragenaires, I'action régionale doit aussi ac-
créditer la croyance en son utilité sociale, etcdanssi accréditer la croyance en I'existence
d'une « communauté politique régionale » qu'ilisagtgde représenter. C'est tout I'enjeu des
stratégies de communication territoriale et deolastruction symbolique de la « communauté
régionale » par la création d’associations régesalu de grands rassemblements régionaux
comme les Lycéades (rassemblement de plusieurenmitle lycéens autour d’activités spor-
tives) ou encore par le recours régulier a desdsrimstitutionnalisées d’'intermédiation terri-
torialisée (CESR, Conseil régional des jeunes,s&ssdu transport, Assises de 'eau etn.).
fine, des observateurs peuvent souligner que « [midegblesse institutionnelle de la région
et le poids des fiefs locaux] Jean-Pierre Raffarr@ussi a instituer un pouvoir régional recon-
nu tant par la droite que par la gauche graceaaaitrmené durant quatorze années avec un
éventail trés large de partenaires (Etat, départesnprincipales villes et acteurs socio-écono-
miques puis pays » (Vieillard-Coffre 2005). Cedi de que montre surtout la reconnaissance
de ce pouvoir par la droite comme par la gauclest que les acteurs ont plus intérét a jouer
le jeu du consensus que celui de la politisaticnalgeux régionaux, ou du moins que la ma-

jorité des acteurs ne peut pas dénoncer un corsensune gestion apolitique de la région.

B. LA DEPOLITISATION DES ENJEUX REGIONAUX OU LE VERROUILLAGE DES SYSTEMES
D'OPTIONSET D'ALLIANCE .

Dans cette définition partenariale du pouvoir régipla capacité politique du Conseil ré-
gional dépend de son habileté a piloter la gouveraderritoriale, c'est-a-dire le systeme de
relations entre différents partenaires (Pasquiat. &@007). L'action parait alors sous les atours
dépolitisés de la construction collective d'un riétéénéral local (ie régional). Cependant,
derriére son apolitisme apparent, ce modéle diactiest pas neutre politiquement, il véhicule
et s'appuie sur des représentations politiquenméminnées de la politique a mettre en ceuvre.

Ces représentations politiques sont incorporées andéfinitions des probléemes et le mode

I'enjeu de la défense de la filiere caprine et pdwugement de la ruralité, aprés que celle-ci asaisie par
Ségolene Royal.
66 « La capacité politique [entendue] comme un pracessmplexe de définition d’intéréts, d’organisatet

de coordination de 'action collective qui permedes institutions et a des groupes d’acteurs paikli@u
privés de réguler des problémes collectifs dancdetextes d’action fragmentés et fluides que Emes-

paces régionaux [...] ne se résume pas a des ressomgtitutionnelles mais induit la construction de
formes de coopération entre des actions et desiractBvers autour d'un univers anticipé » (Pasquier
2004).
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de sélection des acteurs et des instruments. Aatredit, il faut comprendre que la dépoliti-
sation de la scene politique participe du verrag#l des politiques publiques. Si I'élection de
1998 a montré l'efficacité du travail de dépoltiiza des enjeux régionaux — au sens de sous-
traction des problémes aux clivages partisans, rdlgissimulait pas compléetement les cli-
vages existants et notamment |'opposition des \&rtke CPNT sur la définition du monde

rural.

L’élection du Président du conseil régional doriaa & une altercation entre les Verts
et CPNT que la presse rapporte en ces termes.ad3gisté a un échange cinglant entre
le porte-parole des Verts et Gérard Fontenay «denjgr dénongant dans la baisse du
nombre de chasseurs un effet de I'agriculture Bitenplus que de I'action des écolo-
gistes. Le second rétorquant gu’il fallait clanifla situation envers ceux qui prétendent
incarner I'écologie a eux sed®. Pour I'élu CPNT: « L'écologie oui, mais I'écoleg
pratique sur le terrain, on va arréter la luttereefi€cologie des trottoirs contre écologie
des terroir® ».

Or, le ralliement de CPNT a Jean-Pierre Raffanpé&ra aussi sur la base d'une représenta-
tion partagée du monde rural. En exaltant le teebla proximité, il se rapprochait de la vi-
sion défendue par CPNT : « nous multiplierons migatives en faveur d’'une ruralité vivante
et nous soutiendrons les réseaux ruraux porteudyrgmisme et de convivialité tel que celui
des chasseurs. Nous protégerons notre ruralité pacherche d’'un environnement de qualité
fondé plus sur la responsabilité des personnesgutes directives des technocrétesCet
exemple montre bien que la soustraction des emgggignaux aux clivages partisans opérée a
travers leur circonscription a une définition lacale traduit pas I'apolitisme des enjeux mais
le verrouillage des systémes d'options et d'aliarsur des définitions naturalisées des pro-
blemes et des solutiofis

Exemple
La gestion quantitative de I'eau : la naturalisation d'un probleme.

Poitou-Charentes n’est pas la région francaise'ioigation est la plus importante
mais elle s’y est développée de facon tardive atcique. Née dans les années 1970
pour assurer la sécurité de I'alimentation despteauix, cette technique connait un essor
considérable dans les années 1980-1990 et estemanitprincipalement utilisée pour
les cultures du mais. Ainsi le paradoxe de la sdnale Poitou-Charentes est que l'irri-
gation s’y développe au moment méme ou le probldmeléséquilibre ressource-de-

67  Charente Libre, 16/03/98.
68 Centre Presse, 21/03/98.
69 Déclaration de Jean-Pierre Raffarin le jour dedention a la présidence du Conseil régional, 2983

70  Les politiques seront étudiées plus en aval. dis&@mplement d'illustrer par un exemple, quedéice de
luttes définitionnelles visibles dans I'espacetfple (politics) se traduit aussi par la fermetdeel'espace
des politiques publiques.
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mande en eau apparait sur I'agenda. Dés les ddesitannées 1990, le lien entre le défi-
cit en eau et les pratiques agricoles est poirtart&nt, on observe qu'en Poitou-
rentes la gestion de la quantité d’eau devientaamégorie d’intervention publique a tra-

vers 'organisation des préléevements en eau pougétion et donc, est historiquement

un volet parmi d’autres d’'une politique agricolegécée. L'analyse de la carriere de ce
probleme nous montre que, malgré l'absence de ¢deng@dans le domaine, le Consell
régional est parvenu, avec son réseau de partenaiaamorcer une définition régionale
du probléme. Surtout, on peut observer qu'a laufagle la stabilité des soutiens, la défi-
nition du probléme a progressivement été natumkska région a soif » : le probleme est
progressivement objectivé comme un probléme natim&itable. Sa définition se ver-

rouille progressivement dans une définition techaiglu probléme qui vise a agir
I'offre en eau (les réserves), et non sur la dema@amdeau (les pratiques agricoles). Au-
trement dit, la stabilité de la relation entre lere agricole (ie le monde de l'agriculture
intensive) et le Conseil régional (ainsi que desitélus locaux, I'Etat) a verrouillé les

systemes d'options et d'alliances sur le probleenéadyestion quantitative de I'eau au
point de restreindre sa définition sur le prinaipe I'agriculture n'est qu'une cause, par-
mi d'autres du déficit en eau, et surtout que &ige de I'eau doit étre entendue comme
un moyen de garantir l'approvisionnement en eacuadésres.

Par ailleurs, la décentralisation a eu l'effet daxal de contraindre la politisation de l'ac-
tion publique locale en favorisant la mise en ceuhaetions relativement standardisées mais
permettant une réponse rapide aux nouvelles catggade rble qui s'imposaient aux élus lo-
caux (Desage & Godard 2005). La fin de la « libeftaction » des €lus locaux (Mabileau
1997) s'est ainsi d'abord traduite part une reprbolu des politiques et des pratiques héritées
de I'Etat. On peut ainsi dire que le pendant depalitique des bons offices » des élus régio-
naux est la routinisation administrative et techeigles compétences décentralisées. Le sec-
teur des lycées en est un bon exefples lois de décentralisation ont transféré agporés
la compétence en matiére de construction et devadion des lycééémais la seule question
qui a intéressé les élus régionaux est la congirudes nouveaux lycées (Fontaine 1992) ;
cette mission étant envisagée comme un aspeciatelera capacité d'aménageur du terri-
toire du Conseil régionédl En dehors de ce point, essentiel mais réduitaiot mle vue de
I'activité quotidienne, les élus régionaux ont peig; gestion de la compétence régionale sur
les lycées comme une compétence « non stratégi@ige codteuse » (Mallet 2006) et l'ont
abandonnée aux techniciens. De ce point de vuardpxe de la décentralisation est d'avoir
favorisé la mise en place d'une relation privilégetre les équipes de direction des établisse-

ments et les techniciens régionaux et donc corérébia notabilisation des chefs d'établisse-

71 Nous ne faisons qu'esquisser ici les grandes lidad'sinalyse sectorielle. Voir chapitre 3 et s.

72 Les lois de décentralisation : loi n° 83-663 duj@ifet 1983, modifiée par la loi n° 85-97 du 25yéer
1985 ; loi n° 2004-809 du 13 aolt 2004.

73 Jean-Pierre Raffarin, « Les lycées cerveau degiamé>Le Monde, 15/11/1992
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ment*, qui désormais « monopolisent les relations agssérvices administratifs de la région
et du rectorat » (Fontaine 1992). Au regard desa@tjulation notabiliaire, la compétence re-
gionale sur les lycées s'est progressivement lisgarjusqu'a se verrouiller sur un référentiel
technique hérité de I'Etat ; référentiel d'autaluisprésent que les techniciens régionaux
étaient pour partie issue des services du rectbigie le rectorat a exercé pendant longtemps

une tutelle technique sur les services régionaux.

Ces deux exemples forts différents nous montresn bue ce qui est analysé comme de
I'apolitisme traduit en fait la stabilité d'un Sste de relations. Stabilité qui contribue a natu-
raliser la sélection des acteurs et des optiodacten publique. lIs nous rappellent que la di-
mension politique n'est pas intrinseque des aét\sbciales mais le résultat d'un processus de
« requalification des activités sociales les plwgides, requalification qui résulte d’un accord
pratiqgue entre des agents sociaux enclins, pounuwléples raisons, a transgresser ou a re-
mettre en cause la différenciation des espacesivitas » (Lagroye 2003). En I'espece, la dé-
politisation des enjeux régionaux est le résuleatidtérét des acteurs dominantsséatu quo
de linstitution régionale. Seuls les exclus durégional, et ici notamment les Verts qui ne
possédent pas de mandat local, pouvaient avoiéinéédénoncer le consensus local sur la
gestion régionale. Le consensus sur la gestioritgp@ de la région était d'autant plus diffi-
cile a dénoncer qu'il concordait avec les visiamgljques, scientifiques et médiatiques domi-
nantes sur I'étanchéité du local aux clivages atfqlies et partisafts et avec |'objectivité
sociale du territoire que la stabilité de JeantBi&affarin a la téte de la région avait contri-
bué a fagonner. Autrement dit, I'absence de lutifnitionnelles sur les problemes régio-
naux ne traduit pas l'absence d'enjeux politiquass e verrouillage des systemes d’options

et d’alliances produit par la stabilité de la deaitla téte de la région.

Ainsi, on voit que la politique (au sens de paddijia‘'est pas absente de I'espace régional et
de ses politiques publiques mais compte tenu dgtise de Jean-Pierre Raffarin sur le terri-
toire, elle s'est incorporée dans des routinespdatiques, des modes de présentation de soi
qui ont progressivement glissé des groupes donsnaets l'institution régionale au point

d’apparaitre comme constitutif de I'identité duriteire. Or, de ce point de vue si l'accession

74  Certains parlent aussi de « clientélisme rampdMarcou 1992).

75  Outre I'ensemble des travaux sur le pouvoir lotabé&amment le numéro de Politix sur « I'espactodal)
(Briquet & Sawicki 1989), on peut citer plus spégiement sur les Conseils régionaux (Darviche et al
1995), ou encore les commentaires journalistiquiesgestion des conseils régionaux ne crée paslde p
migues droite-gauche », Le Monde 22/03/98.
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de Jean-Pierre Raffarin a Matignon constitue lenfpdiorgue de sa carriere politique, elle
amorce surtout une conjoncture critique au courggigelle I'ajustement du pouvoir politique

au territoire régional est mis sous tension.

8 3. XEaN-PERRE RAFFARIN A MATIGNON : LA MISE SOUS TENSION DES
REPRESENTATIONS REGIONALES .

La carriéere politigue de Raffarin apparait conforeecursus honorunctlassique, mais
plus qu'un autre son ancrage territorial fut débeamt : il est constitutif de son identité poli-
tigue. Au cours ses mandats successifs a la téta digion, il développe des savoir-étre -
« proximité », « humanisme » - et des savoir-fdiepilotage de la gouvernance territoriale
- « chef de file incontestaBle, « un chef d’orchestre, stradivarius de la ppligl® » ajusté,
ou du moins ajustable a I' « air du temps » dagentaienté vers les compétences de terrain
que vers celle des technocratesinsi, il peut s'appuyer sur sa longévité a ta te Poitou-
Charentes pour justifier de son expérience poktigude la pertinence du modeéle d’action pu-

blique — la gouvernance territoriale - qu’il défend

[Le mandat régional est] « 'un des plus beaux ragm@olitiques, I'un des plus
concrets.(...) La Région favorise la proximité maigoaise aussi la stratégie. Je parle
agriculture avec les agriculteurs, enseignement Bgproviseurs, aménagement du ter-
ritoire avec les maires. On y aborde tous les suigest un petit Matignon 2%.

Son engagement décentralisateur et sa capacitéaeném « la France d’en bas » furent
semble-t-il décisifs au moment du choix de Jacqil@sac d’en faire son Premier Ministre au
lendemain du 21 avril qui fut analysé comme le sigifune rupture entre « France d’en
haut » et « France d’en bas », entre les élitesmtuplé. Le rappel systématique de son ori-
gine rurale durcit son image d’homme de terroinothme de bon sens, a I'image du francais
moyen. En outre, par la mise en avant de son trdeaierrain il témoigne de sa modestie, et
de sa capacité a réduire la distance entre « cenxhdut » et « ceux d’en bas ». Ainsi, mal-

gré des dispositions sociales et familiales qui &priil appartient a la « France d’en haut », la

76  Cf son essai, La nouvelle gouvernance, op. Cit.
77 Centre presse, 17/03/98.
78 Charente Libre 31/03/01.

79 La valeur de ces compétences tient de ce qu'@lggpsoduites, validées dans d'autre champ quedmp
politique (Dulong 1996). Sur la valorisation deplaximité (Le Bart & Lefebvre 2005).

80 Valeurs actuelles, 19/04/02.

81 Au soir du ler tour de I'élection présidentielle 202, Jean-Marie Le Pen (candidat FN) est au siecon
tour de I'élection présidentielle, Lionel Jospachandidat du PS lui n'y sera pas.
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mise en avant systématique de l'idée de « proximigh tant que modalité de l'action pu-
blique et en tant que mode de présentation deosiilbue a le positionner dans le champ po-
litique (Le Bart 2005), en donnant de lui une imageersée « du technocrate élitiste cultivé

sous serre » (Rémi-Giraud 2005)

En devenant Premier Ministre, l'identité politiqie Jean-Pierre Raffarin devient marquée
politiquement, ce qui introduit un décalage en&reliscours régional et son action nationale
qui complique le maintien de la ligne apolitiquanhédiatement aprés son accession, ce déca-
lage est souligné par I'ensemble des élus régignaaampris ceux de I'opposition a l'image
de ce conseiller régional vert qui regrette le phdéage entre le Raffarin régional, humaniste
et consensuelle et le Raffarin national voisinttiéses ultra-libérales d’'un Madéfin Mais a
mesure que la cote de popularité du Premier minedtdu Président s’effondre et que la cam-
pagne des régionales approche, la gauche régimudddise ce nouveau marquage partisan en
ressource pour dénoncer le consensus local sestag apolitique de la région.

Méme s'il rompt les routines de l'institution réate, le probleme de ce marquage partisan
est un probleme gérable pour les sortants dangs$aima ou ils peuvent toujours s'appuyer sur
les représentations dominantes d'un local apoétjgpur critiquer la politisation par la gauche
des élections régionales. En revanche, la drogimméle est pour la premiéere fois confrontée
au probléme délicat de la succession du fief. Logstpan-Pierre Raffarin acceéde a Matignon
il laisse son fauteuil régional a Elisabeth Moririlgntronise pour lui succéder. Or, une suc-
cession est toujours délicate : « toute prise eapparait comme un moment d'apprentissage
ou un nouvel acteur, plus ou moins inexpérimené@odrvu de compétence institutionnelle,
s'approprie des savoir-faire, intériorise des regméations, conférant ainsi aux pratiques et
aux croyance constitutives de toute institutiomanveau relief » (Lefebvre 1997, p.64). Ain-
si, Elisabeth Morin doit faire I'apprentissage d'téle que Jean-Pierre Raffarin a fortement
informé. Or, cette femme, inspecteur académiquepa&les dispositions sociales et person-
nelles de son prédécesseur et, en raison de lanpt®xdes élections, elle n‘a que peu de
temps pour faire I'apprentissage de ce role. Aiasliaube des élections les sortants sont
confrontés a la « désobjectivation des aspectdiséabde la réalité sociale » (Lefebvre 1997,
p.65). Et pour la premiére fois la gauche se ptésenie sous la conduite d'une personnalité

politique de premier plan, Ségolene Royal.

82 Nouvelle république, 6/03/98.
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SecTion 1.
ENTRE IDENTIFICATION ET DISTANCIATION . LA CAMPAGNE COMME AMORCE
DE RENOUVELLEMENT DE L'ENTREPRISE POLITIQUE REGIONALE .

L'ironie de ces élections de 2004 est que si ldexta national fut défavorable aux sor-
tants, c'est sans doute d'abord en raison du ciremele mode de scrutin. La redéfinition du
jeu électordf a fortement influencé le déroulement de la campagife a limité le nombre
des candidatures et incité les partis a nouer klaa@es des le premier tour. Ainsi en Poitou-
Charentes, seules cinq listes se sont présentégd/erts, le PC, le PRG se sont alliés au PS
des le ¥ tour. D’autre part, cette régionalisation du dorgtarifia I'offre régionale en facili-
tant la mise sur agenda des enjeux régionaux auna@ét des enjeux locaux et la mise en évi-
dence des tétes de listes, candidats naturelpr@@sadence. La polarisation fut d’autant plus
forte en Poitou-Charentes que I'élection se clistalen un duel entre deux candidates qui
présentaient des identités, des capitaux et désnsgs d’alliance opposés. Ce que soulignait
encore la presse locale en commentant ces électionsie un « duel de daniésentre une «
candidate de terrain» et une « candidate de laquai» ayant des ressources — « I'héritiere et
la conquéranté», des stratégies — « la marathonienne et la spsdt», et des « styles diffé-
rent$». Ainsi, a partir de I'étude de la campagne noastrarons que la stratégie participa-
tive de Ségolene Royal était une facon de compdaskiblesse de ses ressources notabi-

liaires — celles qui jusqu'alors prédominaient dignfeu régional — et de contourner les ré-

83  Laregle électorale régionale fut modifiée pandmis, sous le gouvernement Jospin d’abord puis $e
gouvernement Raffarin. Alors que les élections 8i@81se déroulérent a la proportionnelle intégralesd
le cadre départemental, es élections de 2004 seldéent selon un scrutin mixte, offrant une pridee25
% a la liste arrivée en téte, inspiré de la rédgetérale municipale. Le scrutin se déroule dés@raar
deux tours dans le cadre d’'une circonscriptionaiégie méme si les listes sont tenues de présentey |
candidats selon des sections départementales.useqampte tenu de I'exigence nouvelle de paritégil
prévoit une alternance stricte des candidats dguehaexe (listes dites «chabadabada»). Enfin,uiié de
maintien entre les deux tours est fixé a 10% défsages exprimés, celui pour accéder a la répantities
sieges a 5% des suffrages exprimés comme le setuisibn (Dolez 2005). En Poitou-Charentes, ces nou
veaux seuils, associés a la régionalisation duisgmnt conduit a une limitation du nombre dedsstalors
gu’en 1998 il était envisageable pour un notabém bmplanté d’accéder a la représentation régioeale
réalisant 5% des suffrages exprimés dans le caghrarttmental (on se souvient par exemple de Gibes
naudeau dans les Deux-Sevres), il lui était imfpbssEn 2004 d’obtenir le méme score dans le cadyie
nal.

84  Sud Ouest 12/03/04.
85 Sud Ouest 20/02/04
86 Nouvelle République, 28/11/03.

87 Charente libre 2/02/04. Ou dans le méme style «féu@nin surveillé par Jean-Pierre Raffarin » Ligd~
ro 9/0304.
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seaux de soutiens régionaux qui, selon elle, egta@énus par la droite : « La droite est trés
mobilisée et depuis dix-huit ans qu'elle est auvpouci elle a tous les réseaux, les élus, la
présidence des quatre conseils généraux de lantdg® chambres consulaire$.». La cam-
pagne constitue ainsi I'amorce d'un renouvellendententreprise politique régionale. Pour
subvertir l'institution, elle doit d'abord s'enséaet pour cela, faire preuve de sa capacité a in-

carner le territoire.

§ 1. La CAMPAGNE, UNE EPREUVE D'IDENTIFICATION AU TERRITOIRE .

La campagne est moment de mise a I'épreuve dgitarigé territoriale des candidates et
des modes de faire de I'action publique régionatdle-ci le fut d'autant plus que l'absence de
Jean-Pierre Raffarin a désobjectivé les routingérimurement stabilisées. Les deux candi-
dates doivent prendre le rble formalisé par ceiderm prise de réle dont la réussite dépend
d'un double mouvement d'identification et de disi@ion » (Lagroye et al. 2006, p.144).
D'un coté, pour hériter du fief, Elisabeth Morinitdmarvenir a s'identifier et a étre identifiée
aux pratiques institutionnelles antérieures toutsenconstruisant une identité propre. De
l'autre, méme si la perspective d’'un vote sancs@mblait favoriser la victoire de Ségolene
Royal dans le fief du Premier ministre, la campaggste une épreuve ou la prétendante doit
faire valoir sa légitimité a se constituer commadeiveau porte-parole du territoire. Or, c'est
en épousant, au moins en partie les prescriptienmgotriales du réle auquel elle prétend,
gu’elle est parvenue a s’ancrer territorialemernt. d& sens, c'est parce qu'elle parvient a

s'identifier au territoire qu'elle peut s'en saisir

A. LoGIQUES D’ UNION. L’UNION COMME MARQUEUR DE RENOUVELLEMENT A GAUCHE ET
DE CONTINUITE A DROITE.

Dés septembre, Ségoléne Royal fut désignée « erdiditurel®» de la gauche en Poi-
tou-Charentes. A dire vrai, le choix du challengertandem Raffarin-Morin avait des allures
d’évidences. De par sa notoriéte, celle qui a@sisE entendre son envie d’étre candidate aux
régionales donnait une perspective de victoire nnoe jusqu’alors a la gauche régionale
gu’aucun concurrent, méme mieux implanté régional@mne pouvait venir contester.

Confirmant sa candidature a la conduite de la dst®S, Ségoléne Royal indiqua qu’elle sou-

88 Le Monde, 11/03/04.
89 Formule du maire socialiste de Chatellerault, Jo#ldusson. Nouvelle République, 13/09/03.
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haitait une liste d’union de la « gauche traditielfen» et ouverte a des personnalités non-en-
cartée¥. Les leaders des différentes formations politigdeda région (PS-PC-Verts-PRG)
indiquérent leur volonté d’'une union de la gaucés lg X' tour. Ce principe d’union se com-
prend d’autant mieux si I'on se rappelle 'épisalde1998. La gauche, présentée en ordre dis-
persé, était passée de peu a coté de la victditgedticoup d’entre eux, notamment la téte de
liste PS de la Vienne, avaient vu dans le choix\ta$s de jouer I'autonomie une raison de la
défaite. « Jean-Pierre Raffarin se maintient, esr gauche, on passe de quatre a cing et on
progresse. Mais ce qui nous fout en l'air c’est\lests et c’est le siége qui va nous man-
quer! » C’est ainsi que « si les verts avaientagtec nous...» fut le leitmotiv de la gauche

« presque » plurielle au soir de la défaite de 1998

Ce souvenir d'une gauche en partie divisée et p&edaua sans doute son réle aupres des
militants PC et Verts qui votérent majoritairempntur une liste d’'union avec le PS. Malgré
ce vote sans contestation, le « désir contradectbgr chaque famille politique de sauvegarder
son identité vis-a-vis d'un PS tres dominant tomttieant les bénéfices d’'une éventuelle
union » (Boy & Chiche 2005) s'est traduit par d&pnégociations, et une union finalement
réalisée « au forcefls. Le ralliement définitif des Verts fut le premigrétre entériné. L'ac-
cord passé - disposant de trois sieges au cogggilnal, ils pouvaient en espérer sept en cas
de victoire de la gauche - en faisait le premibé alu PS dans la perspective d’une participa-
tion a la gestion de la régiBnEn cela, ils obtenaient une représentation phpoitante que
celle gu’ils pouvaient espérer au regard de ledieance dans I'espace régional. Si les Verts
avaient trouvé des raisons d’étre satisfaits, liea alliés exprimérent longtemps leur désap-
probation de I'accord proposé par le PS. NotamnierRC, n’acceptant pas d’étre systémati-
guement classé derriére les Verts et de stagneombre d’élus dans le cas d’une victoire de
la gauche, poursuivit les négociations jusqu’enigmet les derniers jours avant la remise des
listes officielles. Apres avoir plusieurs fois meéale faire scission et pronostiqué la défaite
du PS s’il ne bénéficiait pas du soutien des « 2@0lants communistes [de la région, de]
leur capacité militante, [de] leur réle dans le n@ment social, les quartiers populaires et le

monde ruraP», les communistes obtinrent des avancées sigtisa(ils conserveraient cing

90  Nouvelle République, 16/09/03.
91  Nouvelle République, 19/01/04.
92  Nouvelle République 15/12/03.
93  Sud Ouest, 25/12/03.
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siéges en cas de défaite et en gagneraient unwuettecas de victoire) et se rallierent a la
liste conduite par Ségolene Royal. Le PRG sorteksangue de ses négociations avec le PS.
Il obtint deux places éligibles en Charente-Mar&imais aucune dans les autres départements
dans lesquels, il est vrali, il ne dispose pas dedme force. Toutefois, Frangois Patsouris, vi-
ce-président de la fédération régionale, conseifigional sortant et disposant d’'une place éli-
gible, souligna «malgré la faible représentationlewr est allouée au sein de la liste de Ségo-
lene Royal, [la volonté] des radicaux de gaucheirpan union avec leurs partenaires de
gauch&». En revanche, les fédérations départementaleDe@s-Sévres, de la Vienne et de
la Charente indiquérent leur insatisfaction a ltégde I'absence de candidats radicaux de
gauche en dehors de la Charente-Maritime et lelont® de garder leur « autonomie d’initia-

tive politique® ».

A ces négociations entre les alliés s’ajoutaieties menées au sein du Parti socialiste. En
effet, si la perspective d’une victoire inédite ptaigauche avait permis de nouer un consen-
sus sur la candidature de Ségolene Royal, cettéedeme contrblait que tres partiellement le
systeme partisan de son propre camp. Elle disposesdlide ancrage territorial dans lequel
elle a largement puisé pour constituer sa liseqitatteste la présence en position éligible de
deux colistiers issus de sa circonscription. Emnehe, ses soutiens au sein du Parti socialiste
sont plus faibles. Rappelons que lors de son éabhramunicipales niortaises de 1995 elle
s'était présentée sans le soutien des militanasuboquui lui avaient préféré le maire sortant
PS, Bernard Bellec. Ce dernier avait alors coréstitioe liste dissidente et I'avait emporté. La
faiblesse de ses soutiens partisans ne lui pernimpda d’'imposer ses candidats, elle la
contraignait a négocier les places sur les liggs.la concurrence pour les places éligibles
était d’autant plus forte que la nouvelle exigedegarité imposait une alternance un homme-
une femme, et que Ségolene Royal considérait quietiasire était conditionnée a I'affichage
du renouvellement a travers une ouverture large tiste a des nouveaux visages, et notam-
ment a des non-encartés. Ainsi, a la négociatidre éas courants du parti s’ajoutait I'arbi-
trage entre les sortants et les prétendants. (fét@afata publiguement lors de I'élaboration
de la liste PS en Charente. Conformément a sonagodi respecter strictement la parité, y
compris pour les tétes de liste, et de marqueryaux des électeurs un renouvellement des

candidatures, elle avait désigné Cécile Forgerairend’une petite commune et non-encartée

94  Nouvelle République, 15/01/04.
95 Sud Ouest, 16/01/04.
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au PS comme téte de liste en Charente. Dans éteoll figurait notamment en bonne posi-
tion des personnalités nouvelles comme Madeleir@oNibet, chirurgien-dentiste d’origine
togolaise installée dans la campagne charentagse; conseillers régionaux socialistes sor-
tants, Nicole Bonnefoy et Daniel Opic, n’avaientremanche pas de places éligibles. Lors de
'assemblée départementale, les militants rejetéadiste proposée par Ségoléne Royal et va-
lidérent une liste alternative conduite par MicBalurinchas, premier conseiller de I'opposi-
tion a Cognac et candidat a un mandat régionak buel les sortants se trouvaient en posi-
tion éligible. Le vote des militants fut entérinaérges instances nationales du parti, et Ségo-
lene Royal n’eutn fine d’autres choix que de se justifier en soulignanju@u moins chez

[eux] ca débattait alors que la liste d'Elisabetbril avait été concoctée a Matigrids.

Il est vrai qu’en comparaison de la dureté des ci@gons auxquelles a donné lieu cette
union de la gauche, I'élaboration de la liste @&tieth Morin parut bien plus tranquille, la
presse n'ayant relayé aucune négociation. Ellé@ seut au plus I'écho de la désignation d’'un
« chef de file » UDF dans les premiers mois dealagagne, ce qui n'avait d’autres buts que

de rappeler a 'TUMP qgu’ils avaient besoin de |leaurtgen.

« Notre objectif, c'est de renforcer I'équipe sudaafin que cette région, pas forcé-
ment acquise, reste dans le giron de la majorésigentielle. Notre but, c'est de faire
comprendre a nos partenaires que nul ne pourraegagnfaisant cavalier seul, en igno-
rant l'autre. C'est une nécessité que I'UDF atetsa place, qu'elle soit reconnue comme
un acteur majeur. Pas question pour nous d'ocaupstrapontin dans une liste d'union
avec 'UMP

Ainsi, alors qu’au niveau national, la stratégeeltUDF a plutdt été celle de I'autonomie,
au niveau régional le principe d’'une union UMP/UBH emblée été adopté, Francgois Bayrou
lui-méme indiquant qu'il y était plutét favoraBleDe fait, on voyait mal 'UDF faire concur-
rence a la liste conduite par la présidente satgut reconduisait une majorité régionale au
sein de laquelle il avait toujours collaboré. Evareche, CPNT, un des alliés de 1998, condui-
sit une liste autonome. Alors qu'il disposait d'yslace de choix dans l'alliance proposée par
Jean-Pierre Raffarin puis Elisabeth Morin (sa pmsitd’arbitre lui avait permis d’obtenir
deux vice-présidences), CPNT fit le choix de I'anthmie. Cette stratégie releve d’'une part
d’'une contrainte nationale : le parti a besoin @éffirmer son identité et de mesurer son au-

dience ; d’autre part, une liste CPNT autonomepestue comme plus utile a la majorité ré-

96 Sud Ouest, 10/12/03.
97  Sud Ouest, 6/11/03.
98 Nouvelle République, 2/12/03.
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gionale dans la mesure ou tout en assurant letrdporoix au deuxieme, elle peut permettre
de prendre des voix au FN en milieu rural. En efiadroite, les anticipations qui étaient réali-
sées faisaient dépendre le résultat de I'électioscare réalisé par le FN : une triangulaire se-
rait favorable a la gauche alors que I'absence Mwa second tour assurerait a la droite de
garder la régioi. Méme s'ils contribuaient a en déplacer Iégéreremntignes, ces mouve-
ments d’alliance ne portérent pas atteinte a I'endgine droite régionale unie dans la conti-
nuité de I'héritage de Jean-Pierre Raffarin. Autre, malgré I'intronisation de personnali-
tés nouvelles comme Roselyne Coutant-Benier, pa¢rale I'Aquarium de La Rochelle, ou
de Xavier Argenton, jeune maire sans étiquette althBnay, comme chef de file dans les
Deux-Sevres, tout dans la liste d’Elisabeth Moéitommencer par son nom « la dynamique
régionale » identique a celle de 1998, marquaiblatinuité avec I'équipe sortante. En effet,
cette liste est directement issue des réseaus tisgéa droite dans la région, ce que souligne
ce maire d'une petite commune des Deux-Sevresi@usé en fin de liste lorsqu’il explique
gue son engagement n’était « pas politique » mais gccepter d’étre sur la liste c’était une
facon de renvoyer la balle a ceux avec qui il at@mifours bien travailfé®. La stabilité des
réseaux de la droite régionale est aussi marquéka peésence de nombreux conseillers ré-
gionaux sortants, de partenaires privilégiés (ésigent de la chambre régionale d’agriculture
par exemple) et de proches du Premier ministrig teltéte de liste de Charente-Maritime
Dominique Bussereau, secrétaire d’Etat aux tramspou encore par le choix de I'ex-direc-
teur de cabinet de Jean-Pierre Raffarin commetdinece campagne. Cette stabilité est sou-
lignée par la presse lorsqu’elle commente la tidfdisabeth Morin : « elle y présente des per-
sonnalités directement puisées dans les réseasgrdex-président. Et c’est peu dire que le
Premier ministre y a engagé sa garde rapprdthédée Premier ministre est d’autant plus
présent que s'il n'est pas lui-méme candidataffeché son intention d’étre présent dans cette
élection et d’apporter tout son soutien a Elisadétmin. En cela, il confirme aussi qu’aprés
deux ans a la téte de la région I'émancipatiortditiere est largement inachevée. Dés lors,

sa campagne est prise dans une double tensiandatidésormais construire sa propre |égiti-

99  Ces anticipations se révéleront justes puisquatodr la gauche obtint 46,3% des voix, la listeatpique
régionale 32,9%, le FN 10,5%: I1& 2our a donc vu une triangulaire. Le CPNT avec 5¢&% voix est éli-
miné, conformément a son intention ils n'ont pasdoné avec la liste Elisabeth Morin; en revanchie o
fait appel au barrage aux verts.

100 Entretien, élu local, 18/01/06.
101 Sud Ouest, 20/02/04.
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mité territoriale pour gagner les élections et @nésr I'héritage tout en faisant avec I'(omni)-

présence de son prédécesseur.

B. DEs CANDIDATES EN QUETE DE LEGITIMITE TERRITORIALE . «L’HERITIERE CONTRE LA
CONQUERANTE 1%,

« Jean-Pierre Raffarin abandonne le Poitou-Chasempees en avoir cueilli le fruit d'un
destin nationdf®». Ce commentaire de Ségoléne Royal sur la déc@golean-Pierre Raffa-
rin de ne pas se présenter aux régionales suswtaéaction immédiate des élus de la droite
locale qui lui rappelérent son propre passé ernigmauit combien elle avait jusqu’ici fait peu
de cas des mandats locdt>en n’hésitant pas a démissionner pour une fonatiamsté-
rielle’®. Surtout, a I'image de Dominique Bussereau, il®fposérent les valeurs de la région
et la solidité de I'enracinement territorial derddtierre Raffarin: « vraiment, une telle attaque
n'‘est pas sympa. Mme Royal est une femme intetégequ'elle cesse d'étre hautaine et arro-
gante. Ce ne sont pas les valeurs de notre rdgignM. Raffarin n'abandonnera jamais la ré-

gion ou il est né et oui il vit dés que Matignondnilaisse la possibilit&.

L’'anecdote est intéressante car elle réveéle lecip@h argument des sortants face a Ségo-
lene Royal : eux sont des « élus du sol » (Abégs9). ils sont nés et vivent dans la région
alors qu’elle est une « parachutée » qui vit asPas force de leur enracinement et la maitrise
innée du territoire dont ils disposeraient est&ysttiguement mise en avant, notamment par
Jean-Pierre Raffarin. « Les ministres qui serontickats sont des personnalités fortement en-
racinées. Prenez le cas de Dominique BussereaoitufCharentes. C’est de I'implantation
pur beurre | De méme je suis sOr que dans cetierrég candidate de terrain [ndir: Elisabeth
Morin] I'emportera sur la candidate de la politiginellr: Ségoléne Royadf] ». Eriger ainsi
leur ancrage territorial et leur connaissance aéswvs de la région en grandeur politique, leur
permet de mettre en scéne une hypothétique « coautgimégionale » dont ils seraient les
garants des valeurs et de I'identité, et de comstainsi I'altérité de leur adversaire. La région

est ainsi constituée en enjeu de représentatiararigagne constitue le moment ou s’établit

102  Sud Ouest, 20/02/04.

103 Nouvelle République, 29/09/03.

104 Henri de Richemont dans la Nouvelle Républiqué)9/D3.
105 Nouvelle République 29/09/03

106 Sud Ouest, 6/10/03.

107 Courrier de I'Ouest, 6/01/04.
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la délégation du groupe au candidat qui, une foisparlera en son nom. « Le pouvoir se fait
[donc] plus proche, plus humble, il se soumet gmaeggnce au rituel démocratique » (Pour-
cher 1991). Le candidat doit faire la preuve de désintéressement, de son engagement a
servir le territoire sans s’en servir. Il doit démyer sa maitrise du territoire et des valeurs qui

le constituent.

De ce point de vue, au début de la campagne,itpseéies des candidates et la mise en in-
trigue des élections apparaissent alors claireméimies : Elisabeth Morin serait la « pro de
la région », « I'antistar » qui sert Poitou-Chaesnalors que Ségoléne Royal serait la « pro de
la politique » qui se servirait de Poitou-Charerpesir sa carriere politique. Mais les éti-
quettes des candidates se brouillent au cours danigpagne au point que progressivement
c'est Ségoléne Royal qui apparait comme la canglidatterrain. « L'ombre de Raffatff»,
au début protectrice devient de plus en plus erabsante pour Elisabeth Morin qui, & force
d’osciller en permanence entre défense de I'hérittgaffirmation de son indépendance, ne
parvient pas a se constituer une identité propggolene Royal, elle, parvient a localiser son

identité et a attester de sa maitrise du territ@ggonal.

Elisabeth Morin, qui a pris la succession de JaanéRaffarin a la téte du Conseil régio-
nal deux auparavant, a peu de ressources persemrieibfesseur d’histoire géographie deve-
nue inspecteur académique, elle n’a ni carrieréepsionnelle ni carriere politique a faire va-
loir ; elle obtient son premier mandat en 1998 ewedant conseillere régionale. C’est donc
son intronisation par Jean-Pierre Raffarin qui $aitlégitimité de candidate et la défense de
I'héritage qui constitue sa principale ressourcestpourquoi, elle s’est efforcée de rentrer en
campagne le plus tard possible en se maintenaststanrole de présidente en exercice qui «
travaille pour la régiof¥® ». Mais ce maintien en retrait de la campagneeté\délicat lorsque
la presse et ses concurrents interpretent ses addetdte de la région comme des actions de
campagne déguisé&s ce qui la contraint a entrer en campagne en gan@ette stratégie

108 La Nouvelle République 29/09/03.
109 Sud Ouest, 1/12/03

110 Ainsi en décembre, a plusieurs reprises la pressenenta I'octroi de subventions régionales coma® d
cadeaux électoraux, et cela notamment pour un émgpt « Magelis » qui on le rappelle est un enjau m
jeur de la droite régionale. « La Région "sauve'ghles. Coup de théatre [alors qu’elle avait refusé
mois plutdt] Le Conseil régional entre dans le ficement de Magelis : autant dire qu'Elisabeth Mesgn
pére un retour électoral sur investissement. »@uest 16/12/03. Puis en janvier, la presse régiosiaha-
tionale, se fit 'écho de l'intention de SégoléneyRl de veiller aux comptes de campagne de sa concu
rente qu’elle met en garde contre I'utilisation silse de sa position a la téte de la région (Onrkt pbem-
ploi du logo de la région sur un document a cortiwiaélectorale ou de subventions partisanes.) Wair
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d’entrée en campagne tardive, comme sa liste, @uiads les réseaux de la droite régionale,
témoigne de sa volonté d’inscrire sa campagne @aosntinuité de I'action régionale et de

prendre de I'épaisseur en valorisant son appartenain systeme regional.

Mais pour tirer profit du bilan de Jean-Pierre Raff depuis vingt ans qu’il est a la téte de
la région, elle doit parvenir a cantonner I'élestéoson enjeu régional. Dans un contexte ou la
cote du Premier ministre est au plus bas, ellemirsuivre la stratégie de dépolitisation des
enjeux régionauX' pour décourager les électeurs de la tentation date sanction. Pour ce
faire, elle reprend a son compte les valeurs dedestie » et de « proximité » constitutives
de l'identité de Jean-Pierre Raffarin et de I'imaégionale, et se positionne en « candidate de
terrain », en « antistar » qui n’a d’autres int®r&tla victoire que celui de continuer a servir
Poitou-Charentes: « la star, c’est Poitou-Charéies] Derriere tout cela, il n'y a pas
d’ambition personnelle, il y a un oubli de soi pearvir la société®>. Cette mise en scéne
d’'une remise de soi a Poitou-Charentes qui érigegeoximité » et la « sinceérité » en gran-
deur politique lui permettait de disqualifier lanatoriété médiatique » de la candidate de I'op-
position et de renforcer encore son ancrage tagitet son appartenance a la « communauté
régionale ». Le probleme est que depuis l'acceRaltarin a Matignon, la « proximité » est
marquée politiguement, ce qui la rend difficilementiossable pour une candidate qui dans le
méme temps conteste la politisation des électiBaoa.travail d'identification au territoire est
brouillé par la stratégie nationale de 'TUMP guiaighant une défaite haut combien symbo-
ligue a fait venir plusieurs de ses ministres darggiort'*. Or, si cela semblait pouvoir per-
mettre & Elisabeth Morin de combler un déficit déoriété, n’a fait qu’alimenter I'idée d’un
scrutin d’importance nationale. Surtout, 'omnignése a ses cotés de « grosses pointtives
et notamment de Jean-Pierre Raffarin a donné uagdand’elle-méme quasi infantile, et en
tous cas a crédibilisé 'idée d’'une candidate pep charismatique pour gagner seule. Ainsi
tout au long de la campagne, les journalisteselfioigerent pour savoir si elle possédait sa

exemple, L’'Humanité du 8/01/04, La Nouvelle Répybé et le Sud Ouest du méme jour ou Le Monde
9/01/04.

111 Rappelons qu’en 1998, Raffarin s'était félicitéwae régional.
112 Formule récurrente qui en creux rappelle la teodanpeople » de Ségoléne Royal.
113 Charente Libre, 2/02/04.

114 En sus de Jean-Pierre Raffarin et de Dominiques&esu, Jean-Louis Borloo, Nicolas Sarkozy, Michéle
Alliot-Marie sont venus apporter leur soutien.

115 Sud Ouest 19/01/04.
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« propre marque », commenterent sa méthode commerecyclage de [celle] de Raffa-
rin 1'% et en rendant compte de ses meetings présergererent le Premier ministre comme
un tuteur un peu encombrant : « I'envahissanteetdti commandeur. Il est si présent aux co-
tés d’Elisabeth Morin qu'il la masque de son empegl’ ». C’est la toute 'ambiguité de la
position d’Elisabeth Morin : elle n'a pas d’autmessources que son héritage et doit donc a
tout prix défendre son bilan et assumer sa filratidais adopter cette stratégie ne lui permet
pas réellement d’affirmer une identité politiquegre, de construire sa propre légitimité terri-
toriale pour s’affranchir de son prédécesseur.d3#ipn délicate n’a pas manqué d’étre souli-

gnée par ses concurrents qui ironisérent sur sarage politique.

« Je vous reconnais volontiers un certain couragggpe vous avez déclaré gu'entre
vous et lui [Jean-Pierre Raffarin] il n'y a papdisseur d'une feuille de papier a cigarette
(...) Il faut le faire au moment ou il s'inscrit dalesLivre des records pour le taux des
mécontents, entrainant dans sa chute tous ceuenigurent, y compris le président de
la Républiquée?!®

Sa position est d’autant plus inconfortable qu'acefd’elle, Ségolene Royal est parvenu,
contrairement aux anticipations des sortants, aliker, ou plutét a régionaliser, son identité.
En s'appuyant sur son fief du sud Deux-Sevresselldigne l'ancienneté, la stabilité et la sin-
cérité de son ancrage local. Pour cela, elle &syaiquement rappelé son ancienneté dans la
région et utilisé un registre affectif pour pantir son attachement a son territoire d’adoption
119 « "Ici, je me sens comme un poisson dans l'edits&lle, agacée qu'on ose lui reprocher de
n'étre pas une picto-charentaise pur sucre. "@'astje suis née a Dakar mais j'ai été adoptée
par les gens d'ici. Et croyez-moi, je sais ce guianour d'une famille d'accu€eit®. Par ce
discours, elle s’approprie les valeurs de la régigfiinie comme « terre d’accueil et de bras-
sage » entre les hommes, ce qui rend malaiséessaniiécart de la « communauté régio-
nale ». En outre, elle rappelle que si elle a &@ghutée, elle est désormais la plus ancienne
représentante de la région a I'Assemblée Natianalen tant que députée des Deux-Sevres,

chacun connait mon travail, et surtout les élesteui m'ont renouvelé quatre fois de suite

116  Sud Ouest 20/02/04.
117 Charente Libre 18/03/04.
118 Paul Fromonteil, conseiller régional sortant P@ Suest 18/03/04.

119 Ce gu'elle avait déja fait dans sa biographie pebdin 1996. «C’est sans doute parce que, depuofariee,
je porte en moi l'instinct rural que j'ai aussieviété adoptée par ma circonscription des Deux-Sejrg
J'avais retrouvé dans les Deux-Sévres, le lienpeiagt ans plutdét avec mon village lorrain. Engpkn-
soleillé, en plus chaleureux, en plus beau — gsi@l@nes vosgiennes m’en excusent! Royal S. 1086,
vérité d'une femmdParis, Stock.

120 Nouvelle République, 17/02/04.
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leur confiance, faisant de moi la plus ancienneutiépde la région, toutes tendances confon-

dues. C'est amusant pour ceux qui me traitent erdmparachutéét.

Alors que sa notoriété nationale était constitugdandicap par ses adversaires, elle par-
vient a convertir sa carriére nationale en ressoltie a capitalisé sur son expérience de par-
lementaire, notamment sur son action pour la défefenjeux locaux pour laquelle elle était
raillée a Pari$% « La sauvegarde du Marais poitevin grace au dépiant de I'autoroute au
nord de Niort, sa remise en état par de grandaurgJva création de I'AOC chabichou, la dé-
fense des races parthenaise et maraichine, mastausle travail sur les services publics,
sur I'emploi, sur le développement local, sur ketism au quotidien, c'est tout cela, cette expé-
rience lentement, mais solidement acquise, qui enegttra demain de bien remplir ma tache
régionale si les électeurs me la confiént. En outre, selon ucursus honoruninversé, elle
s’est efforcée de convertir ses fonctions ministéss en savoir-faire réutilisables dans l'es-
pace régional. « Mes anciennes fonctions natiorsdas directement en lien avec les enjeux
régionaux, environnement, école, faniite. Cette conversion des fonctions ministériellés es
possible parce que les portefeuilles dont elleta@acharge étaient faiblement politisés et
gu'elle n'a jamais exercé de responsabilité audeinS, son identité partisane est faiblement
marquée ce qui lui permet de ne pas contredireglscpption apolitique de I'espace politique
régional®. Autrement dit, au cours de cette campagne etiégya a capitaliser sur son enga-
gement pour les causes concréetes et sur sa pelitigsl problemes quotidiens, qui pendant sa
carriére nationale nourrissaient les sarcasmesste de la classe politigide Surtout ce tra-
vail de construction d’'un vécu régional, permetég@ene Royal de se positionner comme
membre de la « communauté régionale » et d’affiraiesi, au méme titre que ces concur-
rents, une prétention a parler en son nom. Au cders campagne, ses récits sont repris par
la presse locale et la candidate change de statlétrangére dénoncée par ses concurrents
elle devient une personnalité dotée d'une idemtitée, a la fois « d'ici et d’ailleutd’ ». En

121 Nouvelle République, 11/10/03.

122 On peut se rappeler que son intervention a I'AtdéenNationale en costume traditionnel pour I'obitan
de I’'AOC Chabichou avait suscité les rires desgmaéntaires et des journalistes.

123 Nouvelle République 11/10/03.
124 Nouvelle République, 29/11/03.

125 En cela, sa situation est trés différente de adléartine Aubry, dont les 35h ont trés fortemeatrqué
son identité (Lefebvre 2004).

126 Sur la construction de son identité politique, dtref®.

127 Charente libre, 26/01/04. «Elle est d'ici, elle @stParis. Elle a été ministre a cing ou six regrans plu-
sieurs gouvernements de gauche. Elle apparaitdndaent sur le petit écran et parle aussi souventiau
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ce sens, contrairement a la candidate sortantgpgsgnniere de I'héritage de Raffarin et du
contexte national, n’a pu s’affrmer comme une éspntante a part entiere de la « commu-
nauté régionale », Ségoléne Royal est parvenuitariég sa candidature. Plus encore, en me-
nant une intense campagne de terrain, elle amaort@vail d’emprise sur le territoire. Elle se
réapproprie les prescriptions régionales et panadies subvertir pour délégitimer I'héritage
de Raffarin. Alors que la sortante se débat aviegpbpularité de Raffarin, elle dénonce le

systeme défendu par I’ « héritiere de la couroiggonalé?® » et affirme son offre politique.

8 2. LA CAMPAGNE PARTICIPATIVE . UNE PRISE DE DISTANCE AVEC LES REGLES
INSTITUTIONNELLES .

En menant une campagne participative, Ségolénel Rigentifie au territoire tout en pre-
nant ses distances avec le role. Elle s'ajustaepnésentations territoriales objectivées, cris-
tallisées — la « convivialité », la « ruralitéla,« proximité » — pour se construire une légiti-
mité territoriale mais prend ses distances aveprigsques des sortants en déenoncant les meés-
usages de l'institution. Grace a la « démocratiécgzative », elle peut endosser les théma-
tiques de la « proximité » et de la « participattogue ne peuvent plus endosser les sortants.
Plus elle peut ainsi « révéler » le verrouillags déseaux régionaux et affirmer I'existence

d'une offre politique alternative.

A. HERITAGE VS DEMOCRATIE PARTICIPATIVE. LA CAMPAGNE COMME CONSTRUCTION
D’ UNE OFFREPOLITIQUE ALTERNATIVE.

Des 'annonce de sa candidature, Ségolene Royaheoiga a maliller le territoire régional
en organisant des « forums participatifs » et éesipns thématiques aux quatre coins de la
région dans le but de découvrir les « besoins >piés-charentais et de construire un « projet
régional partagé ». La tenue des forums partidgatait généralement inscrite dans l'agenda
local (un forum sur I'emploi le 12 décembre & Chétault, un forum agricole le 10 no-
vembre a Parthenay, un autre sur I'environnementrgars par exemple) mais la presse n'a

que rarement rendu compte de ce qui s'était pakisééaieur de ces réunions. Elle évoquait

cro des radios. Elle est en méme temps ancrédasasitoire: élue depuis 1988 dans la circonsmipde
Melle, elle est la plus ancienne parlementaireadesgion. Elle a fait ses armes sur le marais yioitke
sauvant d'un tracé autoroutier. Elle a donné I'A@CChabichou et sorti la race Parthenaise de Foubl

128 Marie Legrand, candidate des Verts, Courrier @aiést 19/03/04.
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tout au plus le nombre de participants : la présafeccent cinquante personnes pour partici-
per a forum sur I'emploi a Bressuifeou les deux cents personnes présentes a Montmo-
rillon**. En revanche, les journalistes relayéerent largéneerécit de la candidate Ségoléne
Royal parcourant le territoire a I'écoute des gerd_'ancienne ministre socialiste avait ou-
vert sa campagne a Melle (Deux-Sevres) lors d'forum participatif » rassemblant plus de
500 personnes dans son fief (elle est députéettieapeconscription). Depuis, elle a multiplié
les réunions de travail avec des socioprofessignagriculteurs, medecins généralistes, etc.)
et les forums thématiques. Et dialogué, ainsi, gatas de 5 000 personnE$>.. Aussi c’est
toujours en rappelant la tenue de centaines denfoparticipatifs (les chiffres seraient de 150
forums participatifs, de 140 réunions thématiquedee5000 rencontres), ou en évoquant ses
discussions avec les agriculteurs, les chomewsselmmes, etc. qu’elle présenta le « projet
participatif » réputé en étre le produit. Son thegrieilégié fut sa volonté de faire de Poitou-
Charentes une région d’excellence environnememal@artant a la reconquéte de la res-
source en eau, en développant une agriculture alééjau en favorisant la production de bio-
carburants. Elle parla aussi des difficultés disrés industrielles et agroalimentaires évo-
quant par exemple de la perte de la fabricationstlesks hachés, ou de I'éducation a travers
la gratuité des manuels scolaires. Tous les thesasblent-ils furent évoqués dans un ou
plusieurs forums participatifs. Grace a ces mudslorums thématiques, elle est parvenue a
occuper I'espace médiatique en donnant l'idée ttisposait désormais d’'une connaissance
de la région lui permettant de proposer des anadl@rs dans tous les champs de la vie quoti-
dienne des habitants. Ce parcours, marque de sasendu territoire, lui permettait de natura-
liser sa présence (Pourcher 1991) et de donnecamsstance a sa représentation du territoire
en exhibant 'ampleur de ses soutiens sociaux. Ementemps, par ce travail de terrain elle
s'approprie les valeurs et les modes de présentdicsoi construites comme constitutives du
territoire au point de renverser les étiquettesaileis. Alors que c’était Elisabeth Morin qui in-
carnait la « pro de la région », au cours de lapeamne c’est elle qui porte les enjeux régio-
naux. Cette appropriation de l'injonction au «aerr» et a la « proximité », et donc des
marques distinctives de Poitou-Charentes et deaRafffut soulignée par la presse comme
une explicatiora posterioride la victoire de Ségoléne Royal.

129  Nouvelle République, 28/10/03.
130 Nouvelle République, 29/11/03.
131 Sud Ouest, 18/01/04.
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« Fidéle a sa ligne de conduite, la candidate dunBSson bon score sur le compte
d'une campagne « authentique », « sérieuse » ficipative ». Dans la gadoue. Car Sé-
goléne Royal a pris ses détracteurs a contre-fiedx qui pronostiquaient un duel entre
une « star du PS » plus a son aise dans les «sgadoisiens » que dans la gadoue charen-
taise, et une femme du cru, digne représentantefflarinisme, en ont été pour leurs

frais*%

Car pendant que Ségoléne Royal, « la marathonienmaille le territoire, ses adversaires
ne font pas campagti? lls s’appuient sur leur position de gestion étik&nt la qualité de
leur bilart** en dénoncant le caractére démagogique des priopssite leur adversaire. « Nos
adversaires proposent un projet qu'ils n‘ont p#fé&let qu'ils ne savent pas chiffrer, sauf a
dire qu'ils devront augmenter les imp6ts. Notredildfait a la Région est repris par des parias
qui n‘ont pas travaillé leur projet. Ce qu'ils fomtoiter aux gens est déja en place en Poitou-
Charente$>. lIs rappellent aussi leur ancrage territorialeetr connaissance innée de la ré-
gion pour ironiser sur le besoin de Ségolene Rdgakncontrer les gens. « Je n'‘en pense rien
[des forums participatifs]. Je n'ai pas besoin éleodvrir la région et de rencontrer les por-

teurs de projets®.

Or, cette stratégie de préservation de I'ordraturtginnel ain fine servi la stratégie de sub-
version de leur adversaire. Le travail de terrgalisé au cours de la campagne devient une
arme décisive pour délégitimer le bilan de ses iBdies et mettre en doute leur représentati-
vité : « tout va bien dit la droite, je vais voasré une confidence, nous n'avons pas du faire
les mémes rencontres pendant cette campdgnéEn effet, alors que Ségoléne Royal, par sa
campagne participative témoignait de son empathégard des habitants, ses adversaires, en
s’arcboutant sur la qualité de leur bilan et leonde gestion, accréditaient I'idée qu'ils
n'étaient pas suffisamment a I'écoute des problépeesus et vécus par la population. Ainsi,
sa campagne participative lui permet de s’approjei¢errain tout en se démarquant des pra-
tigues des sortants. En endossant I'étiquette danldidate de terrain, plutét que celle de ter-
roir, elle dénonce le systeme Raffarin et ses dérolientélistes : « le principal reproche [aux

132 Libération, 22/03/04.

133 En tous cas dans certains territoires, alors qgalghe «faisait preuve d’'une vraie capacité a isebi»,
la droite « ne faisait pas campagne. » Entretiéff, @listier d’Elisabeth Morin dans les Deux-Sévres,
18/01/07.

134 La région est classée deuxiéme au classement dueN@bservateur des régions ayant tenues leurs pro-
messes, Février 2004.

135 Philippe Mottet, conseiller régional sortant, Suaeéx 26/03/04.
136 Sud Ouest 1/12/03.
137 Charente Libre, 2/02/04.
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sortants] qui est fait par les interlocuteurs quespcontre c’est le manque de clarté, I'opacité,
le saupoudrage. Chacun vient et dit "jai un dassteil faut des sous”, c’est une forme de

clientélisme® ».

En menant une intense campagne de terrain, Ségdlégal localise son identité et
s'ajuste au territoire ce qui lui permet d’en prnengossession et d’amorcer la construction
d’'une entreprise politique renouvelée. Mais le tdarforce de sa campagne, c’est qu'en la
construisant comme une nouvelle offre politiqueséenrépondre a la « crise de la représenta-
tion », elle a capitalisé sur le caractere poliigie son identité sans pour autant perdre le bé-
néfice de son travail de localisation : « Je reigunel d’étre une candidate politique. Si ce mot
devient une injure, je me demande comment on \Gxesser les gens et les inciter a venir
voter®*», Par la mise en avant systématique de la « dét@@articipative », elle cherche a
subvertir I'injonction a la « proximité » pour jifgr le changement des régles et des pra-
tiques institutionnelles. En présentant sa campagneme I'amorce d’'un nouveau style poli-
tique elle tient un discours global sur le polieget ses pratiques qui, sans pouvoir étre rabattu
sur un clivage partisan et I'appel au vote sanctionpermet de ne pas dénationaliser son
identité. Elle ébauche les premiers traits carestigues d’'un savoir-faire et d'une mode de
présentation de soi qui aujourd’hui la positiona@slle jeu politique. La campagne constitue
alors une épreuve initiatique qui amorce la cowsitva de son identité politique. Mais avant
cela, ces élections amorcaient localement un clmaegedes représentations de linstitution

régionale, et une politisation inédite des enja&gianaux.

B. LA CAMPAGNE PARTICIPATIVE COMME CONSTRUCTIOND 'UNE ALTERNATIVE POLITIQUE.

Au-dela du travail de maillage du territoire, panroutinier des campagnes électorales
qui permet I'exhibition de 'ampleur de ses sousisociaux (Fretel & Lagroye 2005), Ségo-
lene Royal a construit sa campagne comme un mod'&aboration concertée des priorités
régionales ; méthode présentée comme I'ébaucherdiumeau mode de fonctionnement de
nature a réconcilier les citoyens avec la politig@ar son discours et sa campagne, elle
cherche a convaincre de la nécessité démocratigua d démocratie participative » qu’elle

inscrit explicitement en réponse a la crise du a1 2002. « Apres la crise politique du 21

138 Charente libre, 26/01/04.
139 Charente Libre, 26/01/04.
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avril, il fallait réinventer une autre forme de &ionnemenrt®. C’est pourquoi, il faut selon
elle aller « plus loin dans la démocratie partitiga[car] si I'on veut répondre a la crise de la
représentation politique, il faut que les méthodbangent, que les actions soient plus
concrétes pour la vie quotidienne, que les chaisrgalébattus' ». En menant une campagne
participative, elle s’efforce de montrer que c'estmoyen d’ « agir juste et de batir un projet
crédible pour gagner la confiance de I'électoriat @i'il retourne aux urn&$x». En axant son
discours sur la méthode, elle accrédite I'idéelqéi s’agissait pas d’'un coup politique mais
d’'une méthode de travail destinée a se poursuienelagnt la mandature. Du reste, pendant la
campagne la candidate s’engage sur l'organisagodispositifs participatifs dés le début de
la mandature : le budget participatif des lycéed'wh forum participatif sur la politique de
'eau™ Le projet participatif distribué aux électeursveait pédagogique : autour de la pré-
sentation des candidats et des sept priorités malgis- 'emploi, I'’éducation, I'environne-
ment, I'agriculture, la vie en région, la santégliipement — « le projet participatif » présen-
tait surtout une méthode, nommeée alors le « buggeicipatif ». Ce document détaillait no-
tamment la diversité des instruments participatifSutur mode d’action publique régionale :
des instruments comme le budget participatif, iférelxdum d’initiative régionale ou les jurys
citoyens étaient présentés comme des moyens desidentle nouvelles chances a la ré-
gion*», Le discours sur la méthode est encore hésitellt a parlé de « budget participa-
tif », d'autres fois de « jurys citoyens » ou déorums participatifs » sans que I'on sache
vraiment s'il y avait lieu de distinguer les disjifs. En fait, le discours et la méthode sont
encore en construction, ils se durciront au coertadnandature. Mais dans le méme temps,
les hésitations sur les termes renforcent le camaabitiatique de la campagne, et donc accré-
dite I'idée qu'il s'agit bien d'une alternativeifiglie, c'est-a-dire d'une autre facon de faire de

la politique qu'il s'agirait d'expérimenter, d'épver.

La campagne apparait en effet comme le moment carldidate éprouve pour la premiere
fois les bienfaits de la « démocratie participatiyet amorce la construction de son identité
politique, a savoir « 'ensemble des représentatides qualités et des propriétés stylisées at-

tachés a un acteur et constitutives d’'une marquéqositionne dans le jeu politique » (Le-

140 Nouvelle République, 29/11/03.

141 Nouvelle République, 11/10/03.

142 Sud Ouest 27/02/04.

143 Courrier de I'Ouest, 25/02/04.

144 Projet participatif distribué aux électeurs.
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febvre 2004%°. A Iimage du commentaire presque poétique de Mdrelés, les commenta-
teurs de I'élection, par leur mise en récit dealmgagne amorce la stylisation d'une identité et

d'une entreprise politique alternative.

« Les récentes élections régionales seraient dgugusorte lillustration de cette nou-
velle tendance [le travail de proximité des élusueant la jonction avec la société civile],
avec la figure emblématique de Ségoléne Royal.dDinrgit ainsi décrire sa campagne en
Poitou-Charentes comme une véritable expériendmtigue. Ségoléne, énarque pari-
sienne, ministre, habituée des sommets de I'Esapendant des mois s'immerger dans le
local, écouter les gens, et toujours refuser destoamer ce scrutin en débat national. Elle
a pris Raffarin au mot, et surtout elle-méme agpaaa terme de cette plongée dans la
proximité, comme transformée. Comme si du creusdadiémocratie locale émergeait
un type politique nouveau, sans commune mesurelasgmliticiens avides de pouvoir.
La transfiguration de Ségoléne Royal semble inargune nouvelle symbolique poli-
tique. Apres tout, on peut tout a fait imaginer goenme dans I'art et I'architecture, on
voit émerger un postmodernisme politique de latipoie, c'est-a-dire une maniére origi-
nale de recombiner des éléments d’époques et deotalités différentes dans des sé-
guences inédites: ici par exemple une réarticuladio national et du local placée sous les
auspices de la culture participative. » (Abeles4200

Tout au long de sa campagne, la candidate adopfaraiih modeste expliquant que la
« démocratie participative » c'était le choix de Ihtelligence de terralff » et rendit hom-
mage a ses concitoyens qu’elle félicita pour «rénde richesse de contenu et la soif de pa-
role**> dont ils font preuve. Au soir du premier touteehit son bon score sur un deuxiéme
plan et se félicita d’abord de la faiblesse dedtahtion. Elle usa aussi du registre affectif de
I'épuisement, de I'enrichissement personnel pouwdigoer I'originalité et la sincérité de sa
démarche. « J'ai rencontré 50000 personnes au m@uand on écoute les gens, c’est dur, on
est épuisé mais on en ressort tellement entfchi Plus encore, en axant ainsi son discours
sur la crise de 'ordre institutionnel, elle tiemt discours national qui subsume le clivage par-
tisan et l'instrumentalisation du vote sanction glam impératif de survie démocratique qui
désarme la critique. « Et de toute maniére, noagams plus le choix. On ne fera pas de poli-
tique entre politiciens. Sinon les électeurs naudierons® ».

Son usage du nous et de la référence a la clabsqumlui permet dans un premier temps
d’enrdler ses adversaires dans le risque d’effeandre du systeme représentatif pour dans un

deuxieme temps mieux s’en démarquertoassont responsables et menacés par la crise de

145 La construction de cette identité sera étudiée taasapitre 2.
146 Courrier de I'Ouest, 25/02/04.

147 Sud Ouest, 18/01/04.

148 Nouvel Observateur, 22/01/04.

149 Idem.
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la représentatiorglle a compris qu'il fallait faire de la politique aement. A mesure que les
élections se rapprochent, son discours se politss& démocratie participative » devient sub-
version de la « proximité » qu’incarne Jean-Pid&edfarin, arme de la république des no-
tables érigée en figure repoussoir. « La France bi&s, c’est la France que la droite veut lais-
ser en bas » asséne une de ses colistieres. Ad@ppdu premier tour, son discours prend
des accents mitterrandi€h: il est désormais axé sur l'idée qu'il faut « gagPoitou-Cha-
rentes pour rendre Poitou-Charentes a ses habitahtsrhétorique démocratique de la prise
de parole citoyenne et de la délégation de respditéa aux citoyens dissimule pour partie
I'orientation politique du discours, pourtant,nitioduit une politisation inédite de I'action ré-

gionale.

8 3. AU-DELA DE LA CAMPAGNE. LA CONSTRUCTION D'UNE ENTREPRISE POLITIQUE
ALTERNATIVE .

En menant une campagne participative, Ségolénel Rdgdique pas que sa volonté de
« faire de la politique autrement », elle commedeefaire autre chose ». En s'appuyant sur la
nouvelle vague de décentralisation, elle redéfastfonctions de la région en substituant a la
la représentation de la « région partenaire »e @lla « région qui change a la vie ». Surtout,
l'organisation de forums participatifs lui perméardorcer le déverrouillage des systemes
d'options et d'alliances institués autour de I'egyrécédente. En ce sens, la campagne parti-
cipative amorce la construction d'une nouvelleaprise politique. D'autant plus que si Ségo-
lene Royal n'incarne pas, a titre personnel, uauegllement de I'élite, les élus régionaux qui
dans son sillage accédent a la représentationnagioenouvellent les réseaux de soutiens ré-

gionaux.

A. REPOLITISATION DES ENJEUX REGIONAUX ET CONSTRUCTION D’'UNE ENTREPRISE
POLITIQUE ALTERNATIVE.

Alors que Jean-Pierre Raffarin s’efforce de canéoria scrutin a sa dimension régionale
en rappelant I'apolitisme de I'action régionale cecqu’attendent les citoyens c’est que la ré-
gion soit un facilitateur des autres, qu’elle petmeaux acteurs (ndlr: les villes, les départe-
ments) de réussir leurs actions », Ségoléne Raitallé la « démocratie participative » I'ins-

150 Ce slogan rappelle fortement la présidentielle @84lau cours de laquelle Frangois Mitterrand farne
pagne sur le théeme « la seule ambition de la dgaitder le pouvoir. Le mien vous le rendre ».
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trument d’ « une région peut influencer une pagontante de la vie quotidienne », d’une ré-
gion « qui change la vie ». Elle s’efforce de dé&tanre I'impuissance du politique a changer
les choses: « A tous ces gens qui disent que st pés possible, qui se retranchent derriére
Bruxelles ou I'Etat pour justifier leur immobilismen va montrer que c’est possiite>. Elle
use des évolutions juridiques et politiques postifigr et Iégitimer une redéfinition des fonc-
tions régionales, et notamment un interventionniawu. Elle annonce que la région saisira
« ses nouvelles chané&s> issues de la décentralisation pour constituen «empart contre
les désordres politiques, économiques et sociati@naaix et internationad® ». Elle réfute
l'image d'une « Madame je sais-tout » pour soutignee c’est la mobilisation de tous qui
constitue le levier de l'action : « 150 forums papiatifs, 5000 rencontres, ce que vous
m’avez dit nous allons le faire ensentble. Par sa mise en avant systématique, elle fdi de
« démocratie participative » un instrument transalede la nouvelle politique qu'elle propose
de mener. Avec la « démocratie participative »e effre de faire de Poitou-Charentes « un

modele de gestion de gauche d’une région ».

Ce discours de I'alternance est un classique dulémoocratique et des campagnes électo-
rales. Du reste, suite a leur victoire dans vingtre régions, I'ensemble des nouveaux prési-
dents des Conseils régionaux a annonceé I'émergd#noecontre-pouvoir régional & la droite
gouvernementale. Apres I'échec de 2002 et darsrpective des présidentielles 2007, le PS
a besoin de capitaliser sur ces élections interamédi A I'image du contexte des années
1970 et de la deuxieme vague du socialisme munifijgéebvre 2006)nombre d'entre eux
se sont engagés sur le theme de la « démocratieipative »*°. Cette nouvelle vague de po-
litisation de la question locale, ici régionalet psur le PS une facon de se positionner sur le
théme de la « crise de représentation », et plasrercelui de la représentation des classes
populaires, theme central depuis I'éviction de kelodospin lors du premier tour des présiden-
tielles de 2002. Néanmoins, ce n'est sans douttapagi le résultat d'un alignement des ac-
teurs locaux sur une stratégie nationale du paside la convergence de stratégies person-

nelles. Dans le cas de Ségoléne Royal, la « détimparticipative » est I'objet d'un travail de

151 Charente Libre 3/03/04.

152 Nouvelle République 30/03/04
153 Sud Ouest 29/03/04

154 Sud Ouest 9/03/04.

155 Voir la these de Guillaume Gourgues sur « le consemparticipatif » qui s'interroge sur les usagesad
« démocratie participative » par les régions daresperspective comparative.
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stylisation d'une identité politique et de recosu@n de son faible capital partisan en gage
d’altérité politique ; I'épisode de la constitutides listes a d'ailleurs bien montré qu'elle ne le
contrdlait que trés partiellement le parti au nivézcal. Enfin, il est indispensable de prendre
au sérieux la dynamique localisée de I'émergencka dedémocratie participative » car les

usages qui en sont faits dépendent aussi du systealedans lesquels ils s'insérent. Or, dans
le cas de Poitou-Charentes, si la « démocratiécypative » est une facon de se saisir de l'ins-
titution en s'ajustant aux images territorialete glse aussi a la subvertir en compensant la
faiblesse des capitaux notabiliaires de la nouvelégorité régionale : « Ici en Poitou-Cha-

rentes, c’est la fin d’'un systeme. C’est une ndevehge qui s’ouvre que nous allons écrire

ensemble en rassemblant toutes les énergies rdelaé et des quartiers urbaifi%.

En effet, plus que dans la perspective nationaléogeosition au gouvernement, la politi-
sation de l'action régionale doit s'entendre dansohtexte local de l'accés au pouvoir d'une
outsideret la stratégie participative comme un moyen deiawoner le verrouillage par la
droite des réseaux de soutiens régionaux. En &g ses forums participatifs amorcaient déja
un travail d’emprise sur le territoire. D’'une pdls, permettaient de lever des soutiens, de se
constituer une base et de tisser des réseauxaliagbiertinents au niveau régional et donc de
diluer le poids des réseaux de ses adversaireaveart I'acceés a I'espace régional a de nou-
veaux publics. Autrement dit, ces forums partigipatisaient a compenser 'écart de capital
social entre les prétendants et les sortants, edegpusortants commentaient avec ironie : «
Nous, on n'a pas eu a faire des réunions pour éctag gens et savoir leurs besoins. lls ont
enregistré. lls ont découvert. Nous, on sait celgsigens du monde rural veuféft. L’avan-
tage du recours a ces forums participatifs estgjadcréditaient le renouvellement opéré et la
fin d'un systeme des notables en mettant en exetgsigpersonnalités nouvelles issues de la
masse des citoyens. L’histoire de Marie-Andrée Ruayndicaliste, licenciée de chez Gri-
maud et « découverte » par Ségoléne Royal suitefarum participatif est ainsi devenue une

figure emblématique de I'émergence d’'une nouvdite ggionale.

« Invitée a témoigner au premier forum participdtif Ségoléne Royal, elle y fut re-
marquée par la sincérité de ses témoignages deliaouleversante gu’elle mit a dé-
fendre des salariés bafoués. Sollicités en décepdiréa députée qui souhaite élargir sa

156 Courrier de I'Ouest 30/03/04.
157 Nouvelle République, 19/03/04.
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liste & la société civile, elle en a été surpigmes réflexion, elle a accepté “pour pouvoir
mettre en application [ses] compétences et [sesjrstaire” dans le champ soci&f»

D’autre part, Ségolene Royal a frequemment rappeétles propositions contenues dans
le projet participatif régional émergeaient de fmsms participatifs : « C'est de ces forums
gue sont issues des propositions que je croishieddiriginales, osées. Il faut oser faire du
Poitou-Charentes une terre sans OGM ou de condéides aides aux entreprises a des enga-
gements sociad¥ ». Mais, a dire vrai, dans la mesure ou la candid®tait en aucun cas
liée par le contenu des forums et que rien ne pgedmeavoir dans quelle mesure les proposi-
tions contenues dans ce projet sont issues desi$oparticipatifs, cette campagne participa-
tive releve davantage de I’ « écoute sélective ® dgl la « démocratie participative », telle
qu'elle I'a revendique par ailletff’s En ce sens, ces forums étaient peut-étre un mdgen
faire émerger des propositions nouvelles, ils ataie toutes facons un moyen d’en Iégitimer.
Formulé autrement, si une proposition issue degnierparticipatifs a été intégrée au pro-
gramme, par exemple « la charte d'engagement oggipr» pour les entreprises qui bénéfi-
cient des subventions régionales, c'est bien pgutedle était « ségo compatiffe». En ou-
vrant le forum régiond” aux citoyens, ces forums participatifs repeuplaienivers des dis-
cutants. lls permettaient de rouvrir les optionktigoes possibles en Iégitimant I'acces a I'es-
pace public de représentations qui jusqu’ici ngaipas entendus, ce qui était une facon de
repolitiser les enjeux régionaux et d’ouvrir desiags qui étaient fermées par la stabilité de la
droite a la téte de la région. Or, si I'appel ailgyens, placé sous les auspices démocratiques,
tend a dissimuler le poids des contraintes et deens partisans et idéologiques de ces op-
tions, les options défendues par Ségoléne Royaldsaimord nourries de son propre projet po-
litique - celui de faire de la région une régioextellence environnementale par exemple - et
de l'accés a I'espace politique régional de nouxeaprésentant®. Car si le duel féminin

entre Ségoléne Royal et Elisabeth Morin dans fediiePremier ministre a monopolisé I'at-

158 Courrier de I'Ouest, 14/01/04.
159 Courrier de I'Ouest, 23/03/04.

160 Notamment, elle mobilise la distinction « démo@&apiarticipative » « démocratie de proximité », voir
chapitre 2.

161 Entretien Sophie Bouchet-Petersen, conseillereiapéte la président, 27/04/09
162 Au sens de la distinction forum/aréne de Bruno ttobe

163 Ainsi, par exemple sa proposition de faire de Reiharentes une « région sans OGM » fut d'abord por
tée par le collectif d’éducation au développememttle issue de regroupement d'associations deskéfe
de I'environnement, et d’agriculteurs WOEDD).
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tention des observateurs, il ne constituait quealdie émergée de la compétition pour la re-

présentation régionale.

B. L’ EMERGENCED’ UNE NOUVELLE ELITE REGIONALE.

Ségolene Royal n'incarne pas a titre personneledeurellement de I'élite régionale.
Conquérir la région vise a lui permettre de setfosier aux avant-postes pour la conquéte
de position nationale en capitalisant sur son agtgionale. En revanche, la majorité qu'elle
préside est composite. Politiquement d'abord est ¢ine majorité gauche plurielle. Sociolo-
giquement ensuite car si d'un coté, elle est fordecreotables locaux (notamment des élus des
grandes agglomérations), de l'autre figurent dev@@aux venus qui pour la premiere fois ac-
cedent a une fonction politique élective ; et andige de la « chdmeuse » de chez Grimault ou
de Madeleine N'Gombet, dentiste togolaise instafléeCharente, la presse en se prétant au

jeu des récits de vie contribue a durcir I'imageahouvellement.

Elue avec plus de 55% des voix, la gauche dispaesee dnajorité confortable & I’Assem-
blée régionale. Le PS en revanche ne peut gouvemdy il doit composer avec ses alliés.
L’exécutif régional composé sous la présidence élgoene Royal est constitué de quatorze
vice-présidents qui sont réparties entre huit &8s un élu PRG, un élu DVG, de deux élus
PC, et de deux élus Velis L'analyse du profil de ces vice-présidents morien que,
contrairement a ce gqu’'une analyse focalisée suol&ég Royal pouvait laisser penser, cette
victoire de la gauche ouvrait I'acceés a I'espacitigoe régional pour des représentants de la
région dont le capital et les soutiens étaientdiérents de ceux des élus de la majorité pre-
cédente. L'exécutif régional dirigé par Jean-Pi&edfarin était principalement composé de
notables locaux multipositionnés alors que le nbwxe&cutif est principalement composé
d’élus faiblement dotés en capital politique. Erreuleurs réseaux sociaux sont nettement
distincts de ceux des sortants. Par exemple, laelleumajorité régionale organise un sys-
teme d’'alliance autour de la priorité environneraniet le soutien a des productions agri-
coles alternativé® alors que les sortants s'entendaient sur la d&fémgerroir et du modeéle

agricole dominant.

164 |l s’agit de la composition au lendemain des étexti Compte tenu de I'application stricte de ldeéty
non cumul des mandats, quatre vice-présidents dsedllaégional ont quitté I'Assemblé régionale avan
fin de leur mandat.

165 Nous développons cet exemple car il contrasterfte avec I'ancienne représentation régionale etaju
nouvelle majorité a fait de I'excellence environeaiale un enjeu central de son projet.
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Résultats des élections de 2004 en nombre de siéges

Charente-Ma- Deux- Conseil régio-
ritime Charente Sevres Vienne nal

Gauche unie 12 8 8 9 37
PS 6 5 5 4
PC 2 1 1 2
Verts 2 2 1 2

PRG 2
DVG 1 1
Dynamisme régio-
nal 5 3 3 4 15
FN 1 1 1 3

Le premier signe visible de I'évolution sociologegde I'exécutif régional est sa féminisa-
tion. La loi sur la parité entrait en vigueur paer scrutin et s’est traduite par une augmenta-
tion conséquente du pourcentage de femmes daserddée régionale (passage de 20,3%
lors de la mandature précédente a 41% pour la Heuassemblée). Mais en Poitou-Cha-
rentes, seule région dirigée par une femme, clesbst I'exécutif régional qui a été féminise.
C’est d’ailleurs la région qui compte le plus fpdurcentage de femmes dans I'exécutif en
France (53% en Poitou-Charentes contre 34,9% poonmolyenne national®j. Au regard des
11,7% de femmes membres de I'exécutif sortantattéest considérable. Cette féminisation
de I'exécutif s’est accompagnée d’'une ouverturees: gersonnalités qui jusqu’ici n‘avaient
exercé aucun mandat politique. Parmi les huit femrs&golene Royal comprise, disposant
d’une fonction exécutive, trois ont entamé leuriéae politique avec cette élection ; parmi
elle, Marie-Andrée Ruault qui aurait été recrutées Id’un forum participatif. Plus générale-
ment, les vice-présidents de I'exécutif 2004 sonin® installés que leurs prédécesseurs. Six
sont des conseillers régionaux sortants. Mais dayleésidente dispose d’'un mandat national.
Parmi les quatorze vice-présidents, un seul esenfdiune ville de 5000 habitants), trois sont
adjoints au maire, et un seul cumul son mandat amenandat de conseiller général. On voit
ainsi d'emblée que les entrants sont bien moinsaimys localement que ne I'étaient les sor-
tants. Et comme Ségoléne Royal a imposé le prindgpkinterdiction du cumul d'un mandat
exécutif régional avec un mandat national ou undaaaexécutif local, quatre vice-présidents
du Conseil régional ont quitté I'Assemblée régiermlant la fin de leur mandat. Des I'élec-

tion, on comprend donc que les entrants ne poupasis'appuyer sur les capitaux sociaux, et

166 Pour une présentation détaillée de la mise en oglevi@ parité lors des régionales 2004 (Derville3)0
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notamment sur le multi-positionnement, dont dispogd'équipe précédente. En ce sens, la
succession électorale est ici un moment de recatigoses regles institutionnelles, des ma-
nieres de faire du personnel politique régionalext réseaux sociaux : alors que les sortants

cumulaient implantation politique et implantatiorofessionnelle, les entrants n'ont ni I'un ni

l'autre.
Catégories socioprofessionnelles des élus régionaanx %
Commission perma- Commission perma-
nente présidée nente présidée Ensemble des élus
par Ségoléne par Jean-Pierre régionaux. En-
Royal Raffarin quéte ARF
Cadre supérieur du public 20 17,6 16
Cadre supérieur du privé 0 11,7 11
Chef d'entreprise 13,3 17,6 5
Profession libérale 0 47,2 7
Agriculteur 26,6 59 2
Enseignant 13,3 0 23
Secteur privé (cadre moyen,

employé, ouvrier) 26,6 0 17

La comparaison des origines socio-professionnédissélus met en évidence I'absence de
professions libérales et la sur-représentatioradesulteurs dans le nouvel exécutif régional ;
ce qui montre bien le renouvellement de I'entreppslitique régionale. Par ailleurs, « dans
une région ou les villes ne sont guére que deslyragys. Et ou tout le monde a encore une
mere, un frére, un ami a dix kilométres du cergtemilieu des chamg8», la représentation
du monde rural est un enjeu déterminant. Dans cégien faiblement peuplée (1,7 million
d’habitants en 2005), 39% de la population vit enezrurale (18% en métropole) et le secteur
primaire a un poids dans I'’économie régionale deix plus important que celui qu'il a sur
'ensemble de la métropole. Pour autant, les aljeigts exploitants ne représentent que 5%
de la population. Or, ils composent pres d’'un qdarnouvel exécutif régional. De ce point
de vue, contrairement a une idée largement véldqaé les sortants pendant la campagne, la
gauche proposait une représentation du monde Readant la campagne, les sortants étaient
venus rappeler leur prétention au monopole degdeésentation du monde rural en soulignant

que « le vote paysan était toujours ancré a dfditeet que les « élus du sol » de la majorité

167 Nouvelle République, 9/03/04.
168 Le Figaro, 28/03/04.
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sortante étaient des connaisseurs « naturels »odderagricol®®. Du reste, la présence sur la
liste du président de la chambre régionale d’afjtical et celui de la mutualité sociale agri-
cole témoignait du soutien du monde agricole. Naans) lorsque Gérard Fontenay, candidat
CPNT prétend que la liste d’Elisabeth Morin est pose d’ « élus de proximité de ce milieu
rural qui n'est guére représenté sur les autres ldans des positions éligibiés il passe «
tres vite sur la composition de certaines desdisbncurrentes...» pour reprendre les com-

mentaires ironiques du journaliste.

En fait il faut comprendre que si la droite considgu’elle a le monopole de la représenta-
tion du monde rural, c’est parce qu’elle est efferhent le porte-parole 1égitime du monde
agricole dominant, a savoir pour le dire vite celaeila FNSEA. A l'inverse, la gauche repré-
sentait une représentation minoritaire du mondal.rkinsi 'alternance de 2004 ouvre la
porte a une vision de gauche de l'agriculture (aune agriculture de gauche) pour le moins

inhabituelle, ce que la presse mis en avant.

« A ce jour, Catherine Quéré porte le drapeau ddsudteurs-viticulteurs de gauche,
une espéce que l'on ne trouve pas sous le sabotiaval. Que dit-elle ? “Le métier
d'agriculteur rend intelligent. Il est fait d'obgation et d’humilité. L'agriculteur réfléchit.

Il n'est pas inféodé a un parti. Aujourd'hui, d@nplétement pris conscience de son envi-
ronnement et il est prét & travailler sur un proggfional.” Associer les paysans. C'est un
triomphe agricole. Catherine Quéré n'a jamais dqutélle aurait un jour le micro pour
parler de I'aménagement du territoire, l'arrét imimedes OGM en plein champ, la quali-
té des produits, la reconquéte de la qualité ddsmunappes. C'est ce qu'aurait compris
Ségoléne Royal. Il faut associer les paysans dé 20Qléveloppement des cultures pro-
téiques, mais aussi a l'installation des jeundan#lioration de I'habitat, au maintien du
service publit’.

En effet, méme s'ils appartiennent a trois paigsintcts (PS, PRG, Verts), ces quatre vice-
présidents proposaient un modéle alternatif atlanis le sens d’'une agriculture durable, c'est-
a-dire d’'une agriculture de qualité, respectuelwsdehvironnement et productrice de reve-
nus. En outre, localement ils proposaient un systétalliances inédit entre I'agriculture bio
et I'agriculture paysanne (Confédération paysarsspvoir des modeles agricoles marginali-
Sés, et la viticulture et la conchyliculture qunsdes poids lourds de I'agriculture régionale
mais en conflit récurrent avec I'agriculture intees L’enjeu constitué par cette représenta-
tion du monde rural est d’autant plus important lgseVerts participent a la gestion régionale

et que Ségoléne Royal a fait de I'excellence enviemnentale une action prioritaire. Or, le

169 Ce que rappela Jean-Pierre Raffarin pendant ga aigisalon de I'agriculture. Sud Ouest 5/03/04.
170 Sud Ouest, 4/03/04.
171 Sud Ouest, 23/03/04.
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rapport entre protection de I'environnement etgestiques agricoles constituait une ligne de
fracture particulierement forte, ce que souligmatamment la vivacité de I'opposition tradi-
tionnelle entre CPNT et les Verts In fing, I'accés a I'espace politique de ces représentants
d’'un monde rural jusqu’ici peu entendus marquaé tupture forte avec les représentations et

les pratiques naturalisées par la stabilité dedéaada la téte de la région.

ConcLusION. L'ALTERNANCE : APPROPRIATION ET REINVENTION DE
L'INSTITUTION REGIONALE .

La campagne des régionales de 2004 nous rappe#la-dela du jeu routinier des cam-
pagnes électorales, une alternance est un momeamicdmposition des représentations, des
pratiques et des savoir-faire institutionnels (bacr& Lagroye 1992; Gaiti 2006). Ces
conjonctures critiques sont des moments de migéprauve des regles institutionnelles tant
dans l'ordre du politiquep6litics) que dans celui de l'action publiguyaolicies. Les deux
ordres sont inévitablement liés : l'alternance @estruit dans un processus d'ajustement mu-
tuel entre I'espace de la politique électoraleetiiae la politique des problemes. D'un coté,
I'entrepreneur politique s'appuie, mobilise sorotatoire pour produire une alternative poli-
tigue, oua minimaaccréditer I'existence d'une alternative politigDe. 'autre, il faut sans
doute voir davantage les évolutions juridiguesa@aimment la décentralisation de nouvelles
compétences, comme des instruments de justificattode |égitimation que comme des
cadres contraignants de l'action publique. Lesitirtigins politiques ne sont pas des en-
sembles de ressources et de contraintes : ellessgue les acteurs en font dans un contexte
politique, sociale et culturel donné. En ce semg alternance peut constituer une fenétre
d'opportunité pour I'émergence de nouvelles optitngolitiques publiques (Kingdon 1984).

En effet, l'alternance ne s’interrompt pas aveavksture de la succession électorale. Au
contraire, l'alternance est une entreprise de ssiorede linstitution, elle s'accentue donc au
moment de la prise de r6le : l'alternance est megasus au cours duquel I'équipe nouvelle
s'appuie sur la mise en cause des catégories neesat cognitives qui entretenaient l'ordre

politique précédent et I'alimente jusqu'a la légdiion d'un nouveau systeme de valeurs. Au-

172 Gérard Fontenay, élu CPNT appelle « sans aucungogme a faire barrage aux Verts qui se délectent
déja de toutes les humiliations et interdiction&lgj@nvisagent pour nos activités rurales ». Suck€d,
24/03/04.
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dela de ce travail cognitif, c'est un processugudtament mutuel entre une élite nouvelle et
une institution au cours duquel I'entrepreneurtigplé doit « se saisir de l'institution sans se
faire saisir par elle ». Il faut comprendre d'utéccomment les acteurs se saisissent de l'insti-
tution et tentent de la subvertir en réinventastiteages, les pratiques, les fonctions qui lui
sont associées ; et de l'autre, comment l'insttutises routines et ses roles prescrits

contraignent les acteurs a ajuster, a renégoaiessteatégie de subversion, voire a y renoncer.
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CHAPITRE Il. LA CONVERSION A LA DEMOCRATIE PARTICIPATIVE

Entre le premier discours ou Ségolene Royal menéda « démocratie participative » et
sa réélection a la présidence de Poitou-Charehtisans se sont écoulés. La « démocratie
participative » est devenue la marque qui positoBégolene Royal dans le jeu politique et la
devise que la région arbore sur logo : la régi®toikou-Charentes » autrefois associée a Jean-
Pierre Raffarin semble aujourd'hui incarnée parof#d®g Royal. Dans ses discours, la prési-
dente du Conseil régional affirme sa « croyanceéveque « lI'adhésion » des membres de sa
majorité, de I'administration et des participaeie semble s'étre convertie a la « démocratie
participative » et avoir entrainé avec elle les s de l'organisation. Mais ce que les ac-
teurs présentent comme de la « croyance » et @elhébion » a la « démocratie participa-
tive » est aussi en pratique un univers de négonmtde transactions, de mobilisations, et
donc de tactiques d'intéresseméhtAussi ce sont aux conditions dans lesquelles I8égo

Royal saisit la « démocratie participative » et &naxsactions qui lui permettent de se faire

173 Voir les travaux sur les campagnes électorales.eDgion centrale que rappelle Rémi Lefébvre (Lefebvr
2009).

— Page 91 sur 533 -



reconnaitre une « différence » dans son actioniguadi et de prendre possession de l'institu-
tion qu'il s'agit de s'intéresser. « La converdiastitutionnelle » plus qu'une adhésion, est
« un processus par lequel les acteurs restructlegenmstitutions ou leurs stratégies a l'intée-
rieur des institutions afin de les adapter a deveaux objectifs, c'est-a-dire pour servir de
nouvelles fonctions » (Thelen 2003).

Avant son élection, Ségoléne Royal est ounésider: personnalité nationale de second
rang, elle difficilement implantée dans la régidrae sein du Parti Socialiste. Or, les straté-
gies de prétendants ne sont en effet jamais da®gies de la norme, ils sont condamnés a
l'inventivité (Gaiti 1998b). Ainsi, un enjeu de «adémocratie participative » réside dans la
possibilité qu'elle lui offre de reconvertir lalffesse de ses capitaux et de sa légitimité parti-
sane en gage d'extériorité politique. Il se codsotjuand elle devient présidentiable. Ségo-
lene Royal se distingue de ses principaux conctgreationaux et régionaux, en jouant le jeu
de l'innovation et I'expérimentation de la « dératierparticipative » face a la « démocratie
de proximité » et trouve, grace a la médiation el'de ses principales conseilleres, Sophie
Bouchet-Petersen, des appuis aupres de spécialistesiences sociales. Son discours s'in-
carne dans des innovations qui projettent le chaegé sur I'ensemble de la société, régionale
et nationale, et lui permettent de rallier de n@umesoutiens qui, par leurs investissements
réussis, accréditent la valeur symbolique de l&matratie participative » et légitiment le
changement aupres des autres membres de l'orgamigatest a I'économie de ces transac-

tions que nous nous intéressons.

SecTion .
L A DEMOCRATIE PARTICIPATIVE : MARQUE D'UNE OUTSIDER.

Ses investissements multiples font de la « démiecpairticipative » I'archétype du « mot-
valise », une simple reformulation de la thématidada « proximité » et de la « crise de la
représentation » dépourvue de caractére discrimifansi dans le contexte des régionales
2004, la saisine par Ségolene Royal de la « démegrarticipative » serait un « non-évene-

ment ». Mais avec une telle hypothése la constmctie l'identité politique de Ségolene
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Royal devient une énigme : comment est-elle pamenendosser ces thématiques et a étre
identifiée a elles ? Pour y répondre, nous trawasllles mécanismes concrets de production et
d'importation des idées pour mettre en évidencedaditions de possibilités de la conversion
d'une catégorie académique en ressource politiggeque le travail collectif de construction

et de stylisation de son identité politiglie

L'identité politique, c'est-a-dire « I'ensemble deprésentations, des qualités et des pro-
priétés stylisées [qui sont attachées a une peatishpolitique] et constitutives d’une marque
qui [la] positionne dans le jeu politique est lsuléat de l'interaction complexe et en perma-
nence renégociée entre les stratégies de présentii soi des acteurs et les perceptions
gu’en donnent d’'autres partenaires (journalistegyrphes, adversaires...) dans des configu-
rations toujours changeantes » (Lefebvre 2004)uiBdps années 1990, Ségolene Royal joue
de sa personne dans les médias en posant aprascamthement ou en costume traditionnel
pour défendre un fromage de chevre local. Toutefest dans le contexte de la déroute élec-
torale du PS en 2002 qui ouvre le jeu a @@sidersau sein du parti, et de sa lutte avec Jean-
Pierre Raffarin pour I'élection régionale qu'ekessisit de la thématique participative, qui lui
permet de reconvertir ses faibles capitaux paris&n nous appuyant sur les biographies et
les présentations de Ségoléne Royal, notammenrgscplibliées sur la période 2003-2007,
nous montrerons que si la campagne des régionaiesca la fabrication collective d'une
marque qui la positionne dans le champ politiqge#eei se durcit pendant la campagne pour
les élections présidentielles : ses adversairéig@int I'incompétence de la candidate parti-
cipent a lui reconnaitre une « différence », atdle volontariste de son principal concurrent
accrédite, par un effet de miroir inversé, son aliss sur la « démocratie participative »

comme offre politique alternative.

174 Assez peu d’'analyses ont été consacrées a laquetgila construction des identités politiquesretore
moins sur la relation entre les présentations ddeswcandidats et leur offre idéologique. Voir tiesraux
d'Annie Collovald sur Jacques Chirac (Collovald 99%e Frédéric Sawicki sur Laurent Fabius (Sawicki
1994a). Plus récemment, méme s'ils ne portent Easspment sur la construction de l'identité pmlié :
les travaux Rémi Lefebvre sur Martine Aubry (Lefeb2004), ceux sur la proximité et Jean-Pierre &aff
rin (Le Bart 2005; Rémi-Giraud 2005), et enfin fgenre dans l'identité politique de Nicolas Sayket
de Ségolene Royal (Achin & Dorlin 2008).
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8 1. LA DEMOCRATIE PARTICIPATIVE : LA CONVERSION POLITIQUE D'UNE CATEGORIE
ACADEMIQUE

Depuis une vingtaine d’années, et davantage emtmpreis I'épisode électoral de 2002, la
« crise de la représentation » est (re)devenuelémeat central de la compétition élec-
toralé™. Le topique de « la politique autrement » eststivear nombre de candidats pour qui
la subversion de I'ordre institutionnel constit@eirl principale ressource. De fagon plus re-
marquable, le discours sur la « politique autrememiarque les tentatives d’adaptation de la
profession politique aux contraintes nouvelles kanep politique. Dans le méme temps, I'ac-
tion publique a intégré de nouveaux acteurs a tsalemultiplication des dispositifs impli-
quant le citoyen, I'habitant, la société civilenasi, « proximité » et « participation », auraient
perdu toute capacité a structurer la compétitiditigoe (Paoletti 1996; Nonjon 2005) et se-
raient devenus les nouveaux standards de poliigysoint de sembler identifier un « nouvel

esprit de la démocratie » (Blondiaux 2008a).

Les sciences sociales jouent un réle non négligeddhs la promotion de cet « impératif
participatif » : quelques chercheurs engagés sgaisént dans le domaine, ajustent les « so-
lutions participatives » aux « problemes » conter@ips de la démocratie (gouvernabilité,
lien social, crise de la représentation), analysedistinguent et diffusent les « bonnes pra-
tiques ». Leur action doit aussi s'entendre ampaetieur travail pour enréler les profanes inté-
ressés que sont les acteurs politiques (Dulong)199€agit donc d'analyser les conditions
dans lesquelles l'offre participative devient uassource dans le jeu politique, a savoir ici

celles de la concurrence interne au Parti socadistie la compétition régionale.

A. LA DEMOCRATIE PARTICIPATIVE, CONSTRUCTIONET LEGITIMATION SAVANTE D'UN IDEAL
POLITIQUE
Suivant la piste ouverte par Bernard Lacroix, tawdation sur le mode du constat et de la
prescription entre les disciplines, entre le modeléa recherche et celui des pratiques opéra-
tionnelles, des discours et des savoirs sur l@modratie participative » et la « crise de la re-
présentation » doit nous inciter a interroger cggories. La « démocratie participative » et
la « crise de la représentation » sont les prodilits travail de travail de collusions entre pro-

fessionnels de la politique, spécialistes acadéesiqaxperts et journalistes et donc « parti-

175 Contrairement a I'image qu'en donnent les discoomsemporains, « la crise de la représentatiost xre
phénomene structurant de la vie politique depul¥eme siecle (Offerlé 1999).
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cipent du travail de légitimation indispensableaaréaccréditation réguliere de l'opération

électorale et de son sens, ce travail n'étant xjal&cke et pensé en tant que telle notamment
parce qu'il tire une part essentielle de son effieade n'étre dévolu a quiconque en particu-
lier » (Lacroix 1995). Cela ne veut pas dire quil a pas de signes objectivables de recompo-
sitions des rapports entre les représentants etpegsentés, cela veut dire que la qualification
de ces faits sociaux en « probléme public » eptdduit du travail d'entrepreneurs de cause,
et en premier lieu de ceux - professionnels palé&] chercheurs, experts etc. - qui prétendent
y apporter des « solutions ». Le succes de la «odétie participative » peut donc aussi

s'analyser comme le produit d'un travail d'artitalades problémes (la crise de la représenta-
tion, la gouvernabilité, le lien) a des solutioles (instruments participatifs) en vue de leur re-

prise par les professionnels de la politigtie

Dans un article paru en 2002, devenu depuis urgearide obligée des recherches sur la
« démocratie participative », Loic Blondiaux et ¥v8intomer pointent I'émergence et la
consolidation depuis la fin des années 1980 dump€ratif délibératif » qu'ils attribuent a un
double mouvement théorique de promotion de la érdiiion et politique de développement
de pratiques et de dispositifs visant a intégrenal@veaux acteurs a l'action publique (Blon-
diaux & Sintomer 2002Y". Comme le souligne Loic Blondiaux dans un ouvrdgeynthéese
paru en 2008, outre ce qu'elle doit a son floupgumet des usages multiples et des bricolages
incessants, le succes de la thématique particgpéibnt aussi a la convergence de récits pro-
duits dans les milieux académiques qui font apparéd « démocratie participative » comme
une nécessité. Il identifie six hypotheses quiesgarcent mutuellement : les sociétés seraient
de plus en plus complexes, divisées, réflexivadpailes, défiantes et ingouvernables. « Leur
force et leur validité respectives mériteraienttr@donguement discutées. Elles n’en contri-

buent pas moins a imposer l'idée selon laqueltedlication politique des citoyens ordinaires

176 Philippe Zittoun considere par ailleurs que cedilad'articulation entre des problémes et des &wistest
une dimension centrale du travail politique et digitce point de vue mobiliser un effort de recherit-
toun 2009). En suivant la piste qu'il propose ouatpkre que la « démocratie participative » essaua
« énoncé de politiques publiques » a travers lelggedpécialistes de la « démocratie participatif@ent de
la participation renforcée des citoyens la solutiarprobléme de la « crise de la représentation ».

177 Dans un premier temps, c’est la découverte desideedélibératives qui a nourri le recours aux olstifs
participatifs. La délibération produirait de I'infoation nouvelle et répondrait ainsi aux paradaeta ra-
tionalité limitée ; elle inciterait a la montée généralité et permettrait la prise d’'une décisiansgrait la
composition et non I'agrégation des volontés irtliglles ; enfin, elle constituerait une ressourcema-
tive et factuelle de Iégitimité (Blondiaux & Sint@m2002). Plus généralement, tout un spectre dfirge
tations et de justifications plus ou moins insprées théories délibératives mais adaptées a desise
forts différents, a été développé par des uniwarsit de disciplines différentes (des urbanistes,sbcio-
logues, des politistes, des géographes).
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s'inscrirait dans la conséquence de mutations Escigrofondes. Elaborées sous une forme
théorique par des sociologues de renom et reppesekes acteurs sur le terrain, ces justifica-
tions de la participation contribuent a faire détealerniere une évidence, une fatalité »
(Blondiaux 2008a, p.24 et s). En ce sens, les gssagetés et croissant des dispositifs partici-
patifs accréditent la thése d'un basculement dekesnde |€gitimité politique, d'une transfor-
mation profonde des démocraties contemporainegjueeoulignent les usages des termes de
« paradigme » (Bacqué et al. 2005), d’ « impésa(iBlondiaux & Sintomer 2002), de « gran-
deur » (Le Bart & Lefebvre 2005) ou encore d' «ieésp(Blondiaux 2008a). Du moins, ils
nourrissent un « air du temps » ou les figuresittcahelles de l'action publique, le notable,
I'agent administratif, le technocrate sont disdigss au profit de figures nouvelles — les ci-
toyens, les profanes, les habitants, les usagarthdmatique participative, doit donc aussi -
d'abord - s'entendre dans le cadre du jeu routdesraffrontements entre les groupes domi-
nants, qui maitrisent les compétences |égitimelesgprétendants, qui s'efforcent de légitimer

de nouvelles compétences, et partant leur acces pasitions nouvelles.

Le consensus sur la valorisation de la thématicaréicgpative dans les milieux acade-
miques et professionnels, nationaux et internatinnat lI'absence d'univocité sur le contenu
de la notion nous permet de comprendre commentestl&levenue un obligatoire discursif
dans le champ politique et donc une thématiquestiarcturante de la compétition politique.
En revanche, on ne comprend plus comment ce « aligew a pu étre investi dans la lutte
politique par Ségoléne Royal, qui présente, qus @st, un profil relativement standard des
élus socialistes. Pour le comprendre, il s'agis'tiééresser aux processus concrets de produc-
tion et de circulation des idées, et donc d'abasdlattes qui animent I'espace social dans le-
quel elles sont produites. En suivant les itinésaigt les travaux de quelques chercheurs spé-
cialisés sur le théme de la « démocratie partisipat’®, on peut identifier comment Ségo-
lene Royal a importé une catégorie académique ldastsamp politique.

La notion de « démocratie participative », issudadeouvelle gauche américaine dans les

années 1960-1970 et mobilisée pour désigner unehaupératif civique portée par des mou-

178 D'autres chercheurs s'intéressent a la thématigue les itinéraires de Loic Blondiaux et de Yvest&i
mer nous intéressent particulierement ici car dpame ce sont des spécialistes reconnus et d'paite'est
sur la base de leur travaux que Ségoléne Royal glus proche conseillere Sophie Bouchet-Petevsent,
travailler la thématique participative.
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vements sociaux et des associations de toute Hdtagparait dans le champ politique fran-
cais au début des années 2000 en opposition ddmecratie de proximité » qui avait alors la
préférence des actetits Luttant contre le flou sémantique et les bricelagles acteurs,
quelques chercheud?s - Loic Blondiaux, Yves Sintomer, Marie-Hélene Baég- entre-
prennent d'analyser et de catégoriser les disfsopdirticipatifs et plaident pour un usage res-
treint de la notion de « démocratie participativguwil s'agirait de distinguer de la « démocra-
tie de proximité ¥2 Au-dela de leurs différences de parcétirses chercheurs partagent une
conception plus radicale de la participation désyeins en démocratie que celle véhiculée par
la « démocratie de proximité » : « "la démocratigtipipative” est un véritable enjeu si elle
ne se réduit pas a une "démocratie de proximit€betuit a une transformation qualitative
des expériences menées actuellement et a la nuatiph des laboratoires locaux de démo-
cratie locale » (Bacqué & Sintomer 2001). A paitirmoment, ol celle-ci est associgédor-

tiori par la loi, & des formes de consultations locddesption de « démocratie de proximité »
devient un contre-exemple ; elle est définie enncnear rapport a ce qu'elle nest pas : « la
participation a surtout une effectivité a I'échdtbeale, la gestion y étant améliorée par I'in-
corporation du savoir d'usage des habitants. Lantiéatie de proximité" n’'implique pas
d’effets redistributifs et vise avant tout a maiitda paix sociale. Politiquement elle favorise
le dialogue entre représentants et représentéass:. lda discours au moins la représentation
n'est plus congcue sur le mode de la distinctiodeeta mise a distance mais sur celui de la
communication. [...] Les €lus conservent le monoplaéda décision. [...] Les regles de parti-
cipation sont peu claires et les citoyens n'ontgmgaranties » (Bacqué et al. 2005).

179 Pour une rapide synthése de l'histoire de cesm®{ibalpin 2009). En France, c'est plutdt le tediamito-
gestion qui est mobilisée pour défendre l'idéealtitoyenneté plus active.

180 Outre les usages de la « proximité » dans le discde Jean-Pierre Raffarin, on peut penser a la t#-
mocratie de proximité » du 27/02/02.

181 A cette époque le champ des spécialistes de lactati®participative est beaucoup moins fournid ga'
I'est aujourd'hui. Les premiers chercheurs frangad$ntéresser a la question et & s'investir dartsavail
de définition, de catégorisation sont réunis autiriMarie-Héléne Bacqué, Loic Blondiaux et Yvest&in
mer.

182 Cette entreprise définitionnelle est centrale jlesy@006-2007 puis pour partie abandonnée : leésude
la notion de « démocratie participative » rend viminte tentative pour imposer son sens strict dans
champ politique : le terme s'est substitué celu dmocratie de proximité » sans qu'il n'y aitftichis-
sement des pratiques.

183 Loic Blondiaux est issu de la science politiquéravaille sur I'épistémologie de I'opinion publigiwete,
sondage) ; Yves Sintomer vient de la philosophiéigoe et s'interroge sur les théories contempaside
la démocratie ; Marie-Héléne Bacqué est sociolagbeniste, spécialisée dans les banlieues. Ellta p
cipé a de nombreux travaux avec les deux acteérggents mais n'est jamais directement intervenue e
Poitou-Charentes.
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Sur la base du constat de « I'impensé », procéatithorique, de la « démocratie partici-
pative » (Blondiaux 2005), ils s'efforcent progressent de resserrer sa définition et de
mettre en avant une conception plus radicale rredat« démocratie de proximité », démo-
cratie de consultation qui entretiendrait la dmsdu travail politique, ils promeuvent des dis-
positifs participatifs qui érigeraient la particijme citoyens en « quatrieme pouvoir ». Le sens
visé par la catégorie savante « démocratie paatiog » est ainsi autant académique que poli-
tique : cette définition nouvelle a pour objet dstidguer les formes non souhaitées de
consultations auxquelles renverrait la « démocmigoroximité », des formes souhaitées de
I'idéal participatif gu'ils visent. lls s'engagetidns un travail de catégorisation et de labellisa-

tion des « bonnes pratiques ».

Pour qualifier ces « bonnes pratiques », la nafi®r« démocratie délibérative », principa-
lement utilisée dans le monde anglo-saxon a dar@emier temps été suggérée. A l'image
de l'article de 2002 intitulé « lI'impératif délilbéf », elle est méme la premiere option envisa-
gée pour qualifier des « dispositifs a la fois ijogyatifs et délibératifs [qui] en dépit de diffé-
rences nombreuses, possedent cependant certaissctramuns qui autorisent leur rappro-
chement analytique. lls ont d’abord pour enjeu sllasr une forme de participation des ci-
toyens ordinaires a la discussion d’enjeux coligctie produire du jugement public au tra-
vers d'une discussion collective réunissant desuastd’origines différentes » (Blondiaux
2004). Mais rapidement I'« idéal participatif »ssébstitue a « l'idéal délibératif®: Pour ex-
pliquer l'imperméabilité de la France au concepkaEmocratie délibérative », Loic Blon-
diaux avance deux hypotheses : le terme francadetileération est associé a l'idée de déci-
sion effective et semble devoir étre réservé agerablées représentatives ou au jury crimi-
nel, et une moindre sensibilité culturelle aux wertde la délibération (Blondiaux 2008a,
p.43). La préférence francaise pour la notion di€mocratie participative » doit sans doute
aussi étre rapportée au succes de l'expérienceudigeB participatif de Porto Alegre, disposi-
tif participatif mais peu délibératif. La notoriédé I'expérience brésilienne mise en ceuvre de-
puis 1989, s’accélére a la fin des années 199jlierle mouvement alter-mondialiste y tient
ses premiers forums mondiaux. Yves Sintomer, dansuvrage co-écrit avec Marion Gret
« Porto Alegre, l'espoir d'une autre démocratiest> le premier a diffuser en France les

« bons » résultats de I'expérience, et de ce pointiéniablement favorisé « le retour des ca-

184 Evolution de langage sensible chez Loic Blondiainitialement sa préférence allait & la notion éend-
cratie délibérative, mais il utilise désormais tdion de « démocratie participative », et d'idéatipipatif.
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ravelles » (Sintomer et al. 2008): la mobilisation massive des classes populaiesitaper-
mis une réorientation des ressources de l'actiblique vers les quartiers les plus défavorisés
(Gret & Sintomer 2002). A la faveur de réseauxditision multiples (Bacqué et al. 2010),
le « budget participatif » connait une expansiguida d'abord en Amérique Latine puis en
Europe. Une des clés du succes du budget partfaigside dans le pouvoir décisionnel qu'il
attribue aux citoyens, ce qui le distingue desaligs consultatifs. Ses résultats sont donnés
comme preuve de l'efficacité en terme de justiceas® de la participation des citoyens au

processus décisionnel, ce qui peut aussi explspreisucces au sein de la gauche francaise.

Le « budget participatif » est un symbole de I'eskbla « démocratie participative » en-
tendue dans une définition restrictive chez cedoges spécialistes des sciences sociales :
« nous proposons de réserver le terme de démogpatieipative au dernier modeéle. La di-
mension politique y est fortement affirmée, de mé&me le role de I'Etat. La dynamique par-
ticipative est largement politisée et c’est seuleinsir la base de son succés qu’un certain
consensus surgit parfois dans un second temps. d2amodéle de nouvelles institutions sont
crées qui disposent d’'un véritable pouvoir décisenou co-décisionnel et qui incarnent un
quatrieme pouvoir. Les dispositifs doivent de dedappuyer sur des regles claires et impli-
qguer une qualité délibérative assez forte » (Baajual. 2005). Comme le met en évidence
cet article de vulgarisation, deux critéres deimision de la « démocratie participative » et de
la « démocratie de proximité » sont principalemardancés : le pouvoir décisionnel délégué

aux citoyens et la qualité des procédures misesarre.

« Mais c’est surtout dans son sens plus restremtadémocratie participative fait dé-
bat, notamment lorsqu’elle est opposée a la "démtiecde proximité". Dans cette der-
niere, qui prédomine en France, la participatisiereessentiellement consultative et les
élus conservent le monopole de la définition dediiét général, et donc de la prise de dé-
cision. Si les citoyens sont engagés a exprimergeint de vue particulier dans le cadre
d’'un dialogue avec les responsables politiquesdeesiers font librement la synthése de
la discussion, pratiquant une "écoute sélectiva'alguments qu'ils intégreront ou non.
A linverse, la démocratie participative vise & denun réel pouvoir de décision ou au
moins de co-décision et de contrble aux citoyenf e se cantonner a la proximité, les
dispositifs qui I'incarnent peuvent se tourner vées questions générales. Dans une telle
dynamique, la démocratie représentative classiguicsile avec des procédures permet-
tant aux simples citoyens de participer a la pdisedécision, directement, a travers des
délégués étroitement contrblés ou grace a des-partde tirés au sort. C'est cette pers-

185 Par cette expression, I'équipe du Budget partifipat Europe souligne toute l'ironie de l'impomatien
Europe des procédures participatives inventées lgarsnciennes colonies d’Amérique du Sud. Du reste
ce retour des caravelles n'est pas neutre ; ainga@ni Allegretti remarque que la référence awtigues
d'anciennes colonies, notamment le Brésil, estein & leur importation au Portugal. Interventiorsides
6émes rencontres Europe — Amérique Latine de labdéatie participative, Poitiers, mai 2010.
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pective qui choque les tenants d'un républicanistassique, qui pensent avec I'Abbé
Sieyes que les citoyetisomment des représentants bien plus capables goiémes de
connaitre I'intérét général, et d'interpréter a égard leur propre volonté" » (Sintomer
2006).

Contre la « démocratie de proximité » érigée earéigepoussoir, un « idéal participatif »
visant l'inclusion de tous est progressivement idéss« la démocratie participative n’a de
sens que si elle contribue a enrayer les logigieescldision sociale qui caractérisent aujour-
d’hui le fonctionnement ordinaire de nos démocsatigBlondiaux 2008a). La « démocratie
participative » acquiert un sens profondément ipjold : elle est pensée comme « une alterna-
tive au néo-libéralisme » (Bacqué et al. 2005;@irdr et al. 2008). Mais « par quels truche-
ments les savoirs scientifiques produisent-ils efésts ? Les recherches sur les sciences ont
apporté une réponse claire a cette question enrambriimportance des savoirs incorporés
dans les instruments, outils, et étres humainsaeCsont pas les théories mais les dispositifs
dont sont issues ces théories qui changent le moii@allon 1999b). Il s'agit donc d'analyser
comment ces entrepreneurs de « démocratie path@paenrolent des profanes intéres¥gs
et en premier les hommes politiques, susceptildeseltire en ceuvre leurs recommandations
(Dulong 1996).

B. LA DEMOCRATIE PARTICIPATIVE . UNE RESSOURCED 'OUTSIDER

Analyser comment Ségoléne Royal se saisit de labdeatie participative consiste a nous
interroger sur les modalités de conversion d'utégeoasie académique en catégorie politique,
c'est-a-dire sur les conditions dans lesquelles ddlvient une ressource mobilisable dans le
jeu politique pour une professionnelle de la pglie. Ségolene Royal présente un profil rela-
tivement standard des élites socialistes. « Saeoarest typique de beaucoup d'énarques en
politique : commencée par le haut de I'Etat dasschbinets ministériels, elle s'est poursuivie
en combinant enracinement local par I'exercice diandat de député puis de divers mandats
locaux et I'occupation de positions ministériebed efebvre & Sawicki 2006, p.14). Bien im-
plantée dans les Deux-Sévres, méme si ce n'esipaanal, elle n‘a en revanche occupé que
des fonctions ministérielles de second rang : mimide I'Environnement au début des années
1990, ministre déléguée a I'enseignement scolauiis,a la famille. Jusqu'en 2007, elle est un

« second couteau » au sein du Parti Socialiste n& jamais dirigé le parti ni I'un de ses cou-

186 L'avenement d'un marché des professionnels dent@atatie, traduit aussi l'intéressement de profajes
trouvent dans la « démocratie participative » upetodle reconversion. Ceci dit, il n'en reste pamsque
ces professionnels doivent a leur tour intéresseélus.
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rants, n'a jamais écrit dans la revue Socialistie. e peut étre considérée comme un des
« éléphants » du pdfti De plus, sa position au sein du parti est atypicar jusqu'en 2007,
elle la compagne de Francois Hollande, premieésaice du parti de 1997 a 2008.

Ségoléene Royal
Née a Dakar en 1953

Elevée dans les Vosges par un pére militaire déécaret une mére au foyer, qua-
trieme dans une famille de huit enfants.

Diplémée de 'ENA en 1980. Elle y a rencontré Faagiollande avec qui elle aura
guatre enfants.

Conseillére technique a I'Elysée de 1981 & 1988.

Elue députée des Deux-Sévres de 1988 a 2007. Etiieled de s’appliquer a elle
méme son engagement contre le cumul des mandagssetreprésente pas en 2007. Del-
phine Batto, qu’elle a intronisée, est élue.

Ministre de I'Environnement (1992-1993)

Ministre déléguée chargée de I'enseignement sed&897-2000)
Ministre déléguée chargée de la famille et de #ané (2000-2002)
Elue présidente du Conseil régional de Poitou-Gtiaseen mars 2004.

Candidate du PS a I'élection présidentielle, elle lmattue par Nicolas Sarkozy en
2007.

Candidate a la présidence du PS elle est battudgdine Aubry en 2008.

Si jusqu'en 2007, Ségoléne Royal ne peut étre @érée® comme un ténor du jeu politiqgue
national, elle n'en est pas moins une professitsdel la politique déja bien implantée. Et de
ce point de vue, sa saisine de la thématique peatice a quelque chose d'étonnant : dans
quelles conditions les spécialistes des scienadales évoqués précédemment sont-ils parve-
nus a intéresser cette professionnelle de la goétia la mise en ceuvre de dispositifs qui
mettent en question la division classique du tigyvaitique et la ligne de partage entre le pro-
fessionnel et le profane ? Pour le comprendreraiesns de son « choix®ont peu d'impor-
tance. D'une part, on ne peut rabattre la quesiiorecours a la « démaocratie participative »
sur la croyance en la vertu de participation citmyge La question n'est pas de savoir si les ac-
teurs croient en la « démocratie participativeeshciologue ne peut pas le dire et il peut en-

core moins dire que c’est parce qu’ils y croientlsjgonforment leurs pratiques aux attendus

187 Paosition qui change avec sa candidature aux élecpcésidentielles de 2007 puis a la direction SisHite
au Congrés de Reims en 2008.

188 Le terme de « choix » de la démocratie particigagist utilisé de facon constante par Ségoléne Royal
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de la « démocratie participativé®® D'autre part, les objectifs des acteurs sonbtasjlabiles

et ambigies, ils se découvrent ou se transformeard Baction plus qu’ils ne la précédent : on
ne peut dire si les idées orientent I'action, olesiidées racontent I'actiGf C'est pourquoi
nous n'opposons pas ici croyance et intérét. Ligtté€’est suivant Bourdieu ce qui intéresse,
c'est-a-dire ce qui met en mouvement, a I'opposéedgui indiffére ; et par ailleurs il existe
une pluralité de régimes de croyance (Lahire 1988)ce sens, la question n’est pas de savoir
si Ségolene Royal croit en la « démocratie paditie » - du reste, la croyance serait impos-
sible a vérifier - mais de savoir comme elle y taticomment elle la mobilise (Bezes 2000).
Il s'agit d'analyser les conditions dans lesqudles démocratie participative » devient une
ressource qu'elle peut mobiliser dans la compatpialitique, et avant cela dans la compéti-

tion interne au Parti socialiste (Poirmeur 1990).

En janvier 2001, le forum social mondial se tierR@rto Alegré®, le mouvement alter-
mondialiste bat son plein et suscite I'intérétaelhsse politique : plusieurs ministres du gou-
vernement Jospin, dont Ségolene Royal font le veyagrs des municipales de mars a Tou-
louse, les « Motivé-e-s », liste de personnalisésies de mouvements associatifs, artistiques,
politiques conduite par le groupe Zebda fait campasgur le théme de la « politique autre-
ment » et de la « démocratie participative » avecartain succes médiatique (Leroux 2005).
En juin, a I'Assemblée nationale dans le débataslai « démocratie de proximité », un cou-

rant minoritaire défend la « démocratie particypath face a la « démocratie de proximité »

189 Nous partageons avec Loic Blondiaux l'idée querdgance ne peut étre une catégorie d'analyse des ra
ports a la démocratie participative : « S'il esis#ige de distinguer « ceux qui croient » en la déatie
participative, de « ceux qui n'y croient pas »,rabattement de la discussion sur une affaire dgaoce
individuelle n'est pas satisfaisant. |l ne sauya#voir d’'un coté, les naifs, prosélytes de l'igeticipa-
tive, toujours suspectés de prendre les vessigsadiseting pour des lanternes politiques et de riéalds
sceptiques, revenus de tout et armés contre tauteef dillusion politique, incapables de trouver la
moindre vertu & ces procédures prétendument pzatices, nouveaux « piéges a c... » de la gouveenan
démocratique. L'opposition, si elle posséde un fdedvérité, est caricaturale. De tels positionndgman
priori, en faveur ou a I'encontre de la démocratie ppdto/e, ne sont possibles qu’en situation d’igno-
rance ou d'aveuglement face a ce qui se joue adesiprocédures dites de « démocratie participatme
France mais aussi et surtout a I'étranger depugsvimgtaine d’années au moins » (Blondiaux 200Ba).
revanche, le systeme de valeurs et de croyancesujoudle dans la capacité des entrepreneurscuaiia
enrdler des soutiens ou a construire l'unité dugggo

190 Il'y a un lien entre discours et action mais cstrif@s un lien de causalité. C'est pourquoi naugisons
pas le terme de référentiel. Nous lui préféronedton d'idéologie, dans une perspective analytigae
comme le référentiel elle permet de penser corgairnt les idées et les politiques publiques. Malis,
nous semble mettre davantage en avant deux dinmsns&ntrales ici : d'une part, le r6le moteur de la
« croyance », de l'idéologie (Selnick 1949) et ti&apart, la circulation entre la compétition pglite et
l'action publique.

191 Pour une description du contexte et du fonctionmetrda budget participatif de Porto Alegre (Gret &-S
tomer 2002).
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mais Ségoléne Royal, elle, ne se démarque pasodipayPS et de la ligne « démocratie de
proximité ». C'est en novembre 2002, lors d'unerv@ntion a I'Assemblée nationale qu'elle
integre pour la premiere fois la démocratie pagrtitive a son discours. Ce changement de
ligne doit s’analyser au regard de la configurationparti socialiste, et de la concurrence in-
terne qui s’y joue (Poirmeur 1990).

La déroute de Lionel Jospin lors de I'élection oiestielle a transformé les conditions de
la compétition au sein du PS : dastsiders,dont Ségolene Royal, peuvent prétendre a de
nouvelles positions. Et de ce point de vue, 200%titme un moment de renégociation des
ressources et de leur valeur tout a fait extraaitenchez les socialistes. Le « séisme » électo-
ral constitué par I'élimination de Lionel Jospin @emier tour de I'élection présidentielle a
entériné le constat d'une « représentation en srigbranlé la valeur des ressources techno-
cratiques dont se prévalaient la plupart des psadagels de la politique et ouvert ainsi un es-
pace a la reconnaissance de valeurs autrefoitiiteg en politique. Comme elle n'a exercé
ni de mandat ministériel de premier plan ni de fmmcde direction au sein du parti socialiste,
et qu'elle n'était pas en premiére ligne danstapegne présidentielle, Ségoléne Royal béné-
ficie de la reconnaissance d'une certaine virgimitéique, sans doute encore renforcée par sa
féminité. La « démocratie participative » lui petrde reconvertir la faiblesse de ses capitaux
et de sa Iégitimité partisane en ressource poétigu revendiquant une volonté de « gouver-

ner autrement ».

En novembre 2002, en défendant a I'Assemblée rmddidiexception d’irrecevabilité du
Parti socialiste lors de la révision constitutidiae I'acte |l de la décentralisation - que Jean-
Pierre Raffarin présente comme I'avenement dedamsocratie de proximité », elle fait refe-

rence pour la premiére fois la « démocratie pgdiive ».

« Mais qui peut raisonnablement prétendre quexe tgui nous est présenté répond
au message envoyeé par les Francais le 21 avril Ce)Message était un appel a I'effica-
cité, a la simplicité, a la confiance, a la red¢nmgion du lien civique, a la mobilisation
de toutes celles et tous ceux qui, ici ou la, déeat une parcelle de pouvoir afin qu’elle
soit mise au service du progres social. Nous résssmlonc une déception — a cause des
lacunes, des imprécisions et des improvisationsedeexte — doublée d’'une inquiétude.
(...) 'y a déséquilibre, enfin, entre le pouvoisddus — la démocratie représentative — et
celui des citoyens — la démocratie participative) (Nous voulons la République des ci-
toyens. Vous avez parlé, je crois, d’'une Républidgsproximités. Or ce texte n'impose-
t-il pas une République des notables, ou les féédade renforcent, (...) sans qu’aucun
contre-pouvoir ne soit prévu par vous, (...) Le gmugpcialiste défendra la République
des citoyens, en proposant d’intégrer dans la @atish le principe de la démocratie
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participative et de développer la mise en placealdre-pouvoirs dans une démocratie
adulte. Les élus n’ont pas tous les droits, ilsdabord des devoirs. (...) En matiére de
démocratie participative la réponse du Gouvernemsnbien modeste, a I'aune de I'évo-
lution au long cours qui a conduit au krach civigue21 avril** »

La mobilisation de la « démocratie participativeoit aussi s'entendre relationnellement
aux autres offres politiques locales. En 2002 SfgoRoyal endosse la « démocratie partici-
pative » pour contester la « démocratie de progimitdont Jean-Pierre Raffarin a fait sa
marque : ainsi elle reprend a son compte la théumaitie la « crise de la représentation » tout
en proposant une alternative. Elle est ainsi caadiiemblée a endosser le critere académique
de distinction entre « démocratie de proximité = démocratie participative ». La distinction
est fragile et sans doute peu lisible hors dede@cadémiques, néanmoins le discours de
Ségoléne Royal importe dans l'aréne parlementasedérniéres avancées des travaux des

sciences sociales.

« Comme en témoignent de nombreuses expériencé&um@pe, aux Etats-Unis et
dans les pays du Sud, au premier rang desqueleil,Bou plus de deux cents villes ont
institué la possibilité d’élaborer avec les haligamn véritable budget participatif. Cette
démarche, qui fait école sous toutes les latitudssautrement novatrice, astreignante,
certes, mais bien plus mobilisatrice et fructuegise les traditionnelles « séances d’infor-
mation » qui constituent trop souvent en Francerizon indépassable de la démocratie
locale. Mais rechercher la raison fondamentale peyuelle, quand elle est menée avec
la rigueur méthodologique et I'exigence démocraigequises, la démarche du budget
participatif se révéle attractive, c’'est soulewemuestion qui fache : l'argent. Car il ne
s'agit pas par la d’octroyer trois francs six sposir du petit fonctionnement ou de petits
investissements, mais d’élaborer au fil des magjantement avec les habitants, une
part importante du budget local. Si les gens sagretils vont disposer d’un vrai pouvoir
d’orientation de la dépense publique ils viennerier!*® »

La relecturea posteriorid’un discours qui a I'époque n’est guére remanmugs expose au
risque de considérer la suite des événements cdmmésultat d’'une prophétie déja annon-
cée. Si les objectifs des acteurs sont en perman@megociés au gré des contingences des
jeux sociaux dans lesquels ils sont inséres, feligacée par ce discours se durcit au fil de ses
interventions en dehors de I'Assemblée. Pendamédgsnales, elle joue sur la labilité des no-
tions de proximité et de participation tout en raiguant la nouveauté de la « démocratie
participative » : le verbe est flou, hésitant, tépéet I'exemple du « Budget participatif »

omnipréserit. Ainsi, tout son discours sur la « démocratieipigetive » se constitue d'abord

192 Ségoléene Royal, Assemblée nationale, op. Cit.
193 Idem.

194 Rappelons que sa méthode qu'elle présente dardosament de campagne s'intitule « le Budget partici
patif » et non la démocratie participative.
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en opposition a la « démocratie de proximité » rinéa par Jean-Pierre Raffarin. Dans les
premieres années de la mandature, elle reprertkieet avec plus d'autorité en distinguant
trés clairement la « démocratie participative »«da trés frelatée démocratie de proximité
que les notables concédent par gros temps a laddian bas'®*». Interrogée, un an apres
son élection au Conseil régional, dans le mensai#ADELS, association spécialisée dans la
démocratie locale, elle développe une vision d®taplémentarité entre « démocratie partici-
pative » et « démocratie représentative » : lantél@olitique ne serait pas le contraire mais
la condition de la « démocratie participative ¥x2estains continuent d’'opposer démocratie re-
présentative et démocratie participative, quel rem@ins ! Ma conviction est qu’elles se nour-
rissent et s’enrichissent 'une l'autre a conditimure les régles du jeu soient claires. La res-
ponsabilité des élus n'en est pas amoindrie mai®rece et, avec elle, I'obligation de résul-
tats qui est pour moi I'exigence premiéere de l@ctpolitiqueé® ». Dénoncgant les usages gal-
vaudés de la « démocratie participative », ellgopse sa propre définition : « j'appelle pour
ma part démocratie participative la possibilitéeefive pour les citoyens d'orienter directe-
ment les choix, y compris financiers, et I'actiombpque. Quelles qu’en soient les formes -
budgets participatifs, conférences de consensaseéahdinave, référendum — cela suppose de
reconnaitre aux citoyens leur capacité d’expetégéime : non seulement un savoir d’'usage
mais le pouvoir d’influer réellement sur les démns qui les concernent. C’est donc tout autre
chose que la fade démocratie de proximité donteimemodent les pouvoirs de toujodts.
Ainsi, elle parle a I'unisson des spécialistes sl@ences sociales qui plaidaient pour I'émer-

gence de dispositifs participatifs organisant unitale quatrieme pouvoir citoyen.

C. LA CONSTRUCTIONDE LA DEMOCRATIE PARTICIPATIVE COMME ALTERNATIVE POLITIQUE

Pour analyser comment elle intégre les derniéran@es des sciences sociales a son dis-
cours, il faut se référer au travail de traductigeére par I'une de ses proches avec qui elle a
travaillé a I'Elysée puis au sein des ministére$Fbhication et de la Famille. Née dans une
famille bourgeoise puis militante a la LCR, SopB@uchet-Petersen est une personnalité aty-

pique qui se démarque souvent par son parler fraats qui est reconnue par tous comme

195 Discours prononcé lors des « 9emes Rencontresdiariacratie locale », le 29/01/05
196 Territoires, mai 2005, n°558.
197 2éme Rencontre annuelle Europe/Amérique latin€4286

— Page 105 sur 533 —



brillante, bosseus$®. Lectrice assidue des sciences sociales, ellodgine, depuis I'époque
du ministére de I'Education, des fréquentationsiliéges entre Ségoléne Royal et les cher-

cheurs.

Sophie Bouchet-Petersen

Au cours de la campagne présidentielle, les joistesl la présentent comme « la téte
chercheuse », la « boite a idée » de Ségoléne Royal

Conseillére spéciale de la présidente de Poitouddles depuis 2004, elle est une
plume de Ségoléne Royal, celle qui formalise sagemolitique notamment sur la dé-
mocratie participative.

Née en 1949 dans une famille bourgeoise catholigjies fait des études de philoso-
phie a Nanterre. Surtout elle commence a militée &CR, ou elle restera de 1966 a
1978.

En 1983, elle entre a 'Elysée au service d’AlaouBlil en charge des PME. C'est la
gu’elle fait la rencontre de Ségolene Royal.

En 1988, elle devient conseillére culturelle denEadgs Mitterrand.

Entre 1991 et 1993, elle sert Frédérique Bredimjstie de la jeunesse et des sports.
Elle travaille notamment sur la mise en ceuvre egsodts.

Aprés la défaite de 1993, elle adhére au PS etoesinée au Conseil d’Etat. Elle n'y
reste que quelques mois, obtient son détachemeartitipe a la création et I'animation
du réseau Droit de cités. L’expérience dure justpufen de la décennie.

En 1999, elle rejoint Ségoléne Royal au ministérd’Education puis la suit a la fa-
mille. C’est a cette époque qu’elle commence arosga les rencontres réguliéres avec
les chercheurs.

En 2001, elle fait le voyage a Porto Alegre pendiaufdrum social mondial.

Aprés la défaite de 2002, elle travaille pour JBant Huchon a la région lle de
France tout en restant en contact étroit avec agdRoyal qui se consacre a son man-
dat de député.

En 2003, elle se lance a ses cotés dans la camgagmégionales.

En 2001, Sophie Bouchet-Petersen fait aussi legmgaPorto Alegre et profite de contacts
sur place pour étudier de prés le mécanisme du @&uearticipatif. A son retour, elle ras-
semble les informations sur le sujet, la littératgrise produite par les responsables du dispo-
sitif et les militants associatifs ainsi que de#éiux de sciences sociales, notamment le livre
de Marion Gret et Yves Sintomer (Gret & Sintome®2)0 A cette date, la « démocratie parti-

cipative » n’a pas encore le succés éditorial ¢pr'alaujourd’hui, il y a peu de travaux. Pro-

198 Voir les articles qui paraissent sur elle pendantdmpagne des présidentielles. « Sophie Bouctet-Pe
sen, du Trotskisme a Ségoléne Royal », Le Mond&/Qf/, « Sophie Bouchet-Petersen, la téte chereheus
de Ségoléne Royal », Le Figaro, 15/10/07 ; « Sojguachet-Petersen, la boite a idées », Le Point,
15/10/07.
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gressivement, elle accumule un stock d’informatismstout ce qui touche de prés ou de loin
a la démocratie participative. Elle va méme jusalfer rencontrer, Yves Sintomer, I'un des
chercheurs engagés sur le theme de la « démopeatieipative ». Le sujet l'intéresse. A dé-
faut d'intéresser Jean-Paul Huchon pour qui eligditle a la région lle de France, Sophie

Bouchet-Petersen a intéressé Ségolene Royal ddmacratie participative ».

Avec la « démaocratie participative », elle peutisty une « vision du monde » qu'elle par-
tagerait avec Ségoléne Royal caractérisée notampaenin refus du misérabilisme et de la
technocratie, et se saisir des thématiques dectse de la représentation » et de la « désaf-
fection des classes populaires » qui sont deveesigjeux centraux du débat politique et so-
cialiste. Progressivement, elle met en cohérendkel participative, les « propriétés person-
nelles » de Ségoléne Roya savoir « les qualités plus ou moins reconnuésireies du lea-
der aussi bien que les ressources objectives tp)’gdt a méme de mobiliser (titres scolaires,
savoir-faire spécifique, réseaux relationnels pl#és ou extra-politiques, soutiens matériels
divers) » (Sawicki 1994a) et les enjeux politiqgdesmoment®. Ainsi, elle donne une ancien-
neté a leur réflexion sur la « crise de la reprisdiEm » et les classes populaires et surtout au
style politique de Ségolene Royal. En insistantlaufacon dont elles ont découvert aprés
coup la cohérence entre la « démocratie participatiet les discours et les pratiques de Sé-
golene Royal lorsqu’elle était ministre, Sophie Bloet-Petersen cherche a donner une consis-

tance historique a l'offre alternative dont SégelRoyal est porteuse.

« Donc, je reviens de la bas [de Porto Alegrelraeonte & Ségo, je sors toute ma
quincaillerie, mes petits machins, mes docs...ebad.fCa se télescope avec...c’était en
méme temps que 2002 et une réflexion sur les dtda démocratie. On venait de s’en
prendre une jolie dans les gencives...Conformémewotré bonne habitude nous ne nous
étions pas empressées de tirer la conclusion cquedas étaient des c... parce gqu'ils
avaient votés Le Pen si tu veux. Nous on est garfirincipe que, comme les gens sont
pas des c..., Siils ont voté Le Pen et si ilssbipeu voté [Lionel Jospin], y'a des raisons
Donc on s’est dit d’accord la crise de la représt@mt mais faut aller gratter, ¢a ne tombe
pas du ciel, ce n'est pas un coup de tonnerre diargel serein. C'est I'aboutissement
d’une longue dégradation. Y’en avait des symptérapsjoyait bien que chaque fois que
t'as des enquétes [...] la politique ¢a arriveéa,tencore pire que les journalistes dans le
degré de non confiance. [...]Donc on avait biedavdistanceEn méme temps on se di-
sait bien que cette distance c’était pas parcdegugens étaient devenus volatiles, versa-

199 Ce que Ségoléne Royal dit aprés coup : « La cobéraes valeurs. L'ordre juste, la réflexion suvdbeur
travail, la démocratie participative, tous ces @pis sont nés de la défaite de 2002. Pourquoakselou-
vriere a-t-elle abandonnée le PS, pourquoi lesdles ont-ils boudé les urnes, pourquoi le discderta
gauche traditionnelle ne fonctionne-t-il plus ?ég&léne RoyalMa plus belle histoire, c'est vauGrasset,
2007
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tiles...Parce que ¢a ne veut rien dire, t'as riemqdand t'as dit volatile, versatile. Bon.
La gauche si elle perd les gens c’est qu’elle aeriérite plus. [...]

En 2002 on avait ca [la réflexion sur la crise al@émocratie] et Porto Alegre, c'était
le seul truc qu’on connaissait en démo part. Palegre ! Ma quincaillerie, I'intérét de la
patronne,_la réflexion sur les déboires de la déatecdepuis déja un moment. Les li
mites de la représentation parce gque...déja les legtales machins, les trucs on les
connaissait de pré&t on se disait y'a un truc. Et ¢a, la démo paitrecoupe certain de
nos présupposés dont nous n’'imaginions pas quaier théoriques mais bon épider
miques.[...] A des éléments de méthode de [Ségdé@yal] que nous n'avions pas théo
risé mais dont déja la constance commencait a frapger.[...] Diagnostic partagé.
Tiens on disait ¢ca en 98... Moi j'étais persuadée gj@gtit des expressions qui nous
étaient venues ici pendant la campagne [des rdg®804]. Diagnostic partagé, pou-
voir d’expertise, pas des gens ordinaires maisofg de chacun. Et je vois comme ca
guelques... jallais dire fondamentaux de chez forelstaux, ce n’était pas encore une
pensée de la démo part. Mais déja quelgues fondamemui pour nous allaient de soi
Exprimés dans des mots qu’on a cru redécouvrirsam@s qu'étaient déja une ébauche

de démo part»

En mobilisant la « démocratie participative », 3ége Royal et Sophie Bouchet-Petersen
s'efforcent de styliser une identité politique distinguerait Ségoléne Royal de ses concur-
rents. Mais l'identité politique n’est pas qu’'unédentité stratégique » (Collovald 1988), elle
est le produit en permanence renégocié de la rénecentre une stratégie d’identité et les
aléas de la conjoncture politique. Elle est « siltt de la dialectique complexe entre ses dis-
positions sociales et la nécessité de s'adaptecantxaintes du champ politique, c'est-a-dire
a I'’évolution du rapport de force et au marquageli-sens de la théorie du labelling et au sens
sportif - de ses adversaires » (Sawicki 1994tg'aljit donc d'analyser les conditions dans les-
quelles ses propriétés distinctives lui sont recesrpar les autres partenaires du jeu politique

(partisans, adversaires, journalistes).

Lors de la campagne des régionales en 2004, eliee mge campagne participative et
prend a contre-pied ses adversaires et les obsarsajui la représentaient comme « la pro-
fessionnelle de la politique » face a « la candidht terrain ». A limage de Marc Abelés, des
observateurs ont vu dans cette campagne I'émergedae type politique nouveau, sans
commune mesure avec les politiciens avides de powatransfiguration de Ségoléne Royal
semble inaugurer une nouvelle symbolique politigy&belés 2004). Son large succes dans
le fief du Premier ministre en a fait une figurepiteue de la gauche retrouvée : elle est sur-
nommée alors « la Zapatéfas, mais la « démocratie participative » n'est pasore une

marque qui la positionne dans le jeu politique cbhatexte des élections régionales, une élec-

200 Le Monde, 30/03/04 « Et Ségolene Royal devint lpafera ».

— Page 108 sur 533 —



tion locale qui l'oppose a une femme qui revendigussi le travail de terrain et la proximite,
ne permet pas la construction de la « démocratigcipative » comme offre véritablement
distinctive. En 2004, son offre participative estare floue, elle s'enrichit au cours des pre-
mieres années de la mandature. Elle s'institutim®as'incarne dans des choses (le logo, la
devise) et surtout des dispositifs participatifslaifaveur des innovations participatives — et
notamment du budget participatif - expérimentéassda région, Sophie Bouchet-Petersen
noue des relations privilégiées avec Yves Sintoehdoic Blondiaux, et plus largement avec
des acteurs des milieux académiques : elle syiréke les avancées des travaux des sciences
sociales sur le sujet. Ces chercheurs sont, o )'@angagés dans la promotion de la « démo-
cratie participative » comme alternative politifieet de ce point de vue, I'ambition program-
matique de Ségoléne Royal de faire de Poitou-Chesaim laboratoire de la « démocratie
participative », rejoint leurs propres ambitiong. discours de Ségoléne Royal se consolide,
s'étoffe. Elle met en cohérence la « démocratiéicgzative » et ses expériences, ministé-

rielles et de député.

« Une conviction forgée sur I'expérience. Commeutép d’'une circonscription ru-
rale, j'ai vu de prés fonctionner le pouvoir desatdes, son archaisme et son déficit dé-
mocratique. Comme ministre, j'ai mesuré, dans l&grdnts secteurs dont j'ai eu la
charge, combien la fausse rationalité et la suftisatechnocratique font obstacle a une
juste perception des besoins sur le terrain etattentes de la population. J'ai aussi
constaté, sur les questions d’environnement, camlgeparti-pris du secret et le lais-
ser-aller face aux risques allaient dangereusemerpair. Souvent j'ai été effarée de
constater combien des mesures et des procédurésismmimées des meilleures inten-
tions mais concoctées dans des cercles étroiteutiagaient a tout autre chose que ce
pourquoi elles avaient été congi®s.

Ségolene Royal n'a pas de monopole sur la théneafiquticipative, en donnant une
consistance historique a son « engagement pattfoipalle s'efforce de se démarquer de ses
concurrents qui, eux aussi, mobilisent, voire expéntent la « démocratie participative ».

« Il ne s’agit pas, pour nous, d’'un petit supplétrd@dme a pratiques inchangées ou
d’'un domaine a part, histoire de montrer qu’ondasts I'air d'un temps ou tout le monde
a le mot a la bouche mais bien peu les actes quaiéat aller avec. Il s’agit d'un enga-

gement sur la durée qui a vocation a irriguer twas domaines d’intervention et & modi-
fier progressivement notre fagon de féite»

Mais la consolidation de son offre par la circulatdes savoirs savants est soumise a des

conditions : outre la croyance partagée en le fuiedé de la « démocratie participative », le

201 Par exemple, Loic Blondiaux dit de lui qu'il est«isociologue public » au sens de M Burawoy (2009).
202 2eéme Rencontres annuelles Europe / Amérique La&2B1@4/06
203 Idem.

— Page 109 sur 533 —



transfert de connaissances du monde académiquédeversnde politique peut s'analyser au
prisme de la relation don/defte Les acteurs scientifiqgues ont transféré un clagtaonnais-
sances et de légitimité qui permet a Ségolene Rigalisposer de ressources et de recettes
pour l'action publique, et lui reconnaissent urgesde la « démocratie participative » « a bon
droit » (Sintomer et al. 2009). En retour, si @l veut pas étre désavouée par ceux sur les-
quels elle s'appuie, elle doit s'acquitter de $eegmr la mise en ceuvre de dispositifs partici-
patifs correspondant aux exigences procéduralesulées au sein du monde académique. Or
les contraintes de la dette sont pour SégolénelRiautant plus importantes qu'elle a fait de
la « démocratie participative » I'élément centeakd marque politique, c'est-a-dire non seule-

ment de son offre mais aussi de son identité.

§ 2. LE « SEGOLISME » : LA STYLISATION D'UNE IDENTITE POLITIQUE .

En mobilisant la « démocratie participative », Sége Royal vise a reconvertir la fai-
blesse de sa légitimité et de ses capitaux pastisarressource politique, et a se faire recon-
naitre comme une personnalité hors systeme dges [®litique. Mais cette « identité straté-
gique » ne devient véritablement distinctive quédtip du moment ou elle est reprise par ses
partisans comme ses adversaires, c'est-a-dire amenu c'est sur sa base que s’agregent
les soutiens, et inversement que se forment légues. En cela, méme si Ségolene Royal se
met en scene depuis les années 1990 et qu'au deuta campagne des régionales elle
ébauche son style — la veste blanche, la « dénmgatticipative » - et devient une personna-
lité politique — la « Zapatera » — ce n’est quedaen la présidentielf& qu’elle devient Ségo-
lene Royal, c'est-a-dire « un ensemble de valgunbaliques cristallisées qui la distingue en

tant qu’entrepreneur politique » (Sawicki 199%d)es partenaires du jeu (concurrents socia-

204 Une analyse que propose Philippe Zittoun au swgetadfourniture de recettes aux partis politiquas e
amont des élections (Zittoun 2001).

205 L'analyse des élections présidentielles s'appuigagtie sur un travail réalisé avec Aurélie Giniouxd.es
usages politique de la démocratie participativee généalogie des discours de Ségoléne Royal »airgar
dans un ouvrage collectif dirigé par Yves Sintoredulien Talpin sur la « démocratie participativen
région Poitou-Charentes. Pour ce travail, nous rsmmmes appuyées sur son mémoire de master 2.
« L'usage électoral de la démocratie participatieecampagne participative de Ségoléne Royal, dateli
aux élections présidentielles de 2007 » Paris 8.

206 Assez peu d'analyses ont été consacrées a laquelgila construction des identités politiquesretore
moins sur la relation entre les présentations dee®candidats et leur offre idéologique. Voir tiesraux
d'Annie Collovald sur Jacques Chirac (Collovald 99%e Frédéric Sawicki sur Laurent Fabius (Sawicki
1994a). Plus récemment, méme s'ils ne portent gasspment sur la construction de l'identité pmlié :
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listes, adversaires, journalistes) en lui déniarddmpétence pour étre Présidente de la Répu-
blique et en ironisant sur ses « dérapages » boetnt a crédibiliser son étrangeté. En menant
une campagne participative, Ségolene Royal s'&fdec donner une consistance a un style
politique personnel présenté comme caractéristiuson itinéraire politique, que les obser-
vateurs appellent le « ségolisiie. Ce caractere alternatif qu'elle cherche a doare « dé-
mocratie participative » est crédibilisé par leordhrisme de son principal concurrent, Nico-
las Sarkozy, qui a investi la posture en surplomuaatéristique du jeu présidentiel. Mais se
présenter a une élection essentielle de la « dat@ceprésentative » tout en en contestant le
principe en faisant de la « démocratie particigativia clé de son offre électorale est un art
délicat : si sa différence est reconnue, elle rsteganche systématiquement confrontée aux
représentations traditionnelles du role de I'éelui qui décide, qui arbitre, qui agit - qu'elle

peine a articuler a son offre participative.

A. LA MISE EN LEGENDE D'UN PARCOURSPOLITIQUE ORDINAIRE

Dans les années 1990, jeune députée et minisige)éde& Royal joue de sa personne dans
les médias : elle pose apres son accouchemert@elale Paris Match, exhibant ainsi sa fe-
minité et sa maternité, elle fait la promotion dua@ichou en costume traditionnel des Deux-
Seévres lors d'une « Garden party » de 'Elysédleparticipe & des émissions de variété. Elle
devient une figure familief&. Dans sa premiére biographie « la vérité d'unarfem publiée
en 1996, elle élabore un savoir sur elle-méme ebiliant ses dispositions sociales et per-
sonnelles - son origine modeste et provinciale, pere décrit comme autoritaire et miso-
gyne, son parcours scolaire jusqu'a 'ENA, sa giéethme et de mere - comme des éléments
caractéristiques de son identité : « C’est ce ngéahautoritarisme et d'insoumission qui m’'a

construite, m’ouvrant I'éventail des comportemdnignains, puis me permettant de faire des

les travaux Rémi Lefebvre sur Martine Aubry (Lefeb2004), ceux sur la proximité et Jean-Pierre &Raff
rin (Le Bart 2005; Rémi-Giraud 2005), et enfin fgenre dans l'identité politique de Nicolas Sayket
de Ségolene Royal (Achin & Dorlin 2008).

207 Dans les premiers temps, il y a hésitation entreyalisme » ou « Ségolisme ». C'est le terme dpSé
lisme qui s'est imposé, avec le soutien de Ségdayal. « «Le royalisme, ca commence a bien faére,
préférerais le ségolisme» dixit Ségolene Royalmkiene dans un éclat de rire mais pas tout a fad-in
cemment. Pensait-elle «ségaullisme»? Femme deesmthexercice rituel au PS -, elle n'a pas manqué
non plus, lors de ses derniéres interventionseddre hommage a Frangois Mitterrand. Ce qui domee u
candidate ségaullo-mitterrandienne. Ses camargeéaeront. » Charente Libre, 22/05/06. Le teriste e
repris ensuite par exemple par Marion Ben-Hammdves Sintomer « Le ségolisme en Poitou-Charentes,
une dynamique et ses défis » Télos, 22/11/06

208 Sur cette période, voir Bernard ., Mme Royal, Ed¢olb Duvernet, 2005.
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choix. ». Elle dit avoir garder de sa famille, etamment de son pere, le sens de I’honneur et
du désintéressement de la tradition militaire x@ligue qu’elle tire de son expérience enfan-
tine, sa volonté de ne pas vivre le destin des fesnautour d’elle et de s’en sortir par I'excel-
lence scolaire : « J'étais bonne éleve et jai t@scompris que je m’en sortirai grace a
cela ¥%. Elle revendique aussi I'héritage de Francois diitind : « Il m’a laissée en héritage
une volonté ardente — mélange de curiosité intekdie, d'insoumission a l'ordre établi, de

foi en l'actiorf*%.

Dix ans plus tard, les premieres biographies quuént reprennent ce récit des origines
pour tenter d’expliquer la carriére de celle quitattendait pas comme présidentiable. Ainsi,
dans le premier numéro que le Nouvel observateucdasacre des 2005 « Et si c’était
elle...?», elle est présentée comme « une guerriere agevigaux et a la téte dure », ayant
un itinéraire hors du politiguement correct. Ingit& se raconter en images, Ségoléne Royal,
s’interroge sur son godt pour la bagarre - « pgteeje suis une fille de militaire ? » - et justi-
fie la mise en avant de sa féminité et de sa méteiviais c’est surtout dans les numeéros sui-
vants que ces traits deviennent omniprésents edraigpent constitutifs de son identité.
« L'enfance d’'une chef. Dans une famille baroquehd@ enfants, Marie-Ségoléne Royal
s’est construite contre son peére. Le colonel JaxRoyal était réac et misogyne. Elle sera so-
cialiste et féministe. Mais elle a hérité de lungmdt de I'ordre, son amour de la nation et des
régions..?%. Progressivement, ses qualités personnellessggistées et plus encore histori-
cisées. Etre chef, a défaut d’étre inscrit dansgée®s — c’est une femme — devient hérédi-
taire, de méme que sa capacité a faire bougeiglessl en endossant des prises des positions
atypiques. Le rappel de son origine est systémetigut mobilisé pour expliquer des prises
de positions jugées parfois contradictoires. Caplie I'hebdomadaire Marianne nommera « la
femme oxymoré&?®» puise dans son histoire familiale sa propensimvestir des thématiques
pouvant étre connotées de gauche comme de draitei, Aa distinction est renvoyée a ses
qualités personnelles : sens de I'engagement, dypdébmbat, sens moral et bien sir sa fémi-

nité. Elle qui fut la premiere femme politique dier sa vie privée et sa maternité a en effet

209 Rappelons aussi que cette biographie, elle ratgaiikon implantation réussie dans les Deux-Sé&vaes
son origine rurale. La vérité d'une femme, p 41.

210 La vérité d'une femme, op. Cit.
211 Nouvel observateur 15/10/05
212 Nouvel observateur 23/11/06
213 Marianne 24/04/07
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tres fortement investi sur sa féminité, mais enattachant systématiquement a son histoire
personnelle. En effet, c’est un féminisme de combatprésente d’abord Ségolene Royal. Un
féminisme émancipateur qui passe par la réussitaise. Par exemple, I'épisode du proces

gu'elle intente a son pére pour qu'il paye sesétadt donné comme gage de sa pugnacité.

On ne peut comprendre l'importance donnée aux siispus personnelles dans les biogra-
phies de Ségolene Royal qui paraissent pendaani@agne présidentielle de 2007 sans réfé-
rer a la rupture que constitue sa candidature Kas®ire du Parti socialiste (Lefebvre & Sa-
wicki 2006). Le retrait de Lionel Jospin et l'intrde sur la candidature du premier secré-
taire Francois Hollande créent une situation idipour la premiere fois le PS n'a pas de
candidat naturel a I'élection présidentiflece qui ouvre le jeu des candidatures. Outre
gu'elle est une femme et la compagne du premieétsée, elle ne fait pas partie des ténors
du parti et n'appartient pas au cercle restreigtptésidentiablé®. Le 22 septembre 2005,
dans Paris Match, elle se déclare disponible : & &1 certain moment, il s’avére que je suis
la mieux placée, et donc que je suis sollicitéeled@®S parce que je peux faire gagner mon
camp, je le ferai ». Le lendemain, elle est « test@ans les sondages sur « quel est le
meilleure candidat pour le Parti Socialiste ? fa#étjeu égal avec ses concurrents. Entre oc-
tobre 2005 et septembre 2006, sa cote de poputkaite le barométre TNS-Sofres progresse
de 22 points (de 37 a 59%). L'organisation de presaest prévue a I'automne 2006 pour in-

vestir le candidat du PS a I'élection présiderfi€liLe 9 mars 2006, le Parti Socialiste lance

dans ce but une vaste campagne d'adhésion paretten réduisant jusqu'afi’ juin 2006 le
montant de l'adhésion a 20 euros. Pour la prenmiégela démarche d'adhésion peut se faire
en ligne. Le PS enregistre prés de 80000 adhésigmdémentaires, ce qui porte début juin
ses effectifs a 200000 militants, niveau jamaisiatitdepuis les années 1980. Paradoxale-
ment, la forte hausse de ces adhésions « soukgdedré de cl6ture atteint par le PS. Il dé-
montre a quel point les sections ont tendance etitomer en vase clos et combien leurs res-
ponsables sont peu prompts a recruter de nouveaaxbres ». En ce sens, I'émergence de
Ségoléne Royal dans le jeu de l'investiture dedidats a I'élection présidentielle est un révé-

lateur des reconfigurations du Parti Socialistec’est le flou sur ce qu'est aujourd'hui l'identi-

214 En 1995, deux candidats s'étaient affrontés maisdomme l'autre faisait partie des ténors du A8nri
Emmanuelli, premier secrétaire et Lionel Jospirméro deux.

215 Par exemple, elle ne figure pas la liste des pe@siables réalisée par Alain Duhamkgs prétendants
2007, Paris, Plon.

216 Sur les primaires socialistes de 2007 (Dolez & eati2007).
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té socialiste et la labilité des postionnementélas qui rendent jouable la stratégie d'appel a

I'opinion et aux adhérents du parti de SégoleneaReYylLefebvre & Sawicki 2006).

Dans la campagne interne au PS, ses ressourcesegitanité partisane sont faibles, voire
inexistantes en regard de celles de ses concutreliésn'a jamais exercé de responsabilité au
sein de l'appareil du parti, ni dirigé de couraklbrs gu'ils sont encore sept en septembre
2006, le cercle des candidats a l'investiture sadegapidement au gré des anticipations croi-
sées sur les chances de victoire des uns et des attdes rapports de force interne. Le 3 oc-
tobre 2006, ils ne sont plus que trois : Domini@tauss-Kahn, Laurent Fabius et Ségoléne
Royal. La campagne interne se joue dans troistehres: il s'agit de convaincre les cadres, de
s'adresser directement aux adhérents et de débattemt les francads. Si ses ressources
partisanes sont faibles, elles lui permettent @arrehe de bénéficier, a travers le ralliement
de Arnaud Montebourg et Vincent Peillon, du soutlercourant NPS qui n‘a pas de présiden-
tiable ; en jouant de son statut de président&giem, elle trouve des appuis apres des grands
élus locaux non-alignés ; et enfin, bénéficie ddbements de la garde rapprochée de son
compagnonlin fine, pendant la campagne interne, elle a le soutiam rbmbre de cadres du
PS comparable a celui de ces concurrents. Poustaiegndidature apparait comme une candi-
dature hors-parti. Ce sont les sondages qui camtniba en faire une présidentiable crédible
d'abord aux yeux des adhérents. Avec la mise are mla son site Désir d'avenir, elle mene
une campagne participative adressée simultanénogniditants socialistes et aux francais
au cours de laquelle elle les invite a débattredssrforums afin de recueillir leurs analyses et
leurs propositions et d'enrichir ainsi le Projatiabste, qui reste encore le projet politique au-
quel chaque candidat est sommé de se conformegratatiele, les premiers débats participa-
tifs locaux sont organisés par les comités locaésif3 d'avenir, constitués dans le but de sou-
tenir la candidature de Ségoléne Royal. A la diffiée de ses deux concurrents, Dominique
Strauss-Kahn et Laurent Fabius, elle oriente sgpoditif de campagne vers le recueil de I'ex-
pression des Francais plus que vers I'expositiosedepropres idées. Elle revendique une li-
berté doctrinale a I'égard du Parti socialiste, menson « adhésion a certaines des idées de
Tony Blair. [ll] a réinvesti dans les services podl Face au chémage des jeunes, il a obtenu
de vrais succes en recourant a plus de flexik@litlus de sécurité. [...] Nous ne devons étre

217 Pour un récit de la campagne interne au PS, dart reprenons ici les grandes lignes (Dolez & Laturen
2007)
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bloqués sur aucun sujet, comme les 35 heures pan@#'® ». Ordre juste, carte scolaire, 35

h, temps de travail des enseignants certainessdpasgtions sont en marge de la ligne tradi-
tionnelle du parti. Ce que ne manquent pas de lappes concurrents, ainsi Laurent Fabius :
« [Il faut] mener campagne contre le socialismia &épublique déployés. Si la grande loi du
socialisme s'atténue ou se tait (...) vers qui gentourner les déclassés, les faibles, les sans-
espoir, les sans-droits ? lls se tourneront du ddtpgire, du coté de la droite extréme ou vers
I'extréme droite ! », qui raille aussi la « démaierparticipative » en l'opposant a la « démo-

cratie approximative .

Ce jeu sur l'opinion contraint ses concurrentsugjaavantage encore sur leur légitimité et
leurs ressources partisanes, ce qui en retouroboaes'image d'une candidature hors du
parti ; contraste encore renforcé car le candiddadiroite, Nicolas Sarkozy, s'appuie lui sur
une forte légitimité partisane : il s'est imposadidat en se faisant élire a la téte de 'UMP en
novembre 2004. Lors des débats organisés entredisscandidats socialistes, elle est la
moins expérimentée, celle qui a, pense-t-on, Is pleraindre d'un échange direct avec ses
adversaires rompus a ce genre d'exercice. Maida®ss n'inversent pas la tendance, a l'is-
sue de chacun des trois débats, Ségolene Royagreste dans les sondages par les sympathi-
sants socialistes comme la plus convaincante. Leoi®mbre 2006, Ségolene Royal arrive
largement en téte du vote des militants (60,62%peBdant, tout au long de la campagne in-
terne, elle est confrontée a la mise en cause derspétence — par exemple, la critique de
son « dérapage » sur le nucléaire iranien lorséthaiddu 7 novembre - ou de son inconstance,
ainsi Dominique Strauss-Kahn : « Si certains trot\eette campagne trop longue, qu'est-ce
que cela va étre quand il faudra combattre la elragt-t-il ironisé avant de reprendre ses "cing
changements en cinq semaines, sur lI'encadremetdimildes mineurs délinquants, la carte

scolaire, les jurys de citoyens, le nucléaire garet le temps de travail des professeut¥.' »

Le 25 novembre devant le Conseil national du Faatialiste qui l'investit officiellement,
elle annonce son intention de poursuivre sa cangpgrticipative : « La campagne sera par-
ticipative, parce que les citoyens ne veulent pksster, immobiles, a des meetings, ou sim-
plement prendre des tracts. lls ont soif de pgeiGiils ont soif de compter pour quelque
chose, et notre réle sera de remettre le peupt®au du projet des socialistes. C’est comme

218 La Croix 3/02/06
219 Le Monde, 101106
220 Le Monde 16/11/06
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cela que nous donnerons la conviction que la vélpntitique a un sens et qu’elle pourra agir
juste. [...] C'est la, ou I'on remettra le peuple @eur du projet socialiste pour dire des la
campagne électorale comment demain nous ferongu®ngous serons aux responsabilités ».
A l'image de la campagne interne au PS, mobileser démocratie participative » lui permet
de reconvertir la faiblesse des capitaux et despétances qui lui sont reconnues, en gage
d'une altérité et d'une virginité politique. La misn cause de sa compétence et de sa stature
de présidentiable, y compris dans son propre chmpgermet de se faire reconnaitre une ex-
tériorité au systéme et une capacité a « gouvemgement »En ce sens, la « démocratie

participative » vise a la distinguer autant qu’édl@émarquét’.

Par un travail de romance biographique et de rmsmoatinuité historique, Ségoleéne Royal
fait de la « démocratie participative » un élénwatde son offre politique : la bonne maniére
de faire de la politique élaborée depuis dix andujyermet de capitaliser sur son expérience
régionale et de compenser ainsi la faiblesse deegpérience. « Je suis la seule candidate a
avoir fait depuis longtemps le constat de la cdémocratique. Les citoyens qui s'éloignent
des urnes, qui s'abstiennent, qui se réfugient dessvotes contestataires, qui doutent dans
I'efficacité de la politique. Et donc c'est pare gjai pris le temps de cette réflexion, que j'ai
moi-méme mis en application sur le territoire régiodont j'ai la charge, la démocratie parti-

cipative® ».

Ses propriétés personnelles sont mises en cohérenuee preuve de la consistance histo-
rique de son style politique. Ainsi, son parcowslare jusqu’'a I'ENA est présenté comme
un combat personnel. Pour Ségoléne Royal, commémode femmes professionnelles de la
politique, I'énarchie une ressource ambivalenteh{A& Lévéque 2007). Alors que leur pas-
sage par 'ENA constitue un capital décisif pourdaonnaissance de leur compétence, il est
aussi une contrainte dans la quéte d’'une extéiarita classe politique masculine. Dans le
contexte d’'une représentation politique en crigmarque est érigé en figure repoussoir si
bien qu’elles ne peuvent revendiquer leur appanema ce corps sans prendre le risque de
perdre le « bénéfice » de leur féminité en poleiglussi le passage par I'ENA est-il souvent
euphémisé, ou revendiqué sur le mode de I'émanaipat de I'ascension sociale. Présenter

son passage par 'ENA comme la consécration d’'ungo@s typique du mérite républicain

221 Ainsi, on ne peut opposer systématiquement legjle de démarcation — faire autre chose- des legiqu
de distinction — faire mieux, autrement (Arnaucle2006).

222 LCP, 22/03/07.
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opposé a celui des « héritiers », permet a Ségdkayal d’assumer et de revendiquer son
énarchie. Plus, en stylisant le récit de son pasad@NA, elle vise a retourner le stigmate en
revendiquant une énarchie atypique, a rebourseréprise de conformation des éfités
L’ENA n'est plus ici un symbole du formatage destlas mais au contraire une illustration
de son a-conformisme. Elle est énarque mais uneémalifférente, ce que souligne le Nou-
vel Observateur : « Une énarque féministe et reb&bsseuse mais pas polarde, pugnace
mais souvent silencieuse, Ségolene Royal étaitudegasocialiste originale, ennemie du poli-
tiquement correét* ». Nombre de commentaires politiques ou biograpdsgreprennent ce
théme. Ainsi, un journaliste de Libération s'inbge sur la ressource que constitue la féminité
dans sa concurrence avec les autres candidatsrillBBeaialiste et donne la parole a Sophie
Bouchet-Petersen qui souligne gu'elle ne tientspadifférence de sa féminité mais de sa per-
sonnalité, comme le montrait déja son passage'lpidAl: « On ne gouverne pas avec son
utérus, tranche Sophie Bouchet-Petersen, consedieta députée. Mais il est indéniable que
Ségoléne Royal est différente des autres, par rsgisnes familiales, ses expériences. Elle a
certes fait 'ENA, mais pas comme les autres. L'EMA'a pas formatée et c'est en ¢a qu'on

peut imaginer gqu'elle pourra gouverner autreriént

L’évocation de son patronage mitterrandien nedaé conforter ce portrait d’'une femme
de conviction et de contradiction. La presse rdiedeépisodes ou elle obtient de son mentor
son parachutage dans les Deux-Sevres ou la dévidd¢id'autoroute autour du marais poite-
vin et les érigent en symboles de sa pugnacitéodeoriginalité ou encore de son refus de
I'ordre établi. : « Elle séduit le président pandtair et son originalité. De lui, elle a beau-
coup appris, notamment qu’il faut toujours resiigrel, ne jamais plier, ne jamais renoncer. »
Les camarades de I'époque élyséenne, invités adémrorelatent son flair, sens du terrain a
I'image de Jean-Louis Bianco, un de ses fidélesiesosl: « elle avait déja une perception fine
et originale de la société francgaise. Elle avgi dé caractére, des convictions, elle savait tra-
vailler en équipe. Elle possédait en plus cettditguties personnelle : comprendre ce qui se

passait en profondeur dans la société »

223 Sur 'ENA comme entreprise de conformation (Eyn2&01).
224 Nouvel observateur 23/11/06

225 « Etre une femme, 'arme absolue » 21/08/06

226 Nouvel observateur 23/11/06
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L’ancienneté de ce style politique personnel etagiport différent a la politique est large-
ment mise en scene dans ses biographies officiélgsiboliquement, dans les premieres
phrases de ses biographies, son soudieddre la politique concréte est rappedé.out au
long de son parcours, Ségolene Royal s'est résatuengagée a rendre la plus concréete pos-
sible son action politique. Elle est ainsi a l'oregde réformes emblématiques qui ont marqué
I'évolution de la sociét&” ». Les actions conduites pendant ses mandatstérials sont pré-
sentées comme des « combats ». Elle construitHéarence de son itinéraire politique et en
revendique la singularitécelui d'une femme sensible, a I'écoute mais préte a staffria du
corporatisme et dogmatisme au norardcertain pragmatisme, celui d'une femme de cenvic
tion préte a se battre pour ses idées mais pouk gaiqui est bien, c’est ce qui maréhe.
Pendant les régionales, elle a capitalisé sur gesriences ministérielles pour accréditer sa
compétence a répondre aux attentes supposées tdgensi pour une politigue plus
« proche », plus « concréte ». Pendant les présitien, elle capitalise sur son expérience lo-
cale : «Qui, je le fais d'ailleurs dans ma région ; cegaimires le font dans leur commune ;
jassocie par exemple les lycéens aux dépensempedldans les lycées et je peux vous dire
qu'ils ont un respect extrémement... avec beaudeumaturité de la défense publiqué.».

En retour, cette invocation de I'expérience loagmute a la position de candidate du renou-
veau, de candidate atypique, position qu’elle hat fondé sur ses « combats» menés dans

des ministeres secondaires : le bizutage, la péidmgdh pilule du lendemain.

« Mes combats de toujours. L’encadrement militdaearte scolaire...

Certains, a gauche, n'ont jamais compris mes caniatrepense bien en amont de
tout cela, a mon combat contre la pédophilie gitiéacompris comme un combat de mére
la pudeur. Je repense a ma lutte contre le bizufage'a valu le renvoi en cours de jus-
tice de la République par deux professeurs deelaggpa vétérinaire qui trouvaient nor-
mal que les filles se fassent déshabiller et aiéweibler. Tous ces gens ont tourné en dé-
rision ces combats. lIs n'y ont pas vu la « grapolgique » selon leur cceur.[...] Ma vie a
été une suite de combats et d’insoumissions, d#teSy c’est ainsi. [...] Mes camarades
peuvent penser ce gu'ils veulent. lls peuvent teowque ce sont la des petits sujets. Pour
moi, ils sont essentiels. lls sont constitutifsruraie gauche moderne. Et, dailleurs,
peu importent, a la limite, ces questions de gaetlde droite. Ce combat de longue date,
il est constitutif de ma personnalité politiquet. tant pis pour cette partie du PS dont
I'horloge historique s’est arrétée et qui ne comgrpas que ces combats sont des com-
bats fondateurs d’une conception moderne de |&oiricluant I'éducatiof® »

227 Biographie site internet Conseil régional de Poitharentes ou Désir d'avenir.
228 Nouvel observateur 23/11/06

229 LCP 22/03/07

230 Ségoléne Royal, Ma plus belle histoire c'est vopsCit. p 297-298
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Cette romance biographique, qu'elle poursuit afgékec de I'élection présidentielle, vise
a faire reconnaitre une altérité et une virginitgelitique qui lui permet de se démarquer des
professionnels de la politique, et d'abord de seswrrents socialisteSes adversaires, pen-
sant dénoncer la bulle médiatique qui I'aurait aoteda étre la candidate socialiste aux prési-
dentielles - « Avec Ségolene Royal, on a l'imagesde son », « Le Ségolisme ressemble
plus au chant des siréenes qu'a un projet politfquwe- ou l'incompétence révélée par ses

frasques et ses écarts de langages, accréditertifarence 52

« ZAPATERA, ou Zapaterreur ? C'est selon. Il y axcqui voient en elle la seule
chance de victoire de la gauche en 2007 et ceurligeint qu'elle ne tiendra pas la route.
Ceux qui voient en elle une conquérante, et ceulagiécrivent comme une femme sans
scrupule, préte a tout pour arriver au sommet. I8égoRoyal n'est pas une femme li-
néaire. On la rencontre souvent la ou on ne l'dtpas. C'est I'une des clés de son succes
d'aujourd'hui. Féministe et traditionnelle. Merefdmille et ambitieuse. (...) Et Ségolene
Royal a du flair. Grande dévoreuse de sondage®tidds statistiques, elle n'a pas son
pareil pour repérer le sujet concret qui fait dédets les familles et sur lequel, avec du
bon sens et passant outre les dogmes, elle va poamgerser la table. Tant pis s'il y a de
la vaisselle cassée, son message sera passeceCtpst fait sa différence avec ces élé-
phants dont méme les socialistes se sont lasdésiaa ang* »

A l'image de cette biographie parue dans Le Fig#aas les biographies qui circulent pen-
dant les présidentielles, ces qualités styliséesuggont reconnues pour toutes sortes de rai-
sons (convictions, calculs...), contribuent a dyiideer ces propriétés atypiques et permettent
a Ségolene Royal d’endosser 'étiquette d’entregurempolitique extérieur a I'establishment.
A défaut de parvenir a retourner le stigmate dedmpétence qui 'empéche d’épouser com-
pletement la figure du présidentiable, SégoléneaRp#grvient ainsi, grace a la « démocratie
participative », a construire I'image d’'une profeaselle de la politique autrement, qui mai-
trise les savoir-faire nécessaires a la gestioraffases publiques d’'une société en évolution.
Plus encore, les critiques dont elle fait I'objegttant en doute sa compétence, sa cruchitude,
sa grandeur et plus largement sa capacité a emdessde de président, confortent sa diffé-
rence : « C'est une femme en empathie avec lessalutt] Moquée par I'élite pour incompé-
tence bécassiniére, elle ressurgit [...] poussé&agaance d’en bas [...] La socialiste a réussi

son pari de donner corps a sa démocratie pariieig#t>. En lui déniant 'image de profes-

231 « Rafale de critiques a droite contre le projeSégoléne Royal », Charente Libre, 22/08/06

232 En ce sens, elle bénéficie des critiques de sexrsaives. Ce que montre aussi Annie Collovald @t de
Jacques Chirac (Collovald 1999)

233 Le figaro 17/11/06 « Portrait d'une conquérante. »

234 Libération 12/02/07. Pour une analyse du traitenjeainalistique de la campagne de Ségoléne Royal
(Garcin-Marrou 2009).
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sionnelle de la politique, celle d’un chef d’Etaba ne la voit pas appuyer sur le bouton du
nucléaire - ses adversaires lui permettent de rorestsa difference. Cette différence est re-
prise par les observateurs et les commentateurgwpgue un OPNI « objet politique non
identifié”®®>» : sa maniére de faire campagne mais aussi ggmsion a transgresser les cli-
vages traditionnels entre la gauche et la droitprenant position sur des sujets de société,
sont érigées en caractéristiques distinctives deidentité politiqué®. Pour certains, son
offre politique sera méme le reflet d'une transfation profonde des facons de faire de la po-
litique : « Il fautprendre le "Ségolisme" au sérieux. Il exprime gnsformation profonde du
sens du politique, qui n'est plus cette réalitétuiscende les hommes pour les projeter dans

un monde ou une société différente, mais pouritks a se réaliser dans leur vé&e.»

B. LA DEMOCRATIE PARTICIPATIVE AUX PRISESAVEC LES REPRESENTATIONSOFFICIELLES DE
L'ACTION ET DE LA DECISION POLITIQUE

Ségolene Royal a inscrit sa « croyance » en lanodéatie participative » dans la conti-
nuité d’un parcours politique atypique dont ellefigrce de construire la cohérence pendant
la campagne des présidentielles : « C'est aussiarence d'une expérience politique d'une
femme engagée, d'une femme élue socialiste defusseprs annéé¥ ». Mais aussi pour

rendre compte de son échec.

« L'improvisation me sera beaucoup reprochée : dimgression que je sors d’'un
chapeau, comme ¢a d'un coup, les jurys citoyewosdrié juste et le reste. Or la vérité
c’est que j'en parle quand méme depuis trés longsesh que j'ai mis souvent en pratique
dans ma région et écouté les experts. [...] J'insibteavait ce discours de 1997 sur les
conseils locaux de sécurité ou je parlais de leonat de ma conception de l'ordre. Il 'y
avait les deux discours de 1998, a la Sorbonnelastéforme du collége ou je glissais
déja le concept de démocratie participative. lllgsamilliers de contributions de I'époque
sur les sites internet et moi qui, parlais déj& déagnostic partagé » 23°»

235 « Ségolisme » Libération 10/10/06

236 Voir par exemple la biographie qu'en fait Frédégidbatonti dans I'encyclopédie Universalis : « Enfia
visibilité politique est passée par des prisesaktipn sur des sujets liés a ses responsabilidémnoncia-
tion du port du string a I'école,lutte contre laigghilie et la pornographie, polémique sur la vicke a la
télévision. Méme si certaines peuvent détonnde-ahutorisé la délivrance de la pilule du lenderdans
les établissements scolaires -, si d'autres omvpluer en cours de précampagne - comme sur lageari
gay ou I'homoparentalité -, elles I'ont placée ertgpa-faux avec le libéralisme moral habituel daos
parti. »

237 Zaki Laidi, « Le véritable apport de Mme Royal s¢ Monde 4/07/06 ; voir aussi « Ségolisme » Libérati
10/10/06, « Ségoptimisme », Libération 14/02/06.

238 26 mars 2007 Grand jury LCI RTL » au sujet de «ritkiant ».
239 Ségoléne Royal, Ma plus belle histoire c'est vopsCit. P 292-293
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La rationalisation aprés coup de son offre paritiye est a rapporter aux analyses qui sont
faites de son échec : sa campagne participatieefiftte par les observateurs comme un élé-
ment clé de son offre politique, semble cristatl&da tension entre une candidature atypique,

construite sur la thématique de I'écoute, et ke d@ président de la République.

Contrairement a ses concurrents socialistes etaldéi Sarkozy qui a assis sa can-
didature sur sa légitimité partisane, Ségolene Reendique sa « liberté » et une relation
personnelle avec les Francais, par dela les pattie suis en dialogue direct avec les Fran-
cais. Je le fais en femme libre. Je ne suis lieacn pouvoir économique, a aucun pouvoir
d’argent, a aucun groupe de pression. [...] Je nue sitaintenant au-dessus des partis poli-
tiques*®. Ce jeu sur l'opinion, cette image d'une candidat phase avec I'opinion des fran-
cais - « mon opinion sur la Turquie, c'est cells ftancais » - mobilisée pour rendre compte
de son ascension rapide dans les sondages suéldemtiables, est d’autant plus efficace
gue l'invocation des débats participatifs organigésdant la campagne construit la représen-
tation d'une campagne marquée par la mobilisagsmuailitants et des sympathisants, et le re-
tour des classes populaires vers la politique. fdisele Pacte présidentialendu public le 11
février 2007, la candidate revendique ainsi « ples2 millions » de participarits L'évoca-
tion des chiffres de la participation construinbige d'un grand mouvement, qui préfigure ce-
lui qui pourrait avoir lieu dans les uri&s Exhiber 'ampleur de ses soutiens sociaux est en
outre une facon d’attester de I'adéquation de dfme @olitique a la « demande » des ci-
toyens : « jaurai d0 expliquer davantage ma meéthdhis la base, [...] tous ces hommes et
toutes ces femmes qui venaient massivement, ayaaefatitement compris. Je n’ai pas eu be-
soin de leur donner tellement d’explications, ntrs*%» Epreuve personnelle pour la can-
didate, sa campagne présidentielle pouvait étrecameme une épreuve nationale pour la
« démocratie participative » par elle, mais auasiges soutiens. En invoquant les expériences
menées en Poitou-Charentes, notamment le budgetipatif des lycées, Ségolene Royal
tente d’apporter la preuve que la « démocratiaqiaative » peut utilement étre mise en pra-

tique : « Je fais des jurys de lycéens pour vérifiee ce que je décide est bien appliqué sur le

240 « 1H30 Chrono » sur>télé, avril 2007
241 Discours de Rennes, le 20/02/07

242 Lors de la campagne participative des régionalés ezhibait aussi ses soutiens en évoquant lesfd-50
rums participatifs auxquels avaient participé I€9® personnes qu’elle avait rencontré&ad Ouest
9/03/04).

243 Ma plus belle histoire c’est vous, op. cit., p 304.
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territoire et que les décisions [...] ne se sontgradtées en chemin. [...] Ca met les élus de-
vant leurs responsabilités et surtout ca fait rerdfinformation du terrain, et enfin ¢ca oblige

a changer les formes de décision politfgire

Outre sa référence a son expérience régionald, sesa campagne participative qu’elle
s'appuie pour démontrer l'utilité et le bien fondé la « démocratie participative ». A
I'image de la campagne des régionales, Ségolenal Raiy campagne en multipliant les dé-
bats participatifs et en organisant un espace dgogition en ligne, dont le but est de faire
participer les citoyens a I'élaboration de son paiogme politique d’abord, a I'action publique
ensuite. Plus, sa campagne participative est eotesstomme une épreuve initiatique dans la-
quelle la candidate donne des gages de sa téndeisd conviction : « Pour donner la parole
au peuple, [...] contre vents et marées, elle [tibatf*® ». Et au cours de laquelle les citoyens
comme la candidate éprouvent le changement opéréu’elle souligne lorsque pendant les
présidentielles elle est interrogée sur la pertieade sa méthode de campagne.

« La France a changé surtout, le monde a changeés lal politique doit changer et
c'est pour cela que j'ai fait le choix de cette afaine de débats participatifs, c'est-a-dire
dans lesquels les gens viennent participer etggaetiau futur projet présidentiel. Je crois
beaucoup a l'intelligence collective des citoygmsrois qu'il y a aussi une crise profonde
entre les citoyens et les responsables politiggedonc je prendrai le temps que j'avais
prévu pour ce travail avec les Francais parce st du sérieux de cette démarche, de la
facon dont je m'implique et lorsque j'aurai termieéte phase, nous aurons a peu pres or-
ganisé plus de cing mille débats a travers toglals ; des débats au cours desquels les
Francais prennent la parole, la parole se lib&¥es..

La «démocratie participative » est mobilisée comme marqueur du clivage
droite/gauche. Elle est présentée comme une odfiequie de gauche opposée sur le fond et
sur la forme a celle du candidat UMP, comme l'offtme politique apaisée qui, loin d'oppo-
ser les Francais, les rassemblerait dans un mésne gnouvement, celui de I'approfondisse-

ment de la démocratie et de la justice sociale :

« Nous sommes confrontés a un risque [...] : la btétdans la conduite des affaires
publiques,