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ABREVIATIONS

S.E.D. = Sozialistisebhe Einheitspartel Deutschlands
(Parti comruniste de la zone soviétique)

S.P.D. » Sozial Denokratische Partei Dgutschlands
(Parti social dénograte,zongs occidentales)

GeDeU. = Christlich Denckratische Union
(Parti démocrate chrétien)

CeSsU, = Christlich Soziale Union
(CDU de Baviere)

K.P,D, = FKommunistische Partei Deutsehland
(Parti communistg allemand)
SeSeVey = Sid Schleswig Vercin
(Parti conservateur du Schleswig)

M-F.L. ~ Mission frangaise de liaison
B.L.0.R. = British arny of the Rhine
C.0.F.A. -~ fommandement en chef frangais en allemagne

D.M. — Deutschelark (Aprls la réforme monétaire du
21 juin 1948).



INTRODUCTION

Le 23 aoit 1947,1lecs ministres des affaires firangercs a'
U.ReSeSe,des UeS.hs,de Grande Bretagne et de France,réunis a
Mogcou,décidércent de réaliser et de mener 4 bien une refor—
ne agraire dans les quatre zones d'occupation d'Allemagne,a-
vant la fiﬁ de¢ la nfme année. |

Cette réforme,aujourd'hui réalistc dans une partie de 1°
illemagne,représente un tournant des plus importants dans 1!
tvolution du rggime de la proprilté agricole.Il importe done
de la situer tout d'abord dans la perspective historigues.

Deux genres de systémes successoraux se partagent lc ter-
ritoire de 1'Allemagne depuis le Moyen-ige:les systines de
succession sans partage ¢t les systémeé de partage en naturce

I1 y avait deux systimes de succession sans partage,le
"Familienfideicgmmiss" et 1'"Ancrbenrecht’, Le fideicomnis
familial &tait le mode de d¥volution des biens noblese 4Lt
cours du 19e,siédele,le dreoit d'utiliser cette institution a-—-
vait &té& Ctendu a toutes les classcs sociales,dans la plupart
des ttats allcmands;a la fin du 19e.sidcle,seules les 1législa-
tions du Bade et de la Baviére ne reconnaissaient encore ce
droit qu'a la noblesse,ilais en fait,nlie dans les autres -
tats,clle &tait seule a cn faire usage. C'est par 1'institu-
tion du fideicommis que se¢ sont donc peYrpéiués dans toute 1

Allenegne ‘les grands denaines de 1la noblessee.



.A la différence du fideicommis qui &tait pratiqué dans
toute 1l'Allcmagne,l'Anerbenrecht ttait un droit localisé géow
graphiquenent de fagon assez pricises €'était la coutume suc=
cessorale du "Stamm" des Fas-Saxons, Elle n'ltait cependant
pas inconnue d'sutres "StammeTet notemment des Thuringiens,
des Bavarois ¢t des Alamans, L'inerbenrgcht s'€tait donc eon-—
servg sur le territoire de ces Stdmmg. Son donaine s'ften-
dait sur les pays qui forment auvjourd'hui la Basse-Saxeg,lz
Wesphalie,le Schleswig-Holstein,sur le¢ nord—est de la Thu-
ringe ¢t de la Saxe,le sud-cst de la Bavicre(et la fordt noi-
re qui forme un ilot isolé&). (1).

L 1'ouest de ces pays,s'ttend le territoire du partage
en natur¢, 11 comprend le pays de Bade,le Wirttcemberg,en Ba-
vidre,la Franconie et la Scuabe,l'ouest de la Saxe et lc¢ sul
de la Thuringe,la Hesse,la Rhénenie ¢t le Palatinat. Ges pays
correspondent en gros nux Sténme des Franes(Chattes et Ripuai-
res)y,des Thuringiens(en grande partie) et des ulemans.

Cette frontidre & 1'intéricur de l'illenagne a &té sou-
vent considfrée comme la ligne de retreite de la odvilisation
germanique devant 1l'influcnce romaine.

L'opposition des deux coutumes successorales s'cst ins~
crite dans la structure nfrc de la propriéti.

Les pays de 1l'incrbenrecht sont dcs pays ou la rnoyenie
propril&té occupe unc large place,sinon unc place prépond&r‘
rante. En effet,tandisque le fideicommis &tait pratiqué uni-
quenent par la noblesse,l'inerbenrccht s'aprplique & la trons-

nissicn de la propriété paysanne,sous la forme gu'il avait

(1)Voir carte page 33



prisc au 19essidcle il consistait généralement dans un legs
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importanf attributl a un héritier au dftrirment des
a donc favoris( le¢ maintien. d‘unec meyenne proprittté,sans en-
p&cher complétement le rmorcellencnt,ce qui explique la cob-
xistence dans ces régions de la noyemne et de la petite pro-
Pri&tl paysanne,

Les pays de partage ¢n nature od le nmorcellenent de la
proprigté rurale n'a rencontré aucun obsbacle,sont par ceatre,
par exagllence,les pays de petite propriété., Dans le Bade par
&xenple,la grandeur des proprittis est en moyennc de 3,8 ha.
et elle est de 4,6 ha, en Wirttcmberg,

Mais pour comprendre la structure de la proprilté rura-
le dans 1l'Allcmagne noderne,? coté de cebte opposition entre
pays dg sugcessions sans partage et pays de partage en naturc,
il faut faire une place 2 une autre opposition,tout =ussi
fondamentale:celle de la vieille Allemagne ¢t de 1'Allcemagnce
colonialee Lo frontiére cntre ccs deux iAllemegne,laissant a
1'ouest la plus grande partie du SchleswigeHolstein,suit &
reu prés la ligne de 1'Elbe et de la Salle. £ l'ust de ccette
frontidre,s'étend un territoire gue les Germains a'ent pu

regonqubrir sur les Slaves qu'au 12e,sicdcle et qui a gardt

presque jusqu'd nos jours un caractirc ftodal.

Cg territeire correspond approxinativenent,dans les 1i-

]

nites de 1'Allchagne actuclle,aux Lénder de Mecklenburg-ro
ntranie,de Brandenburg et 4 la partie est de la Saxe-innalt
¢t de la Saxe,soit la presque totalité de la zone d'occupo—
tion soviétique, Contrairencnt 4 une opinion réponduc,io ro-—

enne et la petite proprilté ardent une place aui cst 1Cin
P J 8 S 1



d'8tre ntgligeable,l'Anerbenrecht s'&tant &tendu & cette ré-
gion dont la colonisation a surtout &té l'oeuvre des Bas-
Saxons(sauf dans le sud). Mais ce qui caractérisc avant tout
le pays et le distingue de 1'Allemagne de l'ouest,c'est 1°
inportance de la grande propriété-l'ancien Rittcrgut—et 1°'
importance sociale des Junkers qui n'a cessé de grandir.

On assista en effet 4 une évolution inverse de celle ce
la France,les grands domaines se sont &tablis aux dépens de
la proprittt paysanne ¢t des terres communautaires du villagce
De plus,les Junkers surent joindre la puissance économique &
la puissance politique. Les plaines de 1'Allemagne de L'est
se prétent bien 4 la grande culture des céréales. Au lieu
de se contenter de vivre du revenu de ses terfes comne en
France,le grand propriétaire sut devenir commergant en orga-—
nisant l'exportation de scs grains par 1'intermédiaire de la
Hense et de la Hollande,industriel,en établissant des indus-
tries de transfogmation pour les produits de son donaine.

Au 18g.siécle,le Roi de Prusse se scentit assez fort pour
inposer des restrictions & 1'omnipotence des Junkers et fit
quelques tentatives pour prévenir la dépossession des paysalniSe
Mais les Junkers formaient une des forces essentiellcs de 1!
ttat prussien. Ils furent &pargnés et leur domination &tcono=- .
nique a persisté. Au 19c¢.siécle,l'affranchissenent des pay-
sans ne fit que transformer en salariés les anciens serfs.

M m8rie moment,la Prusse sut joindre & la puissance militai-
re 1'essor de la grande industrie. Les Junkers s'alliérent
aux industriels de l'oucst et c'cst cette nouvelle classe

qui s'imposa a l'iAllemagne entiére.



Les grands doraines des Junkers furent épargnés au lende—
nain de la d&faite de 1918 et méne aprts 1l'avénement du natio=-
nal~-socialisme., Ils subsistaient cncore au début de 1945. Nous
verrons au début de cette ttude ce qu'il cn est advenu dcpuise

Si ces grands donmaincs donnent une inmpression d'iommuteabi-
1ité en face des régimes succcssifs de 1l'Allemagne,il n'en est
pas de néme des moyennes et des petites proprittés. Le propri-
ttaire du grand domaine &tait un capitaliste auquel le 1l&gis—
lateur pouvait faire confiance. Il exploitait lui-mére sa
terre avec compétence et lc souci d'obtenir les meilleurs renQ
dercnts;et cette propribté noble,bien concentrée,demeurait de
génération en génération un tout bien cohtrent. Par contre,tou=
tc une législation relative cu droit de propriété et de succes—
sion des cxploitations agricolcs s'applique aux petites et
noyennes propriétés qu'il s'agissait de preéserver du partage
et du parcellement,

C'est ainsi qu'd la fin du 19cesiécle on essaya d'ttundre
les systémes successoraux sc¢ rattachant 4 1'iAncrbenrccht aux
régions de petitcs propriétés. La loi du 18 aolt 1895 sur 1'
introduction du code civil allemand reconnait la validité de
ces dispositions législatives. Par la suite,une loi du 22
nars 1918 soumet 4 une autorisation prtalable la vente dcs
biens agricoles ¢t une autre loi du 1o mai 1920 réglenente la
crtation d'une propriété incessible(Reichsheinstattengesetz).

ges textces furent peu efficaces mais la grande innovatiorn

apportée au drocit de la propritté rurale est la loi sur les



donaines hértditaires du Reich du 29 septembre 1933(Reichserb-—
hofgesetz).

Aux ternes de cette loi,tous les biens agricoles dont le
rendement &tait suffisant pour faire vivre une farille &taient
déclarts biens héréditaires. Sculs les domaincs dépassant 125
ha., faisaient exception & la régie. La liberté de disposition
de ces bicns n'éxistait plus que sous des réserves trés stric—
tes. La propriété paysanne se trouvait ainsi retirte du cir—
cuit &conomique. Insaisissable ¢t incessible,elle ne pouvait
garantir le crédit du peysan qui ne pouvait obtenir aucun prét
sur c¢lle,sauf certains préts d'investissenent conscntis par
des caisses de crédit agricole.

Fn 1938,cette loi dite "loi Trbhof" s'appliquait & 7oo ccc
exploitaticns agriccles représentant un peu plus de 37 % du
territoire de l'ancicn Reich. Les polders de Poméranie et les
nerécages du Brandenburg furent partagés et distribuis sui-
vant ces principes aprés leur assainissenente.

Ce qui distinguait avant tout 1'Erbhofgesetz,c'était son
caractére raciste. File avait pour but de constituer une no-
blesse du scl et de la race,le naintenir la pazysannerie Cori—
ne source du sang ailemond. Elie contient doue un statut de la
nouvelle noblesse paysanne,avant tout noblesse de¢ fonctions
puisque le paysan peut &tre déchu de son ficf et de son ti-

1

tre s'il est jugé qu'il n'est pas digne de les conserver.
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L'éxercice du droit de propriétlt devient ainsi unc fonction
scciale,étroitenent surveillle par les chefs de la paysannc—

rie des cercles(Xreisbauernfihrer). D'autre part,un certain



nombre d¢ ces fermes avaient &té données a des nazis,en parti-
culier celles qui appartenaient auparavant d des Ilsraelites.

L'Erbhofgesetz,appliqué 4 tout 1l'ensemble du Reich,ne
tenait aucun compte des coutunes locales puisqu'elle etendait
néne aux régions de partage successoral le systeme de 1'liner—
benrecht. Elle tentait de faire revivre d'anciennes idées
germaniques sans tenir compte de 1'évolution historiques

L'Erbhofgesetz fut consid®ré corme loi nazic et abroghe
par la loi no.45 du conseil de contrble au 20 février 1947,
Peu aprés,les alliés prenaient 1'engagenment de procédcer cha-
cun dans lcur zone & une réforme agraire qui €était d'ailleurs
d&jd commencée dans les zones sovittique et américainc,

Nous allons voir dans le chapitre suivant pourquci lz=s
2llifs ont fait table rase de la législation rurale éxistante
et dtecid® de rtorganiser entiérement le statut de la proprit-

té€ agricole allenande.



PREMIERE PARTIE

LES OBJECTIFS D'UNE REFDRME

AGRAIRE



CHAPITRE I. LES CBJECTIFS

Le régimg national-socialiste s'®tait intéressé a un re-
dressement rapide de 1'économie rurale sans s'attaquer & lia
grande prapriété. Un grand propriétaire foncier dont le par-—
ti e'ttait assuré la fidélité pouvait 8tre tenu de faire res-
pecter l'ordre et la discipline parmi ses tenanciers. La sur-
veillance de la police se trouvait ainsi simplifife¢. Le régi-
me rural correspondait asscz bien aux éxigences politiques.

Aprés la chute du national-socialismg,l'Allemagne souf-
frit plus que la plupart de¢s autrcs pays de la pbnuric ge
produits agricoles. Flle se trouva brusquement privie de scs
usincs qui pouvaient fournir la contre-partic & des importa-
tions de denrfes agricolis,des régions anntxécs gqui seulcs
pouvaient pcrmettre-ct encore-une autarcic alimentaire,rtdu-
ite 4 un territoire dont les ressources agricolces sont le
plus souvent pauvres,cn dépit du soin apporté & son travail
par le paysan allemand.

L'opinion publique rejeta sur la structure agricole ac-

tuelle une grande partie de la rcsponsabilitlé de ses maiheurs



¢t c'est alors que s'imposa 1'idle,jusqu’ici diffuse,d’une
rtforme agraire,capablc de donmer & 1'Allemagne um meilleur
&quilibre social ¢t aussi unc amllioration de sa production
agricole
Objectifs politi- Four d'autres raisons lcs allifs s'inté-
ques de la réfor-
me agraire décou-

resseicnt 3 cette réforme dés lcur centrée

lant directement en Allemagne. I1 est apparu que l¢s propri-

de la d&faite de - &taires des grands domaines ~ plus spécia-
1'Allemagne

lement les Junkers de 1'Allemagne orientale -
formaient une puissance caste féodale d¢ tradition militaris-~
te,disposant d'une puissance politique ¢t &conomique consi-
dérablc 4 1'égard de tous les gens vivant sur leurs terres.
Les gouvernements militaires s'attribuérent la responsabi-
lité de diminuer la puissance de cettc classe sociale ¢t la
dislocation des grands domaincs fit aussitat partie de la

politique allite de d¢gmilitarisation.

Ceci peut expliquer officiclicmunt la h8te avec laguelle
1'U.R.S.8. préconisa la rtformc agraire dans sa zonc 4'occu-
ration,zone ou lcs Junkers ont toujours posstdé la plus
grandc influence.

Les quatre occupants de 1'Allemagne montrent des diver—
gences de vues quant aux mesurcs 2 prendre pour la réalisa-
tion de cette réformm mais ils furcnt unanimes guant & son

principe méme:dislocation des grands domaincs ¢t suppressicn

de¢ la puissance¢ dc leurs prorriltaircs.



Attitude des par-

Cet objeetif est nobtement &noncé dans le prtambule de
la plupart des textes législatifs relatifs & la ré&forme agrai-
re ¢t dans les déclarations des déléguls au conbeil dc con—
tr6le interallid(1).

Bn fait cerpcndant,lcs alliés ont &t¢&

tis & 1'&gard de

12
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rtforme agrai-

favorablcs 4 une r&forme agraire pour d'
Te. autres raisons : d'une part,les autorités
militaires dc¢s zones occidentales ont du
tenir compte des voecux des partis de gaucnc gqu'il importait
de ménager pour des raisons de politique internationale,d’
autre part,le gouvernement soviltigue entendait appliquer
dans sa zone un plan de socialisation des masses rurales
en accord avec les marxisves allcmands.

La premiére de ccs raisons a unc importance minimce dans
les zones anéricaine ct frangaisc ou les partis modtrés
sont majoritairecs,ou les domaines d'unc vaste Etendue sont
rares, Par contre,;& la conférencc de¢s Ministres des Affaires
ttrangéres de Moscou,les Anglais s'engagdérent sans peine &
appliquer dans leur zonc avant lc 1/1/48 une loi de r&forme
agréire. Ce désir de ré&forme,normal de la part d'un gouver-
nement travailliste,comblait les voeux des partis socialis~
tes allemands majoritaires dans la zone britanni@ue et don-
nait 2 la C.D.U, une occasign de prouver ses sentinents

progressistes.

(1) Prbambules des arrtés sur la l.he Gans les Lénder de
zone soviétique. Projct d'ordonnance relative 4 la réfornmc
agraire en zone frangaise,sl. Ordonnance no.l1o3 du gouvernc—

ment militaire de la zonc britannique.Déclaration du d&ltgut
am&ricain au Conscil de contrdle,16 juillet 1947.



Donc,les gouvernements allits des trois zones occiden—
tales tombérent d'accord pour supprimer les grands domaines
mais pour ne pas porter atteinte au droit de propriété,tout
a1l moins au sens socialiste de cette expression.

Les grands domaincs ont &té disloqués mais l'ancien pros=
priétaire garde encore d'assez vastes terres et il est in-
dermisé pour celles qui lui sont retirées. On a accru sim—
plament le nombre¢ des propriétaires et on a ainsi renforcé-
1l'institution de 1la propriété privée du sol. Il y 2 1a

démobrat;sat;on réclle. Clest d'ailleurs sous cette rubrique

que le point concernant la réforme agraire a &té abordé 4 la
eanfércnce de Moscou.

Bn zone sovittique,au contrairc,les Junkers sont cxpul-
sts sans indemnité de toutes leurs terres. Celles-ci sont
ensuite partagies en lots de peu d'étendue. Le nouveau propri-
ttaire ne peut subsister qu'en adhérant 4 des "comités d'en-—
tr'aide paysanne",2 des "centres de location de machines agri-
coles" ttroitement surveillés par 1'état. La classc paysanne
se trouve ainsi soumise 4 la direction centrale dont dépend
son éxistence quotidienne. I1 n'y a plus ld démocratisation
mais socialisation,tentative de développement de 1'idtc com-

munautaire dans les masses ruralces.




Objectifs sociaux Les objectifs politiques poursuivis par ics
de 1 & > ge- . i .
¢ la rSforme a alli&s s'accordaient avec les nouvelles Exigen—
graire.

ces sociales découlant de La defaite et de la

chutc du netional-socialisme. Certains de cos problimes so-—

ciaux &xistaient d%jad avent la dernieére gucrre ot sont com-

muns 38 tous les pays europtens. En Allcmagne comme aillcurs,

on doit rechcereher actuellement 3 attacher au sol 1'ouvrier

agricole attiré par les sazlaires plus &lcves de 1'industrie
Tuisqu'il nc peut,faute de capitaux,accédcr 4 la propriété
d'une partie du sol qu'il cultive et qui pourrait lui assurer

un standard de vie convenable. De méme,l 'amélioration de la

situation de tous l¢s travailleurs ruraux semble actuellement

la condition sine qua non d'une classe paysanne capable de se
consacrer avec soin é_son travail et d'y apporter 1'esprit
d'initiative néccssaire. A ces problémes sociaux communs a
toutes nations européennes s'cn ajoutent d'autres qui sont
particulicrs a8 cet &tat. Les Allemands,8 quelque parti qu'ils
appartiennent,et dans la mesurec ou ils ne se trouvent pas

lésts,sont unanimes & réclamer une répartition plus &quitablc

des terrcs. Les membres du S.B.D.,parti officicux de la zonc

soviétique,réclament au profit des travailleurs ruraux ou des
petits paysans unc &viction totale des propriitaires considi-
rés comme hesponsables de 1l'esprit belligueux de leurs compa-
triotcs et de tous les malheurs actuéls de l'Ailemagne.

Les membres du C.D.U.,édu S.P.D. ou du K.P.D.,partis des

trois zones occidentaies,sont d'accord sur le principe d'unc



réforme et ne montrecnt des vues divergentes qu'en ce gquid

comcerne les modalités de partage des terrcs. Sculs,quelques
Aliemands,comme le Docteur Bode du parti bas-—saxon,craignent
une trop forte "ingérence dans les droits de la propriétél 1)

A ces problémes s'ajoutc cclui des réfugiés et personnes

déplacécse Les modifications territoriales subies par 1l'Alle-
magne ¢n 1945 ont entrainé un important mouvement d'immigra-
tion dans les zones occidentales.

La population de¢s territoires situbs & l'est de la lignc
Oder-Neisse eb des territoires annéxés par la Tchéco-Slova~
quie s'tlevait,d'aprés les reccascments de 1939,a 15 millions
d'habitants(1). Si on dtduit de ce chiffrce le nombre des vic-
times de la guerre et surtout des conditions lamentables 4
expulsion,lc nombre de ceux qui,profitant d'une appartcenance
nationale pas trés noctte sc sont fait passcr pour non-alle-
mands pour Ctchapper aux dures consiquences d'un transfers de
population,on estime que 1o millions de personnes cnviron
ont eté dtprlactes vers les zones d'occupation : 7 nillions
venant des régions annéxics par la Pologne ou sous contrble
soviétique,? millions en provcnancce des autres pays,princi-—
palement dc Tchéco-Slovaquic. La plupart de ces réfugits

S

cherchent & s'installer en Allemagne occidentale., En juin
1947 ,un million cing cent mille d'entre eux vivaient d&ja
en zonc britannique mais ce chiffre s'est beaucoup &levi

par la suite.(2)

) Hoernle,directcur de 1'administration ccatrale ¢n zonc
sov1et1quc ~ Der freic Bquur ,Tdgliche Rundschau,Berliner
Zeitung,orgenes du S.E.D. en zonc soviltique. - D*scours du
Dr.otelnho;f,ulnlstrg pdt. du brandeuburb(uu¢n 1947)
(2)L'tconomie allemandc Geux ams aprés 1'erfondrement.(Insti-

tut allemand de rccherches tcononmiques,faits ot probLemes.)

Extrait du rapport bi-mensucl de la M.r L, {juin 1347)



Objectif Ccono- Quclque soit 1'importance de ces buts sc-
mique de 1 Em . . . , N
que ae ta re ciaux,ils devraicnt céder le pas & un objcetif
forme agraire, ,
: &conomique,capital dans un pays sous-—alimente:

1'augmentation de la production cgricole.

Différents moyens sont préconisés dans ce but. Tout 4'
abord on esplre augmenter la surface cultivaoic¢ du sol par

le regroupcment des parcelles jusqu'ici inutilis€es & cause

de leur trop faible &tendue et par le défrichage des terrcs

incultes. Ces dcrnidres. sont surtout réparties dans 1l'Allena-
gne orientale,pays de vastes landes ct dc foréts. Cettc misc
en valeur n'est possible que dans la mesure od une main 4!

oeuvre abondante ct cxpérimentic peut cntreprendre¢ de tels

travaux. Parmi les moyens envisagés pour éviter 1'&xodc ruxrzal
et m@me accroitre la population des campagncs,signalons la
distribution dcs terres confisquées od prélevées sur les
anciens grands domaines 4 des ouvricrs agricolcs quaiifils,
a des paysans dont 1'exploitation trop petite ne donne pas
un revenu vital,aux réfugits ou déplacés pouvant justifier
leurs aptitudes agricoles ct & des métayers(l)a

Enfin,la rultiplicit® des grandes villes pose le probldlic
si ardu de leur ravitaillemcnt. On a envisagé #e créer aux

alentours des agglomérations urbaincs des exploitations

(1)Projet rclatif & la réforme agraire en zone frangaise,§t

Rapport sur les progrés de la misc en aprlication de la K.A.
en zone anglaise =u 1/7/47.

R.A. dans la province de Brandenourg,chap.e.



fournissant du lait ¢t de la viande aux citadins et d&pendant
de l'administration municipale.

On a pensé également 4 créer des jardins ouvricrs devant

subvenir aux besoins en légumcs dine famille.

Le d&sir d'augmenter la production agricole est formeclie~
ment exprimé dans les décisions de le Conférencc de¢ Potsdam:

" Dans 1l'organisation de 1l'économic allemande,on metira
l'accent sur le dévcloppement de 1l'agriculture ¢t les
industries de paix portant sur les produits de conson-
mation courante "{(section 3,art.Z2).

" On prendra dcs mesurcs en vue de pousservau maximum
le rendement agricole "(scetion 3,art.17).

Le rapport du comité agriculture du Conseil de Contrdle
paraphfase souvent les principes directeurs de Potsdam ¢t en
tire les constquences logiques. A propos du partagce des toerres
prévu par la réforme agraire,un rapport britanniquc précisc
que"le transfert dc la dite propriété ne doit pas nuirc 4 la
production agricole"{1).

Ccpendant,si imptrieux soicnt-ils,lcs motifs €conomigqucs
s 'harmonisent quelquefois fort mal avec les motifs politiqucse
Mul n'ignore(2),chez les allils aussi bien quc chez les Alle-—

mands,les difficultés auxquelles se heurtcera la réforme

(1) Rapport sur le progrts dc la mise cn application de la
réforme agraire cn zone britannigue au 1/7/47
(2) Arguments des partis C.D.U. ¢t L.DeP. dans rapport bi-

mensuel de la M.F.L. auprés de ia B.A.0.R. pour le 4415 fev.486



agraire et m@me la baisse de rendement qu'elle sera suscepti-
ble d'entrainer pendant quelque temps. La derniére phrase
du rapport britannique 1le laisse entendre.Les motifs politi~
ques ont jout un rdle prépondérant ¢t certains Allemands — en
particulicrs de nombreux fonctionnaires — dénoncent 1'inop-~
portunité d'une réforme agraire en période de disette(1).
Toute modification de structure pendant une crise aigue en-
traine une baisse appréciavle de rendement,baisse provisoire
mais cependant trés sensible.

La rtformec agraire Les objcectifs &conomiques &tant sccon-

!
e . . . .
n'est pas une sanc dairea,il scrait permis de supposer que¢ les

Fone différents motifs politiques peuvent se résu-
mer dans le mot "sanction". De la part des allités,sanction
prise contre les auteurs d'unc situation favorable aux ten-
dances inmpérialistes des Allemands;de la part des partis de
gauche,sanction prise contre les responsables de la défaitc

et de la pénurie alimentairc. Cependant,cette idée de sanction
ne semble pas entrer en ligne de compte chez les allids occi-
dentaux. Leur méfiance 4 1'égard des grands propriétaires
n'est qu'un aspect des mesures envisagtes pour supprimer ou
&viter la formation de toute puissance politique et écomomi-
que susceptible d'entrainer l'Allemagne dans un conflit ulté-
rieur. Les propriétaires pergoivent une indemnité en compen=
sation des terrecs qui leur sont enlevées et ils gardent un

domaine qui peut atteindre 150 ha. On peut encore invoquer

en faveur de¢ cette idéec que la réforme agraire est appligqutc

(1) Note des "Oberregierungs-Priasidenten",nov.1947



aux propriétaires non-Allemands.

Le problcéme cst plus délicat quant il s'agit de la zone
soviétique. Bn fait il y a sanction.On a confisqué sans indem-
nité la totalité du sol appartenant aux Jumkers ¢t méme les meu-
bles servant 4 1'exploitation de ces terres. Mails en principe
les autorités sovittiques Geartent cette idée et présentent
ces mesures draconicnnes comme une nécessité peut-&tre péni-
ble mais fatale(1):0n ne pouvait anéantir la base &conomique
des proprittaires Junkers riactionnaires que dans ces condi-
tions sculement et toute confiscation partielle des terres em-
pichait de¢ donner 4 des milliers d'émigrés des possibilités
de travail et des moyens & &xisbtence. Quant a4 1'indemnité &
verser aux propriltaires déposstdés,elile devenait ainsi 4d'au-
tant plus importante et le gouvernement de trouvait dans 1'im-
possibilité de se procurer les deux milliards de Rll.nécessai-
res., C'est ici que 1'idte de sanction se fait quand méme jour
dans certains écrits officieux:

"Pourquoi dédommager les grands propriétaires,dit Hoernle,

leurs anc@tres n'ont-ils pas pris le sol aux paysans?"{2).

Tous ccs objectifs peuvent se résumer de la fagon suivantes
Du c8tt allil,la réforme agraire c¢st présentlie comme un moyen
de démilitarisation.C'est ¢n grande partie un moyen de se con—
cilier 2 la fois les partis dc¢ gauche hostiles a4 la grande

propriété et les partis modirés disireux de montrer leurs scen-—

— i

(1) Rapport du gouverncment Ge zone sovibtique.

(2) Hoernle,dic Bodenrcform.
9



timents progressistes aux premiers,surtout en zone britanni-
que od la concentration industrielle a favorisé le mouvement
socialiste qui bénificie de 1l'appui non dissimulé des travail-
listes. Il va de soi que la grande propriété allait &tre sup- -
primée radicalement dans la zone soviétique od le gouvernement
militaire préparzit une politique de collectivisation et od
les Junkers sont considérés comme les boucs émissaires du peu-
ple Allemand,

Les Allemands,tout en étant favorables au principe 4'une
réforme agraire,mentrent quelque méfiance 4 1l'égard d'une nmesu-
re imposée par les alliés vainqueurs. La plupart des fonction-
naires accusent les parlementaires de sacrifier a des préoccu-
pations &lectorales le rendement agricole. Les grands propriés
taires ne forment qu'une minorit®¢ hostile mais nous verrons par
la suite que dans les zones occidentales ils ne sont pas sans
moyens d'influence ou de pression sur la plupart des partis
politiques et qu'ils ont su édulcorer les textcs pris & l'en-
contre de leurs domaines. Quant aux paysans,leur enthousiasnc
pour la réforme agraire baisse singuliérement quand ils s'aper—
goivent que des terres sont donntes 4 des réfugiés ou 4 des
personnesAdéplacées. Ils ne la congoivent que comme un partage
du grand domaine en faveur des habitants de la commmune, Les
alliés ne trouvent gucre d'aprui en Allemagne pour la réalisas
tion de la réforme agraire qu'auprés des partis politigues

qui poursuivent des objectifs d'ordre &lectoral.



CHAPITRE II - LES STATISTIQUES SUR LA REPARTITION
DE LA PROPRIETE EN ALLEMAGNE

———

Les statistiques mettent on lumiére la situation agricele
de 1'Allemapne au lendemain de la défaite avec beaucoup plus
de précision cuc lcs déclarations du Conscil de contrdle ct
les articles ou les ouvrzgcs tant des Allemands que des al-
liés.

Ces statistiques montrent d'abord que 1'. lemagne,privéc
des territoires situés 2 1'est de la ligne Oder-Neisse,s'est
privée par 1la mémec priviée de Tressources agricoles de la ﬁlus
haute importance. Sclon des cstimations américaines(1)ccs

territoires reprisentent

|

24 % du territoire

28 % des terres labourables
25 % de la production alimentairc \
De 1l'dllcmagne
14 % de la population
, de 1936
11 % du revenu national

6 % d¢ la procduction industriecile

3 % des exportations industrielles

|

L DR NI P Y TR L Y AT RIEY L XS TR

—— —

(1) Office of military government for Germany (U.S.A.)
~Economic data on Fotsdam Germeny,special report of the

military governor(scpt.i1947)

N®)

~Statistical annex(july 1948)



L'Allenagne ainsi rerdu le 1/4 de sa preduction alinen-—

M

taire et de¢ son territoire alors que ce néme territoire n'é-
tait habité que var 14 % de sa population totale.
Yous avens vu au chapitre précident que la population des

régions situées 4 L'est de la ligne Oder-Neisse a &té expul-

[

e et dirigle vers les quatrc zcnes d'occupation alliées.

s

St
Les services du gouvernement militaire américain ont &valué

a 59 787 oco habitants,la population vivant en 1939 sur les
régions ccrrespondant aux quatre zones d'occupation de 1'Al-
lemagne de Potsdam. Oxr,un recensement d'octobre 1946 donne
malgré les pertes en vics humaines occasionnées par la guer—
Te une porulation de 65 955 ooc habitants sur ce méme terri
toire. Ainsi,l'Allenagne de Potsden,réduite a 75 % de sa pro-—
duction alimentaire,dcit subvenir nu ravitaillement d'une po—
pulation &gzle & 110 & de sz population d'avant—guerre.

Ces donntes expliquent la nécessité de replacer dans 1l
agriculture allemande les cultivateurs réfugits de l'est,si
possible nom comme ouvriers agricoles mais comme propriétai-~
rcs,pour contribuer 4 assurer 1'équilibre social et économi-
que de 1l'Allenagne.

Quant 2 la répartition des propriétés individuelles dans
les guatre zones d'occupation,le rapport du conseil de contrl-
le 4 1'usage des nministres des affaires Ctrangéres rfunis &

Moscou,donne les chiffres suivants(1):

(1) Rapport du conseil de contrfie aux ninistres des affaires

€trangércs a loscou,chap.t,2c.partie,p.35.
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On peut 4 partir de ces chiffrcs construire le shema

suivant :

Répartition de¢s propritétés individuelles

(Surfzce¢ <n o0oo ha.)

iP! Jusyu'd 20 ha.,potitc rropriltté
A

+~+ De 20 4 100 ha,,moyenne proprilté

g

()

Au dela de “oo ha.,grande propritété

I
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Dans les zones frangaise et américaine,alors que la part
des grands domaines est insignifiante,celle des moyennes et
petites propriétés est prépondérants. Ceci expligue le pcu &'
intérét de la réforme agraire dans ces zones. Par contre,en
zone britannique et surtout en zone soviétig.ec,la grande pro=
priété tient une place irportante dans 1l'économie rurale et
le probléme de la réforme agraire devait entrainer soit des
discussions passionnées,soit un bouleversement total de la

structure fonciérc.



Les docunments du Conseil de Contr8le ne fournissent
que des chiffres globaux par zone d'occupation(sans indi=-
cation de sources),ce qui ne permet. pas de préciser sur
une carte les linites des pays de petites,moyennes ou gran-—
des propriétés. I1 ne faut pas perdre de vue,d'autre part,
que ces chiffres ne donnent pas une juste idée du prcble-
me. On ne peut pas les passer sous silence puisgue ce sont
ceux sur lesquels les allifs se sont appuyés dans les dis-
cussions quadripartites sur la réforme agraire. Mais ils
font illusion du moment qu'il n'est fait aucune distinc-
tion entre les foréts et les terres agricoles,entre les
terres cultivéces et lcs terres incultivables. Il est &vi-
dent que la distinction entre petites.propriétés (moins
de 20 ha.),moyennes propriétés (de 20 4 “1oo ha.) et gran-
des propriétés (oo ha. et plus),logique pour des terres
agricoles de rendement moyen,perd toute signification
quand on 1l'applique 4 un pays de foréts.Or,la forét oc-—
cupe une grande place sur le sol allenand.

Dans 1'Allemagne du traité de Versailles,d'aprés une
statistiquc de 1925,0n comptait 25 millions d'ha. en ter~
res de culture ou prairies,et 12 millions d'ha. en foréts
(1). Ces chiffres donnent un ordre de grandeur qui reste
valable pour 1'Allecnmagne de Potsdam. Ces foréts s'tten-—
dent souvent sur de vastcs espaces et 1l'exploitation fo-
restiére n'est ainsi guére assocife d 1'exploitation a-
gricole. Les données &conomiques et sociales de la réfor-

ne agraire sont enticrement différentes suivant qu'elles

(1) - Statistisches Jahrbuch fir das deutsche Reich,19%3.
P.56,57 et 59.



s'appliquent aux terres agricoles ou aux foréts. Il a
donc paru nécessairc d’'étudier la structurec de la propri-
€té agricole,déducticn faite des foréts.

I1 est égalenent indispensable de ne pas tenir ccmpte
des terres incultes,landes....qui occupent une large pla-—
ce dans le nord de l'Allemagne et qui augnentent dans les
statistiques 1a placce des grands domaines. En effet,l'al-
lcnagne ne connait pas le régime du permis de chasse qui
permet de chasser 4 peu rrés partcut;en Allemagne,on ne
peut chasser que sur ses terres ou sur une chasse louée;
des terres incultes qui en France n'auraient pas fait 1!
objet d'une appropriation prlvee parce qu'écononiguenent
elles n'ont aucune valeur,font donc partie,en Allenagne,
des grands demnaines.

Pour dresser une carte de la propriétté agricole et
Tamener d ses justes proportions le probléme tconomique
et socinl de la rvéforme agraire,on est donc entrainé &
rechercher dans les statistigues d'avant-guerre dcs don-

ntes plus préciscs. Le "Statistisches Reichsamt" publiait
avant la guerre,dans le "Statistisches Jakrbuch fir das
Deutsche Reich" une sbatistique donnant la supcriicic des
terres cultivées,répartic suivant 1'étendue des exploita-
tions en 5 groupes:

Surface cultivée des exploitations de moins de 2 ha.,
de 2 a 5 ha.,
de 5 4 20 ha.,
de 2¢ ha. a 1Moo ha.,

de 1oo ha.et plus.


http://Statistisch.es

Si cés chiffres coffrent 1'avantage de ne comprendre
ni les fordts,ni lce terres incultes. Par contre,ils pré-—
sentent 1'inccnveénicent de se rapporter aux exploitations
agricoles ¢t non pas aux Dropriétés agricoles,ct il est
&vident qu'unc grende propricté peut €tre diviste en plu-
sieurs exploitations;le chiffre des grandes cxploitations
est dorc inféricur & celui <us grandes proprietés. Cette
statistique est cemendant la scule a na connaissance qui
pernictte de compléter les dennées sommaires du conseil

de contrdlc ¢t malgrt la source d'errcur qui vieat d'Gtre

signalée,elle apporte “Jes risultats intéressants. Les der-

@

nicrs chiffres connus scnt ccux de 19%9. Ils ont &té pu-
bliés dans ie¢ Statistisches Jahrbuch de 1939 suivant uine
classification correspondant aux divisicns territoriales
de 1'Allenmagne dlavant-gucrre. Mais les services du Lan-
derrat d¢ zone américaine ont pu,sur la base de ces chif-
fres,présernteor une statisticuc répondant & peu prés aux
frontiéres cctuclilcs de 2 'illemagne et & scs nouvelles

et zones d'occupation)(i).

fi

divisions adnministratives{L&ndcz
In partant Ce ces donntes,j'zni pu calculer ce que re—

résentait cn pourcertage de la superficie des terres

i)

erficic des petites,moyenncs et grandes

J
D

cuitlvbes.¢g 5U7

-
t
(

o
exploitations. Les résultats de ces calculs sont donnts
dans 1c¢ tableau ci—dessous,par zones d'occupation,par
Linder (nouvelles fronticres),ct par Regicrungsbezirk

chaque fois que cela 2o paru utile

istisches E-ndbuch von Deutschland,1920-1944,
6 2 ¢
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tscs chiffres pernmettent de

e P, s - N
regions de petites,rnoyennes ou

drcsser

dtliniter sur unc carte les
grandes propriétés. Pour
adopté les conventions sui-

cxploitations sont les ré-

0]
4
=
@]
et
<l
8y
ct
L

gions ou les
plus des 2/3%

Dans lcs

ons de noins de 2o ha. occupent
de 1a superficie totale des terrcs cultivées,

régions de pectites et moyennes exploitations,

avee prépondérance des petites

expleitations,les petites

exploitations occupent cncore plus de la moitilé de la su-

perficie des terres cultivées (mais moins des 2/3) et lics

noyennes cxploitations,de 20 a 1oo ha.,ont déje une pla-

ce importante qui dépasse souvent le 1/7

cultivée. Dans les

régicns de p

Ao

“Le

la superficice

ctites et moyennes expioi~

tations avece

préipondérance des noyvennces cxploitaticns,lcs

petites exploitations recouvrent un

de la superficie des
ploitations occupcent

des terrcs cultivées.

peu noins de la noitié

terrces cultivtes,et les moyenncs ox=-
plus de la moiti%é de la superficie

La mert des grandes exploitations

de plus de¢ “ico ha. ne devient importante que vers 1'est,

’._l

dans

es régions de nmoyenncs ot grandes exploitations,

sans

attcindr»e toutefois nuile part la moitié de la super—

ficie des terres cultivies;il est renarquable égalenent

que méme dans ces
20 ha.

surfacc cultivéc.

régions,la vetite exploitation de noins

cceune eanccrce le 1/4 ou méme souvent le 1/3 de la
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DEUXTIILIE FARTIE

L'ELABORATICN DES TEXTES



CHAPITRE 1 : AU CCWSEIL DE CONTROLE

A la Conférence de Potsdam,en Aout 1945,des principes

généraux ont été adoptés concernant la poiitique 4 suivre
dans le domaine de 1l'agriculturec

*Dans 1'organisation de 1'économiec allemande,il faudra atta-
cher @ne importance principale au développement de l'égricul—
ture et des industries intéricures de caractdre pacifique™
(sect.?,art.1%).

"Des mesures scront rapidement priscs pour porter au maximun
le rendement agricole"(secte3,art.17).

I1 n'est donc pas question de la r&tforme agrairce J'ignoe
re si le probléme a &té soulcvé lors des discussions de Potsw
dam,mais nulle part dans le comrmuniqué final du 2 aout 1945
l'engagenmcnt d'effectuer une r&forme agraire n'est EXPressi~
ment mentionné. Cependant,la démilitarisation,l'institution
d'un ordfe démocratique ¢: Allemagne,sont présentls dans cc
corrmuniqué comme des buts esscntiels de 1'occupation ¢t il

est prévu qu'"aussitdt que possible,l'tconomie allemande sera

décentralisée en vue de mettre fin a la concentration cxces—

sive actuelle de la puissance BCCROMIQUE dont les cartels,

les syndicats,les trusts et autres arrangements & caractere

de monopole constituent ¢n rarticulier des é&xcmples"(art.12

du communiqué de Potsdam). Bien que la rédaction de ce texte



vise ainsi essentiellement la concentration de la pulssance
tconomiquc dans le domaine industricl,il contient le germe de
i1'idée d'une réforme agrairec suggérte par ailleurs par les
principes généraux qui doivent guider la politique des puise—
sances occupantes.

Cependant,on pout légitimenment supposer que le communi-
qué de Potsdam ne sc bornc sur ce point & des énoncés de
principes généraux‘qﬁ'en raison des divergences de vue qui
txistaient déja entrc lcs allits sur la réforme agraire.Cctte
idte est confirmée en effet par la précipitation avec laguedic
les textes sur la réforme agraire ont &té &laborts cn zone
sovidtique. Il eut &t&¢ normal que le Conseil de Contr8le soit
appelé a rédiger et & promulguer une loi sur la r&forme agrai-
r,applicable uniformiment dong les quatre zones d’occupation.
Il avait,en effet,été décidé que dans la mesure du pos3ible,
"le traitement de la population allemande serait uniforme
dans toute 1'Allemagne"(Art.2 du communiqué de Potsdan)yque
pendant la périocde d'occupation 1'Allemagne serait traitic
"comme une entit® écomonique" et qu'd cette fin une politi-
que commune serait ttablie en ce qui concernc notemment 1!
agriculture(Art .14 du némc communiqui).

Le Conseil de Contrdle n'a &t& officiellement &tabli que
le 30 aolt 1945 par la proclamation no.1{1) et la premidre
loi du Condeil de Contrdle cst du 20 septerbre 1945, Or,la

premiére ordonnance sur la riforme agraire en zone soviétiguc

(1) Publi€ au Jd.C. du C.CuFeh. no.11 du 9/1/1946.



cst du 5 septembre 1945. I1 est ainsi ¢vident que le gouver—
nement militaire soviltigue a voulu placcer ses allits devant
un fait accompli avent toute discussion quadripartite au sein

de l'autorité alli&éc dc contrdlec.

Au moment de la Confércnce dc¢ lMoscou,en mars 1947,la ri-
forme agraire &tait achevle en zone sovittique,mais,daans les
zones occidentales,seul le gouvernement militaire américain
ttait intervenu pour obtenir du Lidnderrat le vote d'un texte
de base au mois dc scptembre de 1'année prédédente. L'ordone
nance d'application pour la Hesse porte la date du 5 mars 1947
on est & la vcille dc la confirence de Moscou. Les ordonnances
de la Baviérc c¢t du Wirttcmberg-Bade devaient 8tre promulgules
peu aprés,le 3 avril ¢t le 29 mai dc¢ la m@me annte, In zoncs
frangaise ¢t britannique,on ¢n &tait 4 peine & commencer les

travaux préparatoires au moment ou s'ouvre la confirencce.

Le Conffrence dcs Ministres des Affaircs &trangéres s
ouvre le 1o mars, La premiére partie de 1l'ordre du jour com-
porte 1'¢tude d'un rapport &t2bli sur un certain nombre de
questions par le Conscil dc¢ Contrdle alli& de Berline. Il men—~
tionne les nombreuses divergences Cxistant entre les guatre
puissances reprisentles au Conseil. Dans le chapitre "déno-
cratisation"(Partic 4,ch2p.4),un passagc a éte consacrt au
problémec de la rifornec agrairc:

"La réforme agraire n'e trouvi sa réalisation complete ju'!
en zone soviltique. Cependant,la répartition de la propriltt
terrienne...démontre les possibilitis de rtaliser une reforme

dans chaque zonc",



Suivent lcs risultots de la réforme agraire cn zone sovil-
tique. Four les zoncs américaine ¢t britannique,le rapport
signale la confiscation dcs ancionnus terres de la wWehrmacat,
de la Iuftwaffe ¢t éu parti nazi c¢n vue dc la colonisatione
Fn zone amiricoine,le Linderrat a vott un texte de base cn
vue de¢ la réforre agrairc. Les zones britannique et frangai-
s¢ n'en sont encorc qu'a 1l'&tude desvprojets.

Le liinistre des Affaircs (trangdéres soviétique,Msliolotov,
deranda ¢t obtint de scs collégues occidentaux,l'assurance
que la réferme agraire scrait appliquéc et achevie dans tou-
tes les zoncs d'occupation avant le 31 dlcempre 1947. Par
unc décision du 23 avril 1947,le Conscil de Contrdlc de Ber-
1lin fut chargt par le Conscil des Ministres dcs Affaircs CGtraie
géres, "d'assurer la mise en vigueur ¢t la réalisation cifcc—
tive de la réforme agrairc dans toutes les zones d'occupa—
tion en Allemagne au cours de 1'année 1947".

Par une décision du Conscil de €ontrdlc,lc comité agri-
culture fut chargé de soumcttre au comité de coordination
des rapports périodiqucs sur 1 &tat d'avancement de la réefor-
ne agraire. Ce¢s rapports devaient 8tre la source d'innombra-—
bles discussions dans lcs rtunions du comité agriculture,dis-
cussions de plus en plus Apres a mesure gqu'on s'tloigne de
la Conférencc de Moscoue.

Dcoux argunents sont a la basc des revendications du d€le-
gué soviétique., D'abord le Conseil des Ministrcs dus Affai-
res btrangdres a indiqul que la réforme agraire doit Ctre ré-

alisie et terminle dans toutes les zones le 31 décembre 1947,



Or dans le courant dec cette mlme aante,les gouQernements
militaires des zones occidentales ne prenncnt aucune mesure
pour se conformer 4 ces dircctives. Dasuite,la réforme agrai-
re rtpond aux &xigences de dlmocratisation dc 1'Allemagnces

Si les allils occidcntaux nc suppriment pas la puissance &co-
nomiquc ct politique des grands propriétaires,il est 2 crain-
dre que la "rééducation démocratique de 1'Allemagne"solt
compromises,

I1 &tait gacile de rlpondre au deuxilme argument du dtlé-
gut sovittique que la plupart des grandes propriétés &tant
situles en zone sovittique,une réforme agrairc pouvalt ¥
avoir des répercussions sociales importantes alors quc lcs
mfmes textes appliqués & une région de moyennes et petites
propriétts telle que la zonc frangaise,seraient sans cffey
notable sur la classe paysannc. De plus,le délégué britanni-
que pouvait avec Juste raison expliquer que le gouvernenent
militaire,désireux de¢ rendre la réforme agraire "véritable-
ment démocratique,devait - ménc au prix d'asscz longs
retards - connaitre lc point de¢ vue des difftrentes classcs
de la population avant de promulgucr une lci qui serait re-—
connue par les habitants de la zone comme étant dans leur
intérét,

En ce qui concerne le¢ premicr arguncnt,lia pesitionh du
dtlégué sovittique &tait solide et il pouvailt accuser aist-
ment scs collégues dc ne pas s'étre\conformés aux décisions

prises a4 1'unanimité par le Conscil dcs Ministres, Une polé-



mique devait donc s'tlever presquce 4 chaque réunion du ¢omi-
t& agriculture autour de 1'expression "effectube et &xécutici”.
Pour le déltgué soviétigue,accomplir la réforme agraire
consiste non seulement 8 promulguer les lois et prélever les
terres'mais aussi a4 les transférer aux nouveaux propriétaires-—
paysans. Telle n'cst pas l'opinion de ses collégues,par &xem—
ple lors dc la séance du 25 octobre 1947,une des plus signi-
ficatives & cet &gard. Le d¢ltgué britannique objecte que 1°
ordonnance du gouvernement militaire,parue le mois preécédentsy
a confit la réalisation de la réforme agrai.ec 4 l'autorité
législative des Lander qui doit,dans un délai de trois mois,
mettre en vigueur une législation répondant aux conditions
fixées par l'ordonnance;ainsi,la réformg agraire sera ache-
vée au mois de décenbrec. Or,en fixant un maximunm & 1'étendue
ou 4 la valeur.de.la propriété rurale,le gouverncment mili-
taire a atteint son but qui est de briser la puissance poli-
tique et &conomique des grands proprittaircs. Le délégut
frangais ne pecut que se joindwe a la déclaration de son col-
légue britannique. En effet,l'ordonnance no.116 du gouver-—
nement militaire vcnait 4 peine d'8tre promulgube et elie n'
indiquait mme pas un délai minimum aux Lander pour &laborer
des toxtes d'application. La position du délégul américain
est baaucoup plus solide que cellie de scs collégues oceci—
dentaux. Tout le travail législatif a &té achevé au printemps
de 1947 ¢t la misc en application n'a pas terdé & suivre. La

riforme agraire sera éxbcutée avant le 31 décembre en ce sens



que les prélévements et los cxpropriations seront achevés &
cette date. Par contre,la remise des titres de propriétt rus—
te suspenduc dans l'attente des dlcisions qui seront priscs
par les autorités judiciasires competentes-dans les actions
intentées par les propriftaires expropriés. Une autrec cause de
retard est due au manquce de cheptel,de matéricl et d'outils,
on ne¢ peut que le regretter. La situation alimertaire est

si critique gue l'tx&cution de¢ la réforme ne doit en aucune
maniére entraver la prcduction agricole.

A la stance du comité agriculture du 20 mars 1948,le dé-
légué américain a développt la méme idte et soutenu gue la
réforme agraire nést pas achevéc en zone sovibtique tant que
les nouveaux colons n'ont pas d'habitation,que leur matéricl
et leur cheptel ne répondent pas & un standard minirmum et que
la profGuctivité du sol n'a pas méme rctrouvt le niveau qu'
clle atteignait avant la réforme.

Mais,le méme jour,le Maréchal Sokolowsky en quittant
brusquement la salle des stances,mettait pratiquement fin au
fonctionnement du Conseil de Contr8le. Peu apris,le blocus de
Berlin confirmait la rupturc entre les allifs de l'ouest et
le Russie sovittigue. Les puissances occidentales,rejetant sur
1'UeR4S.5. la responsabilité de cette rupturc,ne se jugeaient
plus liéss@ar les engagements pris & Potsdam ou 4 Moscou dans
le souci de réaliser un compromis aviee les Russes. Désormaié,
les treis commandants en chef amtricain,britannique ct frazn-
gais,btaient libres de réaliser et d'appliquer la réforme

agraire dans leur zonc¢ comre iis l'entendaient.



CHAPITRE Il - EN ZONE SOVIETIQUE

Si on veut bien en croire les rapports du gouvernenent
nilitaire de zonc soviétique au Conseil de Contrdle,la rtfor—
me agraire a été réalistée & la demande méme des milieux dé-
nocratiques allemands. Les autorités d'occupation ne mirent
aucun obstacle & ces velléités démocratiqucs car elles esti-
paient que c'était une mcsure trés importante dans la réor—
ganisation de 1l'Allemagne et qu'eclle parmettait de faire
cesser 1'influcnce des Junkers.

Les ordonnances sur la réforre agraire ont donc &t€& pro-
rulguées par les gouvernerents allemands des Lander de la
zone soviétique;ie gouvernement militaire les a approuvies
sans y apportcr de medifications.

Dés les mois de juin~juillet 1945,1le gouvernement mili-
taire soviétique avait ¢n effet rttabli une administration
allemande 4 1'&chelon du Land,dont les dirigeants &taicnt
désignés par la puissance occupante. Des asserblées consul-
tatives avaicnt également ¢t& créées auprés des administra-
tions de Land. Mais le parti communiste allemand(K.FeD.)
jouait un rdle prépondérant dans ces administrations dont

’ ’

lec r8lc se bornait en fait & éxécuter docilement la politi-



que des autorités soviétiques. En aolt 1945,les administra-
tions allemandes des Lander avaicnt regu le pouvoir de 1égi-
ftrer. Les interventions de l'autorité cccupante paraissaicnt
ainsi moins voyantes mais derriere cette faéade ¢lle inspi-
rait et contrdlait étroitement toutcs les initiatives.

Il est impossible de savoir comment les textes sur la
r&forme agraire ont &tf &laborés,;il est vraisemblable qu'ils
sont 1l'oeuvre de Hoernlec,un des leaders du parti comrmuniste
allemand et directeur de l'administration ccntrale de 1
agriculture en zone sovittique,désigné d'ailleurs par le
marfchal Joukov pour surveiller la rbalisation de la réforne.
Les textes promulgués par les différents Linder sont,en effct,
rigoureusenent identiques. Les prcmiers en date sont les
ordonnances des gouverncments des Lander du Brandenburg et
de la Saxe en date du 6 septembre 1945. Les autres Lander
promilguérent le mime texte les jours suivants(Mecklemnburg
et Poméranie¢,8 et 9sept.194§).

L'stude de 1'&laboration des textes ligislatifs en zone
soviétique n'offre donc que pcu d'intérét;il n'en est pas de
méme dans les zones occidentales,surtout dans les zones

britannique et frarcaise.



CHAFITRE '« EN ZONE AMERICAINE

Il &xistait depuis octobre 1945,un organisme allemend
pour l'ensemblc de la zone américaine,le Linderrat,qui &tait
en fait une véritable asscublée législative.

Tendant 1'automne 1945,un projct de loi relatif 4 la ré-
forme agraire avait dé&ja &té diffusé parmi les fonctionnai-
res allemands des services de 1l'agriculture pour servir de
base a4 toutes suggestions et discussions. En décembre 1945,
le général Clay demanda au Landcrrat de mettre au point une
législaticn. Le¢ Linderrat &labora plusieurs prepositions,puis,
pendant 17&t& 1946, transnit un projet & l'autorité militaire
qui demanda quelques amendements, C'est cette loi,approuvie
par le gtn®ral Clay le 19 secptembre 1946,qui est le texte de
base de la réforme agraire en zone américaine,

Les gouvernements allemands des Lander,d qui une dircc—

tive du 27 décembre 1947 avait déja confil cn vue de la x&-

i

forme agraire la propritté et 1'usage des ancienmnes berres
de¢ la Wehrmacht,de la Iuftwaffe et du parti naozi,furcat char-
gts d'élaborer les ordonnances d'application de la loi du
19 septembre 1946,
Les Lander soumirent assez rapidement leurs projets au

gouverncient nilitaire,qui les approuva,ct promulgucrent des



textes publiés pour :

L - Le Land de Hesse,au Gesctz und Vercrdoungsblatt fur das
Land Hessen (5 mars 1947).

B - Le Land de Baviére,au Bayerisches Gesetz und Verordnungs-
blatt (3 avril 1947).

C - Le Land de Wirttemberg-Bade,au Regierungsblatt der ERegic-
rung Wiirtterberg-Baden (29 mai 1947),

A la fin de 1l'annéc 1947,il1 apparut que la procédurc &'
expropriation &tant fort longue et compliquée,les rccours en
justice se rultipliaient ¢t 2journaient indéfiniment la ré-
forme agraire. Le Landerrat vota une loi "visant & héter 1'
¢xtcution de la réforme agraire". Ce texte,qui apportait
quelques simplifications 4 la proceécdure d'expropriation,a
rcgu 1'approbation du gouverncment militaire le 20 noven-

bre 1947,



CHAPLITRE IV - IN ZCINE BRITANNIQUE

Pans le zone britanniquce,il y a peu dc grands donaines
representant une indésirable concentration de pouvoirs ct
ils sont localists dans le Schleswig-Holstein ainsi que dans.
l'est de ila Basse-Saxe.On trouva done inutile ¢t impolitique
d'appliquer brutalericnt un programme de réforme agraire inm—
nédiatencrt apris la capitulation,dans une région & pepuletiox
dense déja 4 cours de raviteillement et pour laquelle aucun
programme d'inportation n'avait encore &té &tabli. Une rifor-
me agrairc aurait entravé la production alimcntaire et occa-
shoniné des difficultiés supplinmentaires,corpte tenu d'un af-
flux considérable d'ttrangcrs dornt beaucoup avaient du Etre
logls dans des fcermes c¢n attendant qu'on pourvoiec a leur
installation difinitive. Les bAtiments de ferme nécessaires

n'auraient pu &tre lidéris pour les nouveaux colons qui au-—

Y

raivnt 2insi &té stricusenent handicapis dés le départ{i).

in juin 1946,l¢ gouvernement militaire britannique sou-
nit a son contrdle direct les propriétés foncieéres dc plus
dc 200 ha. et demanda la priparation d'un projet de réfor-
re agraire au Zoncnbeikat,comseil consultatif de la zone

rtunissant des experts allemands. Le Zonenbeirat confia cette

(1) Background letter (vol.2,n0.53%,%1 mai 1G49)
(Hamburg,service d'information du gouverne-—

rient militaire.)



Ctude 4 unc commission spiciale gui presenta son raprert au

nois d'octobre sans que scs nembres alent pu ri-i

"
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cord. sur les points les plus importants:iimitation dc oro-—-
priété(fixation d'un plafond ou amputation progressive),ex-—
propriation avee ou sans indcraité,utilisation des terrcs
exproprites(fermes modéles,coopératives ou attribution 4 de
petits cultivateurs).

La réforme agraire se révlla unc question trop contro-
verste pour l¢ Zonenbeirat qui ne put se mettre d'accord sur
un projet et n'en &laborz pas moins de 22 différentse.

Pour réaliser cette réforme dtecidée par la Conférence
dec Moscou,le général Robertson adressa au Zonenbeirat,le 11
juin 4947,un projet de rtforme agraire élsboré par ses servi-
ces et fixant 4 100 ha, ou 200 00oRM le nexirun dc la propri-
tté fonciére privée. Pour des rotifs d'aillicurs difilrents,
suivant les partis,ce projet rencontra 1'hostilité & peu vrés
générale du Zonenbeirat qui lc rejeta le © juillet. Aprés ce
refus du projct anglais de juin,presque tous les parcis tia—-
borérent un projct de réforme,mais,d 1l'exception du Schles—
wig ou le SFPD a la majorité absolue,aucun de ces projets ne
put recueillir un vote majoritairea

Les corrunistes(EPD) comme les socialistes(SPD) abais—

'_.J

saient 4 100 ha, ou 1%0 o0oc RN i¢s limites maxima de la pro-
priété fonciére ct demandaient que la rtfeorme fut effectlee
dans le cadre des Liander. Mais tandisque les membres du SED
admettaient une indernisation au profit des grands proprié-

taires visés par la réforme,lcs membres cu KPD revendiquailcnt



une réforme agraire asscz analogue 4 celle de la zone sovid-
tique avec expropriation sans dédomnmagenment ct création dans
chaque &tat de comités-conscils formés des représentants des
eontunautés paysannes,des réfugits ¢t des nouveaux colons.
Par contre,les membres du CDU,s'inspirant de la réforne ané-
ricaine,prévoyaient la réduction progressive des propri&étis
de plus de 1oo ha. et préconisaient une réforme dans le cadre
de la zone,

En présenec de telles divergences de vues au sein du
Zonenbeirat,le gouvernement nilitaire se décida le 4 septoen-

bre 1947 & prorulguer 1'ordonnance no.%03. Cette ordonnance

fixait le plafond & 150 ha, ou 200 ocoo RM au naximun ¢t po-—
sait le principe d'une indemnisation intégrale mais laissait
aux Liander une grande libcerté de décision. Les différents
partis du zoncnbeirat accueillirent fort mal cette "réforme
autour du tapis vert",chacun ayant cspéré fairc prévaloir
son avis en cette natiére.

L'ordonnance no.1o03 prévoit que les Lander devaient,dans
un dtlai de trois mois,prormulgucr des lois pour réaliser la
réforne agraire ct la colonisation des terrcs cxproprites.
Ainsi,il &tait donné aux Lander un droit de législation par-~
ticuliére pour tenir compte des conditions locales.

La population du Schleswig-Holstcin comprenant 50 % de

r&¢fugits,les autorités britanniques ont du éxercer une infiu-
ence nodératrice pour enpécher des nesures radicales qui au-

raicnt pu 8tre préjudiciables a la production agricole.


http://Ainsi.il

Le 4 décembre 1947,une loi sur la réforme agrairc fut
votée par le Landtag par 42 voix SFD contre 21 CDU ¢t © SSW
(1), Elle ramnenait les grandes proprittés 4 un naxioun de
100 ha, ou 130 ooo RM, Le gouvernencnt nilitaire repoussa ce
texte en particulier parce que,contrairement aux dispositions
de l'ordonnance no.l103,la valeur des bAtinents de fernme &tait
corprise dans l'estination de la propriété. Le ninistre de 1°'
agriculture,Erich Arp,dénissionna le 14 déccrbre. Le 12 nars
1948,1e Landtag vota une nouvelle loi fixant comme linites
100 ha.ou 150 ocoo RM,non compris la valeur dcs constructionse
Elle a &t& approuvéc par le gouvernenent nilitaire le 22 nai.

Au début du printemps q949,le Schleswig-Holstein &tait
le seul Iand qui avait &laboré un texte législatif sur la
réforne agraires La Rhénanie-Westphalie,la Basse-Saxé et
Harbourg bénéficiaient d'un délai supplénentaire de plus de
15 nois au delda de décembre 1947,date indiquée par 1'ordon-
nance no.%1o03. Le gouvernenent militaire fixa au prenier nars
-délai encore prolongé par la suite - la date 4 laquelle il
conptait que des lois acceptables seraient votées et passé
laquelle il prendrait les mesurcs qui s'inposaient.

Le Landtag de Rhénanie-Westphalie n'aborda la probléne

de la réforme agraire qu'en décenmbre 1947. Le projet €&labo-
ré par le nministre CDU de 1l'agriculture,Dr.Heinrich Iibke,
s'inspirait de trés prés des textes de la zone anméricaine:
anputation allant de 10 % pour 100 ha. 4 90 % pour 1 500 hae
et au dessus. La cormission du Landtag proposa c¢n nars 1948
les chiffres maxina de 150 ha.et 200 ooo RM.Gréce & un con-

pronis entre SPD et CDU,le texte voté par le Landtag le 4

{1)S8% :Association du Sud~Schleswig(propriétaires de grands
domaines)



noverbre retint ccux de 125 ha, et 150 coo Rl,

Le gouvernecnent nilitaire rcfusa d'accepter la loi du
Landtag le 5 janvier 1949, En effct,certaincs de ses clauscs
allaient au deld dcs principes posés dans 1l'ordonnance no.103.
En particulier eclle prétendait annuler rétroactivenent les
transfers de propritté,becaucoup de propriftaires ayant vendu
fictivenent des terres a des membres de leur famille ou 4 des
anis pour &chapper & la nouvelle législation. Le connissaire
régional britannique,général najor Bishop,objecta que le Land-
tag &tait allé au deld de sa conpétence en donnant a4 un texte
d'application ﬁn cffet rétroactif.De plus,la production agri-
cole du Land aurait pu &tre gravencnt conprornise par le nan-
que de protcetion donné aux fermiers actuels.

Le 18 nars 1949,1e Dr. ILiibke lisait au Landtag une lettre
du Géntral Bishop,avertissant le gouvernenent rhéno-westpha-—
lien qu'il devait se hiater de faire voter une loi par l'as-—
sernblte législative,le gouvernenent nmilitaire se proposant de
promulguer une ordonnance sur la réforne agraire, Aiusi ai-

guillonné,le Landtag adopta le 41 nai 1949 une loi fixant

cornne plafonds 1oo ha., et 130 ocoo DM. Elle regut 1'approba-—

tion du gouvernenent nilitaire le 27 nai 1949. Ce texte fut

conplété depuis par lcs 2 ordonnances du 5 décenbre 1949,
A l-inverse de ce qui se passait dans le Schleswig-Holstcin
ou le gouvernenent nilitaire devait intervenir pour modérer

des projets trop draconiens,c'est en Basse-Saxe que la réfor-

ne agraire rencontra la plus forte hostilité,d cause du peu

d'inportance nunérique des réfugiés et de 1l'influence indis-



cutable des grands proprittaires au Landtage. Dans un discours
prononcé & Hambourg le 11 déccribre 1947,le Dr. Seebohn,nen~
bre du Deutsche Partei,alors ninistre du travail,de la re-
construction et de la santé ~ et futur député au Conseil par-—
lenentaire de Bonn - qualifiait cette réforme "d'utopie ex—
trénenent dangcreuse',.

Aprés des débats orageux au Landtag,le gouvernenent réus-
sit 4 sc mettre d'accord sur un texte qui fut déposé le 24
janvier 1948, Il limitait la propriété agricole & 150 hae ou
200 000RM nais avec préldvenents de 12 & 20 % entre 1oc et
150 ha. Des avantages &taicnt accordés aux proprittaircs
ayant fait des efforts pour accroitre la production. Le dé-
bat sur le projet du gouvernenent s'ouvrit au Landtag le 13
février et il aboutit le 11 nars,d la suite d'un vote de dé-
fiance,d la dénission du gouvernencnt Heinrich Kopfe. La cri-
se se prolongea pendant trois nois et c¢'est seculement le 9
Juin que le Landtag approuva la nouvelle combinaison ninis—
térielle de M.Kopf.

Voyant que la réforne agraire entretenait 1'instabilité
d'un gouvernenent de coalition fragile ot qu'on ne pouvait
dans ce domaine espérer un accord entrec les partis,le Land-—
tag préféera retircr cette question de l'ordre du jour et at-
tendre une action du gouvernenent nilitaire. Au néme nonent,
la ville hanséatique dc Hambourg dont le territoire ne con-~-
prenait dlailleurs qu'un seul grand domaine,avait prisenté
un projet de loi jugé inacceptable par les autorités britan-—

niquese



L'ordonnance no,188 du gouvernenent nilitaire a donc &té

publiée pour faire aboutir la riforme agraire en Basse-Saxe
et a Hambourg. Signée 4 la fin de nmai 1949,elle est entrée
en vigueur le 20 juin. Dans la ncsure du possible,cette or-
donnance a pris pour base la loi de réforme agraire votée
par le Landtag de Schleswig-Holstein. "Le gouvernenent,dit
le commentaire,se voit maintenant en face d'un nombre forni-—
dable de problémes,et la coalition CDU/SFD qui n'a pas &té
capable d'élaborer elle-néne une loi sur la réforne agraire,
ne peut qu'accepter cette ordonnance,bien qu'elle soit pro-
rmulguée au nonent le plus défavorable,au point de vue aussi
bien financier que psychologiques

Cette ordonnance a donec un peu le caractére d'une sanc-—
tion. Toutefois,le gouvernenent nilitaire a déclaré que si,
dans un bref déla% aprts la publication de la nouvelle oX-—
donnance,la Basse-Saxe et Hambourg présentaient d'eux-nénes
une loi acceptable,il &tait disposé & envisager l'annulation
de 1'ordonnance no.188 en faveur de la législation alleman—
dee

Le Dr.Gercke,ninistre de 1l'agriculture en Basse~Saxe,s'’
est prononcé contre l'ordonnance du gouverncnent nilitaire
et a €tabli un nouveau projet de loi permettant d'obtenir
un conpronis entre les différentes fagons de voir des partis,
évitant ainsi une crisc gouverncnentale. Ce projet remplace-

ra-t-il 1l'ordonnance du gouvernenent nilitaire?



CHAPITRE V - EN ZONE FRANCAISE

Le gouvernenent nmilitaire de la zone frangaise &'occupa-
tion a,dés les premiecrs rois de 1946,mis 4 1'eétude le pro-
bléme de la r&forme agraire et chargé la direction de 1l'a-
griculture de définir les grandes lignes techniques de la
réforne,en fonction des caractériatiques de la proprieté a-—
gricole en zone frangaise. La moyenne de la proprieté agri-
cole v est dans 1'ensenbtle beaucoup plus faible que dans les
autres zones;elle est en Bade,par &éxemple,de 2,5ha, et dans
le Wirttenberg de 7,5 ha. Les quelques grands donaines du
Wirtterberg-Bade jouent le rdle d'exploitations modéles et
conprennent une proportion considérable de foréts;une réforme
agraire n'entrainerait qu'une rutation de propriété de sei-
gneur & nétayer. De plus,il v a fort peu de réfugiés dans o
cette région et il serait plus utile d'y opérer ,un remeri-
brerent des parcelles que de nodifier la répartition de la
propriété rurale. )

Sur les indications du gouvernerient militaire,tenu par
les proncsses faites & Moscou,les autorités allemandes wi-
rent cette question & 1'étude. Les syndicats formérent une
cornission pour &laborer les bases légales d'une réforne a-
graire. Dés la fin de 1l'année,le ninistre de¢ 1l'agriculture

du pays de Bade sounecttait au gouvernement rmilitaire un pro-



jet ¢ loi frappant les cxpleiftations nmal cultivées et les
donaines de plus d¢ 1Moo ha. Tous ces projets Ctaient fort
vagues,ils s¢ hcurtaient d'une fagon génlrale & 1'hostilitl
des nmilicux adninistratifs allenands qui dinoncaient 1'inop-
portunité Ctcononique d'unc telle riforme dictte uniquerent
par decs raisons de politique internationale. De néne,les au—
torités allenmandes,peu disposées a prendre une telle respon-
sabilité avant la constitution des chambres representatives,
firent trainer les choscs ¢n longueur.

Le 25 septembre,l'adninistratceur général dc¢ la zone in-
sistait,au cours d'une réunion des ninistres-présidents al-
lerands,sur la nécessitf de rlaliser cetve riforne.

Lu début de juillet 1947,1c¢s grands propriltaircs fon-
cicrs dc la zone se réunirent avec M.Steiner,vice-prisident
du CDU ,au chiateau d'Altshausen,chez le¢ duc Philippe de Wirt—
terberg,et fondérent une sorte de cornité pour la difcense de
leurs intérlts vis 4 vis des projets de wépartition de la
proprilté agricolc.

LA

Le due de Virttemberg,quelque temps aprés la réunion 4!
Altshausen,dtvcloppa dans un interview un certain norbre 4!t
idtes intéressantes concuornant l'opinion des grands propri-
ttaires:1l pensc que le gouvernenient nilitaire,lié par les
accords de Moscou,fait snns cnthousiszsne de la réforme agrai-
re une affaire do¢ diplonatic internationale ¢t sc contentera
de¢ tenir sz proncsse c¢n ayant tlabore les plans de réforne

pour lec 31 décurbre 1947. Leg allifs occcidentaux ont interdt



’ -

4 laisser traincr cette question ¢n longucur,a 1'éxcemple dos
anéricains,de crainte d'ftre assaillis dans un avenir rrce
chain par d'autres soucis plus importants,la réalisation de
la réforme agraire pouvant c¢ntrainer des bouleversements in-
opportuns. L'ailleurs,thiorigquencent,cette réforme est con-
traire aux principes dénocratiques des allifs puisque 1'Amé-
Tique est le pays de la grande propricté.

Vers la fin de 1'année 1947 ricn de positif n'avait &té
fait. Le général Koénig,tenu par les engagements pris & los-
cou,décida alors d'imposer les bases généralcs de la réforne

et prormulgua 1'ordonnance no.116 du 18 octobre 1947.Les dis—

positions de ce texte,qui résulte des travaux d'une conmis—
sion constituée sur instruction de 1l'administrateur général
quelques molis auparavant,fixent un plafornd de 150 ha. de ter-
res cultivables de valcur noyernne ct de proprieté forcstidre
d 'égale valcur. Les Lénder peuvent prévoir des plafonds in=-
féricurs et &xempter les biens des collectivités publiquess
Les propriftaires sont toujours indemnisés.

Cette crdonnance a &t& notifife aux ministres-présidents
des Ldnder,il a eté demandé a ceux-ci de prendre des textes

d'application svant la fin d&écembre 1947.

[84)

L'ordcnnance ne soulevsa p:s de difficuités sérieuses en

Rhénanie-Palatinat parce qu'il n'y a dans cette région ni

a propriétaires capablcs de s'oppvoser & ur éfcrme o~
rands propriét bl i ! T une referme o

graire,ni une proportion suffisarte de réfugiés pour reven—

diquer des terres. Le 4 mars 1943,par 59 voix contre 6 ¢t 8

abstentions,le Landtag adopta un projet établissant un sys—

téme pregressif d‘expropriation assez analogue au systine



anéricain. Les preélévements ont lieu sur les donaings de plus
de 100 ha. ou 100 00oRl,la supcrficie laisste au propriétai-
re ne pouvant dépasser 150 ha.dans le cadre d'une valeur de
150 ooo EM. L'expropriation s'étend égalenent aux foréts,4,

6 ou8ha.(suivant le type de forét),étant considérts corme é-
quivalant & 1ha.de terre de culture.

En juin 1948,1e conité juridique du gouvernencnt nili-
taire a &tudié ce texte et &mis un avis favorable. Aprés
consultation du gouvcrnernent frangais,le général commandant
en chef deonna 1'ordre,d la fin de 1948,au gouverneur du Land
d'appliquer le texte adopté par 1l'assemblée parlenentaire.

La préparation des arrétés d'application ayant denandé
plusieurs nois,le ministcére de la justice devait les ttudier
du point de vue Jjuridique avant de les transncttre au minis-—
tére de l'agriculture.Il restait & ce dernier & éxaniner

leur portée éconorique avant le vote définitif du Landtage

La réforme agraire souleva plus de difficultés dans lcs
états‘de Bade ¢t du Wirttembcrg. Les paysans qui acceptaient
volontiers un partage des domaines a leur avantage ne vou-—
laient admettre que la plus grande partie de ces terres fut
cédée d des réfugiés. De plus,l'aristocratie de ces deux pro-—
vinces jouit d'une grande influence au landtag par l'inter-
nédiairc du CDU ¢t le gouvernenent militaire a toujours cu
intérét a la ménager. Elle se décidera 4 faire "la part du
feu",c'est 4 dire 4 céder des terrcs nals sauver les fortts.

C'cst cette question de foréts qui entravera la réalisation

de la rtforme agraire.
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Dans le pays de Bade,le Landtag réussit & se mettre 4

accord sur un projet grice a un conpromis réalisé entre le
prince de Mirstenberg ¢t le parti socialiste,par 1l'internb-
diaire de M.Wolheb,ministre-président du Land et ancien pré-
cepteur des Furstcnberg.

Aux terncs de ce conpronis,le prince de Flirstenberg ct
le CDU acceptaicnt un texte sur les conseils d'entreprise et
le parti socialiste votait un projet de réforme agraire né-
nagcant les foréts. Sans l'assentinent du prince,appuyé par
le parti CDU,la loi sur les conseils d'entreprise n'aubait
janrais &té votée. Ce projet sur la réforne agraire,adopte

par le Landtag de Fribourg le 26 février 1948 par 34 voix

contre 14,etablit un taux de préleévenents progressifs au dAcs-—
sus de 100 ha.,sans plafond de supcrficie,et inrunise prati%
quenent la propriétée foresticre.

Le conité juridique énit un avis défavorable sur ce tex-—
te qui n'incluait pas les fordts dans la réforne,c'cst & dire
ne se conformait pas 4 1'ordonnance no.116. A la fin de 1'
année 1948,le gouvernercnt nilitaire approuva la loi du Land-~
tag sous réserve que les textes d'application reprendraient

les dispositions non conformes a 1l'ordonnance de basece

Dans le Wiirttermberg-Hohenzollern,aprés la pronulgation

de l'ordonnance 116 du 18 octobre 1947,le Dr.Weiss sounit un
projet,le 2 janvier 1948,au conseil de cabinet. Ce projct
prévoyait 1'expropriation des terres mal cultivées ou aban-—

données et des donmaines supérieurs 4 150 ha. nais rnon exploi-



tés par le»propriétaire lui-néne. Ce projet est significatif
de la tactique des grands propritétaires qui ne se¢ trouvaicnt
pas visés par ce projet puisqu'ils exploitent eux-néries la .
plus grande partie de leurs exploitations et surtout puis-—
que les foréts ne sont réquisitionntes que dans la nesure ou
on peut sans inconvénicnts les transformer en terres arablese

Les nembres du gouvernerient ne purent s'entendre sur ce
projet nais le gduvernement nmilitaire ayant rappelé le ca-—~
ractére obligatoire de la réforme et 1l'application aux foréts
de 1l'ordonnance 116,le gouvernenent allemand dut &laborer un
nouveau projet,ameﬁdement du préciment projet du Dr.Weiss.
Cette deuxiéne édition,un peu plus stricte que la premiecre,
prévoyait un taux progressif de prélévenent au dessus de 100
ha,et s'étendait partiellenent aux foréts,par éxenple au pro=-
fit des comrunes foresticres.

Le Dr.Weiss défendit lui-néme son projet devant le Land-~
tag le 4-5 février. Le Dr.Miller,président du CDU,le trouva
trop sévére et 1'admit avec de telles réserves qu'en fin de
conpte il ne 1'admettait pas. Les SPD,par contre,trouvirent
le projet trop modéré. On le renvoya a une comnission.

A la stance du 3 mars,une controverse s'éleva sur l'art.
9 relatif aux foréts. Finalenent on vota cet art.9 sous la
foriie proposée par le CDU,l'expropriation n'ayant lieu qu'’
au dessus de 1 400 ha. ou que dans les cas ou elles sont dé-
frichebles.

Le 23 nars 1948,1le projet fut voté dans son ensenble &

la presque unaninité.



De m€ne que celui de 1'état de Bade,il fut dtsapprouvé

g ’
par le comité juridique francais mais finalenrent approuvé
par le gouverncrient nilitaire & la fin de 1l'annte 1948 avec
les ménes réserves concernant 1'tlaboration d'arrétés d'ap-

plication dans le cadre de 1l'ordonnance 116,



TROISIEME FARTIE

ETENDUE 57 PORTEE DE Li TIFCRMB
AGRATRE



Nous allons &xaniner sous ce titre les dispositions ligis-
latives relatives & la réfornc agraire dans les différcntes

zones d'occupation,

CHAPITRE I - EN ZONE SOVIETIQUE

Les textes des différents Liander etant identiques,prenons
4 titre dlbxemplec 1l'arrété en date du 6 septembre 1945 de la
provinee de Brandenburge.

Aprés avoir d&fini dans lc préanbule et le chap.l les
objectifs poursuivis par l'arrétl ~ objectifs que nous avons
¢tudits dans un précédent chapitre -~ le législatcur &nuncre
dans les chapell et III les propriétés auxquelles s'appli-
queront les mesures de confiscation,dans le chap.lV les or-
genismes chargés de réaliser la réforme ¢t les procédis de
partage des grands domaincs,dans le chap.V les nodalitls de
paicment et dans le chap.,VI les obligations dont sont grevées

les nouvelles exploitations.

Proprittts dcvant 8tre versées au fond agraire.

il faut se¢ reporter au chapelIl/art.e(in fine) pour avoir
une définition du not domainc. Le législateur consideére sous
cette dénonmination "toute propriété agricole y compris la
cour de la naison,les bois ¢t les foréts,les jardins,les prai-
ries,les pAturages,les étangs..." Les constructions,le chep-—
tel,les outils ¢t les machines agricoles &tant considéris
corme des accessoires du domaing,sulivent le sort de celui-ci

(chap.II,art.2).



Désireux d'appliquer la loi avec rigucur et afin d'tviter
toute fraude,le législateur considére corme un scul et nCne
doriaine:

"1 ~ Les parcelles de terre appartecnant & un seul ct néne
propriétaire mais se trouvant dans différentcs régions de 1°
Allenagne,

2 - Les propriétés du nmari et de la femne,
3 - Les propriétés des parents et des enfants mineurs,

4 ~ Les donaines des co-propriétaires,

5 -~ Les exploitations qui ont &té divisées de jure et de
facto aprés le 1 juin 1945". \

Le not donaine &tant ainsi défini,les propriétés peuvent
8tre exproprites cn raison de la personnalité du propri&tai-
re,ou bien en raison de 1l'étendue ou de la destination du
donaine, Sont expropriés cn raison de la personnalité du pro-
priétaire: .

" -~ Toutes propriétés de crinminels et responsables de la
guerre,

2 - Tous domaines ayant appartenus aux nazis inportants ou
nermbres actifs du parti nazi ¢t de ses organisations ainsi
qu'd toutes personnes ayant fait partie des cadwes du gou-
vernerient hitlérien et notamment aux personnes ayant fait
vartie dans la période du nazisme du gouverncnment et du

Reichstag".

Sont confisqués également en raison de leur &tendue les
domaines dépassant 100 ha. Toutefois,un certain nombre de
propriétés échappent a la confiscation en raison de leur ca-—

ractére d'utilité générale;telles sont:



"1 - Les donaines des ¢tablissenents d'enscignenent agricole
de recherche et d'expérimentation,
2 - La terre appartenant aux villes et indispensable pour
la production de produits agricoles destinés au ravitaille—
nent de la population urbaine,
3 ~ Les terres comrunales et les donaincs des cooptratives
agricolcs ¢t des écoles,
4 -~ Les domaines des nonastércs,des établissenents ecclé-—
siastiques,des égliscs ct évichés".
L'expropriation des donaines ¢t des meubles qui y sont

fnclus a lieu sans aucune indennité.

Les bénéficiaires de la réforme agraire. Les ter—-

res confisquées étant réunics pour constituer un fonds de la
réforne agraire sont ensuite attribubes aux personnes suivan—
tes:

"1 - Paysans non propriétaires,petits nétayers et ouvriers
agricoles,

2 - Proprittaires possédant moins de 5 ha.,

3 ~ Enigrés et réfugits ayant perdu leurs biens par lc¢ falt
de la gucrre,

4 —~ Organisncs de gestion autonome des villes,pour la crta-—
tion d'explcitations de production de légunmes c¢t de lait pour
les populations urbaines,

5 — Ouvriers et enployts afin de eonstituer des potagers ct
des petits jardins personncls,

6 — étabiissenents de recherche scicntifique,d'ensecignenent,
de sélection des sernences et du bétail nouvellement criic

(chap.1£2)



Organisnes chargés de la réalisation de la réforne

agraire.(chap.4£2 et ss.) A 1'Cchelon inférieur,une comnis-
sion corrunale de 5 ou 7 nembres élus par les béntficiaires
tventuels de la rtforne et agriés par l'autorité nilitaire,
¢st chargée du recenscnent des donaines visés per les dispo-
sitions présentes c¢t de la préparation d'une liste d'ojyants—
droits pour les terres ainsi récupérées qui seront nises cn
vente., Autrenent dit,la liste des électeurs est identique
d»celle qu'est chargte d'&tablir ccs nénes électeurs.

Au dessus de la conmission conrmnale,la connmission de

Kreis,composée de 5 personnes nornles sans doute par 1'adni-
nistration régionale,sous la présidence d'un Landrat,contrd-
le la ceonnission conmunale en ce qui concerne le reccnsenent
des domaines ct la préparation des listes. Toutc &&eision
prise sur le partage decs terres n'a force de loi qu'aprts
confirmation par ces cormnissions. De plus,les nouvelles pro-
priétts créées sur le fond de la réforrne agraire ne pouvant
en principe cxcéder 5 ha.,lcs connissions de Kreis sont con~
pétcates pour autoriser chaque augnentation de surface,dans
les régions ou le sol est de mauvaise qualité.

A 1l'&chelon supéricur,la conmission régionale comprend

5 rnenbres présentés par les adnministrations régionales et
agrtés par le gouvernement des provinces sous la présidence
du DLandrat principal. Les attributions de cette comnission
sont assez vagues,il semble qu'elle n'ait eu a intervenir
que pour soustrairc au portage les terres non sournises a la

réforne agraire.
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Pnfin,la commission provinciale de chaque Land,conposte

de 7 personnes noninalcnicnt Césigntes,a la haute nain sur la
réalisation de la réforme agraire. Elle peut publier des ins—
tructions concernant le partage des fordts entre paysans,
conmunautis locales et réscrves de l'administration provin-
ciale,organiser ¢t contrfler le node de gestion des grandes
fernes de transformation des produits agricolesjelle sur—

veille aussi le fonctionnement des commissions locales.

Procédés de partage des grands donmaines(chape4,

art.4 & 13). La préparation de la rtforme agrairc et sa réa-
lisation doivent avoir lieu en secptembre-octobre 1945,1c¢
transfers de propriété pouvzont ainsi s'effectuer aussitdt
aprés la rentrée des récoltes ¢t les ensenencenents d'auton-
ne. Jusqu'au 3o septembre 1945,les connissions locales des
eormmunes et districts effectuent le recensenent des domai-
ncs tombant sous la législation de la réforne agraire ainsi
que celui des petites exploitations inférieurcs 2 5 ha. ¢t
ttablissent les listes des béné&ficiaires éventuels du par—
tage des terres.

L'adninistration provinciale ¢t les adninistrations de
district ont un délai de 5 jours 4 parti® du 30 septenbre
pour faire connaitre les grands domaines non sounis & la ré~
forne.

Les terres disponibles ainsi déternintes,le partage est
décidé dans des rtunions des candidats acquéreurs sur les
prcpositions des cormissions de Xreis. L'approbation de ces
nénes comnissions donne aux dicisions de ces asserblées for-

ce de loi.



Les rodalités de partage ne sont pas laisstes 4 la dis—
crétion des différentes assenmblées. Le législateur,soucicux
de donner des terres & un plus grand nombre possible de bé-
néficiaires,fait déterniner la surface des nouvelles exploi-
tations en tcnant compte 2 la fois de l‘étendﬁe des donaines
versts zu fond de la réforme agraire dans le district et du
nombre de demandeurs,les familles nonbreuses et les victines
du fascisme bénéficiant d'une priorité. La supcrficie noyen-—
ne des nouvelles exploitations &tant ainsi obtenue,lcs ter-
res répartics 2 une méﬁe pcersonne ne doivent pas dépasser
5 ha.,linite naxina pouvant &tre repoussée & 8 et néme ‘o
ha. quand le sol est de trop mauvaise qualité et avec 1l'ap-
probation des cormissions de Kreis.

Au méne rioment,la conmission provinciale est chargée de
répartir les 220 000 ha.de foréts des grands domaines bran-—
debourgeois,1/3 de ces terres allant aux comrmunautés locales
et le reste 2 des paysans.

Le partage des terrcs ainsi réglé,reste a4 fixer le sort
des accessoires et anneéxes des grands domaines,peu rentaplces
pour des exploitations minuscules ¢t trop peu nombreuses pour
€tre réparties entre les nouveaux proprilétaires. Ces acces—
soires et annéxes sont cssentiellement le matériel d'exploi-
tation,les marcs et réservoirs d'cau,lcs ferncs de transfor-
nation des produits agricoles.

Le législateur décide de mettre &4 la disposition des ad-
ninistrations de Kreis ou &ventuellenent des communcs les

nares et réservoirs d'eau ainsi qu'un certain nombre de fer-
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nes de transformation(moulins,fermes laitiéres...).les autres
suivent le sort des nachines ¢t du matéricl rural et sont
attribuées 4 des centres de location de nmachines agricoles

et 4 des conités d'entr'aide paysanne. Ces organisations ont
pour but de louer aux paysans les machines agricoles dont

ils ont besoin,de les ravitailler en engrais ct semences,de
centraliser en vue de la vente les produits du sol. Quant

au bétail et au nmatériel agricole ordinaire,il est réparti

entre les nouveaux propriétaires.

Mocdalités de paicnment.(chap.5). De ce que l¢s terres

sont confisquées sans indemnité 4 leurs anciens propriétai-
res,on pourrait conclure qu'ellcs sont attribubes gratuite=
nent aux bénéficiaires de la réforne, Or,il n'en est pas
ainsi c¢t,tout en bénéficiant de délais.de paienent trés lar—
gesceux-ci sont tenus de verser cn argent la somme équiva-
lente & la récolte d'une année,compte tenu de la qualité du
sol et conforménent aux tarifs dc 1l'automne 1945. Les prix
des surfaces boisées ne doivent pas 8tre inférieurs 4 la
rnoitié du prix des autres terres partagées.

Un prenier paienent représentant 1o0% du prix total s'ef-~
fectue avant la fin de 1945,1le reste des p<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>