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RESUME:

La Bretagne, région agricole francaise est confrontée a un probleme de soutenabilité.
Du fait d'une croissance forte de l'agriculture a la fin du XXi¢me siecle, de fortes
pressions se sont exercée sur le milieu naturel, en particulier sur l'eau. La
dégradation de la qualité de I'environnement a engendré de fortes répercussions tant
aux niveaux écologique, économique que social. La préservation de la qualité de
'eau est devenue un enjeu majeur pour le développement économique, social et culturel de
la Bretagne. La qualité de 1'eau y est considérée comme un capital naturel critique au
sens ol de son maintien dépend le processus de soutenabilité.

Notre analyse repose sur une évaluation des modes de production agricole
compatibles avec une optique forte de la soutenabilité. Conceptualisée a partir d'une
approche en termes de production jointe élargie au domaine écologique et appliquée
au cas le la Bretagne a travers le modele M3ED-AGRI, notre démarche vise en une
analyse structurelle des systémes de production agricole. Le modele M3ED-AGRI
constitue le support a une analyse cott-efficacité permettant de caractériser et de
classer diverses alternatives d'évolution de 1'agriculture. Insérer dans les contextes
local, régional, national et international, les scénarios d'évolution permettent la mise
en évidence des implications et les justifications quant au choix des alternatives.

Traduite au niveau local, la démarche repose sur l'utilisation d'indicateurs insérés
dans un outil informatique interactif afin de favoriser l'insertion des acteurs sociaux
dans le processus d'évaluation. De la sorte, il est possible de délimiter les marges de
manoeuvre et les motivations de chacun ainsi que de favoriser 'apprentissage social.

MoOTs-CLES : Soutenabilité forte, Capital Naturel Critique, Indicateurs de
développement durable, Eau, Bretagne, Agriculture, Production jointe, Modélisation
structurelle, Analyse Cott-Efficacité, Justifications, Nouvelles Technologie
d'Information et de Communication

TITLE:

Agrarian Systems and Sustainability: a stake for water quality preservation in the
region Bretagne, a problem of Evaluation.

ABSTRACT:

The Brittany area is situated in the western part of France, and is currently facing
sustainability problems. The end of the 20th century has been particularly significant
due to the important agricultural growth and the stress on the environment. This
stress has had important consequences on the environment, more precisely in the
water context.



Environmental degradation in the Brittany has affected the ecology, economy and
the overall society of this area. The preservation of water quality has become one of
the most important targets to tackle in order to maintain the economical, social and
cultural development. Water quality is now considered as critical natural capital in
the sense of the process of sustainable development depends on the maintaining of
water quality.

Our analysis is based on an evaluation for compatible agricultural production from a
perspective of strong sustainability. We begin by facing a structural analysis of
agricultural production systems that is conceptualised from an approach in terms of
joint production applied to the ecological domain in the Brittany case through the
model M3ED-AGRI. Our models constitute the support for a cost efficiency analysis
allowing us to characterised and classify a variety of alternatives.

In a local context, our research approach lays on the use of various indicators using
information and communication tools aiming at encouraging participation among
stakeholders in the process of evaluation. Hence, it is possible to delimit the
constraints of agricultural activities and the motivations of each stakeholder
favouring, therefore, the social process of learning.

Keywords: Strong sustainability, Critical natural capital, Indicators of sustainable
development, Water, Brittany, Agriculture, Joint Production, Structural modelisation,
Cost-Efficiency  analysis, Justifications, Information and communications
technologies.
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Introduction

Les activités agricoles et agro-alimentaires constituent un des piliers majeurs
sur lequel s'est appuyé l'essor de la Bretagne ces dernieres décennies. Le
rapport du Conseil Economique et Social de la Région Bretagne (CESR [2000])
précise que ces activités occupent une place pratiquement deux fois plus
importantes dans la vie régionale que dans la moyenne des régions francaises
ou dans les régions de pays considérés comme de grandes puissances agricoles
(Pays-Bas, Danemark...). En 1999, elles emploient 16% de la population active
(contre 8% au niveau national) et réalisent 10% de la richesse produite en
Bretagne (contre 4,5% au niveau national).

Ce rapport souligne également que "aujourd*hui, et pour des années, le systéme
agricole breton, comme tout systeme productif, va se trouver confronté, désormais de
facon quasi-permanente, & toute une série de défis". On compte ainsi :

o  Premierement, les défis sont liés au marché avec, de facon tres genérale,
une tendance a la régression des débouchés a prix garantis et un renforcement
du réle des marchés dans la régulation de la production primaire (et
transformée).

o Deuxiemement, les défis sont relatifs aux pressions sur l'environnement
exercées par les activités agricoles. Si le progres technique a permis une
diminution des colts de production, I'orientation des structures de production
vers la spécialisation et l'intensification de lI'usage d'intrants accompagnée par
une densification géographique de certaines productions. Cette orientation s'est
constitue autant de facteurs de menace de la qualité de I'environnement rural et
des ressources (et plus particulierement sur la qualité de I'eau). Ces mémes
évolutions peuvent jouer sur I'image de marque régionale, voire contribuer aux
mouvements de délocalisation des industries agro-alimentaires, dont la
tendance actuelle est de se rapprocher des centres de consommation.

o Troisiemement, les défis ont trait a I'évolution du cadre juridico-politique
dans lequel s'insere l'activité agricole. Ainsi, les accords de I'Organisation
Mondiale du Commerce (OMC) poussent a une ouverture des marchés
domestiques aux importations, au recul de la préférence communautaire et a
une restriction des aides a l'exportation. De méme, la Politique Agricole
Commune (PAC) menée au sein de I'Union Européenne va dans le sens d'un
découplage des aides avec les prix des biens et les volumes produits mais aussi
de la multi-fonctionnalité de I'agriculture et de I'éco-conditionnalité des aides
directes.

Si les options stratégiques retenues tournent autour des préoccupations
commerciales, de la préférence a une logique de valeur ajoutée plutdt que de
volume, I'option notée en premier lieu est relative a une orientation "forte pour
un développement durable, conciliant les besoins économiques des hommes, les
impératifs de la sauvegarde de I'environnement et les préoccupations de revenus et
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d'emplois” (p.9). La soutenabilité revét ici un caractere de coexistence des
activités humaines et des exigences environnementales.f]

LE DEVELOPPEMENT DURABLE EN BRETAGNE...

Idée phare depuis le début des années quatre-vingt-dix, le développement
durable pose le probleme de la conciliation des dimensions économiques,
sociales et écologiques. Plus précisément, le rapport Our Common Future
(WCED [1987]), aussi dénomme rapport Brundtland, définit le développement
durable comme "un développement qui permet la satisfaction des besoins présents,
sans compromettre la capacité des générations futures a répondre a leurs propres
besoins" (p.10). La situation actuelle en Bretagne reléve d'un probléme de
soutenabilité au sens ou d'un cote, la croissance de I'agriculture la qualité de
I'eau mettent en péril divers pans de l'activité bretonne (aquaculture, industries
agro-alimentaires...). De l'autre coté, l'agriculture représente une activité
importante pour cette région. Définir I'avenir de la Bretagne se décline alors par
la conciliation de ces deux "impératifs".

Ce travail s'inscrit dans le cadre de I'évaluation des politiques publiques.
Envisager la durabilitt améne donc a considérer les colts d'opportunité
associés a une modification de l'usage des ressources économiques et
écologiques. Deux optiques peuvent étre suivies. La premiére s'insére dans
I'optique de l'efficacité Paretienne. Cette démarche repose sur la seule
comparaison des coQts, ce qui amene a ne saisir qu'une partie de la réalité. Deux
conditions peuvent en augmenter la pertinence. La premiére condition porte
sur l'analyse des effets qui sont susceptibles d'étre complexe a appréhender. La
seconde condition améne a déterminer un co(t aux actions meneées afin
d'atteindre des objectifs. C'est l'objectif de la seconde optique qui tente
d'introduire ces derniers €léments dans lI'analyse a travers la prise en compte
des dimensions institutionnelles, des changements environnementaux a long
terme, des interactioni]entre les composantes du capital naturel, de I'incertitude
et des conflits sociaux.

L'objectif de la premiere optique est de déterminer quelle sera l'action jugée la
"meilleure” pour la société a travers les critéres d'efficacité et d'équité. Ce mode
d'internalisation se situe en fait dans une optique de maintien de la croissance
d'agrégats dans le temps et du bien-étre de la société. Il s'agit du cadre de la
soutenabilité dite faible. Le développement soutenable s'exprime, dans la théorie
économique standard, a travers le maintien ou la croissance d'un potentiel de
bien-étre.

' on parlera indifféeremment de soutenabilité ou de durabilité, de développement durable ou de
développement soutenable.

2 Le capital naturel est un stock ayant la capacité de fournir des flux de biens et de services
environnementaux (voir Daly [1994], Faucheux & O'Connor [1999])
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L'ensemble des ressources naturelles et des biens et services environnementaux
y est assimilé a une forme de capital qui figure comme argument d'une fonction
d'utilité ou comme facteur de production. Des hypothéses sont réalisées quant a
la substituabilité des capitaux entre eux, ce qui implique en fait qu'il soit
possible de les mesurer a partir d'une méme unité (monétaire dans ce cas). On
peut d'ailleurs noter que, pour déduire une régle de soutenabilité, I'approche
eéconomique standard étend les enseignements des modeéles de croissance
optimale avec ressources epuisables a des modeles de croissance optimale avec
capital naturel.

Ainsi posées les bases de I'approche de la soutenabilité faible, il s'agit alors de :

(a) Déterminer les prix qui reflétent les coQts d'opportunité. Cette étape s'avere
difficile dans le cas de la prise en compte de la dimension
environnementale ;

(b) Une fois cette étape franchie, il s'agit d'établir la distribution des colts et des
bénéfices associés aux colts et ceux bénéfices associés aux ressources
économiques et environnementales. Cela nécessite d'identifier les
responsabilités quant a l'origine des dommages environnementaux par
exemple.

L'étape (a) consiste a donner une valeur monétaire aux dommages
environnementaux et amene a introduire ces derniers dans la sphere

économique ou, en d'autres termes, a les internaliser. A ce stade, deux
remarques peuvent étre effectuées.

Premierement, la notion de dommage a pour symétrique celle de bénéfice ou
d'avantage, défini comme les dommages évités. Dans ce cadre d'analyse, on
peut procéder au calcul dit "colts-avantages” ou "colts-bénéfices” par lequel
sont comparés les colts d'une action ou d'une politique et les avantages
correspondants (en une unité monétaire commune).

La seconde remarque touche a la problématique des dommages et des
avantages embrasse, en fait, le contexte du probleme de I'évaluation des
ressources naturelles et de I'environnement. Donner une valeur monétaire aux
dommages environnementaux infligés aux riviéeres, par exemple, revient en
réalitt a évaluer économiquement les ressources puisque le dommage
représente la perte de la ressource ou la perte d'utilité (due a la détérioration ou
de la disparition de la ressource). La notion de dommage ou d'avantage repose
en fait sur I'expression des préférences des individus — pour éviter une perte
(dommage) ou pour obtenir un gain (avantage). Ces préférences se manifestent
sur le marché et s'expriment sous la forme d'un consentement a payer. On
introduit ici le concept de souveraineté du consommateur qui s'exprime au moyen
de son consentement a payer ou, autrement dit, par sa demande pour un bien
ou service donné.
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Les consommateurs peuvent également s'exprimer a travers les consentements a
recevoir, c'est-a-dire la compensation minimale qu'ils sont préts a accepter dans
le cas de la perte d'un bien ou d'un service ou de l'acces a ces derniers.

Il convient également de considérer la nature de ces dommages. L'analyse
économique traditionnelle distingue deux grandes catégories de valeurs
environnementales : les valeurs d'usage et les valeurs intrinseques, I'ensemble
des deux formant la valeur économique totale. Dans cette optique, une demande
doit pouvoir s'exprimer sur un marché. Or, les phénoménes d'environnement
restent extérieurs au marché. Il s'agit donc d'identifier les méthodes de
révélation et d'évaluation des préférences individuelles, de leur consentement a
payer pour que soient instaurées des mesures de protection de I'environnement.
On dénombre ainsi, par exemple, les méthodes contingentes (voir Bonnieux et
al. [1994]), des prix hédonistes... (voir Bonnieux & Desaigues [1998], Desaigues
& Point [1993], STOA [1996]).

L'étape (b), s'inscrit dans le cadre d'une politique de réduction des pollutions,
une responsabilisation des acteurs sociaux. Le développement d'un systéeme de
taxation (Taxe Générale sur les Activités Polluantes, Redevance Eau) instaure
I'application du principe de pollueur-payeur. L'idée est que I'émetteur de
polluant paye pour la pollution ainsi engendrée. Les prix des biens et des
services mis sur le marché doivent alors pleinement refléter les colts de
production et les colts des ressources utilisees, y compris les ressources
environnementales. Cela signifie que le rejet des substances polluantes dans
I'eau, par exemple, est une forme d'utilisation de cette ressource en tant que
facteur de production. En l'absence de paiement pour leur utilisation, ces
ressources  d'environnement  seront  gaspillées, détériorées  voire
irrémédiablement dévastées. La gratuité des ressources est alors considérée
comme la cause premiére de la détérioration de I'environnement.

Le principe de pollueur-payeur permet I'abandon de cette gratuité en faisant en
sorte que le pollueur prenne en compte les colts d'utilisation ou de
détéerioration des ressources environnementales. L'objectif est de fournir un
"signal-prix" afin que l'environnement se trouve pleinement intégré dans la
sphere marchande de I'économie.

La réalité de la mise en ceuvre de ce principe est controversée en Bretagne.
D'une part, les agriculteurs considérent payer un lourd tribut pour la
préservation de I'environnement. D'autre part, les consommateurs voient en la
redevance une ponction financiere injuste. En effet, ces derniers paient pour la
dégradation de la qualité de I'eau liée a une activité agricole subventionnée. lls
participent donc doublement a la préservation (et dégradation) de la qualité de
I'eau sans, pour autant, avoir de contrdle possible sur I'orientation de ces fonds
ni sur I'efficacité des mesures mises en ceuvre.
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On peut dégager, des a present, les limites d'une telle approche. Trois
dimensions se retrouvent au cceur du débat: la premiere est relative aux
échelles et aux agrégations, la deuxieme est liée a l'incertitude et la troisieme a
I'équité (O'Neill [1996], Willinger [1997], Holland [1998], Hanley & Spash
[1993]).

Les échelles physiques et temporelles des systémes observés ou considérés sont
trés larges, les incertitudes scientifiques sont inévitablement importantes. La
définition des colts d’opportunité devient alors difficile et parfois arbitraire.
Dans ce cadre d'analyse, l'acte d'estimer les dommages environnementaux,
signifie trouver un ensemble de valeurs afin de pouvoir comparer des biens
environnementaux non marchands. Les comparaisons des colts et des bénéfices
sur de longues périodes, nécessite le recours a un taux d'actualisation.
L'actualisation permet de comparer des sommes d'argent présentes a des
sommes futures et réciproquement. Cependant, le choix du taux d'actualisation
conditionne largement les résultats obtenus par I'analyse coQts-avantages.

Les choix comportent des dimensions éthiques. Celles-ci sont en partie liées a la
justice, a la redistribution, a des enjeux d’équité relatifs aux générations
futures... Cela suppose également que les choix soient acceptables moralement
ou socialement justifiés. D'un c6té, les agriculteurs, intégrés dans le complexe
agri-agro-alimentaire, imaginent un développement de la Bretagne associé a la
croissance du secteur agricole, ceci nécessite que ce dernier soit compétitif, en
particulier sur les marchés mondiaux. D'un autre c6té, des associations de
défenseurs de I'environnement, de protecteurs des consommateurs,
d'agriculteurs ou plus généralement de citoyens envisagent l'avenir de la
Bretagne comme une coexistence entre les diverses activités et le milieu naturel.

LE PROBLEME DE LA SOUTENABILITE FORTE EN BRETAGNE...

Les limites de I'approche de la soutenabilité faible nous ont conduit a considérer
une version élargie de l'internalisation. Elle se référe a des processus et des
institutions politiques pour résoudre des conflits relatifs aux problemes
environnementaux. Dans des situations caractérisées par des changements
écologiques a long terme, par des incertitudes, par des conflits sociaux et des
interactions complexes des composantes des écosystémes, I'idée de prendre en
compte I'environnement a part entiere ne peut se réduire & une opération de
maximisation (O'Connor [1997c]). L'internalisation "institutionnelle” signifie
alors I'émergence explicite de processus a travers lesquels les problemes de
gualité environnementale et de maintien des fonctions environnementales sont
exprimes. Elle s'inscrit dans le cadre de la soutenabilité forte.

La prise en considération du mouvement et de la durée conduisent a une
approche dynamique du capital naturel. L'identification des fonctions
environnementales - identifié a partir des fonctions environnementales internes
aux systémes de capital naturel ainsi que celles fournies aux activités
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humaines - nous permet de souligner d'une part, la multitude des réles de I'eau
au sein de la societée et, d'autre part, la diversité de seuils et normes
environnementales. Aussi, afin de mesurer les coQts associés aux dommages
engendrés par la dégradation de l'eau, une analyse multicritere doit étre
développée. Il s'agira d'un c6té, d'envisager les implications d'un prolongement
de la situation actuelle d'un point de wvue économique mais aussi
environnemental. D'un autre c6té, des simulations seront développées a partir
de scénarios d'évolution de I'agriculture. Une analyse coQt-efficacité
constituerait un outil susceptible de mettre en évidence les colts d'opportunité
et les performances environnementales nécessaires a I'atteinte d'objectifs.

La soutenabilité forte peut en fait s'inscrire dans une logique de conflits sociaux
a travers le développement de modele de répartition. L'idée serait de mettre en
évidence les intéréts en jeu, les justifications et les légitimités des actions a
mettre en ceuvre. Pour ce faire, il nous semble que le recours a des Nouvelles
Technologies de [I'Information et de Communication pourrait favoriser
I'instauration d'un espace de négociation dans lequel seraient susciter et faciliter
les discussions et I'apprentissage collectif autour de I'idée de soutenabilité.

En d'autres termes, l'internalisation institutionnelle nous permet d'aborder les
thémes suivants :

(@) La prise en compte d'une multitude de dimensions (économique,
écologique, sociale...), d'acteurs (agriculteurs, politiques, consommateurs,
citoyens), de criteres (performance environnementale, croissance économique),
d'échelles (local, national...) et donc de la diversité des seuils et des normes
environnementales : les notions d'incertitudes scientifiques, d'irréversibilité des
effets sur I'environnement, de principe de précaution (Godard [1997], Callens
[1998]) sont également introduites dans cette analyse. Un probleme d'arbitrage
de normes se pose dans le cas ou il existerait une impossibilité de respecter
simultanément tous les seuils. La dégradation de la qualité de I'eau joue aussi le
role de révélateur d'un probleme de développement et de son maintien dépend
le processus de durabilite.

(b) Une réinterprétation du probléme de la soutenabilité en Bretagne a l'aide
du concept de capital naturel critique est également possible : dans le cadre de
notre analyse, la qualité de l'eau est considérée comme un capital naturel
critique, c'est-a-dire qu'elle peut étre définie comme "une ressource
environnementale qui, a une échelle géographique donnée, remplit d’importantes
fonctions environnementales et pour laquelle aucun substitut en termes de capital
manufacturé ou humain ou méme naturel n’existe” (Noél & O'Connor [1998]). La
soutenabilité forte se traduit alors comme le maintien des fonctions
environnementales essentielles au cours du temps.

Bien que la société bretonne semble d'accord sur le fait qu'il faille protéger
I'environnement et en particulier I'eau, le probleme qui se pose est relatif a
I'utilisation des ressources environnementales et a la maniere dont il est
possible d'éviter de dépasser les seuils ou de respecter les normes
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environnementales. En réalité, tout dépend du point de vue que I'on considére.
Ainsi, un agriculteur pourra concevoir de traiter le lisier ou de financer la
dépollution de I'eau afin de maintenir son mode de production ; un défenseur
de I'environnement sollicitera une modification des pratiques agricoles. Ce qui
revient a dire que dans le premier cas, c'est l'activité économique qui supporte
une partie du codt de la pollution, alors que dans le second, l'insertion de
I'activité économique dans les cycles écologiques (en limitant la production de
déchets) est recherchée. Pourtant, dans les deux cas, il s'agit de réponses
fournies par les agriculteurs aux attentes sociales. Cependant, I'évolution
indiquée dans le premier cas revét un caractere technique alors que dans le
second, un changement structurel est nécessaire. A partir d'une modélisation et
du développement de scénario, il sera possible d'envisager diverses alternatives
d'évolution des systémes de production agricole en Bretagne.

Le probleme a ainsi toujours trait aux colts d'opportunité liés a la mise en
ceuvre d'usages alternatifs de ressources économiques et environnementales
afin d'atteindre des objectifs. Cependant, il ne s'agit pas tant d'évaluer
I'environnement (en tant que tel) mais de déterminer les systemes de
production agricole et les modes de coordination et de régulation susceptibles
de concilier croissance économique et préservation d'une eau de qualité. En
d'autres termes, il s'agit d'une démarche structurelle qui vise a rechercher les
implications des choix stratégiques vis-a-vis des contextes économiques,
sociaux, juridiques et écologiques avant méme de parler de la valeur d'une
unité d'eau dégradée.



Introduction

ORGANISATION DE LA THESE...

La thése s'organise en deux étapes. La premiére étape, qui regroupe les
chapitres I, Il, Ill et IV, permet une reconstruction du probléme de soutenabilité
en Bretagne et fournit un cadre d'analyse. La seconde étape, les chapitres V, VI
et VII, offre des éléements de résolution des problemes précédemment posés.

Considérant le probleme de la dégradation de la qualité de I'eau par les activités
agricoles en Bretagne comme une question de soutenabilité et face aux limites
de la soutenabilité faible (Chapitre 1), nous envisageons un processus
d'internalisation institutionnelle. La dégradation de la qualité de l'eau y est
appréhendée comme le signe d'un probléeme de soutenabilité, nécessitant
I'identification des seuils et des normes environnementals. A partir de la
classification établie par Ekins et Simon [1999], I'identification du capital naturel
critique est possible a partir du concept de fonctions environnementales, c'est-a-
dire la capacité des processus naturels et de leurs composantes a fournir des
biens et des services qui satisfont les besoins humains (de Groot [1992]). En
définitive, notre démarche s'inscrit dans I'optique de la soutenabilité forte au sens
ou c'est le maintien des fonctions environnementales importantes qui est
recherché.

Une fois cette étape franchie, le choix de la méthode d'évaluation sensée
répondre a ces exigences s'effectue. L'utilisation de méthodes d'évaluation
multicritere offre la possibilitt de développement de scénarios afin
d'appréhender les futurs possibles de l'activité agricole en Bretagne et les
méthodes d'évaluation délibératives afin d'intégrer les acteurs sociaux dans le
processus de prise de décision. (Chapitre II).

A partir de la notion de fonctions environnementales, il est possible de décrire
le réle de I'eau au niveau des écosystemes en Bretagne comme support de vie
(développement de la faune et de la flore aquatiques, cycle de I'eau, eau pour
les hommes), comme puits (des excés de nitrates, des pesticides, des meétaux
lourds, des rejets ou des déchets liés aux activités humaines), comme équilibre
des écosystémes (maintien du saumon en Bretagne, de la loutre...) mais aussi au
niveau du bien-étre humain (les activités de production et récréatives...). Le
développement d'un modéle de production jointe élargie a la prise en compte
des dimensions écologiques nous permet de conceptualiser les différents réles
de l'eau au sein de I'économie mais aussi au niveau écologique. De plus, les
logiques des conflits sociaux existant en Bretagne peuvent étre représentées au
sein de ce type de modele a partir de la détermination des variables de
répartition (taux de profit, prix...) (Chapitre I11).

L'application du modele de production jointe au probléme de soutenabilité en
Bretagne vise a mettre en évidence les différentes implications - tant
économiques, écologiques que sociales — du développement de différentes
stratégies. Ces dernieres peuvent conduire a une prise en compte ou non la
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préservation de l'eau dans les décisions, de la mise en ceuvre de mesures
techniques moins polluantes (ou de traitement de la pollution) ou de mesures
structurelles. En définitive, notre attention porte tout d'abord sur les modes de
coordination et de régulation permettant I'atteinte des objectifs avant méme de
chercher a attribuer une valeur a la protection de I'eau. La durabilité doit étre ici
comprise comme la recherche d'une structure permettant d'envisager une
symbiose entre les cycles économiques et les cycles écologiques (Chapitre 1V).

Aussi, il nous semble pertinent d'envisager une analyse des structures ou des
modes de production agricole existants au niveau macro-économique afin
d'envisager, dans un premier temps, les évolutions possibles du systeme de
production agricole en fonction des contextes social, économique et
institutionnel. La détermination des co(ts économiques d'opportunité et des
impacts sur I'environnement peut alors faire I'objet d'une analyse coQt-efficacité
réalisée a partir d'un modele structurel M3ED-AGRI et reposant sur les
implications (économiques et ecologiques) de I'atteinte d'objectifs ou du respect
de normes (Chapitre V).

Le développement de scénarios d'évolution de I'agriculture en Bretagne souleve
la question de leur insertion dans le contexte économique, juridique et social.
L'importance des modes de justifications apparait constituer un élément
important dans I'évaluation des alternatives. En effet, la prise en compte de cet
aspect pourrait permettre de souligner I'existence de perceptions différentes et
de chevauchement de logiques variées. Cette démarche nous semble donc
pertinente afin d'éclairer la question de la Iégitimité des scénarios, de leur
dimension collective et de la place de I'environnement dans chacun d'entre eux
(Chapitre VI).

Cependant, une fois définie I'évolution structurelle de I'‘économie agricole
bretonne, il est nécessaire de voir ce qu'il est possible de réaliser au niveau local.
En effet, comme le souligne le rapport Bretagne Eau Pure [1998], les
comportements des agriculteurs sont une source de blocage. Il convient dans ce
cas de confronter leur point de vue a celui d'autres agriculteurs ou avec celui
d'autres individus qui défendent des intéréts différents. A travers le
développement de Nouvelles Technologies de [I'Information et de
Communication (NTIC), un dialogue pourra émerger. De la sorte, un partage
des connaissances, des motivations des individus et une meilleure
compréhension des attentes de chacun pourra s'effectuer autour de la durabilité
(Chapitre VII).

En définitive, la recherche de stratégie de développement durable en Bretagne
nous amene a la prise en compte de dimensions variées — tant économiques,
sociales, écologiques que spatiales et temporelles — au sein d'un processus
d'évaluation.

10



Introduction

TABLE DES MATIERES

INErOdUCTION GENEIAlE. ... . et et e e e e e e e e e e e eaeeaeaeaeanas 1

Chapitre | : La dégradation de la qualité de I'eau en Bretagne : un probleme

I.1L'AGRICULTURE, L'EAU ET LE DEVELOPPEMENT SOUTENABL EERREUR! SIGNET
NON DEFINI.

1.1.1 L'AGRICULTURE ET LA DEGRADATION DE LA QUALITE DE L'EAU EN BRETAGNEERREUR! SIGNET
NON DEFINI.

8.1L'agriculture N Bretagne .......cocevvereeeerienieeeiesie sttt Erreur! Signet non défini.
8.2 La dégradation de la qualité des eaux en Bretagne..........ccoceveevrereenns Erreur! Signet non défini.
8.3 Les actions dével oppées pour limiter I'impact de I'agriculture sur I'environnementErreur! Signet
non défini.
[.1.2 L'INTERNALISATION DE LA DEGRADATION DE L'EAU EN BRETAGNE DANS L'OPTIQUE DE LA
SOUTENABILITE .t eutteueesteasteeteebeessesseesseesseesseesseasssasesssssseassesnsesssessesnens ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
8.1 L'internalisation des dommages environnementauX............ccoeeeeeeeene Erreur! Signet non défini.
8.2 Le dével oppement soutenable : concepts et définitions...........cccveeeeene Erreur! Signet non défini.
8.3 La notion de capital NAtUrel ...........cocoeeeiiiiie e Erreur! Signet non défini.
8.4 Lesindicateurs du développement durable..........ccccoevveeeiveninnienennnns Erreur! Signet non défini.
|.2 LE CADRE CONCEPTUEL DE LA SOUTENABILITE FAIBLE EST-IL ADAPTE AU CAS
DE LA BRETAGNE ? ..ottt ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
[.2.1 LA SOUTENABILITE FAIBLE : CONCEPT ET IMPLICATIONS.......ccevuruene ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
8.1 Le concept de la soutenabilité faible..........cocveeiineiinincnenecncs Erreur! Signet non défini.
8.2 Lesimplications de la conception faible de |a soutenabilité................. Erreur! Signet non défini.
[.2.2 LESINDICATEURS DE LA SOUTENABILITE FAIBLE...c..cvviereereeeerereenes ERREUR! SIGNET NON DEFINI.

I.3LESDIMENSIONS DE L’EVALUATION ECONOM IQUE DE L’ENVIRONNEMENT.
QUELLESPERSPECTIVES POUR UNE APPLICATION A LA SITUATION BRETONNE ?
............................................................................................................... ERREUR! SIGNET NON DEFINI.

[.3.1 LESDIVERSES VALEURS DE L' ENVIRONNEMENT ...cvvvuiriienrinieniesrennenne ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
8.1 L'évaluation économique et le surplus du consommateur ..................... Erreur! Signet non défini.
8.2 Le concept de la valeur de NON-USage.........ccceverererereeneene e Erreur! Signet non défini.

[.3.2 LESMETHODES ECONOMIQUES D'EVALUATION DE L'ENVIRONNEMENTERREUR! SIGNET NON
DEFINI.

8.1 Le COE AEMANTE.... ..ottt e Erreur! Signet non défini.
8.2 LECOE OffT ..t e Erreur! Signet non défini.
1.3.3 L'ANALYSE COUTS-AVANTAGESET LA PRISE DE DECISION......cccovnne. ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
8.1 L'analyse COOtS-avantages.........ccoeererieerierieesiesieesieseeesieseeesieseenesnens Erreur! Signet non défini.
8.2 Lesfrontiéres de |'approche MONELaire. .......coovvevvevieeeevenieeseseeennens Erreur! Signet non défini.

Chapitre 11 : L'évaluation de I'environnement dans une optique de
soutenabilité

1.1 LA SOUTENABILITE FORTE ET LESINDICATEURS DU CAPITAL NATUREL ERREUR!
SIGNET NON DEFINI.

[1.1.1 LA SOUTENABILITE FORTE ...ctsttittsterseeeeneseessessesressesseseessesseseessessens ERREUR! SIGNET NON DEFINI.

11



Introduction

11.1.2 LA SOUTENABILITE FORTE, LE CAPITAL NATUREL CONSTANT ET LE CAPITAL NATUREL CRITIQUE
.................................................................................................................. ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
11.1.3 LES FONCTIONS ENVIRONNEMENTALES ET LA MISE EN (EUVRE DE POLITIQUE DE SOUTENABILITE

0] = ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
8.1 Lesfonctions environnementales............cooeevinenineinenenenese e Erreur! Signet non défini.
8.2 Rendre opérationnelle la notion de capital naturel critique et la détermination de politique de
SOULENADIITE TOrtE... .o e Erreur! Signet non défini.
I1.2 AU-DELA DESFRONTIERES DE L'EVALUATION MONETAIRE DE
L'ENVIRONNEMENT ..ocvotiiiceecee et ERREUR! SIGNET NON DEFINI.

11.2.1 L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE COMME UNE PROCEDURE DE COORDINATION PUBLIQUE
.................................................................................................................. ERREUR! SIGNET NON DEFINI.

8.1 L'élargissement de la démarche aux domaines non monétaires............ Erreur! Signet non défini.
8.2 L'évaluation comme un processus de coordination publique................ Erreur! Signet non défini.
[1.2.1 LESMETHODES D’ EVALUATION DE L'ENVIRONNEMENT DANS LE CADRE DE LA SOUTENABILITE
) = ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
8.1 Les méthodes d'éval uation multicritéres : Quelles perspectives pour |'application dans le cas de
oW 1= = To L= SR Erreur! Signet non défini.
8.2 Les méthodes d'évaluation délibératives et I'intégration des acteurs locaux dans |e processus de
(0 1= o= o TSRS Erreur! Signet non défini.
11.2.3 QUELLE METHODE D'EVALUATION POUR LE CAS DE LA BRETAGNE ?ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
8.1 De la perspective Cartésienne a celle de la Complexité............ccveunee. Erreur! Signet non défini.
8.2 La méthode de I'évaluation environnementale.............ccocevveevreneeeseenns Erreur! Signet non défini.
Chapitre 11l : Analyse du probleme de soutenabilité forte en
BB g . .. o 68

[1I.11DENTIFICATION DESFONCTIONS ENVIRONNEMENTAL ESERREUR! SIGNET NON
DEFINI.

[11.1.1 LA FONCTION ENVIRONNEMENTALE 'SOURCE' DE L'EAU .....cevnenenes ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
[11.1.2 LA FONCTION ENVIRONNEMENTALE ‘PUITS ...vouiiieeenerieeeeseneeneseneas ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
8.1 Lesindicateursde pression zotée.......covvvereerenerenesenese e Erreur! Signet non défini.
8.2 Lesindicateursde pression par |es pesticides.........cococvvrererinienenennen. Erreur! Signet non défini.

111.2.3 LA FONCTION ENVIRONNEMENTALE 'EQUILIBRE DES ECOSY STEMESERREUR! SIGNET NON
DEFINI.

111.2.4 LA CONTRIBUTION DE L'EAU A LA SANTE ET AU BIEN-ETRE HUMAINSERREUR! SIGNET NON
DEFINI.

1.2 ANALYSE DE LA SITUATION EN BRETAGNE A PARTIR DU CADRE CONCEPTUEL
D'UN MODELE DE PRODUCTION JOINTE ..o ERREUR! SIGNET NON DEFINI.

[11.2.1 LE CONCEPT ET LA STRUCTURE DU MODELE DE PRODUCTION JOINTEERREUR! SIGNET NON
DEFINI.

8.1 Les objectifs du modéle de production jointe..........ccecvereeerennenienenn Erreur! Signet non défini.
8.2 Les hypothéses du modéle de production jointe..........ccoceeeeerenecrennen. Erreur! Signet non défini.
8.3 Eléments de résolution du modéle de production jointe............c.ccun.... Erreur! Signet non défini.
8.4 Un modéle a quatre processus et quatre reSSOUNCES ........veververeerereenenns Erreur! Signet non défini.
[11.2.2 EXEMPLE SIMPLIFIE DES SENTIERS D'EVOLUTION D'UNE ECONOMIE ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
8.1 Un modéle d'économie "non fondamentale”.............ccoevecvreninccsenienenn, Erreur! Signet non défini.
8.2 Croissance maximale de I'économie : taux de croissance 74 = g ........ Erreur! Signet non défini.

8.3 Croissance maximale du capital naturel (renouvellement de I'eau) : taux de croissance 9,= 7.
..................................................................................................................... Erreur! Signet non défini.

111.3 LE MODELE DE PRODUCTION JOINTE APPLIQUE A LA DEGRADATION DE LA
QUALITE DE L'EAU ET AUX CONFLITSDES SYSTEMESDE VALEURERREUR! SIGNET
NON DEFINI.

111.3.1 CAPITAL NATUREL DEGRADE ET TRAITEMENT DES DECHETS.......... ERREUR! SIGNET NON DEFINI.

12



Introduction

8.1 Les différentes formes de traitement de I'élimination de la pollution.... Erreur! Signet non défini.

8.2 Capital naturel dégradé par les déchets économiques...........cceeveeneee. Erreur! Signet non défini.
[11.3.2 SYSTEMES DE VALEUR : PERSPECTIVES THEORIQUES DE DOMINATION ET DE RECIPROCITE
................................................................................................................... ERREUR! SIGNET NON DEFINI.

8.1 Les"propriétaires' des capitaux économiques et naturels................... Erreur! Signet non défini.
8.2 Eléments de contestation des systémes de valeur ...........ccoceveerererennns Erreur! Signet non défini.
8.3 Lutte pour le pouvoir et taux de rendement inégauX...........oeeeverereneens Erreur! Signet non défini.
8.4 Un exemple de paramétrisation de la pseudo-compensation................ Erreur! Signet non défini.

Chapitre IV : La conceptualisation du probléme de la soutenabilité forte en
BB g . .. e e 106

IV.1APPLICATION DE L'ANALYSE DE LA PRODUCTION JOINTE A LA SITUATION EN
BRETAGNE ... ERREUR! SIGNET NON DEFINI.

IV.1.1 ELARGISSEMENT DU MODELE DE PRODUCTION JOINTE.....cevevreennes ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
8.1 L'introduction d'un quatriéme processus et d'un quatriéme bien.......... Erreur! Signet non défini.
8.2 Application du modéle & quatre processus et & quatre biens a un exemple numériqueErreur!
Signet non défini.

IV.1.2 LA NON EGALISATION DES TAUX DE RENDEMENT ET L'INADEQUATION DE L'AMELIORATION DE

L'EFFICACITE ECOLOGIQUE ....c.cveuiuerereresreneesreresesnessesresesesnessessesesessessseans ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
8.1 La non égalisation destaux de rendement ........c.occcvveveeeneveieeeseenennens Erreur! Signet non défini.
8.2 L'inadéquation de I'amélioration de I'efficacité écologique.................. Erreur! Signet non défini.
8.3 La réalité des politiques proposées en Bretagne..........ccoeevvereeerienennnns Erreur! Signet non défini.

V.2 QUELLESPERSPECTIVES POUR UNE EXPLOITATION DURABLEDE L'EAU ?
............................................................................................................... ERREUR! SIGNET NON DEFINI.

1V.2.1 L’ INSERTION DANS LES BOUCLES RECURSIVES DE LA BIOSPHERE ?.ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
8.2 Un systéme économique-écologique cyclique : I'épuration de l’eau .... Erreur! Signet non défini.

8.3 Analyse du systéme économique-écologique CyCliqUe. .........ccurereeennene Erreur! Signet non défini.
IV.2.2 LES STRATEGIES DE SOUTENABILITE FORTE ...vcvvueteeeeseeseneseneenerennes ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
8.1 Identification des flux dans le modéle de la production jointe.............. Erreur! Signet non défini.
8.2 Le classement des politiques eau en Bretagne. .........ccooeeeeeveeenenenieeen Erreur! Signet non défini.

Chapitre V : L'analyse Cout-Efficaciteé et le respect des normes
ENVIFONNEMENTAIES. .. ..o et e e e e e e e 123

V.1 ANALYSE COUT —EFFICACITE ET DETERMINATION DES COUTS DIRECT SERREUR!
SIGNET NON DEFINI.

V.1.1 ACE ET IDENTIFICATION DES MESURES ENVISAGEABLES EN BRETAGNEERREUR! SIGNET NON
DEFINI.

8.1. Optique de I'analyse Colt — Efficacite..........cccoveerennieniennienenceee Erreur! Signet non défini.
8.2. ldentification des solutions envisagables en Bretagne............cccocevueee Erreur! Signet non défini.
8.3 Evaluation des mesures techniques et mesures structurelles................ Erreur! Signet non défini.
V.1.2 RESPECT DESNORMES ET ANALY SE DES COUTS DIRECTS......ccevuennee. ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
8.1. L'analyse statique de I'évaluation des colits directs.........cccecvrervrrnnnen. Erreur! Signet non défini.
8.2. L'évaluation des colts directs dans un cadre dynamique.................... Erreur! Signet non défini.

V.2 EVALUATION DESCOUTSINDIRECTSDANSL'ANALYSE COUT - EFFICACITE )
............................................................................................................... ERREUR! SIGNET NON DEFINI.

V.2.1 OBJECTIFS ET ENJEUX DE LA MODELISATION MACRO-ECONOMIQUE.ERREUR! SIGNET NON DEFINI.

8.1 Trois types de modélisations macr0-6CONOMIQUES .........cerveererieerrennn. Erreur! Signet non défini.
8.2. Analyse Structurelle dans le cadre dynamique...........ccooeveeeeenenenienen. Erreur! Signet non défini.
V.2.2 M3ED - AGRI : LEMODULE AGRICOLEDU M3ED........cccocvrvruenen. ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
8.1. Présentation de la spécificité et de I'optique de M3ED-AGRI ............. Erreur! Signet non défini.

13



Introduction

8.2. Sructure du M3ED-AGRI .......ccooiiiiiiiiieeeeeie e e Erreur! Signet non défini.
8.3. Evaluation des politiques publiques et indices codt - efficacité........... Erreur! Signet non défini.
Chapitre VI : Scénarios de formes d'agriculture en Bretagne..................... 160

V1.1 LES SCENARIOSDE L'EVOLUTION DE L'AGRICULTURE EN BRETAGNEERREUR!
SIGNET NON DEFINI.

V1.1.1 PRESENTATION DES SCENARIOS .....coviieueriereeresieseenesteseesesseseesessesens ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
8.1 La définition des SCENAITOS. ........covvviiririeireseeses e Erreur! Signet non défini.
8.2 La traduction de ces scénarios dans le M3ED-AGRI ..........cccceceenieneee. Erreur! Signet non défini.

V1.1.2 QUELS SONT LES PRESUPPOSES DE TELS SCENARIOS ?....ccvvvveveniennns ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
8.1 L'agriCulture iNtENSIVE........ccuvueiririeieesie e Erreur! Signet non défini.
8.2 L'agriCulture raiSONNEE ........ccvvveeeiriiieisese ettt Erreur! Signet non défini.
8.3 L'agriCulture ECONOME.......civiveeiriiieeisiesieese sttt sae et saens Erreur! Signet non défini.
8.4 L'agriculture DiolOgiQUE. ........cccueiiiiriirenee e e Erreur! Signet non défini.

V1.1.3 LA REALITE DU CONTEXTE DE LA CONSTRUCTION DES SCENARIOS D'EVOLUTION DE

L'AGRICULTURE ......uttitteteeateeeeeueesueasseasseesbesnbesssessessaeesaeesseasesnsesasesneasseenes ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
8.1 Le contexte régional .........cocvvueererieirinieisesieeses e Erreur! Signet non défini.
8.2 Les orientations des politiques nationales............coccccveneerenncnecneene Erreur! Signet non défini.
8.3 Les orientations des politiques communautaires..........c.ccoeeerererenienenn Erreur! Signet non défini.
8.4 Les orientations des politiques internationales............c.ccoeeereneerienen. Erreur! Signet non défini.

VI.2LESRESULTATSDE LA SIMULATION ....coovvevererereerenen. ERREUR! SIGNET NON DEFINI.

V.2.1 EVOLUTION DE LA PRODUCTION AGRICOLE ET DES EMISSIONS D'AZOTEERREUR! SIGNET NON
DEFINI.

V1.2.2 EVOLUTION DES COUTS ECONOMIQUES ET DE LA PERFORMANCE ENVIRONNEMENTALEERREUR!
SIGNET NON DEFINI.

V1.2.3 ILLUSTRATION : LES CHARGES D'ADAPTATION POUR REPONDRE A LA DIRECTIVE EUROPEENNE

B N L 027N 1 =5 O ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
VI.3LA SIGNIFICATION SOCIALE DES SCENARIOS: ANALYSE DE DES ]
JUSTIFICATIONS.. ...ttt et ERREUR! SIGNET NON DEFINI.

V1.3.1 PRESENTATION DE L'ANALY SE DES JUSTIFICATIONS DANS L'APPROCHE DES " CITES' ERREUR!
SIGNET NON DEFINI.

8.1 Présentation del'analyse de "CItéS" .........ccovevninenneneee e Erreur! Signet non défini.
8.2 Présentation synthétique de la pluralité des représentations................ Erreur! Signet non défini.
V1.3.2 L'AGRICULTURE INTENSIVE - PRODUCTIVISTE .....cccuviriereriereeenieneas ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
8.1 L'Agriculture intensive-productiviste et la cité Marchande................... Erreur! Signet non défini.
8.2 L'Agriculture intensive-productiviste et la cité Industriélle................... Erreur! Signet non défini.
8.3 L'Agriculture intensive-productiviste et la cité Civique ..........ccccvrvenee. Erreur! Signet non défini.
8.4 L'Agriculture intensive-productiviste et la cité Inspirée............cccueune... Erreur! Signet non défini.
V1.3.3 L'AGRICULTURE RAISONNEE .....cccuttuuerueesieeseeaneeaeesseesseessesssesssesneens ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
8.1 L'Agriculture Raisonnée et la cité Industrielle.........cccooverineininennn Erreur! Signet non défini.
8.2 L'Agriculture Raisonnée et la cité Marchande............ccoooveeninieccnnnen. Erreur! Signet non défini.
8.3 L'Agriculture Raisonnée et 1a Cité CiVIQUE.........ccvvereerenecnienieeee e Erreur! Signet non défini.
8.4 L'Agriculture Raisonnée et la Cité de RENOM..........cocveveecnieniec e Erreur! Signet non défini.
V1.3.4 L'AGRICULTURE ECONOME. ....ccccrueutrterienesteseerestessesestesessessessesessesens ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
8.1 L'agriculture économe et [a Cité CiVIQUE.........coeeririeerienieenenecsie e Erreur! Signet non défini.
8.2 L'agriculture économe et la cité Industrielle.........ccccoevecvrnnenenesennn, Erreur! Signet non défini.
8.3 L'agriculture économe et la cité Marchande..........ccccccecvveevrenienceen, Erreur! Signet non défini.
8.4 L'agriculture économe et la Cité DOMESLIQUE ........cveveeeerieriresieeeeeen, Erreur! Signet non défini.
8.5 L'agriculture économe et la cité de ReNOM ........ccccevevveneccsenicc e, Erreur! Signet non défini.
V1.3.5 L'AGRICULTURE BIOLOGIQUE ........ccciutiiiieeiiesisreeiieeeeessirsseeessessnnns ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
8.1 L'agriculture biologique et 1a Cité INSPIT€e .....ccccvverieereeeceiee e Erreur! Signet non défini.
8.2 L'agriculture biologique et la cité marchande ..........c.ccocecevereccrenennn Erreur! Signet non défini.
8.3 L'agriculture biologique et 1a Cité DOMESLIQUE .......c.cocerveerierieenierienne Erreur! Signet non défini.

14



Introduction

8.4 L'agriculture biologique et 1a Cit€ CiVIQUE..........ccoveeeerieeererieesie e Erreur! Signet non défini.

8.5 L'agriculture biologique et la cité industrielle..........ccocovevneneinenenns Erreur! Signet non défini.

8.6 L'agriculture biologique et 1a Cité de RenOmM ........ccccceveveeenenecnienienens Erreur! Signet non défini.
V1.3.6 REINTERPRETATION DES SCENARIOS SELON LES POLITIQUES ENVIRONNEMENTALES DEFINIES PAR
LE MODELE DE PRODUCTION JOINTE ..c.veuveuetiieneseeeenessesteessessenessessenessessns ERREUR! SIGNET NON DEFINI.

Chapitre VII : L'intégration de la dimension locale dans le processus
A EVAIUALION. .. et e e e e e e e e 197

VII.1VERSLE CROISEMENT DES CONNAISSANCES SYSTEMATIQUESET DE LA ]
SIGNIFICATION SOCIALE. ... ERREUR! SIGNET NON DEFINI.

VI1.1.1 INDICATEURS ET AGRICULTURE DURABLE AU NIVEAU LOCAL ....... ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
8.1 Lesenjeux desindicateurs au niveau [0cal ...........cccoceveeneneineniecennens Erreur! Signet non défini.
8.2 Portée et limites desindicateurs : le cas des indicateurs agro-écologiquesErreur! Signet non
défini.

VI1.1.2 QUEL TYPE DE CROISEMENT ENTRE LA CONNAISSANCE SYSTEMATIQUE ET LA SIGNIFICATION

SOCIALE 2.ttt ettt ettt ettt ettt s ae e s heesbe e bt s et sas e e aeeeae e beanbeenbesnnesanans ERREUR! SIGNET NON DEFINI.

8.1 De la connaissance scientifique a la signification sociale.................... Erreur! Signet non défini.

8.2 Lesindicateurs comme "forum social” ..........ccocererieiinnneneneeeeee Erreur! Signet non défini.

VI11.1.3 LEPHYT'AMIBE : UN OUTIL INFORMATIQUE INTERACTIF.....0cee.... ERREUR! SIGNET NON DEFINI.

8.1Qu'est cequele Phyt' AMIDE 2 ..ot Erreur! Signet non défini.

8.2 Description du Phyt' AMIDe..........ooeiiiiiiie e Erreur! Signet non défini.
VI1.2 VERSUNE APPROPRIATION DESMOTIVATIONSET DESJUSTIFICATIONSDES

ACTEURS LOCAUX ..ottt ERREUR! SIGNET NON DEFINI.

V1.2.1 LE DEROULEMENT DU PHYT'AMIBE ...cveuiiterieienie st seeiesie e ERREUR! SIGNET NON DEFINI.

8.1 Premiére phase : le remplissage du questionnaire Phyt'Amibe............. Erreur! Signet non défini.

8.2 Deuxiéme phase: I'interprétation del'amibe..........ccccooovvnineiienenens Erreur! Signet non défini.

8.3 Troisieme phase : Analyse du processus engageé lors de |'utilisation de Phyt' AmibeErreur!
Signet non défini.
V11.2.2 LESMOTIVATIONS ET LES JUSTIFICATIONS DES ACTEURS SOCIAUXERREUR! SIGNET NON DEFINI.

8.1 MOtiVatioNS ViS-a-ViS 8 SO ...c.cevvrveeereiierieiesieseesestesessestesensessesessessesensens Erreur! Signet non défini.
8.2 Motivations en rapport avec lesindividus de proximité............c.cccueuu. Erreur! Signet non défini.
8.3 Motivations en rapport a1a SOCIELE..........ccccvvereeeserieiesiese e, Erreur! Signet non défini.
8.4 Motivations en rapport avec |a Nature...........cveeeeveneeneneeese e Erreur! Signet non défini.
8.5 Motivations et JUStIfiCatioNS .........ccoceveerineinerereee e Erreur! Signet non défini.
VI1.3L'APPROCHE TETRAEDRIQUE .....ccoeooiieiieieeieieseiae ERREUR! SIGNET NON DEFINI.

VI1.3.1 PRESENTATION DE "L'’APPROCHE TETRAEDRIQUE DE LA CONNAISSANCE"ERREUR! SIGNET NON

DEFINI.

VI1.3.2 RELECTURE DU PROBLEME DE LA SOUTENABILITE EN BRETAGNE A PARTIR DE L'APPROCHE

TETRAEDRIQUE ....uuvviiiiiiiiiiiittiies e s s sesstbesesesssessabasasssssssssbasseesssssasbassessessas ERREUR! SIGNET NON DEFINI.
8.1 L'identification des enjeux, des acteurs et des modes de coordination . Erreur! Signet non défini.
8.2 Evolution du systeme de production agricole et points de vue des agriculteurs bretonsErreur!
Signet non défini.

ConclusioN gENEATAlE. ... ...t 234
N 15T 236
Références bibliographiques...........c.oo i 287

15



Introduction

16



CHAPITREI

LA DEGRADATION DE LA QUALITE
DE L'EAU EN BRETAGNE .
UN PROBLEME DE SOUTENABILITE ?







Chapitre | : La dégradation de la qualité de I'eau en Bretagne, un probléme de soutenabilité

En préambule du rapport L'environnement, un des enjeux majeurs pour l"avenir
économique, social et culturel de la Bretagne [1993], il est noté que :

"Méme s'il faut reconnaitre que la relation environnement — économie est trop
souvent percue sous l'angle conflictuel et que les débats, souvent passionnels, ont
fréquemment un caractere plus subjectif que rationnel, ils interpellent les responsables
régionaux ...

L'espace, I'environnement, le cadre de vie deviennent des sujets de conflits et si le droit
de I'environnement progresse c'est qu'il répond a une exigence sociale nouvelle ...

C'est en effet, d"'un nouveau dessein dont il faut parler puisqu®il s*agit, ni plus ni
moins, de concevoir et de promouvoir un développement économique plus harmonieux,
soutenable comme on dit aujourd*hui.”

Il n'y a guere de modele de développement durable pour la Bretagne, mais
chacun reconnait que la croissance économique telle que cette région I'a connue
dans les années 60 atteint ses limites. L'économie et en particulier le secteur
agricole est fragilisé du fait en partie d'une forte dépendance du marché, de
I'orientation de cette activité vers une production de masse dégageant peu de
valeur ajoutée... En production porcine bretonne, par exemple, pres d'un
producteur sur trois est endetté a 100% ou plus. Dans les Cétes d'Armor, on
s'attendait a ce que, fin décembre 1999, 40 a 45 % des 1 800 producteurs
spécialisés soient au bord du dépdt de bilan (TRI n°155, p.4). L'environnement
est également en proie a des degradations diverses : dégradation de la qualité
des sols, des eaux, appauvrissement des paysages... Ces derniéres sont source
d'une forte protestation de la part la population bretonne (voir Section 1.1).

Une des caractéristiques premieres des enjeux environnementaux est d'affecter
des biens qui ne sont pas privatifs, mais sont plutdt des biens collectifs purs,
remplissant diverses fonctions environnementales (support de vie...). Or, la
consommation ou l'usage d'un bien collectif, dans la théorie économique
standard, ne donne pas lieu a la formation d'un prix, sauf si un certain seuil de
raréfaction est franchi. Ceci explique bien sGr qu’aucun marché n’ait pu se
développer pour ces ressources, mais aussi qu’une gestion collective qui
s’impose en la matiére, ait eu des difficultés a se concrétiser a travers la mise en
place d’indicateurs de rareté et de valeur d’échange. Il s'agit ici de montrer
quelles sont les alternatives offrant la possibilité de prendre en compte la
dimension environnementale. La thématique du développement durable s'est
d'abord largement confondue avec celle de la croissance économique (voir
Section 1.2).

L'un des enjeux de la théorie économique standard est d'apporter un fondement
rationnel aux choix publics. Un des postulats de "I'économie du bien-étre" est
gue l'individu est le meilleur juge de ses propres préférences, supposées étre
ordonnées, et que les choix publics ne peuvent donc légitimement se fonder que
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sur une représentation des préférences individuelles. L'évaluation d'un bien ou
d'un actif se fait alors en référence aux préférences des agents économiques et
aux arbitrages que font ces agents placés en situation de choix. Leur choix
concourent a la formation de la demande collective pour les différents biens. La
principale convention économique est ainsi de considérer que l'intérét général
ou collectif a la forme du "meilleur équilibre possible entre les préférences
individuelles". Cela nécessite I'estimation en termes monétaires du colt
d'opportunité associé aux alternatives d'usage des ressources economiques et
environnementales, et ensuite, de choisir I'action jugée la meilleure qui soit
pour la société a travers les criteres d'efficacité et d'equité de l'analyse colts-
avantages. Il s'agit alors d'une internalisation se référant a l'allocation des
ressources selon le critere d'efficacité de Pareto (voir Section 1.3).
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I.1 L'agriculture, I'eau et le développement soutenable

La Bretagne constitue un exemple pertinent d'une évolution interdépendante de
la gestion de la qualité de I'eau et du développement de I'agriculture mélant les
aspects économiques a ceux écologiques. En effet, la Bretagne est caractérisée
par une agriculture qui a connu une croissance forte durant la fin du XXiéme
siecle. Cependant, cette activité engendre des impacts importants sur
différentes composantes de I'environnement, en particulier sur l'eau. Or, en
dégradant cette ressource naturelle, c'est toute I'économie bretonne qui est mise
en péril (péche, agriculture, tourisme...). La préservation de l'eau est donc
devenue un enjeu majeur pour le développement économique, social et culturel pour la
Bretagne.[l Le probléeme consiste alors a développer des stratégies de
développement permettant de lier I'ensemble de ces dimensions.

.1.1 L'agriculture et la dégradation de la qualité de Il'eau en
Bretagne

Au cceur de la société bretonne, la place de la qualité est déterminante pour
I'avenir de cette region. Les projections a I'horizon 2005 prévoient le
dépassement des normes pour les 2/3 des prises d'eau bretonne si rien ne
change. Dans ce cas, c'est toute I'économie bretonne qui est en péril. Activité
économique importante de la région et constituant une des sources de
pollution, I'agriculture est la cible principale des mesures de politiques
publiques visant a réduire leurs impacts mais aussi des protestations issues de
la population locale.

8.1 L'AGRICULTURE EN BRETAGNE

Dominée, il y a moins d’un demi-siecle, par une polyculture de subsistance et
considérée comme une région pauvre dotée d’une agriculture familiale
archaique, la Bretagne a vu s’édifier en I’espace d’une génération, un modéle de
production intensif largement ouvert sur I’économie de marché et qui fournit
12% en valeur des livraisons totales de I'agriculture francaise sur seulement 5%
de la surface agricole (Canevet, [1992]). Apres plus de trente années de
croissance soutenue, cette région occupe une place de tout premier rang en
Europe en production avicole, porcine et laitiere. Son dynamisme, le réseau
complexe de ses organisations professionnelles, la densité des établissements
agro-alimentaires ont bouleversé le systeme de polyculture — élevage au profit
d’un systéme agro-industriel.

1 Titre d'un rapport du Région Bretagne [1993]
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En reprenant les Tableaux de I'agriculture bretonne (Agreste [1997]), il est possible
d'organiser les informations économiques concernant I'agriculture en Bretagne
de la maniere suivante (voir Tableau 1.1) :

AGRICULTURE BRETONNE 1970 1996
P’t)lfjs de la population agricole dans la 24% 8%
région
Poids de l'agriculture bretonne au
Poids de I'agriculture niveau national 3,1% du PIB brut

Poids de I'agriculture au niveau régional 71% du PIB brut

Exploitations agricoles 150 915 61 300
. Population agricole familiale 590 600 217 539 (1995)
Les structures agricoles —
Salariés permanents 33800 6189 (1995)
Surface agricole utilisée (ha) 1986 559 1838 800
Valeur des livraisons animales (millions 4064 36 106
de francs)
Valeur des livraisons végétales (millions 759 5309
de francs)
Les revenus agricoles Consommation intermédiaire (millions 1523 28 058
de francs)
Montants des aides 1781 858 000, soit
42 651 francs par
agriculteur
Chiffre d'affaire net des industries agro-
alimentaires [IAA] (millions de francs) 14133 95 665
Activites liées a 'agriculture Valeur ajoutée brute au coQt des facteurs 1842 (1975) 11698 (1995)
Effectif salarié moyen des IAA 30 645 51 007

Tableau 1.1 : Situation économique de I'agriculture en Bretagne (Agreste [1997])

Ces gquelques chiffres sont révélateurs de l'importance de l'agriculture dans
I'économie locale, puisqu'elle contribue pour 7,1% au produit intérieur brut
régional et a 3,1% au niveau national. Les 61 300 exploitations agricoles de la
région, bien que de taille modeste (29 hectares en moyenne en 1996), assurent
21% de la production nationale de lait, 56 % de celle des porcs, 31% de celle des
veaux de boucherie, 47% de celle des poulets, 49% de celle des dindes, 75% de
la production des choux-fleurs, 72 % de celle des artichauts et 36% de celle de
pommes de terre primeurs. Accompagnant la croissance de l'agriculture,
I'industrie agro-alimentaire est devenue un secteur fondamental de Il'activité
économique bretonne. La transformation des productions animales en assure la
moitié du chiffre d'affaire.

La Bretagne est devenue la premiere région agricole de France. L'activité
agricole bretonne se caractérise par une forte intégration dans I'économie de
marché. Ceci se traduit d'une part, par l'importance des consommations
intermédiaires (engrais, produits phytosanitaires...) et d'autre part, par la
dépendance de la filiere agricole aux fluctuations du marché. Le
développement récent est marqué aussi par une concentration des moyens de
production et un développement de certaines productions (voir Tableau 1.2).
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Les productions agricoles bretonnes 1966 1996
Viandes bovines (tonnes) 148 997 275651
Viande porcine 241 370 1 140 806
Poules et poulets (tonnes) 125531 548 589
Dindes et dindons (tonnes) 3193 300 691
Lait livré (millions de litres 1597 4 667
Surface fourrageres (ha) 1165 615 1129 250
Dont mais fourrage (ha) 76 774 353 000
Blé (tonnes) 513 000 2108 800
Mais grain (tonnes) 30 000 664 600

Tableau 1.2 : Les productions agricoles en Bretagne en 1996 (Agreste [1997])

Tous les indicateurs traduisent une croissance quantitative forte de
I'agriculture. La Bretagne apparait comme fortement spécialisée dans la
production animale. Pour conclure sur ce point, nous reprendrons les mots de
Canevet ([1992], p.75) :

"Mais, ce dynamisme ne va pas sans faiblesses et sans fragilités. Les faiblesses d’un
complexe agro-alimentaire qui a privilégié jusqu’a présent les productions de masse et
dont les résultats en termes de revenus demeurent décevants. Des fragilités qui sont a la
mesure de I’engagement dans une économie de marché de plus en plus concurrentielle.
Des limites enfin qui tiennent aux revers d’un productivisme mal maitrisé qui met a
mal I’environnement et ses ressources et qui menace a terme I’équilibre du systéme
économique breton fondé sur I’agriculture mais également sur la péche et I’aquaculture,
sur le tourisme, sur une certaine image de marque de qualité de vie et d’environnement
préservé "

8.2 LA DEGRADATION DE LA QUALITE DES EAUX EN BRETAGNE

Mise en évidence il y a une vingtaine d'années, la réelle prise de conscience de
la pollution de I'environnement par les pouvoirs publics et les acteurs
économiques intervient surtout a partir de 1988, date de parution d'un rapport
concernant la qualité de l'eau (Conseil Economique et Social de Bretagne
[1988]). La dégradation de cette derniere est liée a la présence d'activités
humaines qui souillent I'eau utilisée ou déversent dans le milieu naturel des
substances polluantes. Les rejets peuvent étre domestiques, caractérisés par la
présence de bactéries pathogenes, de matiéres en suspension, de matiéres
organiques (azote, phosphore), industriels (industries agro-alimentaires, sous-
produits des industries chimiques et traitement de surface) ou liés a l'activité
agricole. C'est ce dernier point que nous allons développer.

Si jusqu'en 1990, la dégradation de la qualit¢ de l'eau se résumait a
l'augmentation de la teneur en nitrates et a Il'eutrophisation des eaux
continentales, I’existence d’une pollution diffuse des eaux par les produits
phytosanitaires apparait comme de plus en plus probable.

Vraisemblablement, de par la visibilité de leurs impacts, la principale source de
pollution dénoncée fut les nitrates. En effet, cette pollution se caractéerise par des
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phénomeénes d'eutrophisation : le développement des marées vertes. Exemple
significatif de I'ampleur de la dégradation de I'environnement liée aux nitrates,
la Bretagne est classée dans son ensemble en zone vulnérable selon la directive
européenne "Nitrates" (n°91/676, du 12 décembre 1991) et 71 cantons sont
répertoriés comme des Zones d'Excédents Structurels (ZES), c'est-a-dire des
zones sur lesquelles plus de 170 kg d'azote d'origine animale sont apportées par
hectaref]

Les études de la qualité des eaux bretonnes, analysée depuis 1971, mettent en
évidence le passage d'une teneur moyenne en nitrates, de 8,5 mg/l en 1972 a 39
mg/1 en 1994 (DIREN de Bretagne [1998]). Nombres de prises d'eau dépassent
ou ont dépassé occasionnellement le plafond de 50 mg/| fixé par la directive
européenne n°80/778 relative a la qualité de I'eau destinée a la consommation
humaine. Quelques-unes ont dG s'équiper d'usines de dénitrification, par
exemple sur I'Horn ou sur I'Arguenon.

Les nitrates proviennent en grande partie de I'agriculture sous forme de
déjections animales (bovins...) et d'engrais de synthése, et des rejets industriels
et domestiques. Principale source de pollution puisqu'elle représente 60% de
I'azote d'origine animale en Bretagne, I'élevage bovin n'est pas sur la sellette,
sans doute du fait du caractere diffus de la pollution et en raison de la
diminution du cheptel liée aux quotas laitiers. Principal accusé par contre, le
cheptel porcin, qui représente environ 25% de I'azote d'origine animale mais
dont I'impact est plus concentré, plus visible et plus odorant.

Difficiles a étudier dans les milieux naturels, les effets des pesticides sur
I'environnement dépendent de la multiplicité des substances utilisées dont
I'importance n'est pas seulement corrélée aux quantités, mais aussi a un
ensemble de facteurs chimiques et physiques : le ruissellement, la solubilité, la
durée de vie (indicateur de demi-vie), I'absorption (KOC, grandeur qui permet
de comparer les sols a partir du coefficient de partage entre carbone et eau), la
volatilité et les réactions a l'ionisation et de dégradation (métabolites, i.e. la
décomposition de la molécule-mere en d'autres molécules, qui sont tout aussi
toxiques). L'ensemble de ces parametres montre qu'il existe une variabilité
d'impacts possibles des pesticides sur l'environnement. De plus, la variété
d'utilisateurs (agriculteurs, SNCF, collectivités locales, particuliers...) constitue
aussi une source de difficulté quant a la mise en place d'actions de limitation
des impacts des pesticides. Un bref constat peut étre dressé pour la Bretagne. Si
I'agriculture utilise 4 000 tonnes de substance active, elle est a la source de la
moitié de la pollution de I'eau en Bretagne, l'autre part étant attribuée a
I'utilisation par les usagers non-agricoles qui n‘en consomment que 100 tonnes
(50 tonnes par les "jardiniers du dimanche" et 50 autres tonnes par la SNCF, la
Direction Départemental de I'Equipement...).

2 Les quatre départements bretons ont été classés en zones vulnérables par le Préfet de Région,
Coordinateur du Bassin Loire-Bretagne dans son arrété du 14 septembre 1994,
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Comme on peut le voir, la problématique ne s’apparente pas a celle des nitrates.
Dans ce dernier cas, c’est plus particulierement I’agriculture, tenue pour
responsable a hauteur de 80% des dégradations liées a l'usage excessif de
fertilisants azotés, qui est visée. Ce n’est pas le cas des produits phytosanitaires.
En effet, les produits phytosanitaires utilisés pour I'agriculture ou pour des
activités non-agricoles, du fait de leurs caractéristiques, évoluent difféeremment
suivant que les molécules sont plus ou moins mobiles et/ou rémanentes.
L'atrazine est mobile, le lindane I'est moins.

La place de l'eau est primordiale au niveau de la région bretonne. En effet,
I'insuffisance des eaux souterraines a conduit a puiser dans les eaux de surface
pour l'alimentation. Actuellement, ce sont plus d'une centaine de prises d'eau
qui fournissent 80 % de I'adduction d'eau. Nous pouvons citer les industries
agro-alimentaires mais aussi les activites de loisirs. A la péche s'ajoute la
baignade en eau douce, les sports nautiques sans oublier I'élément attrayant
gue constitue le paysage. La péche en eau douce reste un loisir tres pratiqué en
Bretagne. La pisciculture s'est aussi fortement développée sur les cours d'eau a
salmonidés. De méme, les estuaires et certaines portions du littoral breton sont
des sites conchylicoles ou de péche aux coquillages de grande valeur. La
Bretagne est I'une des premiéres régions de production de moules et d'hufitres
(25% de la production nationale). Enfin, la Bretagne est I'une des premiéres
régions touristiques frangaises. Aussi, toute dégradation de I'image de marque
d'une région ayant une nature protégée risquerait d'étre nuisible pour
I'ensemble de telles activités.

8.3 LES ACTIONS DEVELOPPEES POUR LIMITER L'IMPACT DE L'AGRICULTURE SUR
L'ENVIRONNEMENT

\

Face a la gravité de la pollution des eaux en Bretagne de nombreux
programmes de réduction de la pollution ont été mis en place. Depuis les
années 70, l'attention est portée sur les pollutions d'origine agricole, et en
particulier les nitrates. En 1982, suite a une circulaire du Ministére de
I'Agriculture, des "plans départementaux pour la réduction des teneurs
excessives en nitrates dans les distributions rurales d'eau potable” sont établis.
Suite a ce programme et pendant 5 ans, de 1982 a 1987, deux bassins "pilotes"
sont retenus (bassin de I'Horn et du Frémur) en raison de la gravité de leurs
pollutions agricoles pour développer des opérations de fertilisation "raisonnée",
de valorisation du lisier et d'amélioration de la qualité de I'eau.

Au début des années 90, divers modes de régulation et de coordination se sont
développés (voir Tableaux 1.3). Sur certains bassins versants, ces derniers se
sont organisés au sein du programme Bretagne Eau Pure (1990 — 1998) afin
d'atteindre les objectifs précédemment exposées (MAE, PMPOA...).
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Le programme Bretagne Eau Il (1994 - 1998) offre un cadre cohérent a des
démarches de nature diverses: mesures agro-environnementales, PMPOA,
actions de sensibilisation... Le budget s’éléve a 239 500 000 francs, mais I’'apport
des programmes associés éleve ce montant a 1,4 milliards de francs. Les
mesures engagées concernent la restauration de la qualité de l'eau et
I’lamélioration des pratiques agricoles.

Les mesures envisagées pour restaurer la qualité de I'eau et plus généralement
de Il'environnement ont pris des formes différentes. Premiérement, des
réglementations se sont développées dans le domaine de la qualité des eaux
(eaux destinées a la consommation humaine, eaux de baignade...) mais aussi
pour l'activité agricole. Elle correspondent a des limites de zones d'épandage ou
des plafonds d'apport d'azote d'origine animale (170 kg/ha d'azote) dans les
zones excédentaires structurelles (ZES).

Autre outil de régulation mis en place, le systeme de subventions s’est
développé dans le cadre du programme de maitrise des pollutions d'origine
agricole (PMPOA). Des subventions sont attribuées aux agriculteurs souhaitant
mettre aux normes leurs exploitations. D’autres actions de type FERTIMIEUX,
PHYTOMIEUX sont également engagées. D'autres systemes d'incitation se sont
développés, au niveau européen avec les mesures agri-environnementales ou
au niveau national, par les contrats territoriaux d'exploitation. Il ne s'agit pas
dans ces deux derniers cas d'un financement afin de permettre aux agriculteurs
de moins polluer mais d’inciter ces derniers a adopter les modes de production
moins agressifs vis-a-vis de I'environnement.

Ce systeme impliquait le paiement d'une redevance par les agriculteurs a partir
de 1998, les industries et les collectivités locales en fonction de leurs émissions
de polluants.

Il est possible de dresser une rapide synthese des bilans des programmes
entrepris en Bretagne pour restaurer la qualité de I'eau : la mise en ceuvre de la
directive "Nitrates", le PMPOA, le BEP, les MAE.
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Programme

1 - Programme d'action

2 - Programmes de
résorption en ZES

3 - PMPOA

4 - Bretagne Eau Pure Il
"BEP"

5 - Mesures Agri-
Environnementales

Directive Nitrates d'origine agricole

- Directive nitrates

Accord Profession - Etat - Agences de

Contrat Collectivités - Etat- Agence

Reglement européen

Origine - Accord Profession - Etat - Agences de | I'eau et arrété Env. 1993 de I'eau, inscrit au Contrat de Plan
I'Eau et arrété Env. 1993 + circulaires Etat-Région
notamment 21/1/98
- Résorber les excédents d'azote - Pollutions des élevages, dont nitrates | Lutter contre les pollutions, en Promouvoir des actions
Objectif Nitrates d'origine animale (> 170 Kg) dans les - Intégration des élevages au systeme particulier agricoles, dont nitrates et | d'agricultures
cantons en "Zones d'Excédent redevance-subvention de I'Agence de | pesticides respectueuses de
Structurel” I'Eau I'environnement
- Réglementaire Redevance-subvention des Agences de | - Aide financiére Aide financiere sur
Nature Réglementaire - Redevance-subvention de I'Agence de | I'Eau - Coordination de toutes les actions contrats individuels
I'Eau engagées sur un bassin versant
Réglementation de la fertilisation - Programmes collectifs par canton - Diagnostic par élevage : DeXel 1 - Actions sur 11 Bassins Versants de | Actions de MAE trés
azotée : prévoyant parmi 26 mesures : - Subventions pour la maitrise des Démonstration et 7 Bassins diverses, dont, en 1993-
Description - plafond de N animal : 170 kgZha | + amélioration de I'épandage déjections animales : nouvelles normes Versants d'Action Renforcée : 1997 :
(210 kg temporairement) (matériels...) de stockages (volume, couverture), diagnostic, contrat sur un - agriculture biologique
- dates d'épandage + diminution des intrants alimentaires | maitrise des écoulements en batiments programme d'actions variées - conversion en herbages
autorisé/interdit (porcs seulement) d'élevage, amélioration du matériel (dont souvent opérations extensifs ("RTA")
- principe de fertilisation + traitements et/ou exportations : d'épandage groupées PMPOA), recrutement | - réduction d'intrants
"équilibrée" : préconisations (ex. nitrification. dénitrification des lisiers, - Redevance calculée ensuite selon la d'animateurs par bassin, conseil (cahier des charges
doses-pivots) incinération des fumiers de volailles, pollution résiduelle avec baréme de agronomique, suivi évaluation CEDAPA)
- tenue du cahier de fertilisation exportation de déjections avicoles et des | pondération selon les années 2 - Recherche appliquée. - extensification
- suivi évaluation : nitrates, ventes | produits de traitement NB - L'accord Profession - Etat- 3 - Actions générales : information - retrait a long terme
d'engrais de synthése, pratiques - Redevance retardée Agences cite les pesticides mais sans notamment. En 1998 : les 3 premieres
agricoles mise en ceuvre pour l'instant seulement
4 arrétés préfectoraux du premier - Prévu au départ pour 3 ans - Prévu initialement de 1994 a 1998, en | Contrats de 5 ans Programme 1993-1997
Dates Programme quadriennal, de déc. - Arrétés préfectoraux pris de déc. 95a | commengant par les élevages les plus engagés de 1996 a 1998 Programme 1998
96 a janv. 98, échéances 31/12/99 a | juil. 96 importants,
4/10/2000 - Echéancier individuel du PMPOA - Retards de I'échéancier (bovins
notamment) portant jusqu'en 2001
Bretagne en totalité en zone 71 cantons en ZES Pas de zonage sauf pour les "opérations | -1:11 BVD et 7 BVAR. - Zonages variées selon
Zonages vulnérable groupées” - 2 et 3: recherches et actions non les actions, contrats

Sous-zonage du programme en llle-
et-Vilaine (bassins versants
prioritaires)

zonées.

individuels.
- Réduction d'intrants : bv
BEP en Cobtes d'Armor

Financements

Pas de financement

sauf celui des programmes de
résorption et I'évaluation des
pratiques agricoles (conventions
Agence — Chambre d'Agriculture)

Aide de I'Agence aux investissements
du programme

- Redevances-subventions Agence

- Aides de I'Etat (Min. Agric., FNDAE)
et fonds structurels européens, Conseil
Régional, Départements. NB - Aides
comparables de collectivités locales
pour les élevages plus petits.

Financement de la Région, des
Départements, de I'Agence de I'eau
et, notamment pour le suivi
évaluation, de I'Etat et de I'UE (fonds
structurels)

Union Européenne et
Ministere de I'Agriculture

Tableau 1.3 : Les programmes de restauration de la qualité de I'eau (Source : DIREN [1997])
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A. Les nitrates et la directive européenne Nitrates

Etablie en 1991, la directive "Nitrates" amene (i) les Etats-membres a définir les
zones excédentaires en azote. Sur les 201 cantons dans les quatre départements
bretons, 71 ont été classés en ZES ; (ii) dans chaque canton en ZES, un
programme général a été établi indiquant la liste hierarchisée des actions
nécessaires pour respecter le plafond de 170 kg/ha en azote épandable a
savoir : diminution de lI'azote ingéré par parc grace a l'alimentation biphase ou
multiphase ; amélioration de I'épandage ; le traitement et I'exportation des
déjections. Diverses actions de lutte contre la pollution par les nitrates
préconisant I'ajustement de la fertilisation et la valorisation des déjections
animales se sont développées, initiées pour certaines par les Chambres
d'Agriculture : opérations FERTI 35 en lle et Vilaine, FERTI 22 en Cotes
d'Armor, Equiterre dans le Léon (Finistere).

Cependant, la directive n'a que depuis peu été mise en ceuvre dans sa totalité.
Ce n'est que suite a une plainte déposee par I'Association Eaux et Rivieres de
Bretagne et les injonctions de I'Union Européenne que I'Etat frangais chercha a
appliquer la directive dans son ensemble. Cela s'est traduit par la circulaire
Voynet — Le Pensec du 21 janvier 1998 qui vise a accélérer la résorption des
excédents d'effluents d'élevage dans les zones d'excédents structurels. Les
mesures amenent a la fixation des seuils de traitement dans chaque canton
(entre 15 et 20 000 unités d'azote). Afin de mettre en ceuvre cette circulaire, les
préfets ont été conduits a organiser une large concertation avec les
organisations professionnelles agricoles et les associations de protection de
I'environnement.

B. Le Programme de Maitrise des Pollutions d'Origine Agricole (PMPOA)

Le PMPOA (arrété du 2/11/93) organise l'intégration des élevages dans le
systeme de redevance-subvention des Agences de I'Eau. Cette intégration est
progressive, commencant en 1994-1995 par les élevages les plus importants en
taille, et se poursuivant par tranches jusqu'en 1998. Des subventions sont
accordées pour réaliser des travaux apres un diagnostic de I'élevage (DEXEL),
puis I'élevage paie une redevance selon la pollution résiduelle calculée. En
Bretagne, ce sont 13 500 élevages qui sont concernés. Au 1¢r janvier 1998, 11 150
d'entre eux avaient déja fait une demande de DEXEL, 6 700 projets
d'aménagement avaient été déposées a la direction départementale
d'agriculture et de forét et 3 700 contrats étaient signés ou en cours de signature.
L'aide publique moyenne est d'environ 70 000 francs par projet.
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C. Le programme Bretagne Eau Pure (BEP)

Pour relever le défi devenu prioritaire d'une eau de qualité et en quantité
suffisante pour le développement de la région bretonne, I'Etat, la Région, les
Départements et I'Agence de I'Eau Loire-Bretagne se sont engagés ensemble
dans la mise en ceuvre du programme Bretagne Eau Pure (BEP) a partir de
1989. La stratégie de cette politique volontariste repose sur une mobilisation
forte de I'ensemble des acteurs, I'objectif recherché par les partenaires étant
d'aider I'acteur direct, c'est-a-dire celui qui a une influence sur la dégradation
du milieu afin qu'il modifie ses pratiques et réalise les investissements
nécessaires pour prévenir les pollutions. Compte tenu de I'étendue des
problémes, de la nature de la pollution et du temps de réponse, la reconquéte
de la qualité de l'eau a été envisagée a moyen terme. Les actions se sont
développé dans 20 bassins versants de deux types: les bassins versants de
démonstration, de taille réduite et dans lesquels les résultats des actions de
restauration de la qualité de I’eau sont rapidement visibles permettant ainsi de
justifier les dépenses entreprises ; les bassins versants d’actions renforcées, de
taille plus importante. Ces derniers nécessitent la mise en place d’actions a plus
long terme.

Le rapport d'étape n°2 du programme BEP [1998] note que des "résultats
encourageants” concernant la concentration de certains pesticides (atrazine,
isoproturon), des avancées significatives dans le déroulement du Programme
de Maitrise des Pollutions d'Origine Agricole (PMPOA) et dans les "évolutions
des systemes de production (Plan de Développement Durable, Agriculture Plus
Autonome) intégrant un raisonnement global au niveau du fonctionnement des
exploitations” (p.30). Mais il subsiste des facteurs limitants : les réductions des
pollutions azotées (objectif majeur du programme) "se font toujours attendre, la
situation attentiste vis-a-vis de la résorption des excédents, confortée par I'évolution
récente du contexte réglementaire” (p.31). Ces résultats sont jugés par une partie de
la population comme insuffisants par rapport aux dépenses entreprises.

D. Les Mesures Agro-Environnementales (MAE)

Les Mesures Agro-Environnementales (reglement européen 2078/92), dont
I'objectif est d'améliorer la qualité de I'environnement, reposent sur un systeme
de contrats passes entre I'Etat et les agriculteurs qui s'engagent volontairement
a respecter un certain nombre de pratiques agricoles respectueuses de
I'environnement. En contrepartie, ceux-ci recoivent une aide destinée a
compenser le surcodt ou le mangque a gagner induit par ces contraintes.
Financés sur les crédits publics d'Etat et des collectivités, ces mesures
bénéficient d'un cofinancement européen a hauteur de 50%.

Plusieurs d'entre elles protegent la qualité de I'eau et peuvent intéresser la lutte
contre la pollution par les nitrates : conversion a l'agriculture biologique,
extensification par agrandissement des exploitations, retrait a long terme de
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cultures, conversion de terres arables en herbe, passage du mais a I'herbe,
réductions des intrants. Sur ces deux derniers points, il est a noter qu'un cahier
des charges a été établi par les adhérents du Centre d'Etudes pour un
Développement Agricole Plus Autonome (CEDAPA) et avec les chambres
d'agriculture. Le montant des crédits s'établissait a 20 MF par an en moyenne de
1994 a 1998. La DIREN [1997] indiquait que "Le bilan de réalisation est assez
mitigé : 35% seulement des crédits prévisionnels ont été engagés, principalement pour
les "opérations locales™ - au nombre de sept actuellement la baie de Lannion, la
vallée du Leéguer, les marais de Vilaine, les landes et prairies humides des
Monts d'Arrée, les tourbiéres de Lann Gazel, les zones humides en centre-ouest
Bretagne, les Monts d'Arrée -, "la réduction d'intrants et la conversion a
I*agriculture biologique. Lapplication des mesures agri-environnementales s'est avérée
jusqu'ici peu adaptée a corriger les inconvénients généraux, sur la qualité de I'eau,
d'une agriculture intensive (...). Les hésitations des agriculteurs s'expliquent en partie
par |'attrait des aides compensatoires aux cultures, y compris le mais fourrage".

En définitive, en retracant les divers programmes d'actions mis en ceuvre, nous
avons noté le faible développement des mesures agri-environnementales en
Bretagne, mais également en France, la faiblesse des résultats du programme
Bretagne Eau Pure, mettant en évidence non pas un probléme de manque de
financements mais de motivations des différents acteurs sociaux concernes. De
méme, il n'y a pas de réelle référence aux dimensions écologiques, si ce n'est
pour certains financements (mesure agri-environnementales...). Les objectifs ne
sont pas clairement identifiés au sens ou ils ne sont en aucun cas, discutés par la
population locale. Est-ce les objectifs auxquels la population bretonne veut
parvenir ? Force est de constater que non seulement des contestations existent
autour des objectifs a atteindre (voir le cas de la remise en cause des dangers
liés a I'absorption des nitrates) mais aussi autour de la maniere de les atteindre.
Le probleme de la dégradation de la qualité de I'eau souligne les exces liés a
certains modes de production agricole, mais souligne également I'existence de
conflits de systéemes de valeur quant aux perspectives de développement de la
région Bretagne.

Face a la faiblesse et a la controverse qu'ont suscité ces programmes, par la
légalisation d'extensions illégales de porcheries et a lI'incohérence des
orientations des politiques environnementales (non-application de la directive
"Nitrates" dans son ensemble, faiblesse de I'application des MAE, détournement
de la logique du PMPOA), un mouvement contestataire s'est développé pour
d'une part faire contrepoids au lobby agri-agro-alimentaire et d'autre part, pour
structurer les revendications et, par la-méme, peser dans les orientations des
politiques environnementales ou sectorielles.

Le retournement de situation auquel on a pu assister lors du proces de
Guingamp (1996) est peut-étre I'un des effets les plus visibles de cette montée
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en puissance. Touchant seulement 180 consommateurs, cette affaire a connu un
retentissement médiatique au niveau national. C’était le premier pas vers une
remise en cause du systeme actuel de gestion de I'eau. Il est important de
souligner le réle non négligeable des médias qui, par une information réguliére,
ont permis une information et une réelle prise de conscience de la part de la
population locale. Diverses actions ont depuis lors vu le jour réunissant la
population locale autour de thémes aussi variés que la gestion de l'eau en
Centre Bretagne (1998), les orientations de I'agriculture (rassemblement de
Pontivy, (1999)...).

La place de l'eau est primordiale au niveau de la région bretonne. La
dégradation de sa qualité met en péril I'ensemble de ces activités humaines,
suscite des conflits sociaux et déstabilise le milieu naturel. Du maintien de sa
gualité dépend le développement des activités humaines en Bretagne. Le
maintien de la qualité de I'eau est donc au cceur d'un probléme de soutenablité.

1.1.2 L'internalisation de la dégradation de lI'eau en Bretagne dans
I'optique de la soutenabilité

L'activité agricole engendre des dommages environnementaux. Ces derniers se
répercutent sur les activités humaines et sur le maintien de certains
ecosystemes.

Le terme de dommage environnemental recoupe des changements (négatifs)
infligés a des individus (impacts sur des intéréts, des activités économiques...)
mais également a des non humains (impacts sur les rivieres, sur les populations
piscicoles...). Ces changements peuvent intervenir de maniere physique
(touchant a l'intégrité des écosystéemes...) mais aussi au niveau du lien gu'il
existe entre 'hnomme et la nature. La question qui se pose est relative au choix
de la prise en compte de ces dommages environnementaux dans le cadre d'une
stratégie de développement durable.

8.1 L'INTERNALISATION DES DOMMAGES ENVIRONNEMENTAUX

Deux alternatives d'internalisation des dommages existent. La premiére
alternative se réféere a une approche en termes d'efficacité paretienne pour
I'allocation des ressources. Cela nécessite I'estimation en termes moneétaires des
colts d'opportunité associés aux usages alternatifs des ressources éeconomiques
et environnementales. L'étape suivante concerne le choix de Il'action jugée la
meilleure pour la société en termes d'efficacité et de criteres d'équité
distributionnelle a travers l'analyse coQt-efficacité (ACE). Deux sortes de
raisons existent pour que des dépenses relatives a la diminution de la pression
sur I'environnement ou de réparation des dommages environnementaux soient
effectuées. Elles correspondent & des intéréts différents : (i) la personne qui
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engage les dépenses en retire un bénéfice immédiat et (ii) une obligation de
paiement est instituée (Principe du Pollueur Payeur par exemple). Ce principe a
trait a la responsabilité et a la prise en compte du dommage par le pollueur.

Le fait d'attribuer un colt aux dommages environnementaux, c'est-a-dire
d'évaluer monétairement les bénéfices et les dommages environnementaux,
signifie trouver un ensemble de valeurs afin de pouvoir comparer les biens
environnementaux et non environnementaux. C'est I'hypothése de la
commensurabilite.

La seconde catégorie d'internalisation se réfere a des processus et des
institutions politiques pour résoudre des conflits relatifs des problemes
environnementaux. Dans des situations caractérisées par des changements
écologiques a long terme, par des incertitudes, par des conflits sociaux et des
interactions complexes des composantes des écosystémes, I'idée de prendre en
compte l'environnement a part entiere ne peut se réduire & une opération
d'optimisation (O'Connor [1997c]). L'internalisation signifie alors I'émergence
explicite de processus a travers desquels les problemes de qualité
environnementale et de maintien des fonctions environnementales sont
exprimes.

Aussi, la premiére étape de notre analyse consiste a établir quel type
d'internalisation conviendrait le mieux a la situation en Bretagne dans I'optique
d'un développement soutenable. Avant d'aller plus en avant, définissons cette
notion de développement durable.

8.2 LE DEVELOPPEMENT SOUTENABLE : CONCEPTS ET DEFINITIONS

La notion de développement soutenable ou durable a été introduite par la
Commission mondiale sur I'environnement et le développement présidée par le
Premier ministre norvégien de I'époque, Gro Harlem Brundtland. Le rapport
final, Our Common Future (WCED [1987]), aussi dénommé le rapport
Brundtland, définit le développement durable comme "un développement qui
permet la satisfaction des besoins présents, sans compromettre la capacité des
générations futures a répondre a leurs propres besoins” (p.10). Trés vite, I'expression
a connu un succes extraordinaire, a tel point que, des 1989, Pezzey pouvait en
dénombrer plus de soixante définitions.

Sachs ([1997], p.28) propose de retenir cing dimensions de la durabilité ou plus
exactement de I'écodéveloppement (Sachs [1993]) :

o La durabilité sociale — "le but est de construire une civilisation de I'étre fondée
sur un partage plus équitable afin d'améliorer substantiellement I'acces aux
richesses et de réduire l'écart de niveau de vie entre les riches et les
pauvres" ;
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o Ladurabilité économique — "Elle dépend d'une répartition et d'une gestion des
ressources plus efficaces et d'un flux constant d'investissements privés et
publics”;

o Ladurabilité écologique — qui peut étre renforcée en augmentant la capacité de
charge du vaisseau spatial Terre (Boulding [1966], en limitant la
consommation des ressources épuisables, en promouvant l'autolimitation
des consommations matérielles, en recherchant des techniques propres et en
définissant des régles pour une protection adéquate de I'environnement ;

o La durabilité spatiale — en assurant un meilleur équilibre entre villes et
campagnes, une meilleure répartition spatiale des établissements humains et
des activités économiques ;

o La durabilité et la culture — en promouvant le changement dans la continuité
culturelle, traduisant le concept normatif de développement durable en une
pluralité de solutions locales, propres a chaque écosystéme, a chaque
contexte et a chaque site.

Dans la problématique du développement soutenable, I'environnement acquiert
un statut particulier. C'est le lieu ou se déploient les activités humaines. C'est
également un lien privilégié entre présent et futur, notamment par le biais de la
transmission d'un patrimoine naturel, et le lieu d'une confrontation conflictuelle
entre les temporalités sociales, s'inscrivant dans un court et moyen et les
temporalités biophysiques mettant en jeu le long terme et le tres long terme. De
méme, l'environnement s'inscrit dans lI'espace geographique et assure le lien
entre le local, le territorial et le planétaire. Cette interaction des espaces locaux
et globaux implique du méme coup l'adaptation des institutions a une échelle
qui leur permette de prendre des décisions les plus efficaces.

L'environnement, c'est aussi I'ensemble que forment les processus naturels qui
échappent en grande partie au controle des hommes et qui inscrit le risque
naturel au cceur méme des systéemes techniques. Enfin, I'environnement fournit
des services essentiels aux collectivités humaines et participe pleinement a la
satisfaction des besoins fondamentaux présents et futurs.

La dégradation de la qualité de I'eau en Bretagne se caractérise donc par un
probléme de soutenabilité puisque sa dégradation a des répercussions sur
I'ensemble des dimensions proposées par Sachs. En effet, la dimension sociale
est surtout appréhendée sous l'angle d'une part du réle de l'activité agricole
dans cette région (on retrouve aussi la dimension économique dans cet
argument) et par un conflit lié a la dégradation de la qualité de I'eau et au mode
de deéveloppement de l'agriculture. La dimension économique de la non
soutenabilité porte surtout sur le colt engendré par les traitements pour lutter
contre la pollution. Cette derniere constitue le principal élément de la non
durabilité écologique de la situation en Bretagne. L'aspect spatial peut étre
apprécié a travers la concentration des centres de production, de
I'aménagement du territoire. Enfin, derniere dimension, la culture tient une
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place importante dans le probléme breton, la tradition agricole ayant fortement
marquée cette région et I'eau faisant partie de I'image de la Bretagne.

La région Bretagne a proposeé des €léments pouvant faire partie d'une Charte de
développement durable (Région Bretagne [1993], p.61) :

Dans le but d*assurer un développement économique harmonieux et durable qui
satisfasse les citoyens d'aujourd'hui et garantisse celui des générations futures, la
Bretagne considére que le patrimoine naturel est un élément fondamental du "Bien
Commun™.

Une saine gestion de la nature et de ce qui conditionne la vie est I'une des taches
prioritaires de la Région, des Départements et des Collectivités locales, elle engage aussi
la responsabilité de chaque citoyen.

Préserver et améliorer les paysages qui sont une composante majeure du patrimoine
esthétique et culturel régional, respecter les sols, I'eau, et I'air qui constituent les
éléments essentiels de la vie des hommes, sont des devoirs impérieux.

8.3 LA NOTION DE CAPITAL NATUREL

Les théories économiques qui s'intéressent au développement durable sont
nombreuses et correspondent a des sources d'inspiration variées : analyse
néoclassique de la croissance, modeles évolutionnistes, modéles économico-
écologiques, modeles ricardiens. Les thémes abordés sont assez larges
évolution des techniques, dynamique des ressources, processus de deécision,
prix... lls refletent la variété des concepts manipulés. Le débat se structure
essentiellement autour de la notion de capital et des différentes formes qu'il
peut revétir : capital humain, capital social, capital culturel, capital technique ou
reproductible et capital naturel.

L'approche en termes de capital aborde les dimensions sociale et écologique
d'un point de vue fonctionnel en s'interrogeant sur le réle qu'elles jouent dans la
croissance, le développement économique et plus généralement le bien-étre
individuel et collectif (Victor [1991]). Elle met au cceur de I'analyse le probléme
de l'agrégation d'éléments divers en une entité unique, sans toutefois bien
élucider le processus qui y conduit. Les interactions qui se nouent entre les
différentes formes de capitaux sont censées décrire, de la maniére la plus
exhaustive possible, la structure et la dynamique de tout développement.

La question de la gestion du capital se trouve élargie au domaine écologique,
par le biais du capital naturel. L'enjeu théorique consiste a obtenir des
indicateurs de soutenabilité c'est-a-dire des mesures signalant les regles ou les
distances de l'atteinte de la soutenabilité selon les critéres définis dans un
modéle.

L'essence du concept de capital réside dans le fait qu'il soit un stock ayant la
capacité de fournir des flux de biens et de services. Les économistes classiques
identifient trois types de stock de capital : la terre, le travail et le capital
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manufacturé. Les économistes néoclassiques se sont plutot focalisés sur les deux
derniers. Ekins ([1992], p.149) en distingue quatre catégories : capital
manufacturé, humain, social/organisationnel et naturel (voir aussi sur le theme
du capital naturel Pearce & Turner [1990], Jansson et al. [1994]...). La création
de richesse s'entend alors comme étant le processus d'utilisation combinant ces
guatre catégories de capitaux pour fournir les flux de biens et de services
voulus par les individus, et d'une maniere a ce que les stocks de capitaux et les
flux non-monétaires de services, provenant du capital naturel, soient maintenus
en quantité et en qualité.

L'introduction du capital naturel constitue une réponse au traitement
insatisfaisant des ressources environnementales dans la réflexion économique.
Ce capital se singularise par sa complexité qui fournit trois types de fonctions
environnementales (Pearce & Turner [1990]), dont deux d'entre elles sont
directement liées au processus de production. Le premier type est constitué par
les ressources pour la production, a savoir le matériel de base. Le second est
relatif a I'absorption des déchets de la production provenant de la production et
de la consommation de biens. Le troisieme type de fonction ne contribue pas
directement a la production, mais est de multiples manieres important car il
procure le contexte de base pour la production. On parle de services
environnementaux, de services de survie, de stabilité des écosystemes... Daly
([1994], p 30) décrit le capital naturel de la fagon suivante :

"Le capital naturel est le stock qui produit le flux de ressources naturelles : la population
de poissons dans I’océan qui génére le flux de péche allant sur le marché ; la forét sur
pied a l'origine du flux d’arbres coupés ; les réserves de pétrole dans le sol dont
I’exploitation fournit le flux de pétrole a la pompe".

Si le stock de capital n'est pas maintenu, alors il est possible que les flux de
biens et de services auxquels il donne naissance, décroissent, c'est-a-dire que les
niveaux de flux qui y sont associés sont non soutenables. Les questions relatives
au taux de renouvellement du capital, a la substituabilité entre les capitaux se
posent.

Le théme de la subsitution mais aussi de la complémentarité des capitaux entre
eux et a l'intérieur de chaque catégorie de capitaux améne a une différenciation
des perspectives de soutenabilité : la soutenabilité faible et la soutenabilité forte.
(voir aussi Tuner, Doktor & Adger [1994]).

8.4 LES INDICATEURS DU DEVELOPPEMENT DURABLE

Une fois définie la notion de développement durable et celle de capital naturel,
il convient de déterminer les indicateurs permettant de développer une telle
stratégie.

En juin 1992, Rio de Janeiro fut le centre de la Conférence des Nations Unies sur
I'Environnement et le Développement (CNUED), surnommée le Sommet de la
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Terre, qui inscrivit le double droit au développement et a un environnement
sain. Un des documents les plus complets qui émergea de cette conférence est
I'Agenda 21. Ce dernier constitue un cadre conceptuel détaillé et destiné a
stimuler I'imagination sociale pour aider a concevoir des Agendas 21 locaux et
nationaux.

L'étape suivante est donc le passage du concept de développement durable a
I'action par la promotion des Agendas 21 locaux. Pour ce faire, des forums
locaux de développement sont mis en place pour entreprendre les taches
suivantes (voir pour la Bretagne, les Actes des assises du développement
durable en Bretagne, Région Bretagne [1996]) : (i) inventorier les problemes
environnementaux et de développement au moyen d'analyses approfondies du
fonctionnement de I'économie "réelle" avec son mélange de marchés segmentés,
d'économie domestique (hors marche) et d'interventions de I'Etat ; (ii) identifier
les potentiels locaux pour les résoudre en éliminant ou en réduisant les
gaspillages ; (iii) développer des modalités concretes de partenariat pour le
développement durable entre les autorités locales, les entreprises, les
établissements de recherche et d'enseignement et la sociéeté civile ; (iv) définir
trés précisement les besoins d'aide exterieure pour fournir les ressources
critiques faisant défaut sur place et s'efforcer de les acquérir au moyen
d'échanges d'expériences et la coopération avec d'autres communautés en butte
a des problemes semblables et en donnant acces a des politiques d'aide
publiques souples, nationales et internationales.

Pour promouvoir le développement durable, Brodhag [1999] résume cette
démarche en suggérant de la regrouper en quatre catégories d'initiatives. Il
s'agit de la promotion de I'Agenda 21, de la création des systémes d'indicateurs
pour le développement durable, de la mise en ceuvre de procédures de
concertation multi-agents et de I'opération de réseaux d'échange d'expériences
afin d'identifier et de diffuser les connaissances sur les bonnes pratiques et les
bonnes technologiques (voir sur ce point le Chapitre VII).

L'élaboration d'indicateurs du développement durable — c'est-a-dire une sorte
de condensé, de récapitulatif qui fournit une information instrumentale servant
a caractériser une situation, une action, ses conséquences et ses résultats pour
permettre I'évaluation d'une tendance et faciliter les comparaisons dans I'espace
et le temps — devrait s'appuyer sur les différentes caractéristiques telles que la
multidimensionnalité, le long terme, l'interconnexion géographique et I'équité
du deéveloppement a travers la satisfaction des besoins des générations
présentes et futures (voir IFEN [1999], Boisvert et al. [1998]). L'indicateur est a la
fois un outil de communication qui doit informer de la maniere la plus simple
et sans ambiguité, un outil de description du réel et, enfin, un support d'aide a
la décision donnant le plus clairement possible les directions a suivre ou les
tendances a corriger.
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Dans une approche normative de la soutenabilité — c'est-a-dire ou I'on cherche a
répondre a la question en quoi un développement durable est-il durable ? ou en
d'autres termes, vers quoi la collectivité souhaite-t-elle tendre ? — les indicateurs
visent a définir des seuils écologiques (capacité de charge...), économiques
(rentabilitée économique) et sociaux (seuil minimum de soins...) au-dela
desquels il y a un réel risque de développement non soutenable. Dans cette
perspective, les indicateurs apparaissent comme des signaux d'alerte qui
appellent a des mesures de correction de trajectoires de la part des institutions
compétentes.

Dans une optique d'évaluation, on s'intéresse aux outils et a leur adéquation au
probléeme. Elle n'impligue donc pas a priori la définition de ce qu'est le
développement durable, ni de consensus initial sur la maniere d'y parvenir. On
peut ainsi s'accommoder d'une pluralité de normes. Les indicateurs auxquels
on devrait aboutir doivent avant tout, dans une perspective
multidimensionnelle, informer sur la nature des tendances structurantes et
aider a I'élaboration de prospectives.

Les travaux de I'lFEN [1999] sur les indicateurs du développement durable ont
permis de les regrouper en quatre thématiques et dix-huit themes :El

o Les flux de richesse et de pollution : regroupant les indicateurs de la production
de biens et services, la mobilit¢ des hommes et des marchandises, les
pollutions durables ;

o La constitution des capitaux :  regroupant l'accroissement du capital
économique, le patrimoine naturel, les prix et la valorisation des actifs
naturels et I'éducation, la formation et la recherche ;

o Les besoins des générations futures : regroupant les technologies disponibles et
I'évolution des techniques, I'éco-efficacité de la production, I'évolution de la
consommation, la vulnérabilité aux catastrophes et aux risques et les
engagements individuels et collectifs ;

o Les besoins des genérations présentes : regroupant les productions, le
compréhension et la circulation de lI'information, la précarité, les inégalités
sociales, les pressions sur I'hnomme, le lien social et [l'illégalité et la
corruption.

Outre les caractéristiques techniques et scientifiques des indicateurs, il est
important de saisir la double nature, a la fois objective et subjective (les valeurs
sous-tendues), des indicateurs de développement durable. Par conséquent, la
qualité des indicateurs et des séries d'informations doit étre évaluée non
seulement du point de vue scientifigue mais aussi de celui de sa place dans

3 voir aussi les indicateurs du développement durable de I'ONU, disponibles sur le site de I''FEN
http://wwwv.ifen.fr.
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I'aide a la "mise en scéne” des échanges de perspectives et la communication
entre les groupes d'intérét dans le processus politique (voir Douguet, O'Connor
& Girardin [1999]).

Deux questions a ce stade de la réflexion. La premiere concerne l'optique dans
laguelle va s'envisager le développement durable (voir Section 1.2). La seconde
interrogation concerne le choix du type d'internalisation, I'optique suivie et les
indicateurs utilisés pour définir la ou les stratégies de développement
soutenable en Bretagne (voir Section 1.3).
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.2 Le cadre conceptuel de la soutenabilité faible est-il
adapté au cas de la Bretagne ?

La prise en compte de la dégradation de la qualité de I'environnement en
Bretagne dans les décisions politiques nécessite de définir le cadre de réflexion
dans lequel ces dernieres s'inserent. Cette section présente I'approche
économique standard qui a cherché a étendre les enseignements des modeles de
croissance optimale avec ressources épuisables (Dasgupta & Heal [1974], Solow
[1974], Stiglitz [1974]) a des modeéles de croissance optimale avec capital naturel.
Les indicateurs retenus par cette version faible de la soutenabilité résultent en
fait de la résolution de tels modéles. Cela suppose la formulation d'hypothéses
fortes quant a la substitution des capitaux et aux critéres retenus pour illustrer
la soutenabilite.

Dans cette optique, les enjeux se résument a des sentiers de consommation ou
au bien-étre de la société. Un arbitrage s'effectue au niveau intertemporel a
savoir que le choix porte sur une préférence pour le présent ou pour le futur.
Les enjeux de la durabilité reviennent a considérer les colts d'opportunité
nécessaires a l'atteinte des objectifs fixés. Ceci nous raméne a un probléeme de
choix de niveaux ou de seuils a respecter.

1.2.1 La soutenabilité faible : concept et implications

L'approche économique standard a cherché a étendre les enseignements des
modeles de croissance optimale avec ressources épuisables (Dasgupta & Heal
[1974], Solow [1974], Stiglitz [1974]) a des modéeles de croissance optimale avec
capital naturel. Les indicateurs retenus par cette version faible de la
soutenabilité résultent en fait de la résolution de tels modeles. Cela suppose la
formulation d'hypotheses fortes quant a la substitution des capitaux et aux
critéres retenus pour illustrer la soutenabilité.

8.1 LE CONCEPT DE LA SOUTENABILITE FAIBLE

La soutenabilité faible est appréhendée comme une prolongation de la question
de la détermination du taux d'épargne suffisant pour atteindre un sentier de
croissance d'équilibre stable. L'enjeu théorique consiste a obtenir des
indicateurs de soutenabilité, c'est-a-dire des mesures signalant les regles ou les
distances de l'atteinte de la soutenabilité selon les critéres définis dans un
modéle.

A la suite des grands débats consécutifs a la crainte de la raréfaction des
ressources naturelles (énergies fossiles notamment) dans les années 1970 et au

32



Chapitre | : La dégradation de la qualité de I'eau en Bretagne, un probléme de soutenabilité ?

début des années 1980, on a assisté au développement d'une littérature qui
traitait : (i) de la nature des sentiers dits de "croissance optimale” avec
ressources épuisables, selon le critére de la valeur présente de l'utilité ; (ii) de la
faisabilité des sentiers de consommation soutenue ou de consommation
croissante par téte si de tels sentiers résultent de la maximisation de la valeur
présente ou d'une regle de bien étre intergénérationnel ; et (iii) des moyens par
lesquels de tels sentiers de consommation pourraient étre atteints en pratique.
Le terme "soutenabilité” (ou encore "durabilité”) est rarement évoqué a cette
époque, mais il est clair que la littérature concerne directement cette question.

De nombreux élargissements des modeles de base (Dasgupta et Heal [1974],
Solow [1974], Stiglitz [1974]) ont été réalisés : les modeles de croissance
soutenable avec ressources renouvelables, avec environnement comme objet
d'utilité directe et avec pollution ou en d'autres termes intégrant I'ensemble du
capital naturel. Il s'agit en fait d'une extension des enseignements issus des
modeles de croissance optimale avec ressources épuisables a des modeles de
croissance optimale avec capital naturel. La durabilité interprétée comme le
non-déclin de la consommation par téte, c'est-a-dire les effets positifs du
progrés technique et/ou de I'accumulation du capital économique peuvent étre
supérieurs aux effets négatifs sur I'exploitation directe des stocks du capital
naturel, de la pollution, de la croissance de la population et du taux
d'actualisation (voir Toman et al. [1995], Faucheux, Muir & O'Connor [1997]).

La littérature s'est ensuite focalisée autour de deux propositions. La premiere,
dite regle de Hartwick [1977], établit une condition assurant le maintien du
stock de capital dans le temps, tel que la consommation apparait comme
I'intérét de ce stock, ceci élargi a I'ensemble du capital naturel.

Selon Hartwick, il suffit que I'épargne du capital économique (c'est-a-dire
I'investissement) soit au moins aussi importante que la dépréciation du capital
naturel le long du sentier. Ceci est assuré si, a chaque moment, les rentes
associees a l'utilisation de la ressource naturelle sont entierement réinvesties
dans la formation du capital économique.

La seconde, due a Solow [1986], est la démonstration qu'un sentier de
consommation non décroissant (dit soutenable), obtenu comme un sentier de
valeur présente actualisee maximum, est conforme a cette régle dite de
Hartwick. En effet les rentes, issues de l'usage du capital naturel par la
génération présente, doivent étre réinvesties sous forme de capital économique
reproductible qui sera transmis aux générations futures dans des proportions
permettant justement de maintenir les niveaux de consommation réels
constants au cours du temps.

8.2 LES IMPLICATIONS DE LA CONCEPTION FAIBLE DE LA SOUTENABILITE

Il s'agit ici d'une conception du développement durable reposant sur
I'hypothése de la substituabilité et de la commensurabilité, en unités
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moneétaires, entre le capital naturel et le capital manufacturé. La substitution
implique que la rareté du capital naturel peut étre neutralisée par une épargne
du capital économique et, selon le cas, par un progres technique.

Il est important, dans le contexte des modeles économiques standard, de
distinguer deux sens bien différents du progres technique. Le premier est le
changement dans le temps de la frontiére de possibilités de production pour un
vecteur de ressources donné ; ceci sera typiquement réalisé par le progrés de la
connaissance dans la société. Le second est le changement que représente la
seule substitution entre facteurs de production.

Une contribution récente de Weitzman [1997] a formalisé I'intuition répandue
gue I'nypothése d'un progres technique séculaire peut trés fortement influencer
le degré de soutenabilité d'une économie. Toutefois, I'idée d'une substituabilité
généralisée entre toutes les formes de capital est au cceur de la conception sous-
jacente du développement économique. Si les différents types de capitaux
peuvent se substituer entre eux au cours du temps, alors (i) un accroissement
temporaire de la consommation peut toujours étre compensé, apres coup, par
des taux d'épargne croissants au cours du temps et (ii) le développement
économique peut s'affranchir de toute spécificité du capital naturel et des
contraintes écologiques, qui dans ces conditions ne sont jamais définitives ou
absolues (Solow [1992]).

Au total, I'approche de la soutenabilité par incorporation du capital naturel
dans les modeles de croissance optimale fournit une régle de soutenabilité qui
releve de ce qu'on peut qualifier de soutenabilité faible ou économique dans la
mesure ou les hypotheses en matiere de substituabilité et de progres techniques
permettent de s'affranchir de toute spécificité du capital naturel et des
contraintes écologiques.

1.2.2 Les indicateurs de la soutenabilité faible

On peut dénombrer comme indicateurs de soutenabilité faible les indicateurs
suivants :

o Un indicateur de bien-étre collectif sur le long terme, souvent évalué par le
biais d'un agrégat monétaire de richesse nationale issue de la comptabilité
(Produit National Brut...) ;

o Le taux de croissance du progres technique et notamment du progres
eéconomique économisant les ressources naturelles ;

o Les prix relatifs, constatés sur le marché ou prix fictifs des ressources
naturelles et du capital economique, révélateurs des colts d'opportunités ;

o Le taux d'épargne et le taux d'investissement contrélant I'accumulation du
capital ;
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o Le taux d'actualisation qui indique le poids du futur dans les
comportements économiques de la génération actuelle ;

o Le taux de croissance démographique qui informe notamment sur I'effort
collectif a effecteur dans I'accumulation du capital pour garantir a tous un
niveau de consommation satisfaisant ;

o La structure des droits de propriété sur le patrimoine naturel qui permet
d'assurer l'effectivité des échanges et des compensations.

Certains de ces indicateurs ne sont pas observables en I'état et sont difficiles a
calculer (le taux de substitution entre ressources, le progres technique...).
D'autres posent des problémes pratiques de sélection (le taux d'actualisation) et
enfin d'autres indicateurs sont controversés notamment dans la mesure ou la
base de leur sélection est étroite (prix relatifs ne tenant compte que des seuls
biens et services marchands).

Par ailleurs, par hypothese, ces indicateurs font peu de cas des dimensions
écologique et sociale, notamment en ce qui concerne les hypothéses appliquées
aux diverses composantes de la nature agrégées dans le concept de capital
naturel. Par exemple, en autorisant des recompositions entre les parties
constitutives du capital global, la vision "faible" du capital naturel, fait
I'hypothése implicite d'une substituabilité généralisée entre le capital naturel et
le capital économique reproductible. En d'autres termes, méme des dommages
importants infligés aux écosystéemes, tels que la dégradation de la qualité
environnementale, la perte en biodiversité ou le changement climatique global,
ne sont pas inacceptables. Le seul probleme est de savoir si des investissements
compensatoires pour les autres genérations dans d'autres formes de capitaux
ont été reéalisés. Or, des auteurs tels que Hueting [1980] et Daly [1994]
prétendent, a partir d’'une connaissance de la physique et des sciences de la vie,
gu'une substituabilité entre les capitaux naturels et manufacturés ne devraient
pas étre supposée a priori, et que l'agrégation pour les besoins de ce genre de
modélisation serait une impossibilité.

Méme en faisant abstraction des hypothéses de substituabilité et de gestion
utilitariste de la nature, lI'application de la régle de Hartwick implique une
anticipation sur le futur pour I'évaluation "correcte” des rentes a réinvestir, sans
laquelle les rentes pourraient étre sous-estimées et insuffisantes pour assurer
que le sentier ainsi obtenu soit réellement "soutenable" (voir Asheim [1994],
Pezzey [1997], Faucheux, Muir & O'Connor [1997], Faucheux & O'Connor
[1999]). En effet, un sentier de consommation non-décroissant implique aussi
une répartition particuliere de revenus a travers le temps, ce qui nous renvoie,
d’une part, a la question de la distribution intergénérationnelle et, d’autre part,
si cette répartition intertemporelle s’effectue par un processus marchand, a la
guestion des "bons prix" pour la durabilité (dont le taux d'intérét).

Ces parameétres pourraient alors étre utilisés — tout en relativisant le rdle de
chaque parametre dans I'ensemble — a titre indicatif pour orienter la réflexion
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autour de la soutenabilité. Ainsi, par exemple et toutes choses égales par
ailleurs, une préférence subjective plus élevée pour le temps (taux
d'actualisation du consommateur représentatif), une élasticité de substitution
plus faible entre les capitaux naturels et produits ou des taux de changement
technique plus faibles limiteront les prospectives de soutenabilité pour le
développement. Inversement une préférence subjective pour le temps plus
faible ou un taux de croissance de la population plus bas, toutes choses égales
par ailleurs, amélioreront les perspectives de soutenabilité.

Il est d'ores et déja possible de souligner quelques limites importantes au
développement de stratégies de soutenabilité faible en Bretagne. La premiere
est relative a la non prise en compte des particularités du role joué par lI'eau en
Bretagne. Or, I'eau intervient non seulement comme ressource naturelle utilisée
par les systemes de production économiques mais aussi en tant que support de
vie d'écosystemes (aquatiques par exemple), agissant indirectement sur les
activités humaines. La seconde point concerne la substituabilité entre les
capitaux et a l'intérieur de chaque catégorie de capitaux. En raison de la
multitude de rbles qu'elle joue, I'eau est difficilement substituable. A ces limites,
il convient d'ajouter celles de I'approche monétaire de l'environnement, qui
constitue le type d'évaluation associé a cette démarche.
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1.3 Les dimensions de [I’évaluation économique de
I’environnement. Quelles perspectives pour une
application a la situation bretonne ?

Une fois l'optique de la soutenabilité définie, il s'agit de déterminer la méthode
d'internalisation. Dans le cadre de la soutenabilit¢ faible, le mode
d'internalisation consiste en une évaluation monétaire des coQts d'opportunité
associés aux usages des ressources économiques et environnementales d'une
part. D'autre part, si cette premiére hypothese se Vérifie, il s'agit d'établir que
I'engagement des ressources correspond a I'atteinte des objectifs fixés.

D'un point de vue général, dans la théorie économique standard, la valeur des
actifs environnementaux peut étre mesurée a partir des préférences des agents
pour l'utilisation ou la préservation de ces actifs. Si pour certains actifs, il existe
une demande explicite, pour d'autres il n'existe pas de valeur d'usage. Evaluer
ces biens et services environnementaux neécessite alors le recours a des
meéthodes de révélation des préférences (STOA [1996]).

1.3.1 Les diverses valeurs de I’'environnement

L'évaluation économique mobilise des instruments de représentation des
intéréts et des préférences des agents économiques - notamment en réduisant la
variété et la multiplicité des aspects d'un enjeu donneé a I'échelle commune de
I'évaluation monétaire. Cette forme de représentation illustre un certain point
de vue sur la réalité, fondé sur des hypotheses fortes.

En effet, dans le cadre d'une évaluation économique, on fait I'nypothese qu'un
ensemble d'agents a des préférences déja constituées qu'il convient de révéler.
Le bien de la collectivité n'est autre que de permettre aux projets personnels des
individus de se déployer au mieux, a travers le concept de "meilleur équilibre”
(optimum de Pareto).

Cette conception de la notion de bien commun s'oppose a des approches de la
philosophie politique - proche de tradition contractualiste (Rousseau) — dans
laquelle ce bien se construit, non pas en se fondant sur les particularités des
préférences des individus, mais sur la capacité des citoyens a s'abstraire de
leurs attachements singuliers, personnels pour accéder a la définition du bien
de la collectivite.

L'évaluation économique monétaire que nous présentons dans cette premiére
section, instrumente le point de vue des consommateurs. Proposer I'évaluation
économique comme unique base d'arbitrage des conflits, c'est proposer de
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rabattre le choix critique sur cette seule dimension a travers la notion de surplus
du consommateur.

Le principe sous-jacent de I'évaluation environnementale en termes monétaires
est qu'il n'est pas possible de traduire tous les aspects des biens et services
environnementaux dans les termes du marché. Il est cependant possible
d'extrapoler, de maniéres variées, des transactions de marché actuelles afin
d'obtenir une estimation en termes monétaires de la valeur de certains biens
(Hanley & Spash [1993]). L'évaluation consiste, dans ce contexte non pas a
"mesurer” mais simplement a traduire en monnaie des relations de préférences
et d'indifférence.

8.1 L'EVALUATION ECONOMIQUE ET LE SURPLUS DU CONSOMMATEUR

La valeur d'un bien est définie par la théorie micro-économique comme étant
égale a la variation d'utilité résultant de la "jouissance" de ce bien. On comprend
bien que la mesure monétaire de la valeur d'un bien n'est pas égale au prix de
marché de ce bien puisqu'il existe une différence entre la mesure monétaire
d'une variation d'utilité et le prix effectivement payé par un individu pour
obtenir le bien lui procurant cette variation d'utilité (Desaigues & Point [1993]).

Depuis Aristote (Les Politiques), on appelle "valeur d'usage”, la valeur d'un bien
et "valeur d'échange”, le prix de marché de ce bien. La "différence" entre les
deux est ce que Dupuit [1844] a appelé le "surplus du consommateur"”. Or,
I'environnement a généralement un prix de marché nul. Sa valeur monétaire se
réduit donc genéralement au surplus du consommateur.

Cette approche suggére donc qu'il soit possible de mesurer monétairement la
valeur. Cependant, ce point de vue n'est pas partagé par d'autres courants de
pensée (allant d'Aristote en passant par Marx) qui nient la possibilité de
mesurer la valeur d'usage en de tels termes (voir Chapitre 1V).

Marshall [1924] définit le surplus du consommateur comme étant égal a la
somme maximale qu'un individu serait prét a payer en plus du prix de marché
de ce bien. Hicks [1941] conteste I'intérét du "surplus marshallien” en montrant
gue ce dernier raisonnait a revenu constant et non pas a utilité constante. Hicks
[1941, 1943, 1956] a donc proposé deux surplus du consommateur, I'un étant
défini en maintenant l'utilité constante a son niveau initial, I'autre étant défini
en maintenant I'utilité constante au niveau final. Le premier est appelé surplus
compensateur, le second est appelé surplus équivalent.
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Dans le cas d'un impact environnemental ramenant la quantité ou la qualité
disponible d'une composante du capital naturel de Qo a Q1, la situation peut
étre décrite au moyen du graphique 1.1. Le quadrant supérieur du graphique
montre les courbes d'indifférences pour deux niveaux d'utilité (U, et U:) entre
le bien environnemental X; en abscisse et tous les autres biens regroupés en un
seul bien composite X, en ordonnée. Le bien X; n‘ayant pas de prix, la droite de
budget apparait comme horizontale (Z). Si on suppose que le consommateur du
bien Xy est contraint par des quantités, le point initial A se trouve sur la courbe
d'indifférence U,. On suppose qu'un gain de bien-étre est lié a une

augmentation de la
guantité du bien X;
de Qo a Qi. Ceci :
correspond a l'effet- T
prix total que I'on
peut apprécier dans ; L
le quadrant inférieur i " L e

du graphique a partir =

de la  demande i . -
marshallienne, Dm, ! .
I'accroissement  du
surplus du
consommateur étant
dans ce cas -
représenté par la
somme des aires b + ™
c. On peut aussi '
augmenter le bien-
étre de l'individu en
lui offrant un
montant AD de
revenu moneétaire qui
le fait passer de U, a

Graphique 1.1 : Tableau des surplus du consommateur

U: avec une méme
guantité de bien Xi. Le quadrant inférieur donne la courbe de demande
compensée (hicksienne) correspondante, soit Dhy, et l'aire a + b + c. Cette
derniere est la mesure rectifiée (équivalente) du surplus du consommateur.

En définitive, on distingue quatre mesures du surplus selon que I'on considere
une ameélioration ou une détérioration de la qualité de I'environnement.

. an“te de Amélioration Détérioration
I'environnement
Consentement a payer Surplus compensateur Surplus équivalent
Consentement a recevoir Surplus équivalent Surplus compensateur
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Nous avons donc dans chaque case, que ce soit une ameélioration de
I'environnement ou une destruction de I'environnement, deux mesures
monétaires de la valeur : le consentement a payer et le consentement a recevoir.
La question qui se pose alors est de savoir laguelle des mesures choisir.

Comme le fait remarquer Carson [1992], la question de choix entre les deux
mesures de la valeur est une question a priori impossible a traiter a l'intérieur
du champ de I'économie normative puisque le choix entre le surplus équivalent
et le surplus compensateur se ramene a un probleme d'allocation initiale des
droits de propriété. En effet, la détermination d'un consentement a recevoir
s'assimile a la détermination d'un prix de vente — on suppose que l'individu
posséde un droit sur le bien évalué -, tandis que la détermination d'un
consentement a payer s‘assimile & la détermination d'un prix d'achat. Ce dernier
n'‘en possede donc pas. Or, I'économie normative paretienne ne peut pas se
prononcer sur l'allocation initiale des ressources qui reléve de la justice sociale.
Coase [1960] met I'accent sur l'attention insuffisante portée a la définition des
droits de propriété dans les approches de correction des défaillances du marché
par la puissance publique. Apres la définition de I'état des droits et obligations
entre parties ainsi que de la maniere dont les droits d'une partie sont affectés
par les actions d'un tiers, Coase montre qu'un processus de négociation entre
parties (pollueurs et pollués) doit déboucher sur un avantage collectif. Si le
pollueur détient le droit sur I'environnement, le pollué peut payer le pollueur,
afin de l'inciter a ne pas polluer ; si le pollué détient ce droit, le pollueur peut le
compenser pour que le pollué accepte de supporter la pollution. Ce
marchandage revient a acheter et a vendre les droits de propriéte.

Autre difficulté, on suppose dans ce raisonnement que les biens sont
échangeables. En d'autres termes, ils sont substituables les uns par les autres du
point de vue de la fonction d'utilité. Or, nombre de biens et de services
environnementaux sont incommensurables de par la multiplicité de leurs
fonctions environnementales.

La valeur de l'environnement peut s'évaluer au travers des variations de
surplus qu'il procure, que celles-ci soient attachées a son usage (services
environnementaux) ou qu'elles soient intrinseques (patrimoine). Dans le dernier
cas, on s'écarte de l'axiomatique standard centrée sur des pratiques de
consommation et sur des mécanismes de demande. On est conduit a distinguer
plusieurs notions de valeur. Hormis la partie correspondant a des usages
actuels — c'est-a-dire celle qui découle de l'utilisation directe d'une certaine
ressource naturelle ou indirecte, a travers les fonctions environnementales
internes - par les consommateurs ou dans le processus de production, il existe
un ensemble de valeurs qui reléve de ce que l'on peut qualifier de valeur
d'existence et d'usage potentiel futur. Ces derniéres ne sont pas déterminées en
fonction d'un usage.
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8.2 LE CONCEPT DE LA VALEUR DE NON-USAGE

L'idée selon laquelle la valeur des actifs naturels ne dépend pas seulement de
leur usage immédiat, contrairement a la plupart des biens privés, a donné
naissance a différents concepts de valeur tels que la valeur d'option, la valeur
de legs, la valeur d'existence... qu'on regroupe parfois sous le terme de valeur
de non-usage ou de valeur de préservation (Arrow et al. [1993]).

La valeur d'option mesure le consentement a payer pour la préservation d'un
actif naturel en vue d'un usage futur probable (Weisbrod [1964], Cicchetti &
Freeman [1971]). L'usage est seulement une éventualité différée dans ce cas,
mais lI'agent est disposé a payer pour préserver l'option d'usage. La mesure de
la valeur d'option correspond en fait a I'expression d'une valeur rationelle faite
en situation d'incertitude faible et est de plus dépendante de Il'attitude de
I'individu concerné vis-a-vis du risque. Il existe une autre interprétation du
concept de valeur d'option qui insiste davantage sur l'aspect intertemporel de
I'incertitude. On aboutit alors a une version de la valeur d'option qui dépend du
temps. Elle trouve son origine chez Henry [1974] et Arrow & Fisher [1974], sous
le terme de quasi-option, et a surtout été développée par Fisher & Hanemann
[1986, 1989].

Dans une situation d'incertitude forte, en particulier lorsqu'une décision peut
avoir des effets irréversibles et qu'un apprentissage est possible avant la prise
des futures décisions, il est généralement intéressant pour lI'agent économique
de garder une option ouverte, méme s'il est neutre vis-a-vis du risque. La valeur
de quasi-option réveéle une préférence des agents pour la flexibilité
intertemporelle, qui est justifiée par I'existence d'un colt d'abandon d'une
stratégie donnée et qui est d'autant plus élevée que I'ensemble de choix possible
est large. Decaestecker & Rotillon [1996] proposent, quant a eux, d'appeler
valeur doption informationnelle, le gain de la décision permettant la possibilité
d'utiliser de I'information future, I'ensemble des choix ayant été préserve.

La valeur de legs est le consentement a payer d'un agent pour la préservation
d'un actif naturel en vue de son usage par les genérations futures. Un agent
peut ainsi renoncer a la jouissance d'un bien afin que ses enfants puissent en
bénéficier a sa place. Les motivations sur lesquelles repose ce genre d'attitude
sont diverses : don, altruisme...

Enfin, la valeur d'existence mesure le consentement a payer pour la préservation
d'un actif naturel sans que l'agent anticipe un usage futur pour lui-méme ou
pour personne d'autre (Krutilla [1967]). La valeur d'existence ne dépend
d'aucun usage previsible de la ressource et de ce fait, elle est plus difficile a
justifier du point de vue économique, en tout cas, sur la base des hypotheses de
la théorie conventionnelle (pour une critique de cette valeur, voir Aldred
[1998]).

A partir de ces définitions (et de celle de la valeur d'usage), on peut, par simple
addition, définir ce que l'on appelle la valeur économique totale d'un bien.
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L'ensemble de ces valeurs traduit théoriquement le gain (ou le coQt) lié a une
amélioration (ou a une détérioration) de la situation d'un agent économique,
suite @ une modification de la qualité des services rendus par un bien
environnemental.

Les valeurs de non-usage, a la différence des valeurs d'usage, ne sont pas
reflétées par des prix de marché. En conséquence, méme si certains actifs
naturels ont un prix, celui-ci n'incorpore qu'une partie seulement des valeurs.
La théorie économique va, pour ce faire, s'efforcer de révéler ce qui se passerait
si un marché idéal existait. Les méethodes d'évaluation sont des tentatives de
réponse a cet état de fait qu'est I'absence de marché.

1.3.2 Les méthodes économiques d'évaluation de I'environnement

Ces méthodes sont habituellement classées en deux catégories — les méthodes
indirectes et les méthodes directes. Nous adopterons ici une présentation des
meéthodes d'évaluation en faisant référence aux informations fournies par ces
dernieres : coté demande ou coté offre. Le premier a trait a une estimation de la
valeur monétaire des bénéfices qui sont perdus ou a risque. C'est donc la valeur
de la perte ou des actifs, aménités ou services environnementaux
potentiellement endommageés. Le c6té offre estime les coQts économiques
engendrés (ou qui sont susceptibles d'étre engendres) par les mesures
d'évitement, de réduction ou de restauration, liés a I'épuisement d'une
ressource ou a un dommage environnemental (voir aussi les ouvrages de Point
[1998], Bonnieux & Desaigues [1998], Bontems & Rotillon [1998], Point &
Desaigues [1993], STOA [1996]).

8.1 LE COTE DEMANDE

Du cotée de la demande, on trouve des meéthodes d'évaluation telles que
I'évaluation des dépenses de protection de I'environnement, qui suppose qu'un
consentement a payer s'exprime au travers de l'importance des efforts
financiers qu'un individu consent pour atténuer ou éviter les nuisances. Elle a
été appliquée pour valoriser I'isolement contre le bruit en évaluant les dépenses
en équipement de protection (double vitrage...).

Il s'agit donc d'une méthode indirecte d'évaluation qui consiste a apprécier
d'abord les conséquences des nuisances en termes physiques, puis a évaluer
monétairement les dégradations par des colts de nature diverse. Cette méthode
privilégie autant le point de vue d'un agent économique que celui de la sociéte.
Ainsi, un codt d'évitement mesure lI'importance des efforts financiers que la
collectivité ou les individus sont préts a consentir pour atténuer ou éviter des
nuisances. Un colt de réparation est un co(t de remise en état apres
dégradation ou une compensation au sein de la sphére marchande (par
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exemple, le ravalement d'une facade du fait des salissures engendrées par la
pollution atmosphérique).

Les données monétaires issues de cette approche sont relatives aux dépenses
effectuées afin d'améliorer la qualité de I'environnement ou pour éviter des
dégradations. De telles données ne fournissent pas nécessairement une
estimation de la valeur monétaire des bénéfices obtenus (ou des pertes évitées).
Il s'agit, selon Bontems & Rotillon ([1998], p.34) d'un moyen simple d'évaluer le
bénéfice minimal qui est attaché a I'amélioration de I'environnement.

8.2 LE COTE OFFRE

Du c6té de l'offre, la démarche nécessite I'estimation d'une valeur monétaire
pour les composantes du capital naturel. Cela passe par l'identification et la
description des bénéfices, des services et des changements dans la qualité de
I'environnement et dans la quantité affectant la disponibilité des bénéfices et
des services. Cette démarche peut s'effectuer selon deux perspectives. La
premiere est consacrée a la mise en ceuvre d'une méthode indirecte d'évaluation
reposant sur le principe dose-réponse. Cette méthode repose sur le constat que
pour beaucoup d'activités, la qualité de I'environnement peut étre considérée
comme un facteur de production. Tout changement des conditions de
I'environnement va se traduire dans les colts de production de la firme.
Cependant, il est toujours possible que d'importantes dégradations
environnementales soient omises, par manque d'informations.

La seconde perspective repose sur l'attribution d'un consentement individuel
de paiement relatif a différents changements de la qualité de I'environnement.
Nous distinguerons ici trois méthodes :

o La méthode des codts de transport est la plus ancienne des méthodes
d'évaluation non marchande (Clawson & Knetsch [1966], Bateman [1993],
Hoevenagel [1994]). Elle repose sur le constat qu'un agent désireux d'exercer un
certain usage de I'environnement est amené a consommer des biens marchands
complémentaires a cet usage. Le colt de la consommation est considéré alors
comme une proxy. Cette consommation correspond au consentement a payer
des individus pour I'aménagement de lieux de loisirs d'apres le montant de
monnaie et le temps qu'ils ont consacré a se rendre sur le site. Une enquéte de
fréquentation du site permet de recueillir des informations sur le lieu de
résidence des visiteurs, leur temps de transport, le moyen utilisé, le nombre de
visites annuelles et éventuellement d'autres caractéristiques socio-économiques
comme le revenu...

L'avantage essentiel de la méthode des codts de transport réside dans le fait que
les mesures de l'avantage environnemental reposent sur les comportements
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d'agents observés sur le marché. Les inconvénients sont en revanche nombreux.
Tout d'abord, la méthode ne s'applique, par définition qu'a des valeurs d'usage.
Elle donne en définitive une valeur du voyage vers le site et non la valeur du
site lui-méme. On peut également noter que la méthode suppose que le trajet
soit fait dans le seul but de visiter le site et que la valeur du site soit plus grande
pour ceux qui voyagent le plus.

o La méthode des prix hédonistes repose sur I'hypothése d'un lien entre le prix
d'un bien et ses différentes caractéristiques. Cette méthode va directement
chercher sur des marcheés, existant ou fictifs, des révélations d'évaluations
d'actifs environnementaux. Il s'agit en d'autres termes de chercher un substitut
sur lequel sont vendus et achetés des biens et services, dont les avantages ou les
colts environnementaux représentent des attributs ou des caractéristiques
(Lancaster [1966], Rosen [1974]). Un bon exemple de prix hédonistes est
représenté par les études de prix des biens immobiliers.

En définitive, la méthode des prix hédonistes tente d'établir la part de
I'environnement dans les différences de prix des biens immobiliers, d'une part.
D'autre part, elle permet de déterminer le colt d'une dégradation de
I'environnement ou l'avantage résultant de son amélioration, sous la forme d'un
consentement effectif a payer pour payer les caractéristiques ou les attributs
environnementaux exercés par les agents économiques sur le marché de
I'immobilier, dans le cas de notre exemple. Cependant, la validité de la méthode
suppose que les agents aient une information compléte, qu'ils soient capables
d'acheter exactement I'ensemble des caractéristiques qu'ils désirent et que le
marché soit en équilibre. Enfin, le résultat est tres dépendant de la qualité du
traitement statistique.

o La méthode d*évaluation contingente est en fait un outil de I'analyse codlts-
avantages puisqu'il permet d'évaluer la "désirabilité sociale" d'un changement
ou d'un projet. Suggérée la premiére fois par Ciriacy-Wantrup [1947], la
méthode contingente fut appliquée la premiére fois par Davis [1963]. L'idée de
cette technique d'évaluation est que les préférences des individus doivent servir
de base a I'évaluation des avantages et que le consentement a payer est une voie
de cette révélation. Cette démarche repose sur la mesure hicksienne du surplus
du consommateur. L'application des méthodes d'évaluation contingente
consiste a demander aux individus ce qu'ils consentent a payer pour recevoir
un avantage et/ou ce qu'ils consentent a recevoir en guise de compensation
pour tolérer un coQt (Bonnieux [1998], Bonnieux & Vermersch [1993], Stenger &
Willinger [1995], Desaigues & Lesards [1992]). Cette interrogation se fait a I'aide
de questionnaire par exemple.

Bien que cette méthode offre une évaluation de la valeur de non-usage et une
applicabilité potentielle a une grande variété de sujets, des critiques sont
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adressées a I'encontre de cette méthode. Ces dernieres portent en géenéral sur les
biais inhérents a la méthode, et par conséquent sur le fait que les estimations
soient généralement peu fiables.¢Par exemple, le fait que le marché proposé aux
agents soit un marché hypothétique implique généralement une surestimation
de la disponibilit¢ a payer car les agents ne sont pas tenus de payer
effectivement le montant qu'ils proposent. Enfin, comme le souligne Willinger
([1996], p.18), aucun questionnaire ne peut étre tout a fait neutre, et par
conséquent, il faut s'attendre a ce qu'il influence les valeurs.

En réalité, ce type d'évaluation nous fournit une proxy du prix non pas de
I'environnement, mais d'un lien existant entre I'homme de la nature. En effet,
évaluer le prix d'un écosysttme ou d'un environnement physique reste
largement impossible.

1.3.3 L'analyse colts-avantages et la prise de décision

Evaluer un bien environnemental n'est pas une fin en soi. Un des principaux
intéréts de cette évaluation est la prise en compte de I'environnement dans la
prise de décision. Nous traiterons en particulier de lI'analyse codts-avantages
dont I'objet est supposé étre la détermination des niveaux optimaux (au sens de
Pareto) de la production, de l'usage des ressources et de la pollutionE La
comparaison entre des colts et des avantages apparait de prime abord comme
un indice de rationalité économique des décisions prises en matiere de
politiques puisqu'elle releve d'un principe général d'efficacité en matiere
d'allocation des ressources. Néanmoins, le développement de cette méthode
doit faire face a des problemes quant a son application aux enjeux
environnementaux et en particulier, a ceux de la distribution des codts et

bénéfices souhaitée par la société.

8.1 L'ANALYSE COUTS-AVANTAGES

Une décision sera justifiée, d'un point de vue économique, par une analyse
colts-avantages (ACA), si la somme des beénéfices qu'elle procure est
supérieure a la somme des colts. Cela suppose donc d'avoir pu identifier les
effets de la mesure et de les avoir exprimés en francs pour qu'ils puissent étre
agrégés sous la forme du gain net attaché a la décision. Ou encore, pour un
projet donné, I'optimum est déterminé soit par la maximisation du bénéfice net
actualisé, soit, ce qui revient au méme, par I'égalisation du coGt marginal

4 willinger [1996] recense quatre catégories de biais de la méthode contingente (voir aussi Pearce & Turner
[1990], Mitchell & Carson [1989]) : le biais instrumental — inhérent a la méthode de paiement retenue pour
I'évaluation du consentement a payer (enchéres...) -, le biais stratégique — les personnes interrogés
n‘auraient pas intérét a dévoiler leur véritable consentement a payer -, le biais hypothétique — résulte du
fait que les participants ne sont pas confrontés a un marché réel mais fictif — et enfin, le biais d'inclusion,
c'est-a-dire que le consentement a payer pouvait étre invariant avec la "taille” du bien évalué.

5 voir Walliser [1990] pour une plus ample présentation du rdle du calcul économique dans les décisions
publiques.
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actualisé et du gain marginal actualise. En d'autres termes, elle simule un
processus de décision qui consiste a retenir, parmi différents projets, celui qui
maximise I'utilité collective procurée au travers de ses effets.

Hanley & Spash [1993] identifient huit étapes pour la construction d'une
analyse colt-avantages :

1. Définition du projet qui inclut la réallocation des ressources et identification
de la population a considérer ;

2. ldentification des impacts du projet sur I'environnement, la population locale,
les prix ;

3. La détermination des impacts économiques significatifs : les colts peuvent
inclure la baisse de la qualité et de la quantité de biens ou l'augmentation de
leurs prix. Les effets positifs se réferent aux bénéfices de ce projet générant
une augmentation de l'utilité ;

4. La quantification physique des impacts significatifs. Cette étape implique la
guantification physique des colts et des bénéfices (nombre de personnes
visitant le site...). Une analyse d'impact environnemental est ici nécessaire ;

5. L'évaluation monétaire des effets significatifs. Cette étape permet de rendre
comparables, a partir d'une échelle unique de valeur, les différents effets.
Cela suppose que les effets soient commensurables ;

6. L'actualisation des coQts et des bénéfices afin de faire apparaitre la dimension
temporelle ;

7. Application du test de la Valeur Présente Nette qui est constituée par la
différence entre la somme des bénéfices actualisés et la somme des colts
actualisés. Il s'agit d'une représentation de I'efficacité de l'allocation des
ressources. Une comparaison des projets en concurrence soit ainsi possible ;

8. L'analyse de sensibilité. Il s'agit de tester la variabilité des résultats suivant les
changements intervenant au niveau des données. On introduit ainsi la
dimension d'incertitude dans I'analyse colts-avantages.

En définitive, I'ACA suppose qu'il est possible d'évaluer quelque bien que ce
soit sur une échelle de valeur unique, de faire un lien entre les grandeurs
moneétaires et les biens et enfin que le gain social est une agrégation des gains
des individus.

Les différentes phases de I'ACA donneront ainsi lieu a des débats sur la réalité
des effets, leur définition ou leur mesure. L'ACA revient a considérer les
problémes de politiques publiques comme un champ d'application possible des
méthodes de surplus et a espérer ainsi que les agents y seront animés par les
comportements coopératifs (Greffe [1997], p.351). Le role de I'ACA serait donc
de preéparer les terrains d'entente de ces agents en mettant a jour un équilibre
possible des surplus de valeurs. Cet équilibre n‘apparaissait pas explicitement
jusque lors.
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Schématiquement, on peut distinguer, a la suite de Bontems & Rotillon [1998],
deux positions extrémes dans [l'utilisation de I'ACA. Une position
technocratique dans laquelle I'étude économique est une expertise servant a
justifier une décision. La seconde position n'est autre que la position
démocratique ou elle est au contraire davantage un moment de débat entre
acteurs concernés (publics, experts, décideurs) que la fin d'un processus. La
premiere position se heurte, d'une part, a la sensibilisation croissante du public
pour les problemes environnementaux et, d'autre part, a la remise en cause de
I'expertise (Roqueplo [1988]). La seconde position présente 'ACA comme une
facon d'aborder des moyens pour organiser de hombreuses informations dans
un cadre cohérent, pour structurer les débats et organiser la contestation
publique. C'est le point de vue défendu par Henry [1984], sur la micro-
économie comme langage de négociation et celui de Ewald [1991] qui considére
gue l'expertise doit fournir un langage pour un nouveau débat social sur les
valeurs. Dans ce cas, I'ACA peut contribuer a faciliter I'acces du public aux
processus de décision et peut faire prendre conscience de la valeur sociale de
biens non marchands et enfin attirer I'attention sur la répartition des bénéfices
et des risques.

Il n'en reste pas moins que deux hypotheses fortes sont effectuées. La premiére
hypothese considére que les agents accepteront de séparer pour un certain
temps, le probléme de I'échange (ou allocation) de celui de la redistribution Or,
comme nous l'avons souligné dans le cas de la Bretagne, ce n'est pas le cas
puisque de fortes revendications ont été exprimeées sur ces thémes (la
manifestation de Guingamp en est un exemple, voir 1.1.1.3). La seconde
hypothese qui est réalisée concerne I'acceptation des calculs monétaires comme
systeme de référence alors qu'ils entrainent un certain biais. De méme, a travers
les arbitrages inévitables, on introduit d'autres systemes de valeur qui peuvent
s'avérer contestables. Enfin, la coexistence des calculs monétaire et politique
pose le probléme du mode de coordination.

8.2 LES FRONTIERES DE L'APPROCHE MONETAIRE

En principe, I’évaluation monétaire de I’environnement est censée aider a
guider et a informer les choix collectifs au regard de la distribution des
opportunités économiques et de I'accés a des services et des bénéfices fournis
par I'environnement biophysique. Beaucoup de débats tournent autour de
I’extension appropriée des méthodes d’évaluation monétaires au domaine de
I’environnement. Deux dimensions se retrouvent au cceur du débat: la
premiere est relative aux échelles et aux agrégations et la seconde est liée aux
valeurs engendrées (O'Neill [1996], Willinger [1997], Holland [1997], Martinez-
Alier et al. [1998], Jacobs [1997], Spash [1998], Hanley & Spash [1993]).

En effet, d'un c6té, les échelles temporelles et physiques des systémes observés
ou considérés sont tres large, les incertitudes scientifiques a propos de ce qui

47



Chapitre | : La dégradation de la qualité de I'eau en Bretagne, un probléme de soutenabilité ?

risque de se passer sont inévitablement importantes. La définition des colts
d’opportunité devient alors difficile et parfois arbitraire.

D’un autre c6té, les choix comportent des dimensions éthiques. Elles sont en
partie liées a la justice, a la redistribution, a des enjeux d’équité relatifs aux
générations futures... Une autre partie touche, dans le débat a propos de
I’acceptabilité morale ou de justifications sociales pour Iintervention, par
exemple, a la modification du génome humain...

L'acte d'estimer, par exemple les dommages environnementaux, signifie trouver
un ensemble de valeurs pour comparer des biens environnementaux et non
marchands. On fait alors I'hypothése de commensurabilitéﬂ forte et une
comparabilité forte de ces biens (Martinez-Alier et al. [1996]).

Autre facteur limitant, le recours a un taux d'actualisation. L'actualisation est
une opération qui consiste a calculer la valeur actuelle d'une somme. Ce taux
d'actualisation est d'autant plus élevé que la préférence pour le présent est forte.
En réalité, ce taux conditionne largement les résultats obtenus par l'analyse
colts-avantages. Il répond a wune double problématique, celle de
I'investissement (arbitrage entre consommation actuelle et future pour un
méme agent) et celle de la répartition des droits sur les ressources naturelles et
I'environnement entre les différentes générations. Deux problémes sont, en
général, posés. Le premier a trait au choix du taux d'actualisation sur lequel il
n'‘existe pas de consensus. Le second est lié a la diminution des sommes
agrégées qui fait compter comme négligeable les conséquences de la décision a
cinquante ans.

L'incertitude constitue une autre limite a I'ACA. Si des travaux se sont
développés autour de ce theme du risque environnemental et de l'incertitude
dans [I'ACA, la difficulté d'identifier la pluralitt des fonctions
environnementales jouée par le capital naturel, les effets a long terme des
changements environnementaux, I'existence de controverses scientifiques et de
conflits sociaux a amené a sortir de ce cadre d'analyse reposant sur des
distributions de probabilités et la notion de valeur espérée (Godard & Salles
[1991], Godard [1992]). Une réponse est apportée par Funtowicz & Ravetz
[1990] a travers la science post-normale, qui améne a une démocratisation de la
science et de la définition de politique, répondant ainsi au besoin de décisions
robustes relativement a des actions risquées, de choix de distribution
économique et écologique et face a des phénomenes d'irréversibilité et
d'incertitude. Vatn & Bromley [1994] soulignent également que pour la
résolution des problemes environnementaux il est nécessaire d'avoir une
discussion collective afin de développer une base commune de compréhension
pou établir un choix cohérent.

6 LLa commensurabilité forte conduit a supposer qu'il existe une unité commune de mesure de différents
types de conséquences d'une action basée sur une échelle cardinale de mesure. La comparabilité forte fait
I'hypothése qu'il existe un terme de comparaison simple a partir desquels un classement peut étre effectué
(voir Martinez-Alier [1998]).
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Enfin, le dernier aspect est relatif a la substitution de composants du capital
naturel. Comme nous l'avons précedemment souligné, certaines fonctions de
I'environnement sont non substitutables.

Nous proposons d'inscrire notre démarche dans le cadre de la soutenabilité
forte. Cette derniére offre une approche plus prudente vis-a-vis de I'hypothése
de substitution, tente de prendre en compte la diversité des réles joués par I'eau
et les probléemes liés aux modes de coordination existants en Bretagne. Elle
s'inscrit dans un mode d'internalisation plus large intégrant la complexité des
ecosystemes, les incertitudes existantes quant a leurs changements et les aspects
institutionnels peuvent également étre pris en compte.

49



Chapitre | : La dégradation de la qualité de I'eau en Bretagne, un probléme de soutenabilité ?

I.1L'AGRICULTURE, L'EAU ET LE DEVELOPPEMENT SOUTENABLE ......cccocoveeivrieeernae. 14
1.1.1 L'AGRICULTURE ET LA DEGRADATION DE LA QUALITE DE L'EAU EN BRETAGNE.........cooviuviiiieeeeenns 14
8.1 L'agriCUlture €N BIretagie........c.eveueereriiresesisieieietssesesesesesesesassesssesesssesessssssesssessssssssssssssssesesesesasens 14
8.2 La dégradation de la qualité des eaux en Bretagne .......c.coveevereeneneneesienesese e 16
8.3 Les actions dével oppées pour limiter I'impact de I'agriculture sur I'environnement.................... 18
[.1.2 L'INTERNALISATION DE LA DEGRADATION DE L'EAU EN BRETAGNE DANS L'OPTIQUE DE LA
SOUTENABILITE ...t tetetteteseetesteseesesteseesesteseesesbeseesesbeseebesbeseebesbeneebe s be e ebe s beneebe s be e e be s b et ebe s be e ebe s be e nbesbe e eneee 24
8.1 L'internalisation des dommages envir ONNEMENLAUX..........cieeeeriereererieresresieneeressesessessesessesseseesens 24
8.2 Le dével oppement soutenable : concepts et AEfiNItIONS. .........ccvveveenieneise e 25
8.3 Lanotion de Capital NALUFE] ..........cooiiiiiiieeee e bbb e 27
8.4 Lesindicateurs du développement durable ..........ccceieieeieiee s 28
|.2 LE CADRE CONCEPTUEL DE LA SOUTENABILITE FAIBLE EST-IL ADAPTE AU CAS
] N 2 o I A ] N SRS 32
[.2.1 LA SOUTENABILITE FAIBLE : CONCEPT ET IMPLICATIONS ....ceiuteittesttesteeteeeesseesseesseessesssessesessneeses 32
8.1 Le concept de la soutenabilité faible........cccoviiirrrrc s 32
8.2 Lesimplications de la conception faible de la soutenabilité.............cccoiveirenninennie e 33
[.2.2 LESINDICATEURS DE LA SOUTENABILITE FAIBLE ...ccttitiuietesieeereseeeesesseeesesseseesessessesessessesessessenesss 34
I.3LESDIMENSIONS DE L’EVALUATION ECONOM IQUE DE L’ENVIRONNEMENT.
QUELLESPERSPECTIVES POUR UNE APPLICATION A LA SITUATION BRETONNE ?....37
[.3.1 LESDIVERSES VALEURS DE L' ENVIRONNEMENT ...cutitiiinietistieetesteessessesesesseseesessesessessessesessesssnesss 37
8.1 L'évaluation économique et le surplus du CONSOMIMALEU .........cveerieiererereeesesieeereseeseeseseeseesens 38
8.2 Le concept de [a valeur 08 NON-USAQE .......cceiuirerieieieriesie sttt see st sae s se b e e eeeenes 41
1.3.2 LESMETHODES ECONOMIQUES D'EVALUATION DE L'ENVIRONNEMENT ..covviiiiiiririiee e e seisrseeneeeeenns 42
8.1 LECOIE UEIMANME. .......coeeie ettt sttt ettt e st e be s be et e e aeeae e s e ssesbesbeebesaeebeeseensesbestesaeensanes 42
8.2 LB COLE OffT ...ttt ettt st st et et ae e ae et e besbeebesbeebesbeeaeesse e e abesbeebeennensenns 43
[.3.3 L'ANALYSE COUTS-AVANTAGES ET LA PRISE DE DECISION ....cuvevitireeresieneeresseseesesseseesessessesessessenesses 45
8.1 L'analySe COULS-AVANTAGES. ... veverrrierererereseesesesssesesesesesessssesesssssesesssesessssssssesesessssssssssssssssesesesesasens 45
8.2 Lesfrontiéres de |'approChe MONBLAITE .......c..coveeiirieere ettt seene 47

50



CHAPITRE 11 :

L'EVALUATION DE
L'ENVIRONNEMENT
DANS L'OPTIQUE
DE LA
SOUTENABILITE FORTE



Chapitre 11 : L'évaluation de I'environnement dans une optique de soutenabilité forte

Les limites de l'internalisation au sens étroit du terme, c'est-a-dire celle qui se
réfere a une efficacité paretienne dans I'allocation des ressources, nous amene a
considérer un autre mode d'internalisation. Ce dernier se caractérise par la prise
en compte des changements environnementaux a long terme, de l'incertitude,
des conflits sociaux et des interactions entre les composantes du capital naturel.
Ce changement de perspective implique une définition de la soutenabilité
différente.

Quand la notion de développement durable est apparue (Rapport Brundtland,
WCED [1987]), elle n'était pas associée a celle de capital naturel, telle qu'on
entend aujourd'hui. Le rapport se réfere au capital écologique de la planete. La
formulation en terme de capital naturel fut popularisée par Pearce & Turner
[1990]. Les travaux portant sur le théme des dégradations de l'environnement
suggerent que le maintien du capital naturel soit une condition nécessaire mais
pas suffisante pour un développement soutenable de la société. Toutefois, le
"capital naturel" est souvent abordé dans sa globalité sans en expliciter les
composantes qui le restent si important. C'est cette démarche explicative que
nous proposons de réaliser. Elle requiert une analyse en termes de prévention
de la perte des fonctions environnementales importantes et du maintien de la
stabilité des écosystemes a travers la notion de capital naturel critique (voir
Section IL.1).

On aborde ici les situations caractérisées par les échelles de long terme dans les
changements écologiques, les incertitudes, les conflits sociaux et les interactions
complexes des composantes du capital naturel. L'internalisation institutionnelle
vise l'émergence d'un processus de prise de décision et de gestion pour le
maintien et la préservation des fonctions environnementales (O'Connor [1997c],
p-465). Elle se réféere aux processus politiques et aux institutions pour résoudre
les conflits liés aux enjeux environnementaux (voir Section II.2). Les méthodes
sont multiples, chacune d'entre elles répondant a des questions différentes, et
s'inscrivant dans 1'émergence d'un processus d'évaluation adéquat a la situation
bretonne.
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II.1 La soutenabilité forte et les indicateurs du capital
naturel

Dans les approches dites de la "soutenabilité forte", le capital naturel est traité
de facon spécifique comme le suggéraient déja certains des auteurs tels que Mill
[1871] et Marshall [1920]. Le role du changement technique et 1'hypothese de
substituabilité entre capital naturel et capital technique, y sont considérés avec
circonspection. Toutefois, ces approches sont diverses. Elles incluent une
interprétation "conservationniste", comme en témoignent les travaux de Daly
sur l'état stationnaire, mais aussi une interprétation "économico-écologique
institutionnelle" mettant I'accent sur la nécessaire préservation des fonctions du
capital naturel critique, tout en Il'articulant aux exigences sociales et
économiques. Pour ce faire, la négociation ainsi que les conflits et la stratégie
sont introduites dans la détermination des normes — ou objectifs de
soutenabilité — ce qui laisse une place a la dimension politique.

I1.1.1 La soutenabilité forte

A l'inverse de la soutenabilité faible, la soutenabilité forte exige le maintien d'un
stock physique minimum de capital naturel comme critere de gestion. Dans
cette optique, la disparition et la dégradation des actifs naturels ne peuvent plus
étre contrebalancées par la création d'un capital économique reproductible. Il
existe donc une asymétrie entre le capital naturel et le capital manufacturé.

Pour les tenants de la perspective forte du capital naturel, les préoccupations
qui interviennent dans la recherche des régles assurant la soutenabilité, sont les
suivantes (voir Faucheux & O'Connor [1999], Costanza & Daly [1992], Faucheux
& O'Connor (eds) [1998]) :

o Pour une activité économique durable a long terme, 1'élasticité de
substitution entre le capital productible (économique) et le capital naturel
est proche de zéro car les fonctions de production sont a facteurs
complémentaires. Le capital manufacturé n'est pas indépendant du capital
naturel puisque sa production nécessite le plus souvent l'intervention du
capital naturel, non seulement comme intrant, mais également comme
support structurel. En outre, le capital naturel remplit des fonctions de
"survivabilité" ne pouvant pas étre assurées par le capital manufacturé (par

exemple, la couche d'ozone).

0 Le changement technique peut avoir des impacts négatifs ou mineurs a
I'égard du capital naturel. D'une part, les lois de la thermodynamique
limitent le recyclage pour la matieére et encore davantage pour l'énergie.
D'autre part, les nouvelles technologies ne sont pas nécessairement moins
polluantes ou bénéfiques par rapport au capital naturel dans son ensemble.
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Le développement durable est alors défini comme l'activité économique
permanente maintenant les actifs de capital naturel de la région ou de la nation
dans laquelle elle s’insere. Il s’agit d"une optique en termes de production jointe
de biens et services économiques concomitante a la reproduction et au
renouvellement de services et supports "naturels". En effet, si I'on se réfere au
schéma du graphique 2.1, on voit que la gestion de la ressource économique
doit remplir les deux fonctions complémentaires suivantes (Brouwer, O'Connor
et Radermacher [1999]) :

o Offrir la base d'un bien étre écologique en assurant le maintien des fonctions
et des aménités environnementales (partie inférieure du diagramme).

0 Assurer la base d'un bien-étre économique sur la production de biens et
services (partie supérieure du diagramme).

Graphiquement, ces fonctions s'inscrivent dans trois quadrants. Le premier
quadrant (en haut) correspond au systeme économique (production...). Le
second quadrant (en bas) retrace le(s) systeme(s) écologique(s) au travers des
interactions entre différentes composantes du capital naturel. Le dernier
quadrant (sur la droite) est relatif au bien-étre individuel et social. Entre chacun
de ces quadrants existent des relations. Par exemple, l'activité économique peut
avoir un impact sur les systemes écologiques sous forme d'une dégradation de
I'environnement considéré dans ce cas comme un puits ou par l'utilisation de
ressources naturelles nécessaires pour le processus de production.

SYSTEME ECONOMIQUE PNB : Produits de 1’économie, Consommation finale

Biens et Services

EDEs (Economie d'énergie, (revenu national)

Production Economique

santé, soin, etc.) Biens et services économiques
Usage de ressources natﬁrelles Inputs économiques intermédiaires _> (unités monétaires de valeur)

¥ : !
EDEs (Bépenses- 4_ ........ e -,

de resgauration environnementale)

de prévention des dommages et Produits toxiques, v £ SOCIAL

Rerjouvellement/Reconstitution
des Ressources

?* de gestion des déchets, | : Pollution, BIENEi'RE INDIVIDUEL

‘et effets secondaires générant des ruptures | Bruit

4 et
Nuisance

N Dommages pour la santé, etc..
Ressources naturelles et T Dégradation de I'habitat Biens et Services Ecologiques
services productifs des écosystémes :

! Dommages pour l'environnement (valeurs non-monétaires)
SYSTEME(S) ECOLOGIQUE(S) > Paysage, aménités, etc.
(Sol, eau, air, énergie, etc.) . Se;ﬁviées environnementaux directs Habitat et support de vie

Graphique 2.1 : La (re)production jointe des biens et des services économiques et écologiques (in
Brouwer et al. [1999])

Les biens et services, qu’ils soient écologiques ou économiques, contribuent au
bien-étre humain. Pour des besoins analytiques, ils peuvent étre considérés
comme complémentaires, mais dans une relation asymétrique. Le capital
naturel est percu en termes de systemes dynamiques composés d'éléments
interdépendants et en évolution permanente. On parlera alors de "systeme du
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capital naturel". Les systémes du capital naturel sont le support direct, tant pour
le bien-étre humain que pour toute activité économique durable.

I1.1.2 La soutenabilité forte, le capital naturel constant et le capital
naturel critique

Une fois ces précisions apportées autour de la notion de capital naturel, il
convient de traduire sa gestion en termes d'orientation de politiques
environnementales. Deux perspectives peuvent étre distinguées : 1'une plutot
substantive que nous appelons approche conservationniste, et 'autre plutot

procédurale que nous nommons approche "économie écologique
institutionnelle".

La regle de soutenabilité la plus simple qui résulte de l'affirmation du caractere
irréductible du capital naturel peut étre qualifiée de conservationniste. Elle
consiste en 1'énoncé suivant :

dK,/dt = O

I s'agit de conserver la nature "intacte", ce qui traduit en quelque sorte l'idée
que le développement économique devrait respecter des "contraintes
écologiques" au cours du temps. Dans cette optique, I'échelle de l'activité
économique peut étre évaluée par rapport aux 'capacités naturelles" des
écosystémes et des processus environnementaux a régénérer des ressources
énergétiques, matérielles et vivantes, d'une part ; et a assimiler les flux de

déchets de ces derniers issus de 'économie, d'autre part.

On voit pourtant ses limites pour la définition des politiques opérationnelles
pour un développement durable. Faute d'une hypothése forte concernant le
progres technique, la regle de soutenabilité "conservationniste" impliquerait des
taux de croissance économique et démographique nuls, voire négatifs. Si ces
taux étaient positifs, on assisterait tot ou tard a un accroissement de la
consommation d'énergie et de matieres minérales responsables a la fois de
I'épuisement des ressources et des problemes d'environnement, c'est-a-dire
responsables de la détérioration et/ou de la diminution du capital naturel.

La seconde perspective, elle aussi développée au sein de 'économie écologique,
prone le respect des contraintes écologiques et le maintien des capacités des
systemes naturels. Elle insiste également sur une dimension irréductiblement
sociale de l'approche. L'analyse de systéme du capital naturel y est plus
nuanceée.

Premierement, le capital naturel est interprété comme une matrice a plusieurs
dimensions avec un fonctionnement complexe et dynamique qu'il s’agit
d'analyser a des échelles différentes et dans ses composantes vivantes et
physico-chimiques hétérogenes. D'autre part, le courant "économie écologique
institutionnelle" ne rejette pas totalement I'hypothese d'une substituabilité entre
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certains éléments du capital naturel et le capital technique ni non plus
I'hypothese des roles potentiellement bénéfiques du changement technique vis-
a-vis des pressions sur le capital naturel.

Ainsi, qu’il s’agisse des travaux de Costanza et Daly [1992] ou du modele de
Barbier et Markandya [1990], les objectifs de soutenabilité s'expriment a travers
les trois grandes catégories de contraintes écologiques suivantes qui s'imposent
au développement économique :

o L'utilisation des ressources naturelles renouvelables ne doit pas excéder leur
taux de renouvellement ;

0 Les ressources épuisables doivent étre extraites a un taux permettant leur
remplacement par des ressources renouvelables ;

0 Les émissions de déchets doivent étre inférieures a la capacité d'assimilation
du milieu.

Nous entrevoyons ainsi, derriere la regle du respect de la capacité
d'assimilation du milieu et du taux de renouvellement des ressources
renouvelables, I'émergence du concept de "capital naturel critiqgue" (CNC). Ce
dernier peut étre désormais défini comme I'ensemble des ressources
environnementales qui, a wune échelle géographique donnée, remplit
d’importantes fonctions environnementales et pour lesquelles aucun substitut
en termes de capital manufacturé ou humain ou méme naturel n'existe (Noél &
O'Connor [1998], CAG consultants et al. [1997]).

Dans cette optique d'intégration de 1'économie et de 1'écologie, une politique de
développement durable implique que le capital naturel critique soit soumis a
des "normes minimales de sauvegarde" (concept développé par, notamment,
Ciriacy-Wantrup [1952] ; voir aussi Bishop [1978]). Ces dernieres déterminent
les seuils d'utilisation du capital naturel critique pour assurer sa permanence.
Cette perspective peut conduire a la régle de soutenabilité suivante :

Kot 2 Q,

ou Kic* est une catégorie du capital naturel critique et Q est le seuil a ne pas
franchir.

Deuxiemement, et pour permettre des applications empiriques a portée
politique, trois questions par rapport aux normes minimales de sauvegarde
devraient étre résolues :

o La question de la définition et de la mesure des catégories du capital naturel
critique (sur quelle échelle géographique ? Quelles unités d'évaluation ?
Quelles perspectives d'agrégation ?...) ;

o L'adéquation (ou non) d'une détermination scientifique (ou d'autre) des
normes s'imposant aux composants du capital naturel critique ;

o L'arbitrage entre normes dans le cas de l'impossibilité de respect simultané
de tous les seuils critiques.
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C'est pourquoi, nous introduisons l'appellation "institutionnelle" pour mettre
I'emphase sur la dimension socio-politique des arbitrages face aux défis de la
durabilité (ou non) d'un développement. Au cours de ce rapport, nous allons
fournir des éléments de réponse a ces questions et chercherons a mettre en
pratique le concept de capital naturel critique.

I1.1.3 Les fonctions environnementales et la mise en ceuvre de
politique de soutenabilité forte

La plupart des actifs faisant partie du capital naturel se caractérisent par leur
multifonctionnalité. Une méme ressource, comme l'eau par exemple peut ainsi
remplir des fonctions économiques, des fonctions récréatives, des fonctions
biologiques et des fonctions de traitement de la pollution. Hueting [1980] parle
de fonctions environnementales jouées par les composantes du capital naturel.

§.1 LES FONCTIONS ENVIRONNEMENTALES

Selon Hueting [1980] et d'autres travaux développés dans son sillage au sein de
I'économie écologique (de Groot [1992]), il est préférable de raisonner non pas
en termes de variations de capital naturel mais en termes de fonctions
environnementales. En effet, le concept de fonctions environnementales, allié a
celui de la soutenabilité fournit d'une part, une structuration des informations
concernant les données environnementales des composants et des processus du
capital naturel qui peuvent étre classés comme "critique" et d'autre part, une
meilleure compréhension de l'importance des composants et des processus du
capital naturel pour les humains et pourquoi.

Il s'avere alors utile de distinguer deux dimensions fondamentales (Faucheux &
O'Connor [1999], Ekins & Simon [1999]) :

a Le fonctionnement interne des systemes du capital naturel, terme qui affirme
le dynamisme et la structuration propres aux écosystémes et aux processus
physiques en tant que support et composant de la biosphére ; et

o Les fonctions fournies par les systémes du capital naturel pour (ou, plus
exactement, évaluées du point de vue de) l'activité économique et le bien-
étre humain.

Dans la premiere grande catégorie de fonctionnement interne se retrouvent les
"fonctions de régulation" (de Groot [1992]) qui assurent la stabilité et la
permanence de la biosphere en tant qu'habitat pour I'ensemble des étres vivants
et de processus du vivant. Dans la deuxieme grande catégorie se retrouvent les
divers "roles" joués par l'environnement biophysique pour I'homme : source
d'énergie de matieres primaires, lieu ou site des activités productives, de
transport, de consommation et de récréation, objet d'appréciation scientifique et
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esthétique, lieu de décharge des déchets et ainsi donc de réception des
polluants, etc.

Cette distinction des fonctions environnementales peut étre réalisée au sein des
quatre catégories généralement retenues de capital naturel : eau,
air/atmosphere, le sol et la terre, les habitats. Pour chaque catégorie de capital
naturel, quatre types de fonctions environnementales sont distinguées : les
fonctions 'source' (par exemple, le taux de recharge des aquiféres), les fonctions
'puits' (dispersion et dilution des émissions atmosphérique pour l'air), les
fonctions 'support de vie' (maintien de la diversité biologique et génétique pour
les habitats) et les fonctions 'santé et bien-étre humains' (par exemple, la
fourniture d'un espace de culture). Cette classification offre ainsi un ensemble
d'informations relatives au role joué par le capital naturel tant au niveau des
écosystémes qu'a celui des activités humaines.

Ekins & Simon [1999] en propose une présentation :

I - Fonctions source :
Ressources renouvelables
1- Fertilité des sols
2- Ressources forestiéres
3- Ressources en poisson
4- Ressources en eau

5-  Ressources en énergie renouvelable

Ressources non-renouvelables
6- Minéraux
7- Energies fossiles

8- Utilisation de I'espace

II - Fonction puits
9- Climat stable
10- Protection contre les U.V. par la couche d'ozone
11- Air de qualité
12- Eau continentale de qualité
13- Eau marine de qualité
14- Sols de qualité

III - Fonction fourniture de services
15- Biodiversité
16- Espaces remarquables

17- Récréation, panorama, esthétique

IV - Fonctions environnementales et impacts humains spécifiques

18- Santé (air, eau et qualité des sols)
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19- Risques

La spécification des catégories de fonctions environnementales a protéger et de
la fagon de définir les regles, les stratégies et les politiques de sauvegarde est
une étape importante. La question qui se pose alors est comment juger du
caractere critique des fonctions environnementales du capital naturel.

§.2 RENDRE OPERATIONNELLE LA NOTION DE CAPITAL NATUREL CRITIQUE ET LA
DETERMINATION DE POLITIQUE DE SOUTENABILITE FORTE

Dans le cadre de notre recherche, 1'aspect critique du capital naturel est lié non
pas a l'existence de seuils ou de normes pour les composants du capital naturel
(capacité de charge, résilience, seuils critiques...), mais bien au role des
fonctions environnementales dans le processus de soutenabilité. On peut
rajouter que la notion de critique est employée pour signaler la perte ou le risque
de perte de certaines fonctions environnementales, la contingence socio-
économique, qui doit étre économiquement viable, et la non-acceptation sociale
de cette perte. Cette derniere remarque implique que la définition du caractere
critique des fonctions environnementales du capital naturel est dynamique
puisqu'elle peut évoluer au cours du temps suivant les attentes de la population
locale.

Pour ce faire, nous reprendrons la structure théorique pour l'identification du
capital naturel critique développée par Ekins & Simon [1999]. Elle se présente
sous la forme suivante :

57



Chapitre 11 : L'évaluation de I'environnement dans une optique de soutenabilité forte

Niveau 1 Caractéristiques du capital naturel
Les composantes et les processus des écosystemes qui permettent au capital
naturel de fournir les fonctions environnementales
Niveau 2 Quatre types de fonctions environnementales
L'environnement La capacité de L'environnement La contribution de
comme fournisseur I'environnement a | comme un support de | l'environnement da la
de matieres réduire les pollutions vie santé et au bien-étre
premiéres humains
Indicateurs de stocks de | Indicateurs de la Indicateurs d'état des Indicateurs des effets
ressources : stocks de qualité de habitats et des espéces sur la santé liés a
poissons l'environnement : I'environnement, les
qualité de I'air bénéfices esthétiques et
récréationnels
Lien entre les comptes nationaux et les fonctions environnementales : I'idée est de
montrer quelles activités  économiques affectent quelles  fonctions
environnementales
Indicateurs de Indicateurs de Indicateurs de pression Indicateurs de
pression : pression : émissions de | sur 1'habitat et les especes | pression : problemes de
consommation d'eau CO: par les transports santé liés a la pollution
par l'agriculture
Niveau 3 | Durabilité : seuils de sauvegarde... relatifs aux indicateurs de pression et d'état
Normes de durabilité Normes de durabilité Normes de durabilité Normes de durabilité
Comparaison entre les indicateurs de pression et d'état : identification de "l'écart de
durabilité" nécessité pour les politiques environnementales
Niveau 4 | Analyse socio-économique (analyses multicritéres) comme support a la décision

Tableau 2.1 : Structure d'identification du Capital Naturel Critique

Cette structure d'analyse se compose de différents niveaux. Le premier niveau
consiste en la classification des caractéristiques de chaque type de capital
naturel. Ceux sont les caractéristiques du capital naturel qui fournissent les
fonctions environnementales (adapté de la classification réalisée par de Groot
[1992]). Présentées dans le niveau 2, les fonctions environnementales sont
divisées en quatre catégories : les fonctions 'source', les fonctions 'puits', les
fonctions 'support de vie' (pour les écosystemes) et les fonctions de 'santé et de
bien-étre humains'. Nous sommes conscients cependant que cette classification
omet de montrer les liens d'appartenance de fonctions environnementales a
plusieurs de ces catégories.

Ce deuxieme niveau permet de distinguer deux effets directs des activités
humaines sur l'environnement :

0 A travers l'utilisation des ressources, on aborde le probleme de 1'épuisement
de la ressource,

o A partir du probléeme de la gestion des déchets, c'est le probleme la pollution
qui est mis en évidence.

Ainsi, non seulement la diminution ou I'épuisement de la ressource réduit le
stock de ressources mais il met également en danger la capacité de
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I'environnement de réduire la pollution. Les incidences concernent les fonctions
de support de vie des écosystemes et la santé et le bien-étre humain.

Le niveau 3 introduit le concept de durabilité (ou soutenabilité), défini comme
le maintien des fonctions environnementales importantes. Les normes de
soutenabilité sont comparées aux indicateurs de pression et d'état de la
situation considérée, amenant a l'identification d'un écart de soutenabilité
exprimé en termes physiques (Ekins & Simon [1999], p.6). En d'autres termes, il
s'agit de la distance physique entre la situation considérée et la soutenabilité
environnementale. La réduction de cet écart peut éventuellement étre
considérée comme un objectif de politique publique.

Le quatriéme niveau est relatif aux processus et aux outils de prise de décision
(analyse multicriteres...).

Ce cadre d'identification permet non seulement de mettre en pratique la notion
de capital naturel critique mais aussi d'orienter les politiques
environnementales nécessaires a son maintien. Cette structure théorique sera
appliquée au cas de la dégradation de la qualité de 'eau liée a l'activité agricole
en Bretagne qui est caractérisée par un conflit d'usage des ressources. Hueting
[1980] parlait déja de compétition entre les fonctions environnementales pour
des situations out 'usage d’une fonction environnementale se fait au détriment
d’une autre fonction, en donnant le cas des usages productifs des fonctions

environnementales empiétant sur leur usage récréationnel.

Cette compétition implique, selon nous, d’opérer des choix parmi les fonctions
environnementales a maintenir sur la base d'un processus consultatif et
participatif intégrant les divers acteurs impliqués par ces fonctions. On se situe
certes dans une approche normative du développement durable, mais les
normes — ou objectifs — font l'objet ici d'une détermination non seulement
scientifique mais aussi sociale. On rejoint ainsi la définition du développement
durable proposée par Pearce, Barbier & Markandya [1990] : "vecteurs d'objectifs
sociaux désirables c'est-a-dire une liste d'attributs que la société cherche a atteindre ou
a maximiser". Le choix de ces objectifs est ici politique au sens qu'ils font 1'objet
d'une procédure de négociation "multi-acteurs".

Méme si la connaissance scientifique des systemes biophysiques et l'analyse
économique de type cott-efficacité devrait contribuer a la fixation des normes
et a la définition des politiques économiques, il n'en reste pas moins une
dimension irréductiblement socio-politique.
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I1.2 Au-dela des frontiéres de l'évaluation monétaire de
I'environnement

Afin de choisir parmi diverses opportunités économiques et écologiques dans
une optique forte de développement durable, il convient d'adopter des
méthodes d'évaluation adéquates. Le chapitre I a permis de souligner le
domaine d'utilisation de 1'évaluation monétaire et les obstacles auxquels cette
méthode doit faire face. Ces derniers sont liés a l'extension de I'analyse
économique traditionnelle au domaine de I'environnement - biens non produits
et largement non-marchands - et a l'extension temporelle a long terme
qu'implique la question des changements écologiques et de soutenabilité.

Si les techniques monétaires de I' ACA sont adaptées aux situations d'utilisation
des ressources relativement bien localisées et individualisées et dans lesquelles
les incertitudes et les conflits de répartition ne dominent pas, elles semblent
inadaptées a la situation bretonne. Nous envisagerons dans le dernier point
celle qui nous semble convenir pour prendre en compte la complexité de la
situation.

I1.2.1 L'évaluation environnementale comme une procédure de
coordination publique

Il s'agit ici de montrer les qualités formelles de 1'évaluation économique comme
principe de coordination dans les situations ou les acteurs veulent trouver un
accord, régler un conflit, surmonter un différend ou s'accorder sur une décision
qui engage le sort commun. Pour ce faire, nous élargirons notre démarche au
domaine non monétaire et considérons 1'évaluation comme un processus social.

§.1 L'ELARGISSEMENT DE LA DEMARCHE AUX DOMAINES NON MONETAIRES

Nous avons souligné dans le chapitre précédent que les méthodes d'évaluation
monétaire doivent faire face a des difficultés relevant de trois types de
considérations (voir aussi O'Connor [1998]) :

0 Les incertitudes qui rendent difficile la quantification des liens entre les
dimensions économiques et écologiques ;

o L'existence de conflits, quant a la répartition et a la distribution des cofits et
bénéfices des biens et services économiques et écologiques, qui ne semble
pas étre résolvable par 1'approche paretienne de 1'efficacité ;
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o La diversité des dimensions morales, éthiques et des revendications sociales
relatives a la résolution des conflits relatifs a l'usage d'une ressource
environnementale.

Une approche scientifique semble nécessaire pour comprendre les problémes
existants tant au niveau écologique qu'économique ainsi que la participation
des acteurs sociaux concernés. Cette derniere est rendue indispensable pour
expliciter les conflits de systémes de valeur, la signification sociale attribuée aux
diverses fonctions environnementales et aux solutions envisagées.

§.2 L'EVALUATION COMME UN PROCESSUS DE COORDINATION PUBLIQUE

En élargissant le domaine de réflexion, on resitue 1'évaluation économique de
I'environnement. Cette derniére ne consiste pas prioritairement a rechercher le
consensus sur une certaine vision du monde ou certaines valeurs morales, sur
lesquelles il est légitime que les acteurs sociaux aient des vues différentes, mais
a aider a coordonner les actions respectives dans un contexte public. L'accord
peut alors étre recherché sur les regles du jeu ou directement sur les actions
empiriques (Godard [1998]). De méme, 1'évaluation collective ne vise pas les
perceptions individuelles en tant que telles, mais la coordination des
engagements dans le jeu social structuré par les régles d'ordre de justifications
légitime. Enfin, ce sont les exigences des procédures de coordination collective
qui doivent structurer l'évaluation environnementale et pas l'inverse. Les
analyses telles que celles cotts-avantages (ACA) ou cott-efficacité (ACE)
peuvent intervenir afin de comparer différentes décisions en fonction de critéres
uniques (ACA) ou non (ACE).

En fait, face a une nouvelle décision a prendre collectivement, les agents ont
donc a construire une position adaptée a la fois au probleme et au contexte de
coordination. Les méthodes d'évaluation sont des méthodes de construction et
non de révélation. Les évaluations pertinentes ne sont pas celles que les agents
élaborent pour leurs décisions privées, mais celles qui sont collectivement
construites dans un contexte de coordination de l'action.

En d'autres termes, 1'évaluation semble porteuse d'une double exigence : celle
d'efficacité et celle de légitimité (Duran [1999]). La fonction de 1'évaluation n'est
pas seulement de produire un jugement, elle est de permettre I'énoncé de
I'argumentation logique et cohérente. En un sens, elle est ce qui rend possible ce
débat par un effort de rationalisation des choix pratiques sur la base d'une
meilleure connaissance des modalités de développement de l'action publique et
de son inscription dans la réalité sociale.
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I1.2.1 Les méthodes d’évaluation de l'environnement dans le cadre
de la soutenabilité forte

Les supports de ce processus d'évaluation sont fondés sur des méthodes
multicriteres (et monétaires) et/ou des méthodes délibératives. Nous
dresserons dans le dernier point une méthodologie adaptée au probleme de
soutenabilité de la région Bretagne.

§.1 LES METHODES D'EVALUATION MULTICRITERES : QUELLES PERSPECTIVES POUR
L'APPLICATION DANS LE CAS DE LA BRETAGNE ?

Du fait de la diversité des fonctions environnementales jouées par l'eau en
Bretagne, la méthode d'évaluation se doit de prendre en compte les divers
aspects a partir de criteres différents. Des méthodes multicritéres ont été
développées ces dernieres années pour organiser l'information tant scientifique
qu'économique comme base de la prise de décision en matiére d'environnement
(Munda [1996], O'Connor [1998]). Les procédures d'évaluation monétaires
peuvent étre incorporées dans ces méthodes. Le principe de 'analyse d'aide a la
décision multicriteres est que les ressources requises et les effets de différentes
actions peuvent étre comparées de différentes fagons, mais l'information ne

peut étre facilement réunie sous une unité de mesure simple.

Des critéres économiques (emploi en agriculture, production agricole...),
sociaux (temps de travail...) et environnementaux (qualité des eaux...) peuvent
étre conjugués (Arondel [1999]). A la différence de 'analyse cott-avantages qui
suppose une forte comparablité des choix, les méthodes multicriteres reposent
sur une comparabilité faible (Martinez-Alier et al. [1998]). Ces dernieres ne
fournissent donc pas un critere unique de choix mais elles aident a cerner les
problémes, les tenants et les aboutissants du probleme (Roy & Bouyssou [1993],
Munda [1995]).

Le multicritere peut prendre des formes aussi variées que celle de la
modélisation NAIADE (Munda [1995], Wolfer Calvo et al. [1999]) ou d'amibe
pour une représentation multidimensionnelle des performances des systémes
agricoles (Giampietro & Pastore [1998]).

En fait, les méthodes d'aide a la décision multicritéres requiert un traitement
équilibré de I'information afin de ne pas se perdre dans les détails et, a l'opposé,
de ne pas tourner court du fait du manque d'informations. De plus, les
processus politiques ne sont pas statiques et les jugements concernant la
pertinence des politiques évoluent. Ces instruments doivent donc étre flexibles
et adaptables.

Les méthodes muticriteres d'aide a la décision semblent intuitivement étre une
forme d'analyse intéressante comme support a la décision bien que de
nombreuses critiques aient porté sur leur niveau de technicité et qu'elles soient
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tres sensibles aux pondérations des critéres. Ces méthodes doivent donc relever
un double défi, celui d'une part, de rendre plus explicite les manieres dont les
alternatives sont évaluées et comparées. D'autre part, les aspects techniques de
I'analyse doivent étre insérés dans un processus délibératif de prise de décision
afin de fournir aux acteurs concernés des réponses a leurs préoccupations a
partir d'un systeme structuré d'informations concernant les enjeux économiques
et écologiques.

§.2 LES METHODES D'EVALUATION DELIBERATIVES ET L'INTEGRATION DES ACTEURS
LOCAUX DANS LE PROCESSUS DE DECISION

Comme nous l'avons souligné par le point 1.1.1.3, la prise en compte des
informations scientifique et monétaire ne suffit pas. Il faut aussi tenir compte
des différents groupes de pression, des institutions... En effet, suivant la facon
de reconnaitre et de mesurer le dommage environnemental, la prise de décision
impliquera des choix entre des intéréts différents voire divergents. Les
mécanismes délibératifs sont destinés a préciser les enjeux de 1'évaluation
environnementale, a résoudre les conflits et a explorer les futurs possibles. Les
méthodes délibératives sont des processus essentiellement collectifs. Leur
objectif n'est pas d'estimer les préférences individuelles afin de les agréger pour
arriver a une décision optimale. Il est de déterminer une décision ou une
politique qui soit bonne et socialement acceptable, au travers une
argumentation structurée (voir O'Connor [1998], Webler [1999]).

Deux catégories d'approches sont distinguées : les approches indirectes qui
regroupent des enquétés qui ne sont pas directement impliqués dans le
probléme considéré mais fournissent des recommandations aux gouvernements
ou a la législature. Il s'agit ici d'un processus d'évaluation en groupe, et non
individuelle comme c'est le cas pour I'analyse contingente. La seconde approche
rassemble les acteurs sociaux ou leurs représentants, directement intéressés par
le probleme (Grove-White et al. [1997]).

Ainsi, on compte parmi les méthodes indirectes les focus groups qui facilitent les
discussions autour d'un théme, un enjeu précis (Marris [1999]) ; le panel des
citoyens qui sont composés de petits groupes sélectionnés pour fournir une
vision représentative des citoyens dans le cadre d'une prise de décision
(Chamak [1998], Journal Officiel [1998]) ; les jurys de citoyens dont la démarche
est similaire a la précédente si ce n'est que l'on aboutit a un verdict, un
ensemble de recommandations ; et enfin, les conférences de consensus qui sont
constitués par de larges conventions qui combine des panels de personnes
profanes avec des témoignages d'experts dans un forum ad hoc afin d'aborder
des questions fondamentales et pour produire des rapports (Fixdal [1997]).

Les méthodes directes quant a elles sont au nombre de deux : la médiation tente,
dans le cadre d'une controverse ou d'une dispute, d'identifier les différences et

N

d'envisager des solutions a travers la discussion avec l'aide d'une tierce

63



Chapitre 11 : L'évaluation de I'environnement dans une optique de soutenabilité forte

personne (par exemple, les approches patrimoniales, Ollagnon [1999], Weber
[1996]). Les jurys de citoyens constituent également une méthode directe lorsque
les sélections s'effectuent dans le but de représenter une communauté affectée
et impliquée et leur verdict est érigé dans une juridiction appropriée.

En définitive, les méthodes délibératives n'excluent pas les techniques
d'évaluation monétaires ou non, mais il n'existe pas d'unité de mesure simple
grace a laquelle les valeurs économiques, biologiques, esthétiques et culturelles
qui informent les différents choix puissent étre mis sur une méme échelle
commune.

A l'instar de Callon [1998], nous soulignons qu'il n'y aucune raison pour que, en
reprenant ses mots, soit le modele de l'instruction publique - opposant 1'expertise
scientifique aux savoirs profanes (importance du role de l'expertise) -, soit le
modele de débat public - reposant sur la discussion entre profanes et scientifiques
- ou soit, enfin la co-production des savoirs en associant les profanes a
I'élaboration des connaissances, supplante les autres. Tout dépend du contexte.
Dans les différents cas, ce sont des publics particuliers ou des groupes
concernés qui interviennent. En participant a la production des connaissances,
ses acteurs se battent pour définir et imposer leur propre identité.

Ayant, ainsi, offert un panel de méthodes d'évaluation pour appréhender les
problemes sous des angles divers, la question qui se pose maintenant est de
savoir laquelle semble la plus adéquate pour traiter du probleme de la
dégradation de la qualité de 1'eau en Bretagne.

11.2.3 Quelle méthode d'évaluation pour le cas de la Bretagne ?

Afin de choisir la méthode d'évaluation qui sied le mieux au probleme breton,
nous devons, dans un premier temps, identifier la perspective dans laquelle
nous souhaitons développer notre analyse. Nous établirons ensuite la méthode
d'évaluation.

§.1 DE LA PERSPECTIVE CARTESIENNE A CELLE DE LA COMPLEXITE

Dans le cadre de VALSE (1994-1996),! une classification a été établie en fonction
des connaissances afin de refléter la diversité des perspectives et des pratiques

1 VALSE : VALuation for Sustainable Environments (titre complet : Social Processes for Environmental
Valuation: Procedures and Institutions for Social Valuations of Natural Capital in Environmental Conservation and
Sustainability Policy) est une recherche financée par la Commission européenne, Programme de Recherche
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d'évaluation environnementale. Deux axes sont privilégiés dans cette
recherche : les perspectives normatives et épistémologiques concernant les
connaissances scientifiques et leur utilité ; les différentes méthodes ou outils
d'évaluation. Trois types de connaissances scientifiques sont distingués :

o La perspective Cartésienne privilégie un développement de fondements
axiomatiques comme base pour obtenir théoriquement une organisation de
la connaissance relative a la réalité.

o La perspective Démocratique privilégie le statut de chaque membre d'un
groupe social pour contribuer a la délibération de la connaissance et des
jugements.

o La perspective Complexité est fondée sur le postulat d'une pluralité
irréductible de perspectives analytiques pertinentes.

Schématiquement, il est possible de présenter le croisement entre les outils
d'évaluation les connaissances scientifiques de la maniere suivante (voir
Tableau 2.2).

CONNAISSANCE "CARTESIENNE" | "DEMOCRATIQUE" "COMPLEXITE"

Techniques d'entretiens

X .| Ex:Evaluation
(consentement a payer et a

Ex : Analyse des
conflits

. contingente
recevoir)

s Ex : Jury de
% Processus délibératif . Jury
= citoyens
<
2 Ex : Analyse
< . als couts-efficacité,
Z Analyse multicritéres
.‘5’ Analyse
? institutionnelle
E
D
o

Analyse institutionnelle

Ex : Analyse de

Entretiens (poussés) discours

Etc.

Tableau 2.2 : Position épistémologique et méthodes analytiques (issu de O'Connor [1998], p.5)

Le cas du probleme de la dégradation de la qualité de I'eau en Bretagne nous
semble relever de la perspective de la complexité. En effet, elle est emprunt a
des logiques diverses non réductibles en une seule logique, touchant a la fois au
domaine écologique (écosystemes) et économique (agriculture). Des attentes
sociales s'expriment au sein de la société bretonne et s'avérent parfois
divergentes. Ainsi s'opposent deux visions de l'avenir de la Bretagne : I'une

Environnement et Climat (1994-1998), recherche coordonnée par M. O'Connor, contrat n°ENV4-CT96-
0226.
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privilégiant le développement de l'activité sectorielle agricole, la seconde
impliquant une prise en compte des interactions entre différents secteurs
économiques (agriculture, péche, tourisme...) et celles entre l'agriculture et le
milieu naturel.

En d'autres termes, ces deux perspectives mettent en avant des considérations
différentes voire divergentes, relevant chacune de logique légitime. Cependant,
la distribution des colts (économiques a travers la purification de I'eau,
écologique au niveau de la dégradation de la qualité de 1'eau...) et des bénéfices
(maintien de l'emploi ou un environnement de meilleure qualité...) issus de
chacune de ces alternatives sont différents. Cela nécessite un accord de
I'ensemble de la société pour que cette distribution soit acceptée a long terme.

§.2 LA METHODE DE L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

L'objectif de cette méthode est de favoriser le reglement du probleme
environnemental en prenant en compte les dimensions sociales, politiques,
économiques et écologiques. Il s'agit d'amener les différents acteurs sociaux a
définir et a fixer les normes environnementales efficaces. Mais comme le
souligne O'Connor ([1999a], p.16), "cette fixation vise également a gérer ces
interactions en fonction d'objectifs percus comme écosystémiques, comme peuvent les
suggeérer des termes tels que "intégrité", "stabilité ou "soutenabilité ". (...) En fait les
normes environnementales se réferent a un domaine qui n'est pas seulement
complexe, mais aussi a maints égards sans limites fixes".

Pour ce faire, nous supposons qu'il est possible d'instaurer un processus
d'évaluation reposant sur une démarche participative, une modélisation et sur
l'établissement de scénarios (voir Graphique 2.2). Les méthodes délibératives
permettent d'intervenir dans la définition du probléeme et de faciliter une
meilleure compréhension des intéréts en jeu et des acteurs concernés. L'analyse
scientifique, qui peut s'effectuer a travers une modélisation (Entrée-Sortie,
intégrée...), une analyse multicritere permettent de faire émerger les tenants et
les aboutissants, mélant des données physiques et monétaires.

L'établissement des scénarios facilite 1'émergence des perspectives de chacun et
peut étre lié a une analyse telles que ACA ou ACE afin de déterminer les
implications du choix de telle ou telle alternative. De la discussion autour de la
définition des scénarios, la volonté de trouver un objectif a long terme peut

apparaitre (approche patrimoniale par exemple).

Au cours de ces discussions, relative a la définition du probleme, des éléments a
considérer ou des perspectives, un processus d'apprentissage s'est mis en place.
L'échange entre les acteurs sociaux permet une meilleure compréhension de la
position, des perceptions et des motivations de chacun, des intéréts sous-
jacents... (voir Berkes et al. [1997], Berkes et al. [1994]).
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Le role de l'évaluateur
h d Motivations Perceptions
change au cours de ce METHODES
processus. D'instigateur p— PARTICIPATIVES Dialogue
. . pprentissage

du processus, il devient social
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Analyse des s -
nsques . Indicateurs
Perspectives

Ayant souligné
l'importance tant de Graphique 2.2 : La complémentarité des méthodes d'évaluation
I'information

scientifique que de celles provenant de profanes, nous avons envisagé de
développer une évaluation environnementale impliquant divers outils
d'évaluation. Cette méthode favorise donc la mise en ceuvre d'un processus
d'évaluation et non le développement d'un outil d'évaluation.

Face aux limites de l'approche monétaire, nous avons élargi notre démarche a
des considérations non monétaire. Cette étape nous a amené a prendre en
compte des dimensions économiques mais aussi sociales - a travers les thémes
de justification, de conflits de systéme de valeur - et écologiques en tenant
compte de la complexité des interrelations, de la diversité temporelle et spatiale.

Se situant dans une perspective de complexité, nous avons défini une méthode
facilitant l'adaptation I'évaluation au probleme de soutenabilité. Cela passe par
une liaison entre des méthodes analytiques (analyse multicriteéres) et des
méthodes délibératives, instaurant de ce fait un processus d'évaluation dans
lequel l'évaluateur est intégré au méme titre que les autres acteurs sociaux
concernés. Il s'agit maintenant d'adapter cette optique au cas de la dégradation
de la qualité des eaux en Bretagne afin de faciliter la mise en ceuvre du
processus d'évaluation le plus adapté a la situation.
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Chapitre 111 : Analyse du probléme de soutenabilité forte en Bretagne

Dans ce chapitre, nous appliquons notre cadre d'analyse précédemment défini.
Dans un premier temps, en nous appuyant sur la structure développée par
Ekins & Simon [1999], nous identifions le capital naturel critique, caractérisons
les "fonctions environnementales internes" et "fonctions environnementales
fournies” par les systemes du capital naturel (Section 111.1).

Les exigences de maintien sont diverses du fait d'une part, de la complexité des
processus écologiques et de leurs interrelations et, d'autre part, de la diversité
des seuils suivants des intéréts differents (pour I'eau de baignade, I'eau pour la
consommation humaine). Cette approche repose sur un modeéle input-output
(Entrée — Sortie) dynamique (en temps discret) qui se situe dans la ligne des
modeles de production jointe von Neumann [1945-1946] et de Sraffa [1960] (voir
aussi Abraham-Frois [1979]), étendue par Perrings [1985, 1986, 1987] et
O’Connor [1993a, 1994, 1996] afin d’inclure a la fois les processus économiques
et les processus environnementaux (voir aussi Erreygers [1996]).

La représentation de I'économie qui transparait se passe en fait de toute
hypothése sur les comportements des agents individuels (notion d'équilibre de
marché concu comme le résultat d'un processus de mise ne relation d'agents
dotés d'un comportement défini), pour privilégier l'analyse des relations
structurelles dans I'économie (voir Section 111.2). L'exemple de la dégradation de
la ressource en eau en Bretagne met en évidence la situation d’antagonisme
entre deux tendances distinctes (voir Section 111.3) : une logique d’exploitation (de
I'eau) et logique de coexistence (entre le secteur agricole et I'eau).
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111.1 Identification des fonctions environnementales

L'identification des "fonctions environnementales” de I'eau nous permet de
souligner son importance au sein de la société bretonne. Nous présenterons
ainsi les fonctions environnementales source, puits, support de vie des écosystémes,
bien-étre et santé humaines. Pour chacune des quatre catégories, nous intégrerons
dans notre analyse les indicateurs d'état et de pression. Cette démarche
correspond aux niveaux 1 et 2 de la structure préalablement définie (voir
Tableau 2.1, EKins & Simon [1999]).

111.1.1 La fonction environnementale 'source’ de lI'eau

La Bretagne offre I'image d'une région pluvieuse. Directement exposée aux
perturbations venant de I'Atlantique, le volume annuel d'eau dans cette région
atteint en moyenne une hauteur de 850 mm. Cependant, I'abondance globale de
I'eau n'ﬁnpéche pas la grande variabilité géographique et surtout la séveérité des
étiages.

Ceci s'expligue en partie par la faible perméabilité du sous-sol dominé par des
roches granitiques et schisteuses. Une grande part des apports pluviométriques
ruisselle en sub-surface, donnant naissance a un chevelu hydrographique trés
dense de rus, ruisseaux, rivieres et fleuves (6000 a 7000 km environ par
département). Néanmoins, la proximité de la mer et le relief accidenté des
régions granitiques ne permettent pas a ces écoulements de s'organiser en
réseaux. Aussi, observe-t-on, en dehors des bassins sédimentaires drainés par la
Vilaine, des centaines de petits bassins versants cotiers, isolés les uns des autres
(DIREN & Région Bretagne [1998]).

Du fait d'un socle granitique et schisteux, la Bretagne est faiblement aquifére.
Les gisements d'eau souterraine exploitable sont localisés par exemple dans de
petites cuvettes d'age tertiaire, dans les alluvions ou dans des fissures
profondes de roches imperméables (gres). L'alimentation des cours d'eau est
donc fortement corrélée aux écoulements superficiels. En année moyenne, les
débits moyens annuels sont maximums dans les Monts d'Arrée avec 25
litres/seconde/kmz2. lls diminuent vers I'Est et deviennent trés faibles dans le
bassin de Rennes avec 5 litres/s/km?.

Il est également a souligner la construction de nombreux barrages pour
alimenter les moulins, créer des étangs de production piscicole, aménager des
canaux de navigation et assurer leur approvisionnement (étang de Bosméléac),

1 Les étiages sont les eaux les plus basses dans les riviéeres.
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produire de I'électricité (barrage de Guerlédan), assurer lI'alimentation en eau
potable ou soutenir les étiages.

L'insuffisance des eaux souterraines a conduit a puiser dans les eaux de surface
pour [l'alimentation. Actuellement plus d'une centaine de prises d'eau
fournissant 80 % de I'adduction d'eau. Au total, par an, ce sont 268 millions de
m3 qui sont consommés. Les prélevements dans les eaux de surface
représentent 82% des volumes annuels et I'usage d'alimentation en eau potable
86,5% de ces prélévements (voir Tableau 3.1). La dégradation de cette ressource
a amené la population locale, les restaurants des collectivités (écoles...) a
consommer de I'eau en bouteille, les teneurs en nitrates des eaux du robinet
étant élevées.

Usage Alimentation Usage industriel Usage irrigation

Eau surface

Eau
souterraine

Eau surface

Eau
souterraine

Eau surface

Eau souterraine

190 217 200

39 486 100

25526 100

8166 100

4 056 200

485 800

m3/an
82,8%

17,2% 75,8% 24,2% 89,3% 10,7%

Tableau 3.1 : Répartition de la demande en eau potable en 1995
(DIREN & Région Bretagne [1998])

Les industries consomment quant a elles 80 millions de m3 (captages privés
d'eau de surface et souterraines et le réseau Alimentation en Eau Potable). Cette
eau peut entrer dans la composition du produit fini, servir a son élaboration,
refroidir les machines, nettoyer le matériel... Parmi les gros consommateurs
d'eau nécessitant une eau de qualité, on trouve les abattoirs, les laiteries, les
papeteries.

En définitive, hormis quelques affluents de la Vilaine, la plupart des cours d'eau
de la région prennent leur source en Bretagne. La région peut donc maitriser
complétement la gestion de la ressource en eau, tant les aspects quantitatifs que
qualitatifs. La séverité des étiages représente le plus grave handicap de la
ressource en eau. Elle diminue les possibilités d'usage de I'eau, de prélévements
surtout. Elle amoindrit aussi les capacités de dilution des rejets.

111.1.2 La fonction environnementale "puits'

Mise en évidence il y a plus d'une vingtaine d'années, la réelle prise de
conscience de la pollution de I'environnement par les pouvoirs publics et les
acteurs économiques intervient surtout a partir de 1988, date de parution d'un
rapport concernant la qualité de I'eau (Conseil Economique et Social [1988]). La
dégradation de cette derniere est liée a la présence d'activitées humaines qui
souillent I'eau utilisée ou déversent dans le milieu naturel des substances
polluantes. Les rejets peuvent étre domestiques, caractérisées par la présence de
bactéries pathogenes, de matiéres en suspension, de matiéres organiques (azote,
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phosphore), industriels (industries agro-alimentaires, sous-produits des
industries chimiques et traitement de surface) ou liés a I'activité agricole. C'est
ce dernier point que nous allons développer du fait de sa prédominance.

Si jusqu'en 1990, le regard sur la dégradation de la qualité de I'eau se résumait a
remarquer l'augmentation de la teneur en nitrate et a I'eutrophisation des eaux
continentales, I'existence d’une pollution diffuse des eaux par les produits
phytosanitaires apparaissait comme de plus en plus probable.

8.1 LES INDICATEURS DE PRESSION AZOTEE

Vraisemblablement, de par la visibilité de leurs impacts, la principale source de
pollution dénoncée fut les nitrates. En effet, cette pollution se caractéerise par des
phénomeénes d'eutrophisation (occasionnant une moindre oxygénation des
milieux naturels), le développement des marées vertes (43 000 tonnes d'ulves
ramassées en 1997). Exemple significatif de I'ampleur de la dégradation de
I'environnement liée aux nitrates, la Bretagne est classée dans son ensemble en
zone vulnérable selon la directive européenne "Nitrates (n°91/676, du 12
décembre 1991) et 71 cantons sont répertoriés comme des Zones d'Excédents
Structurels (ZES), c'est-a-dire des zones Suél lesquelles plus de 170 kg d'azote
d'origine animale sont apportés par hectare.

Les études de la qualité des eaux bretonnes, analysée depuis 1971, mettent en
évidence le passage d'une teneur moyenne en nitrates, de 8,5 mg/1 en 1972 a 39
mg/l en 1994 (DIREN & Région Bretagne [1998]). Nombres de prises d'eau
dépassent ou ont dépassé occasionnellement le plafond de 50 mg/I fixé par la
directive européenne n°80/778 relative a la qualité de l'eau destinée a la
consommation humaine. Quelques-unes ont da s'équiper d'usine de
denitrification, par exemple sur I'Horn ou sur I'Arguenon. Les projections a
I'horizon 2005 prévoient le dépassement des normes pour les 2/3 des prises
d'eau bretonne si rien ne change.

Les sols sont également exposés au risque d'eutrophisation lorsque la quantité
excessive de substances nutritives entraine la raréfaction de I'oxygene dans les
sols et empéche donc les micro-organismes naturels de fonctionner
correctement.

Les nitrates proviennent en grande partie de I'agriculture sous forme de
déjections animales (bovins...) et d'engrais de synthése, et des rejets industriels
et domestiques. Principale source de pollution puisqu'elle représente 60% de
I'azote d'origine animale en Bretagne, I'élevage bovin n'est pas sur la sellette,
sans doute du fait du caractere diffus de la pollution et en raison de la
diminution du cheptel liée aux quotas laitiers. Principal accusé par contre, le

2 Les quatre départements bretons ont été classés en zones vulnérables par le Préfet de Région,
Coordinateur du Bassin Loire-Bretagne dans son arrété du 14 septembre 1994,
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cheptel porcin, qui représente environ 25% de l'azote d'origine animale mais
dont I'impact est plus concentré, plus visible et plus odorant.

Au centre du probléme des nitrates, la fertilisation excessive. Elle correspond en
réalité a deux problemes :

o L'exces d'azote apporté par rapport au rendement visé, qui peut venir d'un
apport superflu a des fins d'assurance ou d'une mauvaise appréciation du
reliquat disponible dans le sol. Dans ce cas, améliorer la mesure des besoins
de la plante et des contenus du sol sont les moyens de limiter cette
fertilisation excessive a priori.

o L'exces d'azote lié a la différence entre le rendement visé et le rendement
réalisé. Il s'agit la d'une fertilisation excessive a posteriori. Plus le rendement
visé par l'exploitant est élevé, plus il a de chances qu'un autre facteur
devienne limitant pour la croissance de la plante et qu'il reste des fertilisants
inutilisés dans le sol. Poursuivre de hauts rendements accroit donc la
probabilité de ne pas réaliser I'objectif a cause de la déficience d'un autre
facteur de croissance.

Si les techniques agronomiques peuvent améliorer l'adéquation entre le
rendement visé et celui qui est réalisé, des parameétres extérieurs peuvent a tout
moment limiter la récolte par rapport aux aspirations, méme si elles avaient été
données sur des mesures sérieuses. A l'augmentation de la dose d'azote
s'ajoutent deux autres causes de montée des nitrates dans les eaux : I'évolution
des pratiques agricoles (comme le drainage, la mise a nu des terres en hiver) et
un enrichissement des terres en azote minéralisable. C'est donc la logique méme
de I'agriculture intensive qui est au coceur du probleme.

8.2 LES INDICATEURS DE PRESSION PAR LES PESTICIDES

Dés les années 60, des analyses scientifiqgues ont montré I'impact des pesticides
sur I'environnemﬁnt, mais ce n'est que dans les années 90 qu'il a été réellement
pris en compte. ¥ Ceci résulte en partie de trois phénomenes: la nature des
produits, une méconnaissance de la pollution du fait de la difficulté de la
mesurer et enfin, le nombre d'utilisateurs de pesticides.

Par sujte de la banalisation de l'usage des pesticides, mélange de substances
actives®, d'adjuvants et de charge inerte, une forme de pollution plus complexe
gue celle lié aux nitrates est apparue. Pour R. Giovanni ([1998], p.26), "il y a lieu
de parler de micropollution généralisée (atmosphere, sols, eau, sediments, étres vivants)

3 En Bretagne, I'influence des résidus des produits phytosanitaires sur la qualité des eaux et sur les
biocénoses de ces milieux a fait I’objet de nombreuses études depuis les années 60 : voir notamment
Bulletin Technique des Ingénieurs des services agricoles, n°224, 1967 ; Cahiers de Nutrition et de Diététique, n°4,
1979.

4 Les substances actives sont définies par les directives européennes, comme des matiéres, des micro-
organismes et des virus exergant une action générale ou spécifique sur les organismes nuisibles ou sur les
végétaux, parties de végétaux ou produits végétaux.
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du fait du nombre élevé de molécules en cause (vraisemblablement 200 en Bretagne), de
leur diffusion aléatoire dans les milieux divers et les difficultés a les quantifier (du
nanogramme a quelques microgrammes) comme de les arréter entre le champ et le
robinet ou la mer".

Les substances les plus souvent décelées dans les rivieres sont des insecticides
du sol et des herbicides utilisés dans la culture du mais, des céréales ou
I'entretien de zones non cultivées. Les substances qui représentent les
concentrations les plus élevées en Bretagne sont, par exemple, les triazines
(atrazine, simazine) et les urées substituées (isoproturon, diuron).EI

Par exemple, les études menées sur huit bassins versants (Arguenon, Frémur,
Gouessant, Rance, Flume, Meu, Seiche, Aven) ont montré la prédominance de
cing molécules dans les riviéres (voir Tableau 3.2)

% du nombre
Nature Matiéres Nombre de Nombre de % de Quantité | de recherches
actives recherches détections détections épandue | > norme CEE
(0.01 pg/l)
Désherbant Alachlore 13 10 76,9 9396 kg 46,1
agricole
Désherbant Atrazine 53 48 90,5 55 115 92,4
agricole
Metabolite de DEA 52 47 90,4 711
I'atrazine
Désherbant Isoproturon 21 19 90,4 38134 85,7
agricole
Insecticide Lindane 13 12 92,3 17 341 76,9

Tableau 3.2 : Résultats d'analyse de pesticides dans 8 bassins versants

Les conséquences de la contamination par les pesticides sont extrémement
complexes puisque bien qu'utilisées a priori contre des organismes-cibles
particuliers, les pesticides sont susceptibles d'exercer une activité toxique vis-a-
vis d'autres organismes-non-cibles. Le probléme est d'autant plus important
gu'il s'agit de substances xénobiotiques (dont I'objectif est de tuer) et que lors
des traitements phytosanitaires, 40 a 75 % des quantités épandues tombent au
sol ou se volatilisent, les molécules pouvant atteindre plus ou moins vite les
fossés puis les ruisseaux.

Difficiles a étudier dans les milieux naturels, les effets des pesticides sur
I'environnement dépendent de la multiplicité des substances utilisées dont
I'importance n'est pas seulement corrélée aux quantités, mais aussi a un
ensemble de facteurs chimiques et physiques : le ruissellement, la solubilité, la
durée de vie (indicateur de demi-vie), I'absorption (KOC, grandeur qui permet
de comparer les sols a partir du coefficient de partage entre carbone et eau), la
volatilité et les réactions a l'ionisation et de dégradation (métabolites, c'est-a-
dire la décomposition de la molécule-meére en d'autres molécules, qui sont tout

5 Depuis le ler septembre 1998, des arrétés préfectoraux réglementent I'emploi d'atrazine et de diuron sur
les quatre départements bretons.
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aussi toxiques). L'ensemble de ces parametres montre qu'il existe une variabilité
d'impacts possibles des pesticides sur I'environnement.

Enfin, la wvariété d'utilisateurs (agriculteurs, SNCF, collectivités locales,
particuliers...) constitue aussi une source de difficulté quant a la mise en place
d'actions de limitation des impacts des pesticides. Un bref constat peut étre
dressé pour la Bretagne. Si I'agriculture utilise 4 000 tonnes de substances
actives, elle est a la source de la moitié de la pollution de I'eau en Bretagne,
I'autre part étant attribuée a l'utilisation par les usagers non-agricoles qui n'en
consomment que 100 tonnes (50 tonnes par les "jardiniers du dimanche" ; et 50
autres tonnes par la SNCF, la Direction Départemental de I'Equipement...).

Comme on peut le voir, la problématique des pesticides ne s’apparente pas a
celle des nitrates. Dans ce dernier cas, c’est plus particulierement I’agriculture,
tenue pour responsable a hauteur de 80% des dégradations liées a l'usage
excessif de fertilisants azotes, qui est visée. Ce n’est pas le cas pour les produits
phytosanitaires. En effet, les produits phytosanitaires utilisés pour I'agriculture
ou pour des activités non-agricoles, du fait de leurs caractéristiques, évoluent
differemment suivant que les molécules sont plus ou moins mobiles et/ou
rémanentes. L'atrazine est mobile, le lindane I'est moins. La réalité du probléme
semble donc plus complexe que dans le cas de la pollution par les nitrates.

111.2.3 La fonction environnementale ‘équilibre des écosystemes’

La fonction environnementale 'support de vie des écosystemes' est abordé ici a
partir de trois "indicateurs” choisis du fait de la régularité du suivi : la loutre, la
population piscicole et la prolifération alguale.

Le premier indicateur est constitué par la répartition de la loutre d'Europe. En
effet, la pérennité de la présence de ce mammifére semi-aquatique suppose a la
fois une certaine densité de gites potentiels (riviéres et ruisseaux aux berges
suffisamment végétalisées) associés a des milieux tres peu fréquentés par
I'hnomme et un territoire ou la qualité de l'eau et les disponibilités ne sont pas
altérées (Eaux et Rivieres de Bretagne, n°103, p.2). Bien que protégée
juridiqguement depuis l'arrété ministériel du 17 avril 1981, la loutre subit un
ensemble de pressions dont les altérations physiques (aménagements) et
chimiques (pollutions) des eaux qui sont encore la cause majeure de la
régression de l'espéce. A I'occasion d'un programme national, la mise en place
du réseau SOS-Loutres (basé a la Maison de la Riviére a Sizun) a suscité une
action volontariste visant a identifier et a prévenir les causes de régression. Un
programme toxicologique initié en Bretagne a permis de 1987 a 1995 I'examen
de 24 loutres d'Europe. Ce travail a permis de mettre en exergue certaines
tendances en matiére de contamination des biocénoses aquatiques en particulier
par les métaux lourds et les pesticides.
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Le deuxieme indicateur que nous avons retenu est celui du peuplement
piscicole. Les poissons constituent des indicateurs biologiques de I'état de santé
des milieux aquatiques du fait de leur position dans la chaine alimentaire. La
pente marquée, la profondeur faible, la température modérée en été et le
courant vif de nombre de cours d'eau favorisent les salmonidés, truites et
saumons en particulier. La Bretagne est la premiére région de péche au saumon
en France, avec 70 % des captures de saumon atlantique par péche a la ligne.
Selon le Conseil supérieur de la péche, qui a comparé les peuplements observes
sur les 32 stations RHP (inventaire 1990-1995), seulement 22% des stations
présentent un peuplement satisfaisant. Pour la moitié des stations, le
peuplement présente des signes de perturbations et 31% des signes certains de
dégradation. Ce constat est accentué a I'Est de la Bretagne ou toutes les stations
présentent des peuplements perturbeés.

Le troisiéme indicateur est la prolifération d'algues vertes du genre Ulva qui ont
lieu I'été sur certaines plages bretonnes. Les études menées par IFREMER ont
montré que la cause en est I'augmentation des flux de nitrates. Ces phénoménes
existe depuis les années 50 dans certains sites (Baies de Saint-Brieuc, de
Lannion...) mais ils se sont amplifiés et étendus depuis lors. En 1997, ce sont 50
sites qui sont touchés pour une quantité totale observée de 200 000 tonnes
(DIREN & Région Bretagne [1998], p.39). La décomposition de ces algues
génent les activités balnéaires et oblige les collectivités locales a remettre les
plages en état. Ce colUt dépasse largement le million de francs pour les
collectivités locales.

Ces trois exemples servent d'éléments intégrateurs en matiére de gestion globale de
I'eau et des milieux aquatiques (Eaux et Rivieres de Bretagne, n°103, p.2). Par la
diversité de leurs exigences, ils dépendent de nombre d'espéces et d'habitats et
leur sensibilité a la dégradation de la qualité des eaux. Leur préservation ne
peut s'appréhender que dans le cadre d'une gestion a grande échelle.

111.2.4 La contribution de I'eau a la santé et au bien-étre humains

Jusqu'a présent, nous avons montré les caractéristiques de I'eau et les pressions
exercees sur le milieu naturel en Bretagne. Dans cette quatrieme sous-section, le
role de I'eau et I'impact de sa dégradation pour la population locale est précisé.
L'eau a des usages divers et les milieux aquatiques sont les supports d'activités
variéees. Il semble ainsi difficile d'inventorier toutes les utilisations de I'eau et
des milieux aquatiques. Nous en retracons quelques-uns du fait de leur
prédominance au niveau de la région.

Les loisirs sollicitent une eau de qualité. A la péche s'ajoute la baignade en eau
douce, les sports nautiques sans oublier I'élément attrayant que constitue le
paysage. La péche en eau douce reste un loisir tres pratiqué en Bretagne. On
comptait en 1997 pres de 50 000 pécheurs. Les activités nautiques sont
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également développées et constituent un atout important pour le tourisme.
Cette derniere activité a éte estimée en 1997 a environ 1 310 000 lits touristiques,
ce qui fait de le Bretagne lI'une des premieres régions touristiques francaises.
Aussi, toute dégradation de I'image de marque d'une région ayant une nature
protégée risquerait-elle d'étre nuisible pour I'ensemble de ces activités.

La pisciculture s'est aussi fortement développée sur les cours d'eau a
salmonidés. Plus d'une centaine d'établissements produisent environ 14 000
tonnes de salmonidés soit ¥ de la production francaise. Les impacts de ces
piscicultures et la dérivation des debits d'étiage perturbent le milieu. Leur
sensibilité aux pollutions incite les pollueurs situés en amont a prendre leurs
précautions.

Enfin, les estuaires et certaines portions du littoral breton sont des sites
conchylicoles ou de péche aux coquillages de grande valeur. La Bretagne est
I'une des premieres régions de production de moules et d'huitres (25% de la
production nationale).

Comme nous venons de le montrer, la place de I'eau est primordiale au niveau
de la région bretonne. La dégradation de sa qualité met en péril I'ensemble de
ces activités humaines et déstabilise le milieu naturel. A partir d'un graphique
composé de trois quadrants - systéme économique, systeme(s) écologique(s) et
un troisieme quadrant relatif au domaine du bien-étre individuel et social - il
est possible de représenter (voir Graphique 3.1) :

(i) L'action de I'économie sur les ressources environnementales en tant
gu'inputs pour le processus de production ou comme puits pour les déchets
économiques ;

(i) Les liens entre le(s) systeme(s) écologique(s) et le bien-étre individuel et
social (impact de la dégradation de I'eau sur la santé...) ;

(iii) Les liens entre le systeme économique et le bien-étre individuel et social
(revenu issu de la production, consommation de biens...).
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SYSTEME ECONOMIQUE PNB : Produits de I’économie, Consommation finale

Biens et Services

. . (revenu national)
Production Economique

Biens et services économiques

Usage de ressources naturelles —————Jp (unités monétaires de valeur)
Pollfution azotée et par les pesticides, BIEN ETRE
; D I TINDIVIDUEL & SOCIAL
Fonction 'source' v Fonction 'puits’ | Dommages pour I sant, etc..
Dégradation de I"habitat v

Dommages pour I*environnement
Ressources naturelles et 4
services productifs des écosystemes Fonction 'santé

. - -, | Dommages pour la santé
et bien étre humains gesp

SYSTEME(S) ECOLOGIQUE(S) %ns et Services Ecologiques
(valeurs non-monétaires)
(Sol, eau, air, énergie, etc.) Fonction 'équilibre
des écosystémes' Habitat et support de vie,

} Paysage, aménités, etc

Graphique 3.1 : La (re)production jointe des biens et des services économiques et écologiques
(adapté de Brouwer, O'Connor & Radermacher [1999])

En abordant le theme des fonctions environnementales de I'eau en Bretagne,
nous avons mis en évidence une multitude d'usages de l'eau (pour la
consommation, activités récréatives...), d'acteurs (politiques, agriculteurs,
consommateurs, citoyens), d'intéréts (préservation de I'environnement,
développement rural) et d'impacts (environnement, santé humaine,
aménagement du territoire). Une forte demande sociale en ce qui concerne une
eau de qualité s'exprime régulierement en Bretagne.

La qualité de l'eau peut donc étre considérée comme un Capital Naturel
Critique, au sens ou son maintien est au cceur du processus de soutenabilité. En
réalité, cette situation se caractérise par l'existence d'un conflit de systéemes de
valeur quant a I'évolution de I'économie de cette région. Deux thémes sont au
cceur des débats : (i) un conflit entre les usages auxquels les ressources tirées
des écosystemes peuvent donner lieu, et (ii) un conflit en termes de choix des
meéthodes de production. Ceci nous ameéne a envisager la question des "modes
de régulation” capables d'assurer une exploitation "durable” de la ressource en
eau. La fixation des seuils critiques, des normes et des contraintes auxquelles
I'activité économique doit se soumettre pour assurer la permanence des
fonctions environnementales essentielles, constitue une étape majeure pour la
mise en ceuvre d'une politique de développement durable.
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111.2 Analyse de la situation en Bretagne a partir du cadre
conceptuel d'un modele de production jointe

Cette section propose donc une analyse économique de la dégradation des
ressources en eau en Bretagne, a partir d'un modeéle de production jointe dans
la tradition néo-ricardienne étendu a l'analyse de l'interdépendance entre
secteurs économiques et secteurs écologiques. Ce modeéle permet de préciser
non seulement les différents rdles que peut jouer I'eau mais aussi le caractére
“critique"” de ce capital naturel. En d'autres termes, cette modélisation théorique
nous apporte une structuration du probléme de soutenabilité en Bretagne.

Nous montrerons ici que les exigences d'une eau de qualité n'évoque pas tant la
préoccupation d’une efficacité technique des moyens de dépollution que la
conception de la relation avec la nature et de celle des rapports homme-nature.
Il est donc essentiel de parler de "systemes de valeur" pour ou contre la
durabilité avant de parler de la valeur d'une unité d'eau (ou d'une unité de
pollution...).

111.2.1 Le concept et la structure du modeéle de production jointe

Avant de présenter le modele de production jointe au cas de la Bretagne, les
objectifs, les hypothéses et les éléments de résolution de cette modélisation
seront exposées dans cette section.

8.1 LES OBJECTIFS DU MODELE DE PRODUCTION JOINTE

La production jointe repose essentiellement dans un cadre analytique des
modeéles d'accumulation avec des biens capitaux hétérogenes (capital
économique et capital naturel). Cette analyse s'est surtout développée a la veille
de la seconde guerre mondiale par von Neumann [1945-1946] et Léontief [1968].
Ces travaux rejoignent ceux de Marx consacrés aux "schémas de reproduction”
dans le livre 1l du capital.

La production jointe correspond a une situation dans laquelle la production
engendre simultanément deux biens (bien agricole et déchet). Il y a une
production jointe ou conjointe. Appliquée au cas de la Bretagne, I'approche se
veut multidimensionnelle en tenant compte des interactions entre d'une part les
dimensions économiques de l'activité agricole et, d'autre part, les dimensions
écologiques de I'eau.

Une autre caractéristiqgue de ce type d'analyse repose sur la conception de la
valeur. En effet, toute marchandise est a la fois "valeur d'usage” et "valeur
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d'échange”. Un bien n'est effectivement produit que s'il est utile, s'il est propre a
satisfaire un besoin déterminé. La valeur d'usage est une caractéristique
intrinseque des objets, une qualité matérielle spécifique. Elle renvoie donc a
I'hétérogénéité des différentes marchandises, a leurs particularités et a leur
qualité. De ce fait, elles sont toutes différentes, non comparables. On ne peut
donc échanger des valeurs d'usage contre des valeurs d'usage car I'échange
implique une comparaison, une possibilité de trouver un équivalent entre des
guantités. Par contre, la valeur d'échange est définie comme le rapport
guantitatif, comme la proportion dans laquelle des valeurs d'usage d'especes
différentes s'échangent les unes contre les autres. Il ne peut y avoir de valeur
d'échange que pour un bien ayant satisfait un besoin, un bien qui ait fait I'objet
d'un échange.fl

En abordant le théme de I'accumulation et par-la méme des modes de
production, on introduit des enchainements entre périodes, entre différentes
entre secteurs. On fait appel a des utilisations d'intrants nombreux : achat de
biens capitaux, utilisation de servies de facteurs primaires (utilisation de I'eau,
de la terre par l'agriculture). En ce qui concerne les systémes écologiques, on
introduit les notions de taux de renouvellement de la ressource, de fonction de
puits... Le modéle de production jointe offre aussi la possibilité d'établir une
comptabilité des flux économiques et écologiques afin de les rendre "visible".
De la sorte, les niveaux minimaux de ressource économique et de_ressource
naturelle peuvent étre définis afin d'assurer le maintien des systemes.

De facon trés simplifiée, les activités productives de la période (t - 1) font
apparaitre une production disponible par hypothese en t. Une partie de cette
production, composée de biens, fait I'objet d'une consommation finale alors
gu'une autre partie est utilisée comme input pendant cette méme période.
L'activité productive donne naissance a une production qui disponible en (t +
1). Cette représentation simplifiee suffit néanmoins a rendre compte de la
complexité des enchainements a la fois dans les quantités et dans les prix. On
introduit ainsi les problémes de répartition des colts et des bénéfices associés
aux biens et services économiques et écologiques. Cette démarche nous permet
d'aborder les thémes de conflits de répartition.

Cela nous conduit a considérer deux aspects. Le premier aspect a trait au lien
possible avec un outil d'aide a la décision tel que I'analyse codt-efficacité afin
d'établir les coQts associés a l'atteinte d'objectifs. Le second aspect touche a la
mise en ceuvre d'outils économiques. En supposant des taux de rendement
inégaux entre les systemes économique et écologique, des mesures

6 La question du choix du numéraire peut se poser. Cependant, ce n'est pas le propos de ce travail qui vise
a mettre en évidence les problemes de coexistence de systémes et de répartition des surplus.

7 Nlous sommes bien conscients qu'en agissant de la sorte, on considére I'environnement comme un secteur
économique. Cependant, ce travail cherche a présenter I'introduction de la multitude des réles joués par
I'eau dans I'analyse économique.
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by

compensatoires (principes pollueur-payeur, droits a polluer) peuvent étre
envisagées afin d'assurer une certaine "justice” des politiques envisagees.

Il est intéressant dans ce contexte d'étudier les situations ou le systeme se
reproduit de période en période soit a l'identique (régime stationnaire) ou soit
avec une dimension plus grande (régime de croissance). Dans ce cadre
d'analyse structurelle, I'objectif est alors d'établir les modes de régulation
permettant I'établissement de stratégies de développement durable qui. est
concu comme la coexistence des systéemes économiques et écologiques.® La
guestion est de déterminer lequel de ces systémes de production permet de
répondre le plus fidelement possible aux attentes sociales et aux exigences
économiques et écologiques.

Ainsi posées les bases pour l'analyse, nous développons maintenant, de
maniére plus précise, un modele de production jointe.

8.2 LES HYPOTHESES DU MODELE DE PRODUCTION JOINTE

Tout au long de ce travail sur la production jointe, nous nous inspirerons tres
largement et suivrons la démarche établie par O'Connor [1993a]. Ce dernier
considere que le modéle consiste en un ensemble de processus de production
physique interdépendants, comprena aussi les échanges et les
transformations des ressources matérielles.* Il établit également huit hypothéses
concernant ce modele (O'Connor [1993a], p.401) :

(1) Le systeme du modele est constitué d’un ensemble de processus de
production indépendants, qui comprend a la fois ’économie en question et son
environnement terrestre. L’activité de production intervient au cours de
périodes de temps désignées par l'indice T. Il y a une production jointe et
chaque processus utilise au moins un input.

2 On suppose, pour des raisons de commodité algébrique, que le nombre
total de processus, N, est égal au nombre total de ressources matérielles
distinctes.

(3) Les inputs et outputs en ressources matérielles sont, au cours de chaque
période de production T, alloués en accord avec des technologies spécifiques
données. La technologie de chaque processus de production est décrite a I'aide
des conventions établies par von Neumann [1945-1946], a savoir des vecteurs -
lignes définissant les niveaux relatifs des inputs et des outputs pour une unité
d'activité de chaque processus de production. La technologie de I’ensemble des

8 Nous définissons par mode de régulation, la fagon dont les structures d'un systéeme économique donné
corrigent les déséquilibres et maintiennent une certaine cohérence entre les éléments du systeme
économique. Par mode de coordination, on souligne I'intérét de la dimension collective.

9 Une discussion approfondie des propriétés et des solutions mathématiques peut étre trouvée dans
O’Connor [1992].
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N processus durant la période T, peut étre représentée par deux matrices
carrées d’ordre N, A(T) et B(T), dont les iémes lignes respectives notent les inputs
et les outputs du ieme processus ; et dont les jemes colonnes respectives indiquent
la jeme ressource. Les éléments individuels de ces matrices sont notés par des
minuscules avec des doubles indices: ajj et bjj respectivement pour les
coefficients d’input et d’output. Ainsi, I’élément by1 est le coefficient technique
indiquant, relativement aux autres coefficients ay; et by , le montant de la
ressource 1 apparaissant comme un output pour l'unité d’activité du second
processus.

(4)  Ces coefficients seront toujours supposes invariables au cours du temps
une fois qu’ils ont été spécifiés pour le cas particulier étudié, de sorte qu'aucun
indice temporel ne figure sur les éléments de A et B.

(5) Un vecteur d’activité pour le systeme en cause est le vecteur-ligne (1 x N)
noté y(T), dont les éléments yi(T) désignent le niveau d’activité du iéme
processus comme multiple de I’activité de production unitaire notée par les
lignes correspondantes de A et de B.

(6)  Toutes les ressources apparaissant en tant qu’inputs a la période T dans
I’ensemble étudié, sont supposées étre allouées au début de la période ; toutes
les ressources apparaissant comme outputs sont supposées étre présentes a la
fin de la période ; aucun échange entre processus ne doit prendre place avant
gue la production de la période n’ait été réalisée. C’est-a-dire que les échanges
entre processus constituent une réallocation de ressources qui se produit "entre
les périodes”.

(7) Les ressources totales au début de la période T sont représentées par les
éléments ¢i(T) d’un vecteur ligne (1 x N): q(T) = y(T)A, ou y(T) est le vecteur
d’activité (1 x N) pour la période T. L’exposant j désigne alors la ressource du
jéme type

(8) Il nexiste ni manne tombée du ciel (pas de "don gratuit”) ni de
"disparition gratuite”, en ce sens que seules les ressources produites
(apparaissant comme outputs) dans la période T peuvent apparaitre comme
inputs dans la période suivante et que toutes les ressources de ce genre doivent
nécessairement apparaitre comme inputs. Par conséquent, le total des
ressources disponibles a la fin de la période T pour redéploiement a la période
(T + 1) est donné par: q(T + 1) = y(T)B; et donc nous avons nécessairement
y(MB=y(T+1)A=q(T+1).

8.3 ELEMENTS DE RESOLUTION DU MODELE DE PRODUCTION JOINTE

Ce point permet d'envisager la résolution du modele de production jointe (voir
O'Connor [1993a]). La solution appliquée dans la construction des sentiers
dynamiques d'‘équilibre pour I'ensemble de production, est adaptée de celle
présentée par von Neumann [1945-1946] en tant que “"croissance équilibrée" et
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"expansion économique equilibrée” pour un systeme se composant d’au moins
N processus technologiquement distincts utilisant N ressources comme inputs
et/ou outputs. Elle s'appuie également sur les travaux de Sraffa [1960] pour un
ensemble de N procédés de production interdépendants.

La notation pour un vecteur de prix peut étre présentée en notant les équations
propres de "croissance économique équilibrée” et "d'expansion économique
équilibrée” d’un systeme avec une technologie a la von Neumann, comme sulit :

o Un taux de croissance g, telquey(T)B=(1+g)y (T) A (1a)
o UntauxdeprofitmtelqueBp=(1+mMAp (1b)

Une solution "d’équilibre" pour y(T) est un vecteur d'activité pour la "croissance
équilibrée" de l'ensemble, en ce sens que nous avons q(T + 1) = (1 + g)q(T)
pendant toutes les périodes suivantes.

Dans toute la littérature classique sur la croissance équilibrée des systemes de
production jointe, on suppose habituellement que A comme B sont des matrices
carrées et non singulieres. L'inversion de chacune des matrices est alors possible
de sorte que T = B2A et U = AB-L Il vient que les équations (1a, 1b) peuvent étre
écrites sous la forme :

o y(MU=Ay(T), ouA=1/(1+9q) (1c)
o Tp=kp, ouk=1/(1+T1) (ad)

Pour leur application aux systemes économico-environnementaux, les solutions
conceptuelles de "croissance équilibrée" de von Neumann et de Sraffa doivent
étre modifiées pour tenir compte de la situation de croissance équilibrée d'un
sous-ensemble particulier de I'ensemble global des processus, a savoir
"I’économie”.

La croissance equilibrée de [I'économie signifiera alors la croissance
proportionnelle d'une peériode a la suivante du sous-vecteur représentant les
ressources évaluées par les "propriétaires” de I'économie. L'activité d'ensemble
peut alors étre "non équilibrée", et étre contrainte. De I’hypothése (8) ci-dessus,
la condition "d’absence de disparition gratuite”, selon laquelle les ressources
totales qui doivent étre déployées dans la période (T + 1) sont :

o q(T+1)=y(MB=y(T+1)A.
Si A est inversible, nous pouvons écrire :
o y(T+1)=y(T)BAL )
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Les sentiers temporels possibles pour I'ensemble sont limités aux solutions non
négatives pour une sequence y(T), y(T + 1), satisfaisant I'équation (2) pour A et
B donnés.

Le concept de valeur d’équilibre doit également étre modifié, en indiguant
guelles ressources sont valorisées (en tant que "biens" ou en tant que dommages
environnementaux) par opposition a celles considérées comme "libres”, et a
travers quels processus un taux de profit doit étre établi (hypothése ou non
d’'un taux uniforme de profit ou d’'un taux de rendement uniforme des
ressources). De la sorte, nous explicitons les composantes de la matrice.

8.4 UN MODELE A QUATRE PROCESSUS ET QUATRE RESSOURCES

Nous utiliserons, a l'instar de O'Connor [1993a] des systéemes de productions,
mélant les dimensions économiques et environnementales. Ces systemes sont
composés de quatre processus distincts, impliquant I'usage de quatre ressources
materielles distinctes :

o Processus 1 : Un processus économique qui utilise un bien capital
eéconomique (ressource 1, par exemple la production agricole), avec un bien
capital naturel (ressource 3, I’eau de bonne qualité) comme matiére premiére,
pour produire davantage de bien économique et un déchet économique
(ressource 2, par exemple les résidus des engrais ou des produits
phytosanitaires).

o Processus 2 : Un processus d’élimination des déchets directement issu de
I'économie qui utilise une partie du bien écologique (ressource 3) comme site
d'élimination du déchet économique (ressource 2). Ce processus consomme le
bien écologique ou émet des polluants (ressource 4, I’eau de qualité dégradée).

o Processus 3 : Un processus écologique dont les fonctions sont de reproduire
ou d’augmenter "le capital naturel" (ressource 3, I’eau de bonne gualité).

o Processus 4 : Un processus d'épuration qui, en utilisant un certain capital
eéconomique (ressource 1) dans le processus de "traitement”, effectue la
reconversion de I'’eau contaminée (ressource 4) en eau de bonne qualité
(ressource 3).

D’autres variations sont possibles mais ces propositions intuitives seront
suffisantes pour nos besoins. A un niveau plus général, les matrices A et B du

modeéle a quatre processus et quatre ressources auront donc la structure
suivante :
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MATRICE D'INPUTS (A) MATRICE D'OUTPUTS (B)
Processus1 = [ an . a ] [ b b . ]
Processus2 > [ . dz2 az ] [ . . B o ]
Processus3 > [ . ass ] [ . . bs .]
Processus4 - [ an ass | [ b4z bas]
r~ N oA ‘§ N
S S T 5%
g g w 53
1S IS = -3
g 2 g £=o
8 8 3 £3
8 8 E EB
& & 3§ B
[+ g -g =
O o

Pour étudier séparément certains aspects particuliers de cette interdépendance,
nous emploierons préalablement les formes encore plus simplifiées de A et de
B, en fonction de chaque aspect particulier a étudier. Celles-ci sont liées, par
exemple, a la disponibilité présumée comme inputs de ressources naturelles
non-rares dans le processus 3 (la pluie qui tombe...); et a la présence d'un
"puits” comme destinataire des outputs "disparus” issus du traitement de I'eau
contaminée par le processus 4.

Il est important de noter que la multifonctionnalité de l'eau peut étre
représentée par le modeéle de production jointe. La ressource 3, I’eau de bonne
gualité, peut étre utilisée ou bien comme un input du processus 1 ou bien
comme site d'élimination de déchets économiques, apparaissant ainsi comme
un input dans le processus 2.

Ce modele offre donc la possibilité de décrire la situation en Bretagne dans
toute sa complexité. En effet, on a d'un cote l'activité économique (processus 1)
gqui a un impact (processus 2) sur une ressource naturelle, I'eau (processus 3).
Cette derniére joue des réles variés tant au niveau économique (comme input
dans le processus de production, ai3) — on revient ici a la notion de fonction
environnementale fournie pour les activités humaines. De l'autre c6teé, la
dimension écologique apparait également dans cette modélisation. Le processus
3 regroupe les fonctions environnementales internes aux processus écologiques.

De méme, deux types de lutte contre la pollution sont envisagés dans ce
modeéle. Le premier type consiste en une limitation des déchets issus de
I'activité économique (changement de coefficients dans le processus 2) mais
aussi en mettant en ceuvre des traitements de purification de I'eau (qui se
décline a travers le coefficient as1).
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Dans ce modele tres simplifié, il est déja possible de concevoir un probleme de
contestation de systéeme de valeurs. En effet, si I'appropriation pour les besoins
de I’économie agricole intensive (processus 1) de la ressource 3 (I‘eau de bonne
qgualité) est refusée par les protecteurs de l'eau pure, une contestation se
développera concernant la possession du capital naturel et la base de
valorisation.

Ceci nous amene alors a considérer le processus 4 d’épuration comme un
éléement de "compromis" qui (éventuellement) permettra la coexistence des
deux formes d’activité : I’agriculture productiviste d’une part (processus 1) et la
préservation d'une eau de qualité d’autre part (processus 3). La fixation des
seuils ou des normes en constitue une étape importante. En effet, elle est
essentielle pour assurer la permanence des fonctions environnementales.
Cependant, cette étape n'est pas suffisante puisqu'il s'agit également d'assurer
les moyens pour y parvenir. En d'autres termes, il existe un ensemble
d'alternatives pour avoir une eau de qualité mais les implications de chacune
d'entre elles sont diverses.

Ce modéle nous offre donc la possibilité d'envisager divers systémes de
production, leurs répercussions sur le milieu naturel et les processus de
traitement a mettre en ceuvre pour préserver une certaine croissance de la
ressource 3. La question qui se pose est alors pourquoi chercher un tel compromis ?

Dans la suite de cette section, nous construirons, par étape successive, I'analyse
offrant la capacité 'intégrer la recherche des modes de régulation dans I'optique
de la durabilité. Deux grandes étapes seront franchies : la premiere étape
concerne les modes de production et la durabilité et la seconde étape est relative
aux conflits liés a la possession du capital naturel (voir Section 111.2.2). Nous
cherchons ainsi a mettre en évidence les implications de diverses politiques
privilégiant soit la croissance économique, soit la préservation de I'eau ou soit
une évolution harmonieuse de ces deux types de préoccupations.

111.2.2 Exemple simplifie des sentiers d'évolution d'une économie

A partir d'un exemple simplifié d'une économie non-fondamentale - c'est-a-dire
dans laquelle il n'y a pas de ressource qui soit utilisée directement ou
indirectement dans la production de toutes les autres — nous envisagerons deux
évolutions possibles. La premiére retrace une croissance maximale de
I'économie, la seconde celle du capital naturel. Ce travail nous permet de mettre
en évidence les éléments de résolution d'un modéle de production jointe.
L'introduction des deux autres processus (2 et 4) se fera en deux étapes (voir
Section 111.2.3 et Chapitre 1V).
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8.1 UN MODELE D'ECONOMIE "NON FONDAMENTALE"

Deux suppositions sont ici réalisées. La premiére est relative a la dépendance de
I'économie (processus 1) vis a vis des inputs de capital naturel pour
I'accumulation de la ressource 1. Aucun besoin émanant de I'élimination des
déchets économiques n'est suggérée dans le cadre de cet exemple. Les processus
2 et 4 peuvent alors étre supprimés. La deuxiéme hypotheése stipule, et ce, pour
plus de simplicité, que le processus 3 permette la simple accumulation du
capital naturel, avec un taux de croissance propre de gz = (bs3 - as3) / as3 = 0.

Sous forme matricielle, la structure input-output (entré-sortie) correspondante
se réduita:

[a11 a13] [bur . ]

[ . a33] ; [ . b33] (48.)

Les matrices A et B sont toutes les deux décomposables, ce qui signifie qu'elles
peuvent étre mises sous la forme de blocs triangulaires grace a une permutation
simultanée de ligne et de colonne. La matrice B est plus précisement une
matrice diagonale. Sraffa ([1960], pp.7-8) définit comme non fondamentales les
ressources qui dans un tel systeme n'entrent ni directement ni indirectement
dans la production de toute autre ressource. En se référant a cette terminologie,
nous pouvons considérer que la ressource 3 est fondamentale dans le systeme, la
ressource 1 est non-fondamentale. De maniére simplifiée, cet exemple
reviendrait a considérer une économie agricole qui dépend de I'eau (ressource
3) pour la production des biens (ressource 1). A l'inverse, I'eau ne nécessite en
aucun cas du domaine pour se reproduire.

Pour aborder les thémes de la valeur et de I'accumulation de cette valeur, nous
construisons un vecteur de prix (2 x 1), appelé p, indiquant les valeurs
d'échange relatives pour les seules ressources 1 et 3.

Supposons que le but d'un systeme de prix soit de fournir un taux de rendement
égalisé, appelons-le p, pour les deux processus dont les inputs et les outputs
sont valoriseés. Les équations de valeur sont alors de la forme :

[a11 a13] b1 .1 [p:]

[. as]p(@+m=1[. bs] =[ps] (4b)
Ceci revient a écrire Ap (1 + ) = Bp. Il y aura deux solutions pour p, chacune
avec un vecteur d'activité correspondant y(T). Si I'on se réfere aux interactions
économie-environnement, on peut considérer que ces deux solutions
représentent deux systémes alternatifs de valeurs, qui peuvent définir I'activité
de I'ensemble des processus.

Définissons pour plus de commodité T = B1A. Le probleme consiste a
résoudre :

Tp=Ap,ouA=1/(1+T1) (4c)
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Les solutions pour A peuvent étre trouveées en posant le déterminant | T-Al | =
0. Ceci fournit deux racines (pour de plus amples détails, voir O'Connor
[1993a]) :

0 M=1/(1+m)=au/bu=1/(1+g1), dans laquelle g1 = (b1 - a11) Z anrest le
taux de croissance de la ressource non-fondamentale 1 (les biens agricoles si
I'on se réféere a notre exemple), produite dans I'économie ; et

0 A3=1/(1+m)=ass / bss=1/ (1 +gs), dans laquelle gs = (bss - as3) / aszest le
taux de croissance de la ressource fondamentale 3 (le capital naturel que
sont la terre et I'eau).

Le prix des biens fondamentaux sont co-déterminés avec le taux de profit, Tt
alors que les prix des ressources non-fondamentales dépendent des prix des
ressources fondamentales mais n'affectent pas les prix des biens fondamentaux.
Nous pouvons ainsi résoudre d'abord pour ps pour chacun des choix possibles
de T et ensuite trouver le p; correspondant.

8.2 CROISSANCE MAXIMALE DE L'ECONOMIE : TAUX DE CROISSANCE Tq = Q3

On suppose dans ce premier cas que la croissance maximale est déterminée par
celle de l'activité économique, I'agriculture dans notre exemple. En résolvant
cette égalité m = g,, c'est-a-dire que la croissance maximale retenue sera celle de
I'économie, nous cherchons a déterminer les prix d'équilibre et par la méme les
implications quant a la croissance de I'économie et du processus 3.

SiA =1/(1+g,)=1/(1+ m),alors e = g1 = (b11 - a11) / a1z = 1 + T8 = b1a / a11. Une
substitution dans la derniere des équations (4c) donne :

P,(as35h,,7a,;) = p; by, On obtient deux solutions : (i) p, = 0 ou (ii) a,,/by, =a,, /b, ;.
A partir de I'équation ci-dessus, on cherche p1:

bll pl + (al3bll/ all)p3 = bllpl (4d)

(1) Avec p, =0, p, =1aun scalaire arbitraire.

(i)  Si a,/b,, = a, /by, , cela veut dire que g, = g,, hous aurons toujours
[p,, p;] = [1, 0] comme solution. En effet, d'apres I'équation (4d), si on considéere
que p, est non-nul, p, doit étre infini pour minimiser la part de p,, de sorte que
[P, p,] = [1, O] est aussi la seconde solution.

Ce vecteur-prix représente une valorisation de la seule ressource 1, et définit
donc un mode d'accumulation pour I'économie (processus 1) prenant la
ressource 3 comme un "don gratuit”. Le signal p, = 0 implique soit la myopie vis

a vis du futur, soit la croyance que le futur peut s'autodéterminer (backstop
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technology, etc.). Cet exemple illustre ainsi I'idée que I'expansion des systémes
agricoles se fait a travers la surexploitation de ressources naturelles et ce,
malgré qu'elles soient appropriées. Ceci engendre des co(ts d'opportunité
significatifs pour les futures périodes d'activité.[0]

Le vecteur correspondant d'activité, y, est le vecteur propre gauche de U = AB™
associé a la valeur propre A, = 1/(1+g,) = 1/(1+ ). Quelques manipulations

permettent d'avoir I'équation suivante : y, = y,(b;,/a)(A; - A;). Trois cas
gualitativement peuvent étre distingués :

(@) A, > A, (i) A <Ay ; (i) A=A,

o Si A > A, clest-a-dire que g, <Jg,, alors les deux composantes du vecteur
d'activité ont le méme signe, et une croissance physique équilibrée au taux g,

est possible pour les deux processus a la fois. Le taux de croissance propre du
capital naturel dans le processus 3 est plus grand que le taux d'expansion
maximum du capital économique dans le processus 1. Dans ces conditions, la
disponibilité de la ressource 3 ne contraindra pas I'expansion économique aussi
longtemps que le processus 3 connaitra un niveau d'activité relatif
suffisamment élevé.

o Inversement, si A, <A,, c'est-a-dire que g, > g,, cela signifie qu'une activité
d'ensemble "non équilibrée” est possible. L'économie peut croitre alors que les
stocks de ressource 3 diminuent progressivement. L'activité économique
arrivera a terme a un arrét quasi total du fait de I'épuisement de la ressource 3,
a moins qu'un substitut & cette derniére ne soit trouvée. Néanmoins, suivre ce
sentier serait non soutenable.

o Dans le cas ou A = A, , deux alternatives se présentent. La premiere
alternative correspond a une croissance plus rapide du capital naturel, ce qui
est conciliable avec un développement de I'économie. Dans la seconde
alternative, l'activité économique épuise le capital naturel du fait d'une
croissance plus rapide.

10 Le cas particulier ou g1 = gs nécessite une note. Formellement, deux solutions existent, mais dans la
mesure ou les taux de croissance se rapprochent I'un de I'autre, ces deux solutions convergent, ce qui rend
ambigué leur interprétation. Du cdté des prix, on a ou bien p; = 0, ce qui signifie que seule la ressource 1
est valorisée, ou bien p1/ps — o, ce qui, en évitant les valeurs infinies, peut étre normalisé sous la forme du
vecteur prix [p1, ps] = [1, 0]. Pareille valeur assignée au vecteur prix signale une accumulation du capital
économique dans I'économie (processus 1). Mais du c6té des quantités, nous voyons que si A1 = Az, alors y;
= 0 ou y3/y1 —» «.En évitant les valeurs infinies, nous normaliserions dans les deux cas le vecteur
d'activité par y = [0, 1], qui signale une "croissance équilibrée" d'un niveau zéro de capital économique -
c'est-a-dire une accumulation de la ressource 3 dans le processus 3, et une répression de l'activité de
I’économie. La fagon dont nous pourrions concilier ces antinomies va dépendre de la direction a partir de
laquelle nous approchons la limite. Si nous supposons que g; approche gs "par en dessous”, nous
pourrions imaginer une économie trés petite croissant de maniere soutenable en obtenant des "dons libres"
d'un environnement beaucoup plus grand dont le taux d'accumulation du capital naturel n'est pas
sensiblement altéré par I'économie...
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8.3 CROISSANCE MAXIMALE DU CAPITAL NATUREL (RENOUVELLEMENT DE L'EAU) : TAUX
DE CROISSANCE g, = TL,.

Dans ce second cas, la croissance maximale correspond a celle du processus 3,
c'est-a-dire que l'agriculture ne pourra croitre a un rythme plus rapide que celui
du renouvellement de l'eau. La difficulté de cette alternative vient de la
signification du rapport des prix.

En prenant la valeur propre, on obtient A, = g, = (b, - a,5)/a,, => 1+ A\, = b,./a,..
Une substitution dans I'équation des relations de valeur Tp(1+ A;) = p, nous
donne p,hb,, = p;b,, . Ceci implique que p, peut prendre n'importe quelle
valeur, disons 1 par exemple.

Pour p, : a;b;./a,,p, + (a505785,) p; = by, p,. Ce qui nous donne : p, =
P, (a5by0725,)/ (b, - a,,b,./a,,). Laissant de cOté le cas particulier noté
auparavant (g, = g,), nous avons les prix relatifs :

Ps/Py = by /a,5(140,) - &) /a,; ()

Le vecteur d'activité correspondant a cette situation est y c'est-a-dire le vecteur
propre gauche de U = AB™ associé a la valeur propre A, = 1/(1+g,) = 1/(1+A,).
Cette situation se caractérise par des taux de croissance propres relatifs, tels que
y = [0, 1] multiplié par un scalaire.

Cette solution correspond, en général, a l'accumulation de valeur dans le
processus 3 au taux de croissance propre du capital naturel g,. Il n'y a pour cette

solution aucune interprétation possible en termes de sentier de croissance
équilibrée soutenable. Une telle solution est exclue du fait du caractere non-
fondamental que constitue I'économie. Ce qui signifie que I'économie a besoin
du processus 3 pour subsister alors que le contraire n'est pas vrai.

Mathématiquement, nous sommes amenés a nouveau a considérer trois cas
distincts. Celui de g, = g, ayant déja été mentionné. Les autres sont :

(i) 9,>9, et (ii) g, <0,
o A partir de la relation entre p, et p, dans I'équation (5), le rapport p,/p, sera
négatif si b,/a, < b,,/a,, c'est-a-dire lorsque g, < g,. Une interprétation
économique de ce régime est difficilement envisageable.

o L'autre cas, g, > g, ou le rapport des prix p,/p, est positif et fini, se préte a

une interprétation en termes de domination du processus 3 par le processus 1 et
d'une croissance de la valeur non soutenable.

De nouveau, plusieurs alternatives se présentent suivant que les taux de
croissance de l'économie et du processus 3 sont plus importants, I'un par
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rapport a l'autre. La détermination des taux de croissance de I'économie pose en
fait la question du choix d'un systeme de valeur. Ce dernier peut ne pas étre
partagé par I'ensemble de la société ce qui peut provoquer des conflits et des
contestations des systéemes de références, de valeur.

La situation présentée dans cet exemple correspond a celle de I'exploitation de
I'eau par une économie agricole. Dans le cas de la Bretagne, c'est surtout l'aspect
de la dégradation de la qualité de I'eau qui est important. Nous abordons dans
la section I11.3 le probleme de I'intégration de la dégradation de la qualité de
I'eau dans le modele de production jointe ainsi que les conflits liés aux systemes
de valeurs.
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1.3 Le modele de production jointe appliqué a la
dégradation de la qualité de l'eau et aux conflits des
systemes de valeur

La section précédente a permis de mettre en évidence les principes de
résolution d'un modeéle de production jointe appliqué au cas d'un processus
d'exploitation d'une ressource naturelle. Cette section vise a développer cette
approche au cas d'une dégradation de la qualité de lI'eau en Bretagne. Nous
illustrons de maniere schématique les perspectives de fiscalité verte (a travers
un systeme de compensation) et de changement technologique (modification
des coefficients techniques), censées répondre a la demande sociale pour
réduire la pollution de I'eau.

Cependant, au regard de la situation bretonne, nous montrons que ni une
politique de type "utilisateur-payeur” ou de type "pollueur-payeur”, ni un
changement technologique censé améliorer I'efficacité de I’exploitation de I’eau
ne peut garantir la durabilité de I'activité économique.

111.3.1 Capital naturel dégrade et traitement des déchets

Ce second exemple d'application d'un modéle de production jointe prend en
compte la déegradation de la qualité et de I'élimination des déchets. Plusieurs
cas peuvent étre distingués. Ainsi, I'élimination des déchets peut intervenir en
fin de cycle de production ou avant l'usage de l'eau par exemple. Nous
présenterons ensuite les incidences au niveau des résultats de la modélisation
de production jointe.

8.1 LES DIFFERENTES FORMES DE TRAITEMENT DE L'ELIMINATION DE LA POLLUTION

Dans le cadre d'un modele a production jointe, le traitement d'un polluant peut
étre considéré d'un certain nombre de fagons, qui dépendent des hypothéses
faites en ce qui concerne les besoins en ressources pour le processus ainsi que
de la décomposabilité du modele. A I'instar de O’Connor ([1993a], p.417), nous
distinguerons cing formes de prise en compte de I’élimination des déchets dans
le cadre de la production jointe.

o Premierement, les sous-produits économiques indésirables peuvent étre
ignorés, sur la base de I'hypothese selon laguelle ils peuvent étre exportés dans
I'environnement sans aucune conséquence pour l'activité économique future et
sans perte d'aménité environnementale.
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o Deuxiemement, le contréle ou le traitement de la pollution peut étre admis
comme neéecessaire ou deésirable, nécessitant I'input de ressources économiques
en tant que matieres premiéres, mais avec I'éventuel rejet dans I'environnement
de déchets "traités" sans effets futurs perturbateurs pour I'‘économie. La mise en
place des centrales de traitement de lisier constitue des exemples pertinents de
cette deuxieme forme de contréle de la pollution. En effet, pour réduire les
émissions d’azote, le lisier de porc peut ainsi subir des traitements. Ce
traitement des deéchets engendre des "co(ts" en termes de ressources
eéconomiques et réduit le potentiel de croissance de I'économie.

o Troisiemement, les processus de contrdle de la pollution peuvent requérir
des inputs tirés de ressources environnementales rares utilisées comme inputs
ailleurs dans I'économie. Le contréle de la pollution impose ainsi un codt
d'opportunité pour I'économie. Il s'agit, par exemple, de la surexploitation
d'une nappe phréatique par des industries ou des agriculteurs...

o Quatriemement, le traitement de déchets peut entrainer un coQt
d'opportunité determiné sous la forme d'une dégradation d'un capital naturel
ayant une valeur d'amenité in situ. L’exemple des marées "vertes" est
représentatif de cette situation. Le ramassage des algues vertes, effectué par les
collectivités locales, devient une nécessité par I'odeur nauséabonde qu'elles
émettent et de la dégradation de nombreuses plages.

o Cinquiemement, des impacts en feedback incontrdlés (et généralement
perturbateurs) du rejet des déchets issus de I'économie dans I'environnement
peuvent survenir. L'exemple de la pollution maritime par le pétrole en est,
malheureusement, en 1999, au large du Finistere, l'illustration. Le déversement
du pétrole en mer a eu des répercussions incontrélées sur le milieu écologique
mais aussi sur I'économie de la région et sur le cadre de vie.

Dans cette sous-section nous explorons la question des "codts
environnementaux™ de la pollution - c'est-a-dire les troisiémes et quatriémes
aspects vus ci-dessus. Le cas spécifigue que nous envisageons correspond
plutét a celui dans lequel le rejet des déchets économiques a pour résultat la
dégradation du capital naturel, c'est-a-dire la production agricole dégrade la
gualité de I'eau.

8.2 CAPITAL NATUREL DEGRADE PAR LES DECHETS ECONOMIQUES.

Supposons maintenant que le processus économique n'utilise pas directement
de capital naturel comme input de la production de la ressource 1, mais qu'il
produit un déchet économique tels que les déjections animales ou les pesticides
(ressource 2) comme sous-produit requérant une eélimination. Supposons,
comme précédemment, que le processus 3 aboutisse a une simple accumulation
de ce capital naturel (ressource 3). Le trait distinctif est maintenant que
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I'insertion du déchet économique (ressource 2) dans I'environnement entraine la
dégradation d'un certain niveau de capital naturel. Ceci est représenté dans le
modele par le processus 2, qui indique la transformation du déchet
économique. Les trois premieéres lignes et colonnes des matrices techniques ont
maintenant la forme A et B qui suit :

[air . . ] [bu bz ]
[ . a2 axs];[. . .] (6a)
[ . . as] [. . bsg]

Le traitement de la pollution (processus 2) élimine simplement une ressource
indésirable, moyennant le colt de I'épuisement d'un certain capital naturel.
Physiquement I'économie dépend du capital naturel. Nous pouvons en fait
considérer I'‘économie (y compris le processus de traitement des déchets)
comme 'non-fondamental” et le processus du capital naturel comme
"fondamental™ dans I'esprit de la définition de Sraffa. Recherchons maintenant,
pour un vecteur-prix aux valeurs non-nul pour les ressources 1, 2, et 3. Nous
supposons toujours que le systéme de p[ﬂ( est apte a fournir un taux de
rendement égalisé pour tous les processus.** Ainsi, les équations de valeur ont
la forme suivante :

Ap(1+ 1) = Bp. (6b)

Notons que p est maintenant un vecteur colonne (3x1), puisque maintenant A et
B sont des matrices (3x3). La matrice B des outputs est singuliere, et par
conséquent non inversible. A est non-singuliére. Les équations de valeur

peuvent étre résolues en multipliant & gauche par la matrice A*, recherchant
ainsi des solutions propres a [A'lB]p = (1+mp.

Mathématiquement, il y aura trois solutions propres 11 - p. D'apres la seconde
ligne des équations (6b), nous obtenons: [a,p, +a,,p.]J(1+ M = 0. Les trois
solutions sont associées a, respectivement :

m=-1,p,=p;=0; ay/a;=-p/p,
0o Le cas m=-1 presente peu d'intérét. Formellement nous obtenons p, =0 et
P/py =-Db;, /by, .

Pour les deux autres solutions, le taux de profit d'équilibre est codéterminé avec
les prix relatifs p, /p,.

o Une solution est associée a une valeur du taux de croissance de T = g, =
(b, -a,,)/a,;, et pour vecteur prix nous pouvons écrire sous sa forme

transposée) p = [1,0,0]. Cette solution signifie un régime de "don gratuit - rejet
gratuit® pour I'économie. Le vecteur d'activité associé n'a des éléments
strictement positifs que si le taux de croissance du capital naturel est g, > g,. Si

11 Nous leverons cette hypothése dans la sous-section suivante.
12 e vecteur d'activités correspondant est négatif, ce qui signifie la disparition du systeme.
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cette condition est remplie, alors cette solution signifie que le capital naturel
(ressource 3) s'accumule au taux g, plus faible que son propre taux de

croissance dans le processus 3, et qu'il y a alors une croissance soutenable aussi
bien du capital économique que du capital naturel. Mais si g, <g,, le vecteur

d'activité associé est négatif, et cette solution signifie une croissance
économique non-soutenable.

o L'autre solution est associée a une valeur du taux de croissance de T, = g, =
(by, - 855)/a,,, €t donne des prix p, relatifs a p, et p, négatifs, ainsi que le vecteur

y = [0, 0, 1] correspondant. Cette solution illustre la difficulté du maintien du
processus 3 face a la pression exercée par I'économie. Le processus 3 ne peut
croitre sans limites au taux g, que si I'économie a une activité nulle.

En fait, on trouve dés a présent la question du réle de ses solutions interprétées
comme "des systemes" de valeurs qui orientent les interactions entre I'économie
(processus 1) et I'écosysteme (processus 3). Les deux premiéres solutions
privilégient une croissance économique, avec ou sans une prise en compte de
I'impact sur I'environnement, la troisieme solution met en avant la croissance
écologique.

111.3.2 Systémes de valeur : perspectives théoriques de domination et
de réciprocité

Cette seconde sous-section est relative a la levée de I'hypothése d'égalité des
taux de rendements. En nous appuyant sur les taux de rendements des
processus (et non des ressources), nous aborderons les conflits de pouvoir entre
propriétaires des capitaux.

8.1 LES "PROPRIETAIRES" DES CAPITAUX ECONOMIQUES ET NATURELS

Afin de mettre en évidence les problémes liés a la répartition des colts et des
bénéfices liés a telle ou telle alternative, nous faisons I'nypothése que chacun
des processus 1 et 3 représente une activité gérée par des intéréts distincts,
chacun prétendant étre propriétaire de ses propres "capitaux”. Le processus 1
représente une économie agricole intensive et le processus 3, la ressource en eau
in situ. Nous faisons I'hypothese que cette ressource est gérée par les protecteurs
de I'eau pure regroupés au sein de la Société de Protection de I'Eau Pure (SPEP).

Cette hypothese est en fait un reflet de la réalité bretonne. En effet, deux
optiques se confrontent quant au devenir de cette région : celle du lobby agri-
agro-alimentaire et celle du lobby citoyen. La légitimité du lobby agricole, dont
les revendications sont plus ou moins fortement exprimés repose sur le
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développement de I'agriculture depuis la fin de la seconde guerre mondiale. Ce
dernier a amené a une certaine cohésion autour de I'objectif de progrés au sein
de la société bretonne engendré par le développement de I'agriculture. Ce lobby
s'appuie donc sur son bilan et sur une forte mobilisation et une structuration du
secteur agricole.

Regroupés au sein de collectifs, un ensemble d'associations se place en tant que
contrepoids au lobby agri-agro-alimentaire. 1l est composé de protecteurs de
I'environnement, de citoyens, d'agriculteurs et de consommateurs... L'objectif
est d'orienter le développement de la région en faisant apparaitre de nouvelles
attentes sociales. La légitimité de cette entité repose sur I'appui de la population
locale et sur la prise en compte d'objectifs variés et non sectorielle dans le
premier cas. Les messages émis refletent certaines attentes d'acteurs sociaux
divers de la société bretonne. La démarche se veut citoyenne, par la prise en
compte des revendications de la région dans son ensemble et non seulement de
la profession agricole.

La confrontation entre ces deux groupes sociaux se situe au niveau de la
définition des objectifs a atteindre, quant aux meéthodes a mettre en ceuvre
(refus des stations d'épuration et remise en cause des systemes de production
agricole), quant a l'influence au niveau politique (poids des élus issus du
monde agricole dans les postes politiques, dans les conseils d'administration...).

A. Le lobby agricole et le bilan d'un demi siecle de développement agricole

Le lobby agricole est constitué de diverses entités qui refletent différents modes
de production : les producteurs porcins, avicoles, légumiers, laitiers...
Largement intégré dans le systéme agro-industriel, et souvent proche des
syndicats tels que la FNSEA (Fédération Nationale des Syndicats d'Exploitants
Agricoles), le CDJA..., ce lobby vise a préserver les intéréts de la profession
agricole. Ce lobby se caractérise par une forte mobilisation — par exemple
I'occupation de la sous-préfecture de Morlaix en 1961 ou celle du pont routier
(Morlaix) en 1998 - et une forte influence sur les milieux politiques et
économiques. Les récentes crises avicoles, porcines et légumiéres en 1999, ont
de nouveau démontré le pouvoir de persuasion de ce lobby agricole qui s'est
tourné vers une agriculture compétitive et mondiale (voir Canevet [1992]). Cela
se traduit par une forte dépendance des marcheés, une forte concurrence d'ou
une certaine fragilité qui est liée au choix de privilégier la production de masse
au detriment de la production a forte valeur ajoutée et a la forte dépendance du
complexe agro-industriel. Autre faiblesse de ce mode de production, I'impact
sur I'environnement est important.

La légitimité de ce lobby repose sur le bilan de la transformation de I'activité
agricole bretonne qui suscite pour certains agriculteurs, un sentiment de fierté.
De maniere synthétique, ce bilan s'établit comme suit.
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Dominée, il y a moins d’un demi-siecle, par une polyculture de subsistance et
considérée comme une région pauvre dotée d’une agriculture familiale
archaique, la Bretagne a vu s’édifier en I’espace d’une génération, un modele de
production intensif largement ouvert sur I’économie de marché et qui fournit
12% en valeur des livraisons totales de I'agriculture francaise sur seulement 5%
de la surface agricole (Canevet [1992]). Apres plus de trente années de
croissance soutenue, cette région occupe une place de tout premier rang en
Europe en production avicole, porcine et laitiere. Son dynamisme, le réseau
complexe de ses organisations professionnelles, la densité des établissements
agro-alimentaires ont bouleversé le systeme de polyculture — élevage au profit
d’un systéeme agro-industriel.

Quelques chiffres sont révélateurs de l'importance de I'agriculture dans
I'économie locale, puisqu'elle contribue pour 7,1% au produit intérieur brut
régional et a 3,1% au niveau national. Les 61 300 exploitations agricoles de la
région, bien que de taille modeste (29 hectares en moyenne en 1996), assurent
21% de la production nationale de lait, 56 % de celle des porcs, 31% de celle des
veaux de boucherie, 47% de celle des poulets, 49% de celle des dindes, 75% de
la production des choux-fleurs, 72 % de celle des artichauts et 36% de celle de
pommes de terre primeurs. Accompagnant la croissance de l'agriculture,
I'industrie agro-alimentaire est devenue un secteur fondamental de Il'activité
économique bretonne. La transformation des productions animales en assure la
moitié du chiffre d'affaire.

La Bretagne est devenue la premieére région agricole de France. L'activité
agricole bretonne se caractérise par une forte intégration dans I'économie de
marché. Ceci se traduit d'une part, par l'importance des consommations
intermédiaires (engrais, produits phytosanitaires...) et d'autre part, par la
dépendance de la filiere agricole aux fluctuations du marché. Le
développement récent est marqué aussi par une concentration des moyens de
production et un développement de certaines productions.

Tous les éléments traduisent une croissance quantitative forte de I'agriculture.
La Bretagne apparait comme fortement spécialisée dans la production animale.
Canevet ([1992], p.26) précise que "Malgré la présence des spécialisations végétales
non négligeables et qui ont fait la réputation de la région, I'intensification animale est
telle que depuis une quinzaine d'années les productions animales représentent toujours
autour de 88% a 90% de la production agricole finale, alors qu‘en moyenne nationale
les productions végétales dominent légérement”. Cette spécialisation repose sur
quatre piliers, dont les deux majeurs sont les productions laitieres et porcines,
I'aviculture et la production de viande bovine, loin d'étre négligeables, occupent
une place moins prépondérante. Par conséquent, malgré les inflexions récentes
provoquées par les quotas laitiers, les crises du porc, l'utilisation du sol en
Bretagne reste pour environ 90% de la Surface Agricole Utilisable (SAU)
consacreée a l'alimentation animale (mais, prairies).
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L'agriculture bretonne se distingue également par l'organisation de Ila
profession. Le secteur coopératif y a acquis des positions considérables : 55%
des fabrications d'aliment du bétail, 55% de I'abattage porcin, 45% de la
transformation laitiére... De méme, les groupements de producteurs
coordonnent la quasi-totalité de la production et de la mise en marché des
filieres porcines et Iégumiéres et ont imposé de nouveaux rapports de force au
sein de ces branches, a travers les structures comme CERAFEL (Comité
Economique Régional des Fruits Et Légumes) et les marchés au cadran.

La Bretagne est fortement imprégnée des transformations issues de ce
mouvement de modernisation de la société. Face aux crises successives que
connait ce mode de production, le lobby agricole se réoriente afin de prendre en
compte certaines attentes sociales (produits de qualité, préservation de
I'environnement, maintien de I'emploi) sans en mettre en cause les fondements
mémes. Ces revendications restent cependant largement sectorielles bien que
leurs partisans soulignent les liens existants entre le développement de ce
secteur et celui de la région. Cette position est fortement contestée par différents
groupes sociaux (associations de protection de I'environnement, de
consommateurs, d'agriculteurs...).

B. La structuration d'un contre-pouvoir ‘citoyen’

Ce contre-pouvoir s'est constitué a partir du rapprochement de différents
mouvements touchant a des intéréts divers. Regroupés au sein d'associations ou
de collectifs (Collectif Cohérence créé en 1998, Collectif Eau Pure créé en 1992),
les protecteurs de la nature, les défenseurs des consommateurs, les agriculteurs
et plus généralement les citoyens soucieux de la préservation de
I'environnement soulignent l'incohérence des mesures mises en place pour
lutter contre la dégradation de I'environnement, la nécessité de respecter les
réglementations mais également, la nécessaire évolution des mentalités et des
systemes de production, en particulier agricole (voir Réseau Agriculture
Durable [1998, 1999]). Tous s'accordent a dénoncer la faiblesse des programmes
de restauration de la qualité de I'environnement et d'amélioration des pratiques
agricoles, la légalisation d'extensions illégales de porcheries et I'incohérence des
orientations des politiques environnementales (non-application de la directive
nitrate dans son ensemble, faiblesse de I'application des MAE, détournement de
la logique du PMPOA).

D'abord concernés par des problemes locaux, certaines de ces associations ont
élargit le champ de leurs actions et de leurs revendications. ¥ Aujourd'hui, ce
mouvement revendicatif constitue un réel contrepoids face au lobby de

13 Par exemple, l'association Eaux et Riviéres de Bretagne, anciennement Association de Protection du
Saumon en Bretagne, qui avait été créée en 1969 pour sauvegarder le patrimoine que constitue le saumon
est devenue une association de protection de I’environnement et de défense des consommateurs en 1989.
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I’agriculture intensive et intervient dans le processus de décision, que ce soit au
niveau de la définition des normes ou de la mise en ceuvre d’actions.

Le retournement de situation auquel on a pu assister lors du procés de
Guingamp (1996) est peut-étre I'un des effets les plus visibles de cette montée
en puissance. Touchant seulement 180 consommateurs, cette affaire a connu un
retentissement médiatique au niveau national. C’était le premier pas vers une
mise en cause du systéme actuel de gestion de I'eau. Il est important de
souligner le réle non négligeable des médias qui, par une information réguliére,
ont permis et une réelle prise de conscience de la part de la population locale.
Diverses actions ont depuis lors vu le jour réunissant la population locale
autour de themes aussi variés que la gestion de I'eau en Centre Bretagne (1998),
les orientations de I'agriculture (rassemblement de Pontivy (1999)...).

Agissant tant au niveau de la sensibilisation des populations locales qu'aux
niveaux juridique et politique (voir Tableau 3.3), ces acteurs agissent de
maniéres variées.
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ACTEURS OBJECTIFS MOYEN D'ACTION Année
1er objectif : action contre la Lyonnaise des | 1er objectif : Action judiciaire au
Eaux car non-respect des normes de niveau national
potabilité 2éme gbjectif : action judiciaire au
2¢me gbjectif : Le retournement “concerté” | niveau européen
de la Lyonnaise des Eaux contre I'Etat, car | 3¢me objectif : dénonce I'augmentation
non-respect de la Directive "Nitrates" de la facture d'eau- Médiatisation au
180 consommateurs de | 3¢me objectif : dénoncer les niveau national 1996
la ville de Guingamp | investissements pour traiter I'eau comme | - Le prix de I'eau
outils qui ne sont pas durables - Rapport entre prix-qualité de I'eau
Prise de conscience que I'eau est
produite a partir des riviéres
La protection des rivieres n'est pas
seulement un objectif
environnemental
a)Dénoncer I'attitude des pouvoirs Non-paiement des montants
publics face a une véritable politique de correspondant a la redevance dans la
l'eau facture d'eau
b)Inadéquation entre la hausse des prix et
la baisse de qualité
c)Faiblesses des aides accordées a
200 foyers de St Brieuc | |2griculture respectueuse de 1996
I'environnement
d)L'utilisation des redevances pour
financer les PMPOA
e)Refus du cycle pollution / dépollution
f)Pour le principe de précaution en ce qui
concerne les impacts de la dégradation de
I'eau sur la santé
. i a)Prise de conscience au niveau de la Au 1¢ janvier 1998, ERB compte a son
Association de défense population actif : 45 décisions définitives, 67
des consomm_ateurs et b)Eau potable et protection du milieu procédures en cours, 71 délibérations
de protection de . S S S . .
I'environnement "Eaux c)Techplques pour t'ralter I'eau glu conse'll d admlnlsFratlon relatives 1996
et Rivieres de d)Gestion du territoire (IPMPOA) a des actions contentieuses
Bretagne" e)Hausse des factures d'eau
Collectif Eau Pure, a)L’eau apparait comme le liant autour Actions de sensibilisation par voie de
regroupant de d’une cause commune presse ou sous forme de
nombreuses b)Eau potable et protection du milieu manifestation, comme celle qui s’est
associations de c)Techniques pour traiter I'eau déroulée a St Brieuc au cours de 1992
défenseurs de la nature, | d)Gestion du territoire (PMPOA) laquelle des milliers de bouteille ont
d'agriculteurs, de e)Hausse des factures d'eau été déposées devant la préfecture
consommateurs...
Collectif Cohérence, Prise de conscience de la dérive agricole Manifestations (& Pontivy en juin
regroupant de et en matiére de la politique de I'eau 1999)
nombreuses
associations de 1999
défenseurs de la nature,
d'agriculteurs, de
consommateurs...

Tableau 3.3 : Vision synthétique d'actions de contestation face a la dégradation de la qualité
des eaux en Bretagne

Il est @ noter également la position particuliere des industries de distribution
d'eau qui ont fait évoluer leur stratégie face au probleme de la dégradation de la
qualité de l'eau. Accusées et condamnées pour avoir distribué une eau ne
respectant pas les normes européennes, elles ont, en concertation avec certaines
associations (Eaux et Riviéres de Bretagne), porté en justice I'Etat francais pour
mauvaise transposition des réglementations européennes. Elles soulignent
ainsi, les incohérences de la position de ce dernier qui favorise les actions
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limitant les impacts de I'agriculture sur I'environnement, tout en ne mettant pas
en cause ou en interdisant I'extension des certains élevages, en ne condamnant
pas des agriculteurs qui se trouvent en situation illégale...

Ce mouvement contestataire affiche une Iégitimité reposant sur les
revendications des différentes entités de la société. Cette démarche n'est donc
pas sectorielle comme peut I'étre celle du lobby agricole. Elle se veut citoyenne.
On voit apparaitre de nouvelle demande pour l'agriculture, en particulier pour
I'occupation et I'entretien du milieu naturel (Beuret [1998], Delord & Lacombe
[1992]). Le probleme est double puisqu'il nécessite I'arbitrage entre
I'exploitation des ressources de l'espace rural et sa préservation en tant
gu'espace de vie. La gestion de la qualité de I'eau et le développement de
I'agriculture en Bretagne sont directement liés du fait des interdépendances tant
au niveau écologique que dans leur évolution. En fait, la concurrence entre les
fonctions environnementales de I'eau et plus généralement de I'environnement
est au cceur des conflits quant aux choix d'orientation du développement de la
région Bretagne, en particulier de celle de I'agriculture.

8.2 Eléments de contestation des systémes de valeur

Cette opposition entre différents groupes sociaux fait émerger des systemes de
valeur différents qui conduit a des orientations différentes en ce qui concerne le
développement de I'agriculture et de la région. Au cceur de cette divergence
d'opinion, trois thémes principaux de désaccord au sein de la société bretonne
ressortent :

1. Les orientations des politiques de restauration de la qualité de I'eau et plus
généralement de l'environnement (par exemple, refus de la construction
d'une usine de purification).

2. La deénonciation de certains agissements d'institutions étatiques (par
exemple, légalisation d'extension illégale de porcheries, développement de
porcheries dans des zones excédentaires, non-transposition par ['Etat
francais de la directive nitrate dans son ensemble).

3. L'existence de revendications quant au r6le joué par l'agriculture au sein de
cette région (par exemple, importance de l'idée de terroir, produits agricoles
de qualite...).

D'apparence indépendante, ces trois themes sont pourtant liés au mode de
production agricole choisi. En effet, le systeme intensif actuellement développé
en Bretagne repose sur une production de masse a des codts faibles et a
rendement élevé. Cette intensification a amené a remembrer les territoires, a
modifier les paysages, a diminuer les emplois, & avoir des exploitations de plus
en plus importantes... d'ou une forte dépendance du marché, des banques, d'ou

100



Chapitre 111 : Analyse du probléme de soutenabilité forte en Bretagne

extensions illégales, pollution du fait des concentrations, crises du fait de la
surproduction et l'ouverture des marchés. Le probleme de la gestion des
excedents a fait apparaitre un certain laxisme de la part des autorités régionales
et nationales. Pour régler le probleme de la pollution, on installe des usines de
deénitrification...

En réalité, le probléme qui se pose est lié a un arbitrage quant a I'affectation ou
non d'une partie de la croissance économique a I'épuration de I'eau ou a la mise
en place de systemes de limitation des déchets issus de I'activité économique.
Une dimension sous-jacente est relative a I'importance de la prise en compte des
systemes ecologiques, de la fourniture de biens et services environnementaux et
de l'assurance de leur permanence. En d'autres termes, doit-on remplacer les
cycles naturels par des "cycles artificiels" au prix d'une imputation de la
croissance économique ? Est-ce la combinaison la plus efficace ?

Ce sont ces questions que nous abordons a travers le modele de production
jointe. L'économie agricole dépend, dans le modele, totalement de I'obtention
d'inputs de capital naturel. Les propriétaires de I'économie agricole peuvent,
pour s'assurer une croissance de valeur positive ou au moins non-négative,
compter sur une des deux stratégies suivantes : (i) la force majeure ou (ii) réussir
a amener les protecteurs de lI'eau pure de la SPEP a un usage modéré de la
ressource 3 d'étre utilisée au service de I'accumulation de capital économique.

La force majeure se passe d'explication. Il suppose un taux de profit m = g,, et
p, =0, c'est-a-dire, appropriation du capital naturel en tant que "don gratuit”.

Supposons, cependant, que ce pillage total ne soit pas praticable. Comment les
propriétaires de I'économie pourraient-ils alors s'assurer de la continuité de
leurs moyens d'existence ? Une stratégie possible serait de fournir aux

by

possesseurs du capital naturel une incitation a "se consacrer" au projet
d'accumulation du capital économique, en leur offrant un prix positif pour leur
capital naturel et un rendement positif pour leur investissement.

Le rapport des prix p,/p, donné par I'équation (5) définit une valeur d*échange
entre les deux ressources qui est compatible, avec un taux de rendement de A,
sur les inputs de chaque période, dans les deux processus.

o Pourg,<g, le rapport p,/p, est positif. La signification de la solution A, - p

est alors que les propriétaires de I'économie (processus 1) ont les moyens
d'offrir une compensation de p, par unité de ressource 3 a la SPEP tel que les

deux parties obtiennent un taux de rendement de A, sur les inputs respectifs de
la production dans chaque période.
La SPEP sera progressivement amenée a participer a I'expansion de I'‘économie

puisqu'elle posseéde des capitaux économiques issus du systeme de
compensation. En méme temps, le capital naturel est écarté du processus 3, et
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seule une fraction de lI'output du processus 3 de chaque période est retenue en
tant qu'input dans la période suivante pour I'accumulation du capital naturel.
Dans le cas ou g, > g,, cette fraction décroitra progressivement, et en termes
physiques, le régime d'activité implique la main mise des propriétaires de
I'économie sur le capital naturel, jusqu'a une éventuelle extinction de ce dernier.
De plus, I'économie s'effondrera des que le capital naturel sera épuisé. La SPEP
assiste, bien qu'une politique de pollueur-payeur ait été développée, a la
disparition de I'actif qu'elle cherche a protéger.

Cette constatation concerne le cas de I'exploitation d'une ressource naturelle (de
I'eau) par l'agriculture intensive. Dans le cas de la dégradation de I'eau par la
pollution, la solution que nous avons obtenue dans la section 111.2.1 pour T8 — p
peut étre appliquée en tant qu'ensemble de "signaux différents". La premiere se
réfere au renouvellement de l'eau. La seconde concerne le sentier
d'accumulation économique.

En définitive, la situation représentée par le modele peut étre considérée
comme une contestation du systeme de valeurs. En premier lieu, il y a
contestation pour savoir lequel des régimes d'accumulation obtenus par les
deux solutions distinctes 1t- p sera en vigueur :

o Ou bien la croissance économique, soutenable ou non soutenable, s'opére
au taux 1 reposant sur les "dons gratuits” du capital naturel ;

o Ou bien I'accumulation s'opere sans frein du capital naturel au taux T, avec
une activité économique nulle.

En second lieu, comme I'a montreée l'interprétation du rapport p,/p, > 0 en tant

gue compensation donnée aux propriétaires du capital naturel, il y a
contestation sur la réepartition des surplus de valeur qu'on peut obtenir pour
que T, < T sur toute la durée ou l'accumulation (non soutenable) de capital

gconomique persiste.

8.3 LUTTE POUR LE POUVOIR ET TAUX DE RENDEMENT INEGAUX

Les cas avec g,>g, illustrent particulierement bien l'idée selon laquelle

I'expansion des systemes économiques entraine souvent la dégradation des
fonctions environnementales plus ou moins uniques La résolution de tels
conflits peut prendre plusieurs formes. La premiere, déja mentionnée, est la
simple domination et I'appropriation. Cette forme représente, en fait, le modele
d'exploitation par I'’économie de son environnement. La seconde, suggeérée dans
les exemples ci-dessus par l'interprétation d'un régime de compensation. Bien
gue cette idée puisse déboucher sur de nouvelles opportunités - repréesentées ici
par I'opportunité d'acquerir la propriété de capital é&conomique par la SPEP -, il
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existe néanmoins une profonde perturbation d'une source externe qui, a
premiere vue, menace l'intégrité et I'autonomie du capital naturel.

Au sens large, aussi bien la définition de ce que pourrait étre le systeme de
valeurs en vigueur, que la répartition d'une valeur de "surplus" définie dans les
termes de ce systeme, dépendront du processus politique. Différents équilibres
de pouvoir détermineront non seulement les taux de rendement et les niveaux
de rémunération obtenus par les propriétaires des processus en question, mais
aussi la simple existence et viabilitt ou la non-viabilit¢ de processus
écologiques. En général, les résultats de ce processus politique resteront
guelgue peu indéterminés et constitueront la preuve évidente de I'existence de
systemes de valeurs se recoupant totalement ou partiellement. L'égalisation du
profit est le résultat le moins plausible d'une telle lutte pour le pouvoir, et
supposer celle-ci obscurcit le conflit sous-jacent. Voyons donc maintenant les
moyens de relacher cette hypothese.

Une des maniéres de proceéder consiste a supposer l'existence de taux de
rendement différents pour chacune des ressources distinctes, en supposant par
exemple gu'elles sont contrblées par des classes distinctes de propriétaires en
conflit sur les ressources gu'ils tirent des divers processus. Une telle approche
est la marque des analyses néo-ricardiennes des conflits de répartition entre
classes - portant sur les niveaux de salaires, les taux de profit et les rentes du
sol. Une généralisation de cette notion est proposée, sous forme d'un modéle
algébrique, par Perrings ([1987], p.70). Le degré élevé de complémentarité entre
les ressources que cela suppose signifie qu'il n'existe aucun mécanisme pour
assurer I'égalisation des rendements de tous les facteurs, et (ibid.) :

... si nous admettons qu'il existent des classes de propriétaires institutionnellement
distinctes faisant I'avance des inputs dans un systéme reposant sur la propriété privée
des moyens de production, et si nous supposons qu'il y a une substituabilité strictement
limitée entre les inputs, alors il existera autant de variables de répartition qu'il y a de
classes.”

Cette idée peut étre incorporée dans l'ensemble des équations de valeur en
définissant une matrice des taux de rendement. Soit M la matrice diagonale aux
éléments non-nuls r;, r, ..., ry le long de la diagonale principale. Alors, si I est
la matrice identité, nous pouvons écrire les équations de valeurs : A (I + M) p =

-eme

B p . La matrice (I + M) pré-multiplie le vecteur des prix, et relie ainsi le j~ taux
de rendement r; a la ] ressource.

Une autre option, qui reflete une conception différente de la structure de
pouvoir, consiste a supposer que des taux de rendements différents existent
pour chacun des sous-ensembles de processus de production. Dans ce cas la
non-égalisation des rendements est établie non pas entre les ressources, mais
soit entre des ensembles distincts de processus. Ces derniers incorporent des
valeurs d'usage différentes pour les groupes de propriétaires respectifs. Ou soit
ils se situent dans des relations de pouvoir asymétriques les uns vis a vis des
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autres. Ceci nous amene non pas a considérer la ressource en tant que telle mais
la valorisation de la relation ou du processus gque cette derniére engendre. Dans
ce cas, nous pouvons proposer d'écrire les équations de valeurs sous la forme :

(I+MAp=Bp. (7)
La matrice (I + ) pré-multiplie la matrice des coefficients d'inputs, et relie ainsi

ri au i®M€ processus. Ceci signifie I'existence de taux inégaux d'accumulation

de valeur entre processus ou groupes de processus. Nous nous référerons a
cette seconde optique par la suite. A partir d'un exemple mettant en scéne un
systeme de compensation des dommages environnementaux engendrés par
I'activité agricole, nous identifierons les alternatives qu'il est possible de mettre
en ceuvre.

8.4 UN EXEMPLE DE PARAMETRISATION DE LA PSEUDO-COMPENSATIONEI

Il s'agit ici de lever I'hypothese d'égalité des taux de rendement. Pour ce faire,
on pré-multiplie la matrice A par (I + M) dans I'équation (7). Il en découle deux
équations :

(1 + ry) [a11 p1 + @13 p3] = b1 p1 (8a)
(1 + r3) [as3 p3] = bzz p3 (8b)
Deux possibilités sont envisageables : soit p3 =0 ; soit r3 =183
A partir de I'équation (8a), et en supposant que pz =0, nous avons :

pa/ p1 = bun/az — (1 + ry) ann/ass

Cela signifie que lorsque gue le taux de rendement s'éléve dans I'économie, le
prix relatif du capital naturel diminue. Dans les situations ou les deux
processus opeérent, il est possible d'imaginer que ps/ p1 ou ri représente un
indicateur de la pression exercée par les propriétaires de l'activité économique
sur le SPEP ou vice versa. Nous pouvons distinguer trois cas :

o Sirp=rs =T Ccorrespond a une situation "équitable”. Si T8 < T8 , le rapport
des prix pa/ p1 est positif. On revient a la situation ou nous assistons a une
accumulation de la valeur non soutenable pour laquelle la SPEP recevra une
compensation tant que la ressource n'est pas épuisee.

o Sir <rs3 =718 (ps/ p1 s'éleve) cela signifie que I'économie verse une forte
somme pour obtenir le capital naturel nécessaire a son fonctionnement. Bien
que la SPEP en vient & posséder une part plus importante du capital
économique que celle de la situation précédente, il n'est pas évident que
I'impact sur le capital naturel diminue pour autant.

14 Une présentation détaillée se trouve dans Douguet, Noél & O'Connor [2000].
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o Si pa/ p1 tend vers 0, c'est-a-dire que lI'on a r1 = 14, le capital naturel est
considéré comme un "don gratuit" au sens ou la SPEP se fait déposséder du
capital naturel sans obtenir de pouvoir d'achat en contre partie.

L'introduction du processus 2 et du bien 2 - relatifs au traitement des déchets
issus du processus de production - dans I'analyse nous a permis de mettre en
évidence les implications de politiques privilégiant la croissance économique
d'une part et, d'autre part, une croissance écologique. La prochaine étape de
notre analyse a partir d'un modele de production jointe se caractérise par
I'introduction du processus 4 et du bien 4 (épuration de I'eau).
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Chapitre 1V : La conceptualisation du probléme de la soutenabilité forte en Bretagne

L'agriculture intensive qui a caractérisé le "miracle breton" pendant 40 ans, s'est
révélée peu soucieuse d'une "insertion dans les cycles de la biosphere" (Passet
[1979]), s'apparentant davantage a une logique de prédation au sens ou elle a
exploité les ressources naturelles. En nous appuyant sur le formalisme de la
production jointe développée par O'Connor [1993a, 1996], nous attirons
I'attention sur I'importance du "mode de régulation” qui définira le sens de
I'interaction entre les secteurs économiques productifs d'une part, et les secteurs
"écologiques”, d'autre part.

Dans ce chapitre, nous introduisons le quatrieme processus — I'épuration de
I'eau - et le quatrieme bien - I'eau de qualité - (voir Section 1V.1). Cela nous
permet d'envisager la coexistence d'une variété de seuils, ou de normes
environnementales et qui se réferent a des échelles différentes.

Notre démarche repose sur la notion de capital naturel critique, c'est-a-dire sur
I'existence d'une impossibilit¢é de substitution de certaines fonctions
environnementales de I'eau. La notion de critique se réfere non pas seulement a
I'atteinte de seuils écologiques mais a une situation dans laquelle se combine
trois éléments : la perte ou le risque de perte de certaines fonctions
environnementales, la contingence socio-économique qui doit étre
économiquement viable et la non-acceptation sociale de cette perte.

Confronté a un capital naturel jugé "critique", I'exigence du développement
durable au sens "fort" sera de viser une coexistence (ou développement
symbiotique) entre secteurs économiques et environnementaux. Nous mettons
ainsi en évidence que, avant de pouvoir parler de la "valeur® ou de
"I'evaluation™ d'une composante ou d'un service fourni par le capital naturel, il
faut préciser le "régime" ou le "systeme de valeurs" dans et pour lequel cette
évaluation aura lieu. Nous distinguerons deux "types idéaux" de systemes de
valeurs :

o Ladomination (de la logique économique ou écologique) d'une part ;
o La symbiose et Il'interdépendance réciproque (coexistence des deux
logiques) d'autre part.

Il est bien évident que ces deux cas extrémes ne constituent que des reperes
permettant de mettre en exergue les logiques sous-jacentes. Cette typologie
nous aidera a évaluer les propositions de politiques en Bretagne (voir Section
1V.2).

1 Par exemple, on parle de capacité de charge pour un écosysteme (Odum [1960], Rennings & Wiggering
[1997]), de résilience (Holling [1973]), de seuil minimum de sauvegarde (Ciriacy-Wantrup [1952], Bishop
[1978], Crowards [1998, 1999]), d'empreinte écologique (Rees & Wackernagel [1999])...
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IV.1 Application de I'analyse de la production jointe a la
situation en Bretagne

En introduisant le quatrieme processus et le quatriéme bien, nous élargissons
I'analyse de la production jointe au domaine de I'eau de qualité et de traitement
d'épuration. A partir d'un exemple numérique, nous envisagerons les solutions
et leurs implications en termes de croissance économique et de renouvellement
du capital naturel.

IV.1.1 Elargissement du modele de production jointe

Nous reprendrons ici la structure similaire a celle proposée dans la section
IV.1.1.4 afin d'introduire le quatrieme processus dans l'analyse. Nous nous
appuierons sur les résultats d'un exemple numeérique pour mettre en évidence
différentes perspectives de politiques (voir Douguet, Noél, O'Connor [2000]).

8.1 L'INTRODUCTION D'UN QUATRIEME PROCESSUS ET D'UN QUATRIEME BIEN

Nous allons maintenant replacer les considérations des Sections 111.2 et 111.3 a
I'intérieur d'un modele légérement plus large du fait de l'introduction du
guatrieme processus et du quatrieme bien. Considérons le schéma (4x4) ci-
dessous. Soit A, B:

[ an . & . ] [ bu b . . ]
[ . ax axs . ] [ . . . bal (10)
[ . . assz . ] [ . . bas . ]
[ an . . awu ] [ . . bz bas ]

Ce schéma intégre les deux formes de prélevement sur le capital naturel par
I'économie : en tant que matiére primaire pour la production économique et en
tant que lieu de décharge des déchets de I'économie. Ce modele explicite
également la dégradation de I'eau pure mais aussi son épuration.

O La ligne supérieure représente une technologie pour augmenter un "capital
économique” (ressource 1) avec un taux de croissance potentiel de g: =
(b1 - a11)/ai1  par période, utilisant une ressource naturelle (ressource 3,
I'eau de bonne qualité), tout en produisant un surplus de "déchets
économiques" (ressource 2).

O Le deuxiéme processus indique la dégradation de I'eau de bonne qualité
par la réception de déchets, en produisant une "eau dégradée" (ressource 4).
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O Le troisieme processus permet a la ressource non renouvelable d’étre
reproduite in situ avec un taux de renouvellement de gs = (b33 - azs)/ass.

O Le quatrieme processus peut prendre diverses significations. Si nous
établissons que les seuls éléments non nuls sont le ass et bas, le processus
autorise la reproduction in situ de I'eau dégradée (dans ce cas, a4 = bas pour
simplifier). Si, en revanche, nous établissons les éléments as: et bss comme
non nuls, une activité d'épuration de l'eau dégradée est possible mais
nécessite I'engagement du capital économique.

La forme des solutions pour les régimes d'activité équilibrée et pour les
vecteurs de prix dépend sensiblement des hypotheses sur les éléments non nuls
dans le quatrieme processus.

Prenons par exemple un cas proche de nos exemples précédents: soit
aus =bas >0 et as =baz =0, comme processus de reproduction in situ de l'eau
dégradée. Le systéme a pour solution de I'équation (1) :

O 1@ = g1 = (b1 - an1)/au1, avec un vecteur-prix (en transposé), p=[1,0,0,0]
O 18 = g3 = (bss - as3)/as3, avec un vecteur d'activité y=10,0,1,0]

O 1w =0gs= (bas - ass)/azz = 0, avec un vecteur d'activité y=[0,0,0,1]

8.2 APPLICATION DU MODELE A QUATRE PROCESSUS ET A QUATRE BIENS A UN
EXEMPLE NUMERIQUE

Il s'agit dans ce point d'envisager, a partir d'un exemple numérique les
évolutions possibles d'une économie et d'un systeme écologique caractérisé par
les matrices (4x4), A, B suivantes (pour plus de détails voir Douguet, Noél,
O'Connor [2000]) :

[ 3 0 4 0 ] [ 6 2 0 0 ]
[0 2 2 0] wmep [0 0 0 3]
[ 0 0 2 0 ] [ 0 0 3 0 ]
[ 0 0 0 1 ] [ 0 0 0 1 ]

La ligne supérieure représente une technologie pour augmenter un “capital
économique” (ressource 1) avec un taux de croissance potentiel de 100% par
période. Le deuxieme processus indique la dégradation de I'eau de bonne
qgualité par la réception de déchets, en produisant une "eau dégradée"
(ressource 4). Le troisieme processus permet a l'eau pure d’étre renouvelée in
situ, avec un taux de croissance de 50% par période. Le quatriéme processus
autorise la reproduction in situ de I'eau dégradée.

A partir de cet exemple, il est possible de noter que gz < g:. La signification des
deux solutions est la suivante :
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O Pour mu=g1= (bui-aun)/air = 100%, avec les prix (en transposeé),
p=[1,000]

En choisissant un vecteur d'activité initiale arbitraire, désigné y(1=0), le sentier
d'accumulation du capital économique (ressource 1) se fera a un taux de 100%
par période. Ce qui signifie que I'épuisement de I'eau de bonne qualité se
réalisera de plus en plus rapidement et que I'aﬁumulation de I'eau dégradée a
un taux approche asymptotiquement de 100%.2 Quand l'eau de bonne qualité
sera éepuisée, l'accumulation économique s’arrétera. Aucun sentier temporel
soutenable n'est praticable a long terme pour une activité économique non
nulle. En d'autres termes, les gestionnaires de I'économie considérent I'eau pure
comme ayant un prix nul et les déchets comme un bien en excédent dont le
stockage est libre et se réalise a co(t nul. Cette activité connait donc une
croissance avec un taux de profit de 100% tant que dure I'accumulation.

O Pour mmw=g3= (bss-ass)/asz=50%, avec un vecteur d'activité
y=[0,0,1,0]

Le vecteur d'activité signale la possibilité du renouvellement in situ de I'eau. Si
cependant, on suppose, a la place d'une croissance "équilibrée" du seul
processus 3. Le vecteur-prix p correspond alors a 18 = 50%. Il représentera
exactement ce qui est nécessaire a I'égalisation du taux de rendement (Tg = 50%)
pour tous les inputs dans les processus d’accumulation — les processus
eéconomiques et le processus de renouvellement de I'eau — pendant chaque
période.

Le vecteur propre pour p associé a e = 50% est: (p1, p2, pP3, ps) = (16, -3,3,0).
L’interprétation de p3/p1=3/16 est la suivante. Les propriétaires du capital
économique abandonnent 3/16 d’une unité de capital économique en échange
de chaque unité de I'eau dont ils ont besoin pour leur production et pour le rejet
de leurs déchets. La proprieté de ce capital économique passe alors aux
propriétaires du capital naturel, la SPEP. En effet celle-ci accepte ce montant en
paiement pour la dégradation d’'une unité de I'eau provoquée par les
prélevements ou par le rejet de la part des propriétaires des déchets
économiques.

De méme, le résultat p2=-psz signifie que les propriétaires du capital
économique intégrent dans leurs calculs I'obligation de payer le prix d’une
unité d’eau pour chaque unité de déchet éliminé par le processus 2. La SPEP
renonce, pour chaque unité de déchet economique rejetée, a exactement une
unité de I’eau, mais acquiérent en échange le revenu qui les permet d’acquérir
la propriété de 3/16 unites de capital économique.

2 Rappelons que, si A est inversible, nous pouvons écrire I'équation (2) : y(T + 1) = y(T)BA-L, et les sentiers
temporels praticables pour I'ensemble sont limités aux solutions non négatives pour une séquence y(T),
y(T+1),..., satisfaisant les équations (2) pour A et B donnés.
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Etant donné que ce régime d’accumulation de valeur est non-soutenable, le fait
d’accepter une "compensation” ou une "incitation" pour la fourniture de capital
naturel a I'économie (représenté ici par le rapport p,/p, positif) peut étre
interprété comme un compromis ou une coercition exercée par les propriétaires
du capital économique sur la SPEP.

IV.1.2 La non égalisation des taux de rendement et lI'inadéquation de
I'amélioration de I'efficacité écologique

En levant I'hypothése d'égalisation des taux de rendement, nous cherchons a
mettre en évidence les différentes perspectives des groupes de propriétaires.
Parmi les stratégies développées, celles relatives a I'amélioration de I'efficacité
écologique des techniques seront ensuite présentées. En effet, ce type de
solution est envisage en Bretagne (traitement du lisier, épuration de I'eau).

8.1 LA NON EGALISATION DES TAUX DE RENDEMENT

Nous levons I’hypothese de taux de rendement égalisés pour I'ensemble des
processus. La démarche analytique est donc la suivante. La matrice (I+I1) pré-
multipliant A dans I'équation (7) est ici de format (4x4) avec des éléments
diagonaux (1+ r1, 1+ry, 1+rs, 1+rs). Nous supposons que les propriétaires du
capital économique se trouvent dans l'obligation de traiter leurs déchets. Le
processus 2 s'opére avec un taux de rendement identique au taux obtenu dans
I'économie : r2 = r1. En développant, les équations de valeurs sont :

1+r)[Bp,+2p]=6p,+2p, (11a)
(1+r)[2p,+2p]=2p, (11b)
(1+r)[2p]=3p, (11c)
(1+r,)[1p,]=1p, (11d)

A partir de I'équation (11d), nous avons, soit (i) rsz =0, soit (ii) ps = 0. Faisant
I'nypothése que personne ne s'intéresse a l'eau irréversiblement contaminée,
nous adoptons ps = 0.

A partir de I'équation (11b), nous obtenons, comme dans les cas précédents,
(1+r) [2p, + 2p,] =0, qui établi la "compensation” a payer par les pollueurs
pour avoir contaminé l'eau pure : p, = -p,.

A partir de I'équation (11c) nous avons soit (i) p, =0, soit (ii) r,=50% =T8, le

taux de renouvellement du capital naturel dans le processus 3. Puisqu'il s'agit
d'une question de prix relatif, nous supposons qu'en général, p,# 0. A partir de

I'équation (11a), nous substituons p, = -p, et obtenons :
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(1+r1) 3 p1 + (1+r1) 2 p3 =6 p1 -2 p3
= (1+r)2p,+2p, = 6p, —(1+r) 3 p,
= 2(2+r) p; = 3(1-r)p,

En réarrangeant et en supposant toujours que p, # 0, nous avons la relation
entre le taux de rendement r, dans le processus 1 et les prix relatifs p,/p, :

p./p;, = 3(1-r)) / 2(3+2r)) (12)

Bien que la relation ne soit pas linéaire lorsque le taux de rendement r1 s'éléve
dans I'économie, le prix relatif du capital naturel diminue. Dans les situations
ou les quatre processus operent, le r; et le ps/p1 sont des indicateurs de
I'intensité de la domination exercée par les propriétaires du capital é&conomique
(qui revendique I'expansion économique) sur la SPEP (les défenseurs de I'eau
pure), ou vice versa.

Q Lecasour =r,=T1,=50% est notre point de référence comme taux de

rendement "équitable”. L’équation (12) nous indique que dans le cas ou les prix
relatifs sont p,/p, =3/16 , nous obtiendrons le résultat d'une accumulation de

valeur non soutenable avec une participation "équitable” des défenseurs de
I'eau aux avantages de l'accumulation économique jusqu'a I'épuisement de
I'eau.

O  Si nous amenons les prix relatifs p,/p, a un niveau plus élevé que ce
niveau "équitable”, le taux de rendement de I'économie r, se situe en-dessous du
niveau ry = 11, = 50%. Ceci signalerait qu'une lourde prime est payée par ceux

qui ont besoin d'obtenir le capital naturel nécessaire a I'accumulation
économique. Les défenseurs de I'eau qui la vendent en tant qu'input ou en tant
gue puits pour les déchets aux propriétaires du capital économique en
viendront a le posséder a un taux plus élevé que dans la situation "équitable™ ;
mais ceci ne diminue en rien I'impact de I'éventuelle diminution du capital
naturel.

Q Si, a l'inverse, nous faisons tendre le prix relatif du capital naturel
p,/p; — 0, nous nous deplagons vers la situation limite ou r, - 1, c'est-a-dire,
r, -1 (le taux de croissance du capital économique dans le premier processus).

C'est précisément la solution de "don gratuit de la nature” dans laquelle les
défenseurs de I'eau pure sont dépossédés de leur capital naturel sans obtenir en
contre partie un pouvoir d'achat.

Le régime de pollueur-payeur s’avére en réalité bien ambigu. D’une part, plus
que le prix relatifs p,/p, s'éleve, moins que I’activité économique reste rentable
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(ce que provoquera sans doute les manifestations). D’autre part, I’existence
d’un prix pour I’eau n’empéche pas la diminution du capital naturel.

8.2 L'INADEQUATION DE L'AMELIORATION DE L'EFFICACITE ECOLOGIQUE

Il s'agit dans ce point de montrer les limites de Il'efficacité écologique (ou
environnementale) de diverses techniques. Par ce biais, nous montrons les
limites des raisonnements reposant sur le développement de moyens de
dépollution comme issue au probléme de soutenabilité.

Le processus 3 n’a pas eté changé et I'eau peut donc se régénérer. Dans le
deuxiéme processus, nous introduisons un changement de coefficient — une
réduction de grandeur pour I'élément az; (et vraisemblablement pour I'élément
b24), ce qui signifie que la décharge des déchets pollue moins I'eau de bonne
gualité. Nous introduisons également un changement de coefficient dans le
premier processus — une réduction de grandeur pour I'élément b, Cela
signifie que le processus économique génere moins de déchets par unité de
produit économique. Le quatriéme processus, le puits pour les eaux dégradeées,
n’est pas modifié.

Concernant les processus de production économique et de décharge, il s’agit
des changements techniques dont le sens est d'une augmentation de "I'efficacité
écologique™" — cette derniére mesurée en termes d'impact sur lI'environnement
par unité de produit économique. Pour un exemple numérique, soit A, B (pour
plus de détails voir Douguet, Noél, O'Connor [2000]) :

[ 3 0 4 0 ] [ 6

—

O O O -
o w o o
~ O - O
el b ] ]

[ 0 2 1
[ 0 0 2
[ 0 0 O

~ O O
el b

[ 0
[ 0
[ 0

Les valeurs-propre pour les équations de croissance et de rendement équilibré
se sont pas changés et nous savons donc :

Q Pour mu=g1= (bi-au)/air = 100%, avec les prix (en transposeé),
p=[1,00,0]

O Pour mmw=g3= (bss-ass)/az=50%, avec un vecteur d'activité
y=[0,0,1,0]

Pour ce dernier, le cas ou 18 = 50%, nous obtenons pour le vecteur de prix p, en
transpose, [p1, P2, P3, Pa] = [ 13,-37/2,3,0].

Si les grandeurs relatives ont changé par rapport a I'exemple précédent, les
signes relatifs restent invariants. Nous observons que p2=-%ps, ce qui
correspond a I'idée que les déchets sont devenus, par unité, moins nuisible pour
la ressource en eau. Mais, nous obtenons aussi le résultat de p3/p1 = 3/13. Cette
situation signale que I’eau a plus de valeur (par rapport au capital é&conomique)
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que dans I’'exemple précédentB Malgré I'amélioration d'efficacité écologique,
aucune activité économique durable n'est permise. Fournir un "prix pour
I'utilisation de l'eau” dans ces conditions (et ce, avec ou sans souci pour une
amélioration d’efficacité écologique), ne constitue en aucun cas un instrument
politique adapté aux objectives d’un développement durable.

§.3 LA REALITE DES POLITIQUES PROPOSEES EN BRETAGNE

La mise en ceuvre de ce type de politique au-dela de leur efficacité, pose un
certain nombre de questionnements. Ainsi, dans le domaine de l'eau, un
systeme de redevances des agences de I'eau a été développé dans le cadre de la
loi sur I'eau de 1964. Deux types de redevances ont été distingués: I'un
directement lié a la consommation ou au prélévement d’eau, l'autre repgsant
sur les pollutions induites par diverses activités (industries, agriculture...).* Ce
systeme a connu de nombreuses évolutions. Dans le rapport du Commissariat
au Plan [1997], le caractére mutualiste du systéme de redevances y est souligné.
En d’autres termes, ce n’est pas le principe de pollueur-payeur qui est
réellement en place mais celui de pollueur-sociétaire, c'est-a-dire que les
pollueurs, bien qu’ils doivent s’acquitter d’une redevance, bénéficient d’un
systeme d’aides (d’un montant relativement équivalent aux redevances) pour
financer les activités de dépollution, les pollués n’obtenant en aucun cas un
dédommagement. De plus, la profession agricole bénéficiait d'une dérogation
afin de ne pas payer la redevance jusqu'en 1998. Ce qui fait que le financement
des activités de depollution dépendait a 80% des redevances payées par les
menages, a 19% par les industries et pour seulement 1% par I'agriculture.

De méme, la mise en place de ces outils n'est pas toujours des plus évidentes.
Dans le domaine agricole, la mise en ceuvre d'un systeme de taxation des
engrais est actuellement en cours d'étude en France. Ce systeme a déja été
développé dans certains pays européens (Finlande, Suéde, Autriche...). La
taxation porterait non pas sur I'ensemble des engrais consommés mais sur la
base d'un bilan global au niveau de I'exploitation, car seul le surplus d'azote est
nocif pour I'environnement. Cependant, le surplus n'est pas directement
observable. Il nécessite I'établissement d'un bilan-matieres qui requiert des
données sur les quantités d'azote consommeées, sur les différentes cultures
pratiquées et sur les rendements. Les colts administratifs (établissement du
bilan-matiéres, contr6le...) sont alors multiples.

En d'autres termes, la mise en place du principe de pollueur-payeur connait des
difficultés quant a sa mise en ceuvre et a son application. Ce constat est similaire

3 Nous sommes amenés a remarquer qu’un prix qui représente une "valeur d’échange" n’est pas
forcement fidéle a la notion de valeur d’usage et que la question "utilisation par qui et dans quel but" est
peut-étre primordial.

4 Ces redevances drainent un montant de 7,1 milliards de francs en Bretagne répartis en aides a la
dépollution pour 6,4 milliards et en aides a la ressource pour 1,34 milliards.
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pour le systeme réglementaire qui peut s'avérer difficilement a appliquer. Nous
citerons a titre d'exemple le non-respect de la législation par certaines
institutions.

L'association "Eaux et Rivieres de Bretagne" a saisi en 1992 la Commission
européenne en déposant une plainte contre I'Etat francais pour transposition
défectueuse de la directive n°80/778/CEE relative a la qualité des eux destinées
a la consommation humaine.* L'avis motivé de la Commission européenne,
derniere étape de la procédure avant saisine de la Cour européenne de Justice,
stipule "qu‘en ne prenant pas les dispositions nécessaires pour rétablir la qualité des
eaux superficielles destinées a la production d*eaux alimentaires, la France a manqué
aux obligations qui lui incombaient”. On retrouve ici les effets de l'influence de
groupes de pression qui amene I'Etat a retarder la mise en ceuvre des politiques
et a manquer a ces obligations. Au niveau régional, cela s'est traduit par des
autorisations de développement d'exploitations dans des zones fortement
azotées.

Que ce soit pour des motifs de préservation de I'emploi ou d'influence
politique, cette attitude remet en cause les résultats et les espérances placées
dans le systeme réglementaire. Ainsi, bien gqu'une réglementation existe, le
manque de motivation pour l'appliquer et le maintien d'orientation politique
contradictoire diminuent la performance de ce programme Bretagne Eau Pure
visant a respecter les réglementations.

Bien que les outils économiques envisageaient le développement de solutions
reposant sur des évolutions techniques (subventions dans le cadre du
PMPOA...), sur une meilleure information des agriculteurs et des utilisateurs
de pesticides, sur la mise en place de systéemes d'épuration de l'eau..., les
mesures n'engendrent pas les effets escomptés. Le probléeme ne se situe pas au
niveau du choix entre divers régimes d'incitation mais bien a celui orientations
structurelles favorisant des régimes d'exploitation (domination de I'économique
ou de I'écologique) ou de coexistance.

5 Cette directive a été transposée dans le droit interne par une série de décrets (3 janvier 1989, soit 9 ans
apres la directive européenne) et de circulaires (12 avril 1990) qui ont autorisé des teneurs en nitrates et
autres produits excédant les teneurs maximales admissibles.
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IV.2 Quelles perspectives pour une exploitation durable
de l'eau ?

Face aux limites des outils économiques pour réduire la dégradation de la
qgualité de l'eau, la recherche d'un mode d'exploitation durable de I'eau nous
ameéne a aborder le theme de l'insertion des activités économiques dans les
cycles écologiques. Cette optique nous ouvre de nouvelles perspectives quant a
I'orientation des stratégies de développement durable.

IV.2.1 L’insertion dans les boucles recursives de la biosphére ?

Le développement durable a été présenté communément comme la recherche
d'une symbiose entre l'activité économique et le dynamisme des cycles du
biosphere (voir Passet [1979]). Les exemples développés jusqu'a présent ne
présente pas de situation de symbiose entre les activités économiques et les
aspects ecologiques.

Boulding, dans son essai sur "L’économie du prochain vaisseau spatial terre"
([1966], pp.121-132), a opposé une "économie de cowboy", caractérisée par une
expansion et I’exploitation vigoureuse de nouvelles frontiéres, avec une
"économie d'astronaute” qui est une économie :

"sans réservoirs illimités de toute chose, que ce soit pour I'extraction ou pour la
pollution, et dans laquelle, par conséquent, I"'homme doit trouver sa place au sein d’un
systeme écologique cyclique capable d’une reproduction continue de la forme matérielle
quoiqu'il ne puisse pas recevoir d’inputs extérieurs d"énergie."

Dans I'économie de cowboy, la consommation est une bonne chose, et la
production de méme, et le succes de I'économie est mesuré par I'importance de
la consommation intermédiaire. Mais, réciproquement (ibid, p.127),

"dans I'économie de vaisseau spatial, la consommation intermédiaire n’est nullement un
objectif, et ne doit en effet étre considérée qu’en tant que quelque chose a réduire au
minimum plutdt qu’a maximiser [...]. Dans I'économie d*astronaute, ce par quoi nous
sommes principalement concernés c’est la gestion des stocks, et n'importe quel
changement technologique aboutissant au maintien d’un stock total donné avec une
consommation intermédiaire diminuée (c'est-a-dire, moins de production et de
consommation) représente clairement un gain."

Daly ([1989], pp.33-34) a proposé quatre principes opérationnels pour la
soutenabilité, qui découlent de lignes de pensée semblables. Le premier est de
"limiter I’échelle de la population humaine a un niveau qui soit, sinon optimal, du
moins a l'intérieur de la capacité de charge et donc soutenable”. Les trois autres
consistent a réaliser des changements technologiques qui augmentent I'efficacité
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et la durabilité, tout en limitant la consommation intermédiaire ; a laisser les
taux d'exploitation des ressources renouvelables et les taux d'émission des
déchets au-dessous respectivement des capacités régénératrices et des capacités
assimilatrices de I'environnement ; a restreindre I’utilisation des ressources non-
renouvelables aux niveaux susceptibles d’étre atteints par la création de ou
I'acces a des substituts renouvelables.

Nous avons vu qu’augmenter [I'efficacité écologique des processus de
production et de décharge de pollution ne suffit pas; nous nous orientons donc
vers la question des "capacites régenératrices et assimilatrices” de
I'environnement.

Le travail de Pearce et de ses collegues autour du theme du "capital naturel
critique" a souligné lI'importance du maintien des stocks de I'environnement a
des niveaux adéquats (Pearce, Markandya & Barbier [1988, 1990], Pearce &
Turner [1990]).% Ceci implique de garder les taux d'exploitation des ressources
et des services environnementaux a I'intérieur de ce qui est renouvelable, par
exemple en limitant les taux de rejet de déchets de I'activité économique a des
niveaux inférieurs a la "capacité d’assimilation” de I'environnement. Selon ces
auteurs, les conditions nécessaires pour réaliser le développement soutenable
incluraient :

"le changement non négatif du stock des ressources naturelles telles que le sol et la
qualité du sol, les eaux de surface et souterraines et leur qualité, la biomasse terrestre, la
biomasse aquatique, et la capacité d'assimilation des déchets des environnements
récepteurs.”

Ces considérations de stock et de seuil sont incontournables, mais elles sont
incompletes en tant que préceptes de soutenabilité. L'insertion d'une économie
dans "un systeme écologique cyclique”, telle qu’elle est envisagée par Boulding, ne
dépend pas de la réduction au minimum des consommations intermédiaires,
mais plut6t d'une structure appropriée des transformations a travers I'ensemble
des processus composant le systeme global. En effet, la soutenabilité dépend de
la réalisation de certaines caractéristiques des échanges réciproques ou se
supportant mutuellement — consommations intermédiaires données et recues —
entre I'économie et I'environnement. Le maintien du stock de capital signifie le
maintien et le renouvellement de sources de flux de ressources et de services,
qui vont des fonctions de support de vie aux aménités esthétiques. La levée des
restrictions portantes sur I'abaissement des niveaux des stocks écologiques ou
sur les consommations intermédiaires en énergie ou en matériaux, dont
I'utilisation produit des déchets, serait permise si les sociétés pouvaient
améliorer ou transformer qualitativement les rapports stocks/flux par des
changements techniques dans I'exploitation et le rejet des déchets.

6 Pour de discussions synthétiques, voir aussi Faucheux et Noél [1995] et Faucheux & O’Connor (eds)
[1998]. La notion de seuil critique pour le maintien des "fonctions environnementales” a été développé
aussi par Hueting [1980].
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Suivant I’'argumentation de O’Connor [1996], on peut donner de ces notions de
respect, et méme d'augmentation, de la résilience environnementale et de
relachement d’une contrainte environnementale par le changement
technologique une interprétation forte et volontariste. Si nous énoncons un
objectif de soutenabilité a long terme, le précepte principal devrait étre que les
contributions fournies au reste de I'écosystéme puissent nourrir (plutét que
nuire a) l'activité environnementale, de sorte que cet écosysteme puisse en
retour NoOUs NOUTTir.

8.2 UN SYSTEME ECONOMIQUE-ECOLOGIQUE CYCLIQUE : L’EPURATION DE L’EAU

Il s'agit de développer une variante du schéma présenté précédemment dans la
Section IV.1.1 ou nous établissons dans le quatrieme processus des éléments
non nuls pour les as1 ass et baz. Ceci implique la possibilité de I'épuration de
I'eau dégradée. Les autres processus ne sont pas modifiés dans leur forme.
Prenons le cas suivant, d'un régime d'activité durable avec g =0. Soit A, B
suivantes :

[ 3040] [ 6200 ]
[ 0220] [ 000 3]
[ 0020]; [ 0030]
[ 1001] [ 0010]

On ne cherche pas ici d'une augmentation de "l'efficacité écologique" mesurée
en termes d'impact sur I'environnement par unité de produit éeconomique. La
modification provient d'un changement de la structure d'interdépendance
directe et indirecte des processus.

Les équations (1) nous donnent quatre valeurs—propre et celle qui nous
intéresse correspond a g = t= 0. Par souci de simplification, nous étudions cette
situation afin de faire I'aspect cyclique de ce systeme. Nous avons alors :

yA=yB et Ap=Bp (13)

L'activité durable, qui s'associe a la valeur-propre g =0 (c'est-a-dire, 1+g = 1),
est représentée par le vecteury =[ 1, 1, 3, 3]. Le vecteur de ressources engagees
dans le régime durable est dans les proportions: q=yA=yB=[6,2, 12, 3].

Le vecteur de prix relatifs qui s'associe a la valeur-propre =0 (c'est-a-dire,
1+11= 1), se représente par le vecteur (en transposé) :p=[2,-3,0, -2].

Formellement, nous constatons que pz = 0, c'est-a-dire que le renouvellement de
I’eau est le don gratuit qui alimente toute I'activité de I’ensemble de processus.
Notons aussi que les déchets et I’eau dégradée ont de prix négatifs relatifs au
prix du capital économique.

Sur le plan biophysique, la caractéristique qui permet de considérer la
soutenabilité de I'activité économique comme indéfinie est la possibilité
d'accumulation et de desaccumulation de la totalité du capital économique
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(ressource 1), de la ressource naturelle (I'eau pure, la ressource 3) mais aussi des
déchets (ressource 2) et de I'eau dégradée (ressource 4) au cours de phénomeénes
cycligues. En particulier, dans I'équilibre stationnaire, les trois derniers
processus — environnementaux — accomplissent un mouvement inverse de
ceux de I'ensemble des effets des surplus réalisés par le premier processus ; et
vice versa.

8.3 ANALYSE DU SYSTEME ECONOMIQUE-ECOLOGIQUE CYCLIQUE

Consideré structurellement, le schéma implique non pas un seul, mais quatre
capitaux, chacun s'accumulant dans un ou plusieurs processus par la
consommation des autres, et étant, inversement, consommé dans un ou
plusieurs processus. Suivant O'Connor [1996], nous formalisons cette
proposition de la fagon suivante. Nous définissons :

O La matrice Y =diagy, la matrice comprenant les éléments de y sur la
diagonale principale et tous les autres éléments identiguement nuls;

O Les deux matrices: X=YA et Z=YB; et ensuite la matrice des flux
S=Z-X;

O la matrice des fonds R dont les éléments rjj sont le min{Xj, Zi}, les quantités
respectives de la ressource j qui subsiste a l'intérieur du processus i comme
une sorte de "fonds" pendant tout le processus de production.

Pour notre exemple, X et Z sont respectivement :

[ 3040 ] [ 6200 ]
[ 0220 ] [ 000 3]
[ 0060 ] [ 0090 ]
[ 3003]; [ 0030]

Et la paire correspondante R, S est donc (ou les éléments nuls sont supprimés
pour la clarteé) :

[ 3. ] [ 32-4.1]
R=[ . . . . ] S=[ . -2-23]
[ .. 6. ] [ .. 3.]
[ .. .. 1; [ 3. 3-3]

L'interprétation de matrices S et R est des "flux" et des "fonds" respectivement
pour l'activité durable. Si nous effectuons la sommation des colonnes de la
matrice R, nous obtenons le vecteur des ressources qui subsistent "fixes", f = [ 3,
0, 6, 0]. La somme des éléments de chaque colonne de la matrice S est, par
construction, zéro. Si nous effectuons la sommation des seuls éléments positifs
de chaque colonne ou, ce qui revient (dans I'équilibre durable avec g =0) au
méme, des seuls éléments négatifs de la matrice S, nous obtenons la vecteur des
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surplus de ressources qui sont "produites et données”, d = [ 3, 2, 6, 3]. Notons
que ceux-ci satisfont, par construction, I'identité d + f = q[1 Dans notre modele
I'activité d'un équilibre durable est donc composée de deux sortes de
transformations.

O La premiére est la reproduction des ressources dans un processus, comme
le représente la matrice R et, de facon agrégée, le vecteur des "fonds"
reproduits f.

O La seconde est la transformation équilibrée des ressources et les cycles
d'échanges entre processus impliquant plusieurs processus, représentes par
lesSetd.

Ces deux aspects de l'activité du vivant se rendent en effet entre eux des
services mutuels. Il y a d'ailleurs deux sens dans lesquels se produisent les
cycles de transformation des ressources.

O D'abord, nous avons la production/consommation du surplus d’équilibre
a travers les processus, comme I'incorpore directement la structure de la
matrice S d’équilibre stationnaire.

O En second lieu, nous avons des cycles de transformation de ressource au
cours du temps, par lesquels P'output d’un processus est par la suite
reconverti en un input utilisable par ce processus. C'est ceci qui définit
I'activité soutenable comme une spirale dynamique de dons et de
réceptions.

Si nous parlons de la soutenabilité dans le cadre de notre modéle, nous évoquons
donc le caractere durable d’un ensemble de procédés de production, de
consommation et d‘échange entre I'économie et I'environnement. Ce sont les
sorties d'un processus qui doivent par la suite induire ou fournir la base des
apports en retour a ce processus, apports nécessaires pour sa viabilité future.
C'est ici le sens du désir de Boulding [1966] et de Passet [1978] de retrouver
pour l'activité économique une "place dans un systéme écologique cyclique.”

IV.2.2 Les stratégies de soutenabilité forte

L'analyse économique-écologique cyclique nous offre de nouvelles perspectives
pour les stratégies de développement durable. En effet, cette démarche nous
permet de mettre en évidence les flux existants entre les différents processus.
Les informations ainsi obtenues serviront dans le cadre de la définition des
stratégies de développement durable.

7 Dans O'Connor [1996], les flux et les fonds dans une représentation analogue se trouvent dénommés,
respectivement, f (flux) et ¢ (fonds capitaux).
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8.1 IDENTIFICATION DES FLUX DANS LE MODELE DE LA PRODUCTION JOINTE

Que la somme de chaque colonne de la matrice S soit nul dans la situation
d'équilibre durable signifie qu'il n'y a aucun argument contre la génération de
n'importe quel surplus, aussi longtemps que celui-ci sera mis, par la suite, au
service du renouvellement de l'activité des autres processus et donc de
I'ensemble. Le point a souligner est le contraste entre I'image linéaire de
I'accumulation du capital au cours du temps, et l'idée d'une symbiose qui
s'exprime a travers le dynamisme de la réversion et de la régénération de
l'activité. Dans I'équilibre présenté dans section précédente, il n'y a
accumulation irréversible ni du capital économique ni de I'eau pure. Tout au
contraire, le "surplus" généré dans chaque processus est engagé pour les besoins
— directs ou indirects — du renouvellement de l'autre "capital”.

Le surplus de l'eau pure est affecté aux besoins de I'économie (dans le
processus 1 et le processus 2). Le surplus du capital économique (la ressource 1)
est affecté au processus 4 afin d'assurer que I'eau dégradée (la ressource 4 qui
s'accumule comme un sous-effet de la production des déchets, la ressource 2, le
sous-produit de l'activité économique) puissent, a son tour, se re-convertir en
eau pure (ressource 3). Cette derniere procédure capture, d'une maniéere simple,
un aspect de ce que Pearce, Barbier & Markandya [1988, 1990] congoivent en
tant que "projets compensatoires” dont le réle est d'apporter I'amélioration
environnementale et/ou la régénération du capital. Si bien d'autres variantes
seront possibles, le principal sera toujours le méme : un développement durable
implique que chaque capacité d'accumulation (de production d'un surplus
d'une ressource de valeur) sera mise au service de la collectivité.

Le méme message est lisible sur le plan du "systeme de valeurs pour la
durabilité". Nous avons, pour la solution =0, la relation [B-A]p =0, ce qui
implique directement :

Y[B-Alp=[Z-X]p=Sp=0 (14)

L'équation (14) signifie une sorte de "principe de non-exploitation™ selon lequel
chaque processus rend aux autres processus des ressources a la méme valeur
exactement que celles qu'il recoit des autres processus. Etant donné que les
ressources produites et rendues par un processus seront recues et utilisées par
la suite dans d'autres processus, nous identifions un mouvement dynamique
par lequel chaque processus transmet a la période suivante un legs de la méme
valeur que ce qu'il a recu. Plus particulierement, nous constatons que dans
I'équilibre durable :

O Le processus 1 produit et donne 3 unités du capital économique, de valeur
6 ; il produit et donne 2 unités de déchets, de valeur -6 ; il recoit 4 unités de
I'eau comme don gratuit. Bilan: +6 + (-6) - 0 = 0.

O Le processus 2 regoit 2 unités de déchets, de valeur -6 ; il produit et donne
3 unités d'eau dégradée, de valeur -6 ; il regoit 2 unités d'eau comme don
gratuit. Bilan : -(-6) + (-6) - 0 = 0.
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O Le processus 3 régenére un surplus de I'eau pure comme un don gratuit du
Ciel. Bilan: 0.

O Le processus 4 recgoit 3 unités du capital économique, de valeur +6 ; il regoit
3 unités de I'eau dégradée, de valeur —6 ; il produit et donne 3 unités de
I'eau pure, comme donne gratuit. Bilan : -6 - (-6) + 0 = 0.

Tous les capitaux "réalisent leur valeur" de par leur appartenance a une
structure de renouvellement interdépendent, et seulement par cela. La
spécificité du formalisme de la production jointe est mis en évidence ici : alors
gue I'équilibre durable physique est une propriété de I'ensemble des processus
bien que le systéme de "prix pour lg durabilité” est une propriété de I'ensemble
de processus pris comme un tout.® L'existence et le maintien dans le temps
d'une structure d'activité dépend, en effet, de la capacité de chague processus
récepteur a retourner les dons recus au bon destinataire. Il est possible alors de
donner une valeur aux dons faits en retour aux autres. Ce principe est le méme
gue celui d'une société de marché dans laquelle existe une obligation de payer
ce que l'on recoit.

8.2 LE CLASSEMENT DES POLITIQUES EAU EN BRETAGNE...

Pour résumer, les développements théoriques ainsi que les exemples
numériques des Sections 111.2, 111.3, IV.1 et IV.2 nous avons identifié trois modes
de régulation concernant I'exploitation de la ressource en eau par I'économie.
Les exigences de chaque mode ou "régime" en matiére d'exploitation de la
ressource naturelle — et plus particulierement de traitement des pollutions de
I’eau — se distinguent essentiellement par le regard sous-jacent sur la nature et
sur les rapports homme-nature a construire ou a maintenir. Nous avons ainsi
repére :

O Une logique d'exploitation (économigue ou écologique) ;EI

O Un régime de "fiscalité verte" aussi désigné de "Polluer-Payeur" qui
attribue un prix d'échange a l'eau mais qui n'agit pas sur le rapport
structurellement "prédateur” de I'économie sur la ressource naturelle et qui
n‘assure la durabilité ni de la ressource en eau ni de l'activité économique
elle-méme ;

Q0 Une logique de coexistence ou de symbiose par laquelle l'activité
économique se retrouve insélﬁ aux cycles de transformation et de
renouvellement de la biosphere.

8 Mentionnons en passant, que I'essentiel de I'analyse de notre papier porte sur les questions de structure
d'inter-dépendance et de mode de régulation des relations économie-nature. Les hypotheses analytiques
sur les coefficients fixes de chaque processus de production seraient difficilement recevables si I'objectif
central était de décrire un sentier dynamique de croissance économique et d'adaptation aux contraints
environnementaux.

9 Nous pouvons résumer par les mots de Karl Marx, "Accumuler, accumuler c'est la loi et les propheétes...".
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Ces trois "idéaux types" fournissent une grille de lecture que nous pouvons
appliquer aux discours et aux politiques actuelles de I'agriculture et de I'eau en
Bretagne.

Les structures et les résultats du modele ci-dessus sont algébriqguement
simplifiés au maximum. Des tentatives de généralisation_et d'extension a
d'autres situations porteraient certainement quelques fruits.* Il est nécessaire
cependant de souligner qu'il n'existe aucun traitement "général® de la
dynamique économico-environnementale des lors que l'on introduit des
caracteristiques concernant I'existence de ressources irremplacables et/ou
épuisables et de contestations de systéme de valeurs.

Le souci du développement soutenable place au centre de la scéne la question
de conflit de systéme de valeurs pouvant connaitre un trées grand nombre
solutions incompatibles.

Nous avons été amenés a caractériser I'enjeu du développement durable
comme le probleme d'aller au-dela d’un faux conflit — parfois représenté
comme un arbitrage — entre deux modes de régulation distincts que nous
avons décrits comme "logique d’exploitation” et "logique de préservation". Avec
le modele de production jointe, nous avons illustré de maniére schématique les
perspectives de fiscalité verte et de changement technologique, censées
répondre a la demande sociale pour une pollution réduite de I’eau. Nous avons
déemontré que ni une politique de "utilisateur payeur” ou de "pollueur payeur”
ni un changement technologique censé améliorer I'efficacité de I’exploitation de
I’eau ne peut garantir la durabilité de I’activité économique.

Un développement durable dépendrait donc de I’établissement d’'un mode de
régulation qui vise explicitement la " symbiose" entre secteurs économiques et
secteurs écologiques. Dans notre exemple, la symbiose s’effectue par
I’introduction d’un processus d’épuration — innovation structurelle dont le
sens n’est pas autant d’assurer une meilleure efficacité technique plutdt
d’assurer une "insertion durable de I'activité économique dans les cycles de la
biosphere” selon la formule de René Passet [1979]. C'est dans cette optique que
nous allons établir divers scénarios d'évolution de I'agriculture en Bretagne.
Pour ce faire, nous développerons un modele structurel (Chapitre V) qui servira
de base a des simulations (Chapitre VI).

10 Nous avons résumer par la formule de Marx utopiste, "A chacun selon ses capacités, a chacun selons ses
besoins™ et par celle de Marcel Mauss, "Donner, Recevoir, Rendre".

11 Dans le cadre d'un modele de production jointe, il serait possible de donner une représentation stylisée
d'une grande variété d'autres situations de possession contestée. O'Connor [1993a] présente un cas de la
symétrie structurelle entre une para-économie et une économie, tous les deux capables d'une expansion.
Pour ceci, I'hnypothése d'une asymétrie d'une économie non-fondamentale dépendante d'un processus de
capital écologique fondamental est levée, et on suppose que chaque processus d'accumulation dépend de
I'autre pour le traitement de se déchets. Ce cas sert a illustrer I'idée selon laquelle les conflits économiques
ont au moins autant a voir avec ce qui est imposé de force aux autres (dons non désirés : dans ce cas, des
polluants) qu'avec ce qui est approprié.
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Chapitre V : Analyse Co(t - Efficacité et Respect des Normes Environnementales

Le modéle de production jointe développé dans la tradition de la néo-
ricardienne et étendu a [l'analyse de l'interdépendance entre secteurs
économiques et écologiques a permis de préciser les différents réles que peut
jouer l'eau. Considérée comme un capital naturel critique, I'eau est apparue
comme un révélateur d'un probleme de développement au sein de la région
bretonne en dévoilant des perspectives diverses quant a son avenir.

L'évaluation économique de l'environnement, réalisée du point de vue de la
complexité, ne peut donc étre effectuée sans se réféerer a la pluralité d'échelles —
temporelles et spatiales — du fonctionnement et du changement écologique et
physique. En effet, bien que l'utilisation d'analyses monétaires, telles que
I'Analyse Codts-Avantages, pour évaluer les biens et les services
environnementaux soit largement généralisée a travers le monde, I'adoption de
certaines hypothéses fortes empéche la prise en compte de considérations
autres que celles directement liées a un choix individuel qui s'effectue a travers
une allocation de ressources. Ces suppositions reposent sur une échelle de
mesure unique de I'évaluation, sur I'existence d'une relation entre les biens et
les services environnementaux et les aspects moneétaires et sur I'idée que le gain
social résulte de l'agrégation des gains des individus. En d'autres termes, ce
type d'analyse part d'hypothéses quant a I'existence d'une commensurabilité et
d'une comparabilité entre les difféerentes valeurs, et par-la méme entre les
projets.

L'optique choisie ici est toute autre. Notre démarche s'articule autour de l'idée
de I'évaluation, non pas des biens et services environnementaux, mais de celle
de la mise en relation de la soutenabilité écologique et des contraintes de
faisabilité économique associées a un systeme de production. Elle s'appuie sur
une Analyse CoOt-Efficacité. De la sorte, on dispose d'une analyse conciliant
deux grandeurs : environnementale (réductions des émissions de polluants) et
économique (codts d'opportunité économiques).

La soutenabilité écologique est appréhendée a travers le recours aux normes
environnementales. La fixation des normes a atteindre, qui implique
I'engagement des ressources économiques (du travail, des machines, du capital
technique, etc.) pour assurer la fonction environnementale, correspond a une
"demande sociale” pour cette fonction (Hueting [1992], Kuik [1999]). Ceci dit,
I'articulation de cette demande n'a par ailleurs rien d'évident puisqu'elle
dépend de groupes sociaux différenciées par le lieu, le temps, I’héritage culturel,
I’identité collective et donc les préférences, qui ont des priorités en termes de
fonctions environnementales différentes, voire conflictuelles.

A ce probléme d'ordonnancement, s'ajoutent ceux liés a la fixation des normes :
I'inadéquation de la base scientifique. C'est-a-dire que méme si on s'accorde sur
une caractérisation de certains services environnementaux importants (par
exemple l'eau potable, les sols agricoles durablement productifs, etc.), les
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analyses scientifiques ne peuvent pas étre décisives pour définir les seuils
critiques d'exploitation ou de décharge sans ambiguité. La plupart des
problémes environnementaux sont en effet caractérisés par un état flou et
incomplet de la connaissance scientifique et par des imprédictabilités inhérentes
aux systemes complexes (O'Connor [1994], Funtowicz et alii [1998]). Il est
nécessaire également de souligner les difficultés liées a I'existence d'incertitudes
et de considérations distributionnelles (O'Connor & Martinez-Alier [1999],
O'Connor [1997a, 1997b], Funtowicz et alii [1997], Spash [1997]).

La dimension économique renvoie, quant a elle, a la question du choix du
processus par lequel I'ajustement des colts est possible pour atteindre une
performance environnementale plus satisfaisante. Il s'agit de comprendre
comment les colts de mise en place de techniques de dépollution ou
engendrant de moindres émissions peuvent étre établis.

Autre theme abordé dans cette section, la liaison entre les niveaux micro et
macro-economiques n'est pas éevidente a effectuer. Pourtant elle nous semble
fondamentale, puisqu’elle fait appel a un double questionnement : (a) Quelles
sont les informations générées au niveau micro—économique necessaires a
I'analyse des orientations macro-économiques ; (b) Quelles sont les
informations, liées a la performance environnementale et aux objectifs formulés
a un niveau agrégé, ayant une influence sur les actions des acteurs sociaux a
I'échelle locale ?

L'ajustement des colts économiques pour atteindre une performance
environnementale plus satisfaisante sous-tend un réel probleme d'échelle. Aussi
nous semble-t-il essentiel de suivre la démarche présentant, dans la section V.1,
"Analyse Colt—Efficacité et détermination des coQts directs”. Le colt de la mise en
ceuvre de mesures de dépollution fait I'objet de cette analyse ascendante. Une
optique macro—économique est envisagée dans la section V.2, "Evaluation des
colts indirects dans I'Analyse CoUt-Efficacité" afin de prendre en compte les
évolutions des systémes de production.
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V.1 Analyse Codt — Efficacité et détermination des codts directs

A la question précédemment posée, a savoir par quel processus d'ajustement des
codts est-il possible d"atteindre une performance environnementale plus satisfaisante ?,
la réponse fournit dans cette section s'appuie sur deux arguments. La gestion
des ressources économiques en termes de fonctions environnementales
essentielles peut s'inscrire dans le cadre de I'analyse Colt — Efficacite (ACE)
préconisé par Baumol & Oates [1971]. En effet, ces derniers précisent que toutes
les informations ne sont pas disponibles pour la détermination des niveaux
d'activité efficients au sens de Pareto. Il convient de noter par ailleurs que les
niveaux juges efficaces au sens de Pareto dépendent de la résolution des
questions de dotation et de devoir (droits de propriété, regles d'accés...) y
compris devant les nuisances et les générations futures (voir Samuels [1992],
Martinez-Alier & O'Connor [1999]). Sans prétention d'une allocation optimale,
I'ACE concerne la question de la faisabilité technique et économique de
réduction des émissions de polluants. Cette idée correspond au premier
argument développé dans cette sous-section, le second étant lie a la
détermination des coQts directs associés a l'atteinte des objectifs
environnementaux.

V.1.1 ACE et Identification des mesures envisageables en Bretagne

Avant de préciser les procédures de construction des courbes de colts associés
a l'atteinte des normes environnementales, l'optique de l'analyse Colt -
Efficacité (ACE) sera exposée. Les mesures envisageables pour limiter I'impact
de l'agriculture et préserver une eau de qualité en Bretagne seront ensuite
identifiées.

§8.1. OPTIQUE DE L'ANALYSE COUT — EFFICACITE

Développée par Baumol & Oates [1971], I'Analyse Cout - Efficacité fournit une
évaluation des colts économiques les faibles pour atteindre les normes
environnementales. Cette analyse repose plus en fait sur des données de nature
différente.

A. L'Analyse Co0t - Efficacité

L'analyse Colt - Efficacité (ACE) repose sur l'idée de lidentification des
alternatives permettant d'atteindre des normes relatives a la qualité de
I'environnement au moindre colt économique. Baumol & Oates [1971] partent
du constat qu'il est rarement possible de mesurer le dommage marginal social
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nécessaire, dans la tradition pigovienne, pour l'adoption de systeme de taxation
pour contrdler les externalités. Ils proposent de recourir a un ensemble de
normes de qualité environnementale et a la mesure des colts économiques pour
leur atteinte. On sort, dans ce cas, du cadre de I'allocation pareto-optimale des
ressources mais cette approche conserve certaines propriétés d'optimisation
importante ; en particulier, le coGt minimum de réduction d'une pollution

spécifique :

"[The pricing and standard procedure] will not, in general result in an optimal
allocation of resources, but (...) the procedure does at least represent the least-cost
method of realising the specified standards”. And "While it makes no pretence of
promising anything like an optimal allocation of resources, the approach can, in cases
where external effects impose high costs, at least offer Sﬁme assurance of reducing the
level of these damages” (Baumol & Oates [1971], p.51).

"As a result, in the absence of the proper set of signals from the market, it is typically
necessary to utilise a politirﬁl process (i.e. a method of collective choice) to determine the
level of the activity” (p.47).

L'ACE consiste, en premier lieu, a déterminer des normes environnementales
en termes physiques (par exemple, le taux de nitrates par litre d'eau)
indépendamment de toute optimisation économique, puis d'évaluer le colt
économique le plus faible pour atteindre ces normes. En d'autres termes, les
risques de perte ou de dégradation des fonctions environnementales a éviter
sont décrits de maniéere non — monétaire et le respect des normes est associé au
montant monétaire correspondant au codt économique minimal d'atteinte par
le biais de mesures de prévention, de protection ou de restauration de la qualité
de I'environnement.

Une telle présentation des informations ne fournit pas seulement aux déecideurs
un classement des options de politiques. Cette démarche explicite aussi les liens
existants entre la production économique et [l'atteinte des obijectifs
environnementaux. Enfin, le recours aux processus politiques pour déterminer
le niveau d'activité, en l'absence de signal de prix adéquat, met en avant l'idée
de I'intégration des acteurs sociaux dans le processus de prise de décision.

1 Traduction effectuée par moi : "[La détermination des prix et la procédure des normes] ne résultent pas,
en général d'une allocation optimale des ressources, mais (...) la procédure représente au minimum une
méthode permettant l'atteinte des normes spécifiques au moindre co(t" et " Bien qu'elle ne fasse aucune
prétention en permettant quelque chose telle que I'allocation optimale des ressources, cette approche peut
offrir au minimum, dans le cas ou les effets externes imposent des colts élevés, quelques assurances de
réduction du niveau de ces dommages".

2 Traduction effectuée par moi : "En définitive, en I'absence d'un ensemble adéquat de signaux provenant
du marché, il est typiquement nécessaire d'avoir recours a un processus politique (c'est-a-dire une
méthode de choix collectif) pour déterminer le niveau d'activité."
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B. Les catégories de colts associés a I'atteinte des objectifs

Evaluer les dépenses liées a la limitation de I'impact de l'agriculture et de la
restauration de la qualité de I'eau, nécessite la prise en compte de codts de
natures diverses. Du fait de la variété des liens existant entre la production
eéconomique et la préservation environnementale, I'estimation des colts n'est
pas aisée. Ces derniers impliquent en réalité un ensemble de choix relevant de
domaines différents tels que (voir aussi Radermacher et al. [1998], Hueting et
alii [1992]) :

o Les dépenses a lintérieur des secteurs de production pour améliorer
I'efficacité de I'usage des ressources ou pour réduire les émissions
polluantes ;

o Les changements techniques utilisés dans un secteur de production ;

o Les changements de ressources naturelles ou dans la localisation de
I'exploitation environnementale ;

o Les changements dans les modes de consommation qui peuvent en partie
refléter les changements de prix, en partie les changements des préférences
des consommateurs et aussi les changements dans la répartition des revenus
et de la population.

Les informations sur les co(ts sont donc obtenues a des niveaux d'analyse
divers (individus, secteurs, agrégats macro-économiques) en ce qui concerne les
exigences économiques, telles que les investissements ou la consommation,
nécessaires pour réduire une pression environnementale spécifique. S'inspirant
de cette classification, nous avons établit un recensement synthétique des
mesures envisageables en Bretagne.

8.2. IDENTIFICATION DES SOLUTIONS ENVISAGABLES EN BRETAGNE

Dans ce point, nous proposons de lister les mesures existantes permettant de
limiter les émissions de polluants dans le domaine de I'agriculture et de
d'améliorer la qualité de I'eau en Bretagne.

Etablir une liste exhaustive des mesures existantes étant irréalisable, nous avons
regroupé certaines mesures dans les diverses catégories précédemment
exposées : les dépenses a l'intérieur des secteurs de production pour améliorer
I'efficacité de l'usage des ressources ou pour réduire les émissions polluantes,
les changements techniques utilisés dans un secteur de production, des
changements de ressources naturelles ou dans la localisation de I'exploitation
environnementale et des changements dans les modes de consommation.
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A. Les dépenses a I'intérieur du secteur agricole pour améliorer I'efficacité de
I'usage des ressources et pour réduire les émissions polluantes

Des dépenses a l'intérieur des secteurs de production pour améliorer I'efficacité
de l'usage des ressources ou pour réduire les émissions peuvent étre
envisageées. Elles reposent sur la modification des caractéristiques physiques ou
chimiques des produits, a la source ou a la sortie du processus de production.
L'alimentation multiphase pour les élevages constitue I'une de ces mesures
puisqu'elle peut, par une alimentation adaptée a la période de vie de I'animal
réduire de 12 a 25 % les émissions d'azote pour la volaille et de 15 % pour le
porc. Autre solution, l'usine de dénitrification et le compostage des fientes
permettent de réduire les émissions d'azote en fin de cycle.

Deuxieme alternative, les techniques qui transforment les déchets en produits.
Reprenons I'exemple des lisiers ou de fientes de volailles dont I'utilisation des
gaz intervient comme combustible pour le fonctionnement des centrales de
traitement de dénitrification.

Enfin, le traitement des eaux, que ce soit en fin de cycle de production
(traitement des eaux blanches au niveau de I'exploitation agricole) et le
traitement avant l'utilisation de I'eau constitue une autre réponse pour réduire
le niveau de nitrates dans les eaux. Un réseau d'adduction peut également étre
mis en place pour permettre le mélange d'eaux a forte teneur en nitrates avec
celles dont la teneur est plus faible.

B. Les changements techniques utilisés dans le secteur agricole

Les changements techniques peuvent amener une diminution de la pression
directe sur la ressource naturelle. Le recours a la télédeétection, a des techniques
a faible émission d'ammoniac (injection dans le sol de l'azote, interdiction des
épandages pendant I'hiver et I'automne, stockage couvert des effluents), au
développement de nouveaux produits (nouvelle molécule pour les pesticides,
caractéristiques des engrais), au mixage des techniques de traitement (binage —
désherbage) sont autant de techniques pour limiter I'impact des pratiques
agricoles.

Les changements techniques autorisent également I'’économie de ressources
naturelles. L'économie est ici appréhendée par un non-épuisement de la terre,
par exemple, par le développement d'une couverture des sols (recours au
colza...) ou par une rotation des cultures.

Des changements techniques peuvent enfin améliorer les performances de
certaines ressources naturelles. Ainsi, en augmentant la capacité d'assimilation
d'azote par les plantes par un inhibiteur de dénitrification ou en développent
certaines résistances a des maladies par [l'utilisation d'Organismes
Génétiqguement Modifies (OGM), il est possible d'apporter une réponse
technique a certains problémes environnementaux.

128



Chapitre V : Analyse Co(t - Efficacité et Respect des Normes Environnementales

C. Des changements de ressources naturelles et dans la localisation de
I'exploitation agricole

Cette idée de changements de ressources naturelles peut étre illustrée par le
passage d'une alimentation du bétail a base de mais ensilage a celle a base
d'herbe. Les pressions environnementales sont a priori moindres dans le second
cas.

L'autre solution, c'est I'exportation des sources de pollution soit en délocalisant
les lieux de production vers des régions comme la Champagne Ardennes — ce
qgui offre un autre avantage, celui de se rapprocher des centres de
consommation — ou par le transport des déjections dans d'autres régions (fientes
de volaille...).

D. Des changements dans les modes de consommation

Derniere catégorie de mesures répertoriée : les modes de consommation. Par
I'achat de produits labellisés tels que les produits BIO, "Agriculture raisonnée"
ou les éco-certifications (en cours pour l'agriculture durable), les
consommateurs peuvent influer sur les systemes de production. Le cas des
produits bio est flagrant, I'offre de ces produits en France ne cesse d'augmenter
pour subvenir a la demande (voir aussi le Chapitre VI). Cela se traduit par
I'importance de l'attachement des consommateurs a l'image de produits du
terroir. Les diverses publicités pour les produits alimentaires attestent de ce
type de comportement.

A partir de ces quelques exemples, nous avons montré I'existence de multiples
solutions pour réduire I'impact de [l'agriculture ou pour permettre Ile
développement de certaines pratiques agricoles. Cependant, ces diverses
mesures ne s'intégrent pas dans la méme logique.

De méme, nous avons cherché a montrer qu'au moins deux types de mesures
pouvaient étre envisagées. La premiére mesure concerne une Vvoie
d'amélioration de la situation nécessitant la diminution ou l'arrét d'activités
dangereuses pour l'environnement (par exemple, le recours a des pratiques
agro-biologiques, la baisse des surfaces de mais ou le développement de
prairies). L'autre type de mesures consiste a diminuer les émissions genérées en
changeant le ratio entre les activités nuisibles pour I'environnement et leurs
niveaux d'émission (par exemple, la dénitrification du lisier, le traitement de
I'eau). Le premier type de mesures est appelé "mesures environnementales
structurelles”, tandis que le second est appelé "mesures environnementales
techniques". Le probleme se pose alors en termes d'efficacité des mesures de ces
deux types.
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8.3 EVALUATION DES MESURES TECHNIQUES ET MESURES STRUCTURELLES

Une fois identifiées les diverses mesures envisageables de réduction des
pollutions en Bretagne, I'évaluation des cot économiques et des performances
environnementales est nécessaire pour envisager l'efficacité technique de ces
mesures. Pour ce faire, la distinction entre les mesures nous amene a aborder
I'évaluation des changements de techniques de production dans le point A. et,
dans le point B., celle des modifications structurelles des systémes ou soit par le
développement d'un systeme de production.

A. L'évaluation des mesures techniques

L'évaluation des mesures techniques s'effectue a travers la prise en compte des
dépenses de protection de I'environnement. Selon EUROSTAT, trois catégories
peuvent étre distinguées : (1) les mesures préventives, (2) les mesures de
restauration et (3) les mesures de compensation des dommages (SERIEE [1994]).

Les pressions environnementales liées aux modes de production et de
consommation humaines peuvent faire I'objet de mesures préventives afin de
sauvegarder les diverses fonctions environnementales. Au niveau de la
production, cette prévention peut intervenir comme processus intégré ou ajouté
(end-of-pipe) au systeme de production. Au niveau de la consommation, cela
passe par une évolution des comportements, par I'achat de produits ayant
intégré des techniques préventives.

Dans le cas ou l'optique de prévention n'est pas suivie, des mesures de
restauration de l'environnement sont envisageables. Cela nécessite que les
impacts sur I'environnement soient réversibles.s Ces techniques interviennent
de maniére ex-post. Ces mesures regroupent, par exemple, des dépenses liées au
traitement des impacts de la dégradation de l'environnement sur les étres
humains et les produits issus de leurs activités (nettoyage des monuments
historiques).

Enfin, des mesures compensatoires peuvent étre initiées. C'était, par exemple le
cas de la livraison de bouteilles d'eau par la Lyonnaise des Eaux, & Guingamp,
en période de dépassement des normes de potabilité de I'eau du robinet. Cette
compensation pour la perte de la fonction environnementale peut étre partielle
ou complete (Hueting [1980]).

3 Bromley [1995] établit une distinction plus précise. Trois distinctions sont possibles : les mesures de
restauration, les mesures de réhabilitation et les mesures de substitution. La restauration nécessite |'exacte
restitution de la situation avant que la pollution n'intervienne. La réhabilitation permet "la remise en état"
de I'écosysteme. Il n'est pas évident dans ce cas que le caractére de ce dernier, avant et apres la pollution,
soit le méme. Enfin, la substitution releve de la création de services écologiques remplacant ceux
endommageés.

130



Chapitre V : Analyse Co(t - Efficacité et Respect des Normes Environnementales

Le lien entre le développement de ces mesures et la préservation de
I'environnement n'est pas toujours évident a réaliser. Il I'est dans le cas des
mesures préventives pour lequel la réduction des polluants est effective lors de
leur mise en ceuvre. Les mesures de restauration et de compensation des
dommages infligés aux étres humains et aux produits de leurs activitées ne
peuvent étre pris en compte dans la catégorie de dépenses de protection de
I'environnement. En effet, la réduction des impacts liées a ces dépenses ne
s'effectue pas sur I'environnement naturel.

En pratique, de nombreuses difficultés apparaissent dans toute tentative
d'estimer les codlts. Il faut d'abord expliguer quel est le cadre conceptuel auquel
on se réfere pour construire une "courbe de coQts",

B. L'évaluation des mesures structurelles

Dans le cas ou les mesures techniques ne suffisent pas pour atteindre les
normes environnementales, des mesures structurelles peuvent étre envisageées.
Il s'agit dans ce cas de réduire le volume d'activités polluantes. Du fait de
I'importance des effets indirects (changement de prix...) entre productions ou
secteurs, I'évaluation des coQts d'opportunité économiques des ajustements
majeurs oblige alors a consideérer les changements d'un point de vue macro -
économique. Cependant, comme précédemment, l'interprétation des résultats
de I'évaluation des mesures structurelles présente une double nature dans
I'ACE selon I'horizon temporel :

o Dans un cadre statique, une ACE fondée sur la comparaison de deux ou
plusieurs structures différentes, envisage les répercussions d'un changement
structurel sur des agrégats économiques et des indicateurs écologiques.

o L'introduction de la dimension dynamique dans la mise en ceuvre de
mesures structurelles améne a se poser des questions relatives non
seulement aux évolutions d'agrégats économiques et d'indicateurs
écologiques mais aussi aux attentes sociales et aux changements techniques.
De méme, la localisation dans le temps des mesures introduites ainsi que
leurs impacts sur les secteurs économiques sont des dimensions importantes
a prendre en compte.
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De maniére synthétique, les quatre formes de I'ACE peuvent étre classées de la
maniére suivante (voir Tableau 5.1) :

MESURES TECHNIQUES MESURES STRUCTURELLES

Analyse macro - économique
ANALYSE STATIQUE Analyse des colts d'abattement comparative
(voir Verbruggen et al. [1999])

Modélisation macro-économique
ANALYSE DYNAMIQUE Modélisation intégrée structurelle
(type M3ED)

Modélisation Ascendante (Bottom — Up). Modélisation Descendante (Top —
Analyse des codts directs Down). Analyse des codts indirects

Tableau 5.1 : Les quatre procédures de calcul de I'ACE

En procédant de la sorte, nous soulignons les particularités de chacune des
approches. Elles peuvent apparaitre complémentaires puisqu'elles offrent des
points de vue différents selon que I'on se situe dans une optique ascendante ou
descendante, dans un cadre statique ou dynamique. Afin de les présenter plus
en détails, nous préciserons le réle des mesures techniques dans les stratégies
de respect des normes environnementales dans la sous-section V.1.2. Cette
démarche se déroule dans une perspective "ascendante”. Dans la section V.2,
une optique "descendante" sera retenue afin d'envisager la mise en ceuvre de
mesures structurelles.

V.1.2 Respect des normes et analyse des codts directs

Le terme de "mesure technique" rassemble les mesures de changement de
processus de production pour que les émissions correspondent a celles
déterminées par les normes et les équipements de type ajouté (end-of-pipe)
traitant les polluants avant qu'ils n'entrent dans I'environnement (voir aussi
Radermacher et al [1998]). La détermination des codts liés a I'introduction de
nouvelles techniques ou d'options de réduction des pressions
environnementales dans un secteur constitue une approche en termes de coUts
directs.

Appréhendée dans une optique statique, cette déemarche se traduit par
I'élaboration de la courbe de colts de réduction des pollutions. Nous
I'envisagerons a partir de I'exemple de la modélisation RAINS.
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8.1. L'ANALYSE STATIQUE DE L'EVALUATION DES COUTS DIRECTS

Pour présenter cette approche statique de la détermination des colts directs,
nous aborderons dans un premier temps les étapes de la construction de la
courbe de colts d'abattement et dans un second temps, les limites de cette
approche.

A. Les étapes de la construction de la courbe de co(ts de réduction des
pollutions

Si lI'on s'intéresse aux catégories de dépenses visant a réduire les pressions
environnementales engendrées par les pollutions industrielles, nous nous
intéresserons, d'un coté, a la collecte d'information relative aux investissements
passés ou a l'obtention de telles informations sur une base annuelle. De l'autre
coté, dans l'optique d'une amélioration des performances environnementales,
une estimation des coQts de réduction des émissions de polluants sera effectuée.
Cependant, il est a noter que :

o Tout d'abord, il n'est pas évident que les informations a propos des
dépenses passées et leur performance en termes de réduction des émissions
d polluants soit nécessairement le meilleur indicateur de coGts de réduction
future.

o Deuxiemement, les estimations de colts de réduction future sont
extrémement sensible aux hypotheses faites, non seulement a propos de la
disponibilité des techniques, de leurs colts et de leurs performances mais
aussi en termes temporels pour la mise en ceuvre et I'amélioration et plus
généralement en termes de conditions économiques.

o Troisiemement, il est possible que divers types d'informations soient
pertinents, a des niveaux d'évaluation de performance différents (région,
individu...).

Dans le cadre d'objectifs politiques a atteindre, il sera nécessaire de considérer
guelle sorte d'investissement, pour améliorer la performance environnementale
il sera important de réaliser et ou il devra prendre place. L'idée ici est d'adopter
les options de réduction de la pollution ayant le cot le plus faible par unité
d'émissions réduite. A partir de cette idée, il est possible de chercher a estimer
une courbe de colts de réduction (ou de réduction) des polluants qui
indiquerait le colt marginal pour chaque unité d'émission réduite. En d'autres
termes, le colt marginal pour la quantité de polluant p revient a estimer le colt
¢, qu'entraine la réduction supplémentaire d'une unité de polluant (voir
Graphique 5.1). Il est également possible de calculer le colt total et le coOt
moyen associés a la réduction de la pollution.
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A
Coat (c)

>
P Unités de polluants (p)

Graphique 5.1 : Le co(t marginal

L'analyse colt—efficacité repose initialement sur un calcul technico-économique
permettant d'estimer la mise en place de techniques de réduction des polluants.
Il importe ici de préciser la nature des coQts (totaux, moyens et marginaux) et
leur mode de calcul pour un ou plusieurs polluants.

La construction de la courbe de colts de réduction de la pollution nécessite
dans une premiére étape, la description quantitative de la situation de référence
afin de mettre en évidence les processus de pollution et les techniques utilisées[;]
Cela passe par l'identification et la catégorisation des secteurs "sources'
(Radermacher et al. [1998]). Une deuxiéme étape consiste en la définition des
mesures possibles et de la sélection des mesures compatibles entre elles. Le
calcul des coQts et du potentiel de réduction des émissions intervient ensuite au
niveau micro-économique. Cette opération permet I'établissement d'un
classement des mesures sélectionnées au niveau micro - économique. La
derniere étape établie le calcul des codts de réduction de la pollution et du
potentiel de réduction pour les processus de production.

L'objectif de I'ACE étant de hiérarchiser les mesures en fonction de leur
efficacité technique pour atteindre les normes, un classement peut étre fait en
fonction des colts marginaux. Le calcul du co(t marginal peut s'établir pour les
techniques prises séparément ou pour la combinaison de deux ou plusieurs
mesures. Dans ce dernier cas, il s'agit de calculer le colt lié a la réduction
additionnelle des polluants. Sous forme d'équation, le codt marginal de la
technique B (par rapport a une technique A) s'écrit :

Co(t unitaire (C) * Qté polluant réduit (C) - Colt unitaire (A) * Qté polluant réduit (A)

Cm(C) =
©) Qté polluant réduit (C) - Qté polluant réduit (A)

Le colt de réduction de la pollution correspond au codt total préalablement
établi (montant d'investissement...) auquel doit s'ajouter le montant du colt

411 est a noter que deux types de secteurs "source" sont distingués : les secteurs "source" principaux, c'est-a-
dire eux qui correspondent directement a un certain processus de production et les secteurs "source"
ajoutés correspondent a des secteurs annexes la production (tels que le transport...).
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marginal multiplié par la réduction des polluants désirée. On obtient le colt
total cumulé.BL'établissement d'une procédure de calcul afin de regrouper dans
un tableau les colts marginaux et totaux en fonction de la réduction de la
pollution et selon I'inventaire technique effectué est alors réalisable.

Il est a noter que les grandeurs monétaires associées a ces mesures ne reflétent
gue les dépenses destinées a I'amélioration (ou a I'évitement de la dégradation)
de la qualité de I'environnement. Elles ne fournissent pas une estimation
monétaire des bénéfices realisés. Par exemple, les gains futurs ne sont pas pris
en compte dans une telle estimation.

B. Les difficultés liées a la construction de la courbe de réduction de la
pollution

Certaines difficultés surviennent lors de la construction des courbes de colt de
réduction de la pollution. Nous en distinguerons quatre types (voir aussi
Radermacher et al. [1998]) : les interactions entre les techniques de réduction de
la pollution, les interactions entre les polluants, I'incompatibilité des techniques
de réduction de la pollution et les imputations arbitraires de coQt.

L'introduction d'une technique B de réduction de la pollution peut agir sur les
performances de la technique A déja existante, et inversement. Il ne faut donc
pas négliger cet aspect dans I'évaluation des performances de ces techniques.

De méme, la mise en ceuvre de techniques de réduction d'un type de polluants
peut affecter d'autres polluants. Le recours a une technique de réduction d'un
polluant peut ainsi augmenter I'émission d'autres types de pollutions.

L'existence de différentes techniques de réduction des émissions provenant
d'un processus de production ou de consommation peut se traduire par une
incompatibilité de nature double. Dans un premier cas, I'exclusivité mutuelle de
techniques de dépollution au niveau micro-économique engendre une
diminution des choix possibles pour améliorer la réduction des polluants. A un
niveau plus agrége, cette incompatibilité se traduit par la connaissance de
I'existence et du nombre des techniques incompatibles. Le second cas est lié a
I'introduction de nouvelles techniques qui rend obsolete les anciennes. Les
performances de certaines techniques de réduction de la pollution ne pouvant
atteindre les niveaux désirés, de nouvelles techniques vont étre mises en place
au niveau du processus de production (ou de consommation), nécessitant
I'abandon de la précédente. En d'autres termes, il est nécessaire pour comparer
la combinaison de techniques performantes, n'impliquant pas nécessairement le
maintien de I'ancienne technique.

En général, une technique réduit les émissions d'un polluant. Cependant,
certaines techniques réduisent les émissions de plusieurs polluants. Il arrive

5 1l est & noter que dans le cas d'un calcul pour un seul polluant, on parle de "courbe de co(t simple" et
pour plusieurs polluants, "courbe de co(t composé".
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donc qu'on compte deux fois, voire plusieurs fois, les colts de réduction en
utilisant un modeéle comprenant une courbe de colt pour chaque polluant.
Comment, dans ce cas, imputer le colt de la technique de dépollution ? La
solution la plus simple consiste a tenir compte des proportions dans lesquelles
les émissions des polluants sont réduites. Mais ce faisant, on ne tient pas
compte de la nocivité propre de chacun des polluants. On peut aussi introduire
des courbes de colts multiples, a distinguer des courbes de colts simples, pour
éviter ce probleme de double comptabilité. Les polluants considérés doivent
constituer ensemble un probléme écologique, par exemple I'effet de serre, dont
la courbe multiple constitue alors la courbe de co(t.

Autre difficulté, les problémes de pollution diffuse (type pollution azotée)
compliquent la démarche tant au niveau de I'échelle spatiale appropriée qu'au
niveau de I'effort a entreprendre.

En définitive, cette approche implique qu'il soit possible de construire une
courbe de colt de réduction de la pollution pour toutes les combinaisons de
techniques possibles. Cependant, les informations fournies par les courbes de
codt de la pollution constitue un élément important pour la formation et
I'évaluation des politiques publiques.

8.2. L'EVALUATION DES COUTS DIRECTS DANS UN CADRE DYNAMIQUE

La modelisation RAINS (Regional Air pollution INformation and Simulation),
développée pour la pollution atmosphérique et plus_récemment dans le cas de
I'eutrophisation, en est un exemple pertinent. Les résultats de cette
modeélisation ont notamment servis dans les travaux de révision de la
Convention sur la pollution transfrontaliere en 1996. Afin d'en appréhender la
logique, nous présenterons cette modélisation dans le point A. et nous en
soulignerons les limites.

A. Présentation de la modélisation RAINS

Dans le cadre d'une démarche de rationalisation des ressources affectées a la
lutte contre la pollution atmosphérique, RAINS fait partieljie I'un des modéles
les plus fréquemment utilisés (voir aussi RIVM [1998]).” L'objectif de cette
démarche vise a rechercher les mesures ayant le meilleur rapport colt -
efficacité pour atteindre des normes d'émissions de certains polluants d'origine
automobile. La modélisation de I'évolution des émissions de polluants

atmosphériques est effectuée pour 36 pays européens.

6 RAINS est développé depuis plusieurs années par des chercheurs européens, notamment aux Pays-Bas et
en Autriche a I'll ASA (International Institute Applied Systems Analysis).

7 D'autres modeles ont été développés tels que ASAM (Abatement Strategies Assessment Model), CASM
(Co-ordinated Abatement Model), MOSES RIVM, les modéles de centre de recherche TNO...
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RAINS se caractérise par une optique ascendante (Bottom-up) et par une
structuration en trois modules trés distincts dans leur logique mais reliés entre
eux au niveau des informations nécessaires (voir graphique 5.2).

Suivant les différents modules considérés, RAINS fournit (1) une estimation des
codts liés au respect de la norme environnementale (EMCO, module Emission—
Codt), (2) une localisation de la répartition des efforts a fournir (DEP, module

de Dispersion) et (3) une

optimisation visant a minimiser OPT Optimisation module

les colts économiques d'atteinte ‘A

de la norme environnementale Nf
EBnanic  Enissan contrd

(OPT: o le module | e mide
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Granhiniie 5.2: | es trois modiiles de RINS

de réduction de ces émissions.

u| Fournir, a I'aide d'une procédure d'optimisation, la répartition de I'effort
a moindre coQt en fonction d'une politique de réduction particuliere.

Par la construction des courbes de colts de réduction de la pollution, des
informations sont fournies sur les techniques existantes, I'élaboration de
scénario, les colts d'atteinte des objectifs environnementaux et la répartition
des efforts a effectuer.

Dans le cas des emissions d'azote provenant des activités agricoles, difféerentes
alternatives sont considérées : alimentation multiphase (faible teneur en azote),
biofiltration (systéeme de ventilation), aménagement des batiments d'élevage,
couverture des stockages, technique d'application de l'azote, substitution de
I'urée. Sont fournies également les informations sur le potentiel de réduction
des polluants (en %) au niveau des batiments, du stockage, des techniques
d'épandage et de la prairie. Des informations relatives aux coQts de ces mesures
de limitation des émissions d'azote sont fournies pour les montants des
investissements (Euro/place d'animaux) et les codts totaux (Euro/place
d'animaux/an).

En pratique, tout changement dans I'estimation des colts marginaux implique
une modification dans l'allocation "optimale" de Il'effort a consentir entre
secteurs et entre pays. La détermination de ces codts est alors utilisée comme
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support a la prise de décision dans le cadre d'une négociation des politiques a
mener.

B. Les limites de ce type d'approche

Certaines limites de cette approche sont a préciser. Elles ont trait a la non-prise
en compte de la signification des fonctions environnementales et a I'existence de
fortes incertitudes.

La construction de la courbe de réduction de la pollution introduit
inévitablement des incertitudes quant aux chiffres fournis pour la mise en
ceuvre des techniques de réduction des pollutions. En effet, ils proviennent
d'une estimation des techniques actuellement disponibles mais qu'en sera-t-il
dans une dizaine d'années. Le colt et la performance du matériel n‘auront plus
grande signification. En d'autres termes, a long terme, le progres technique peut
déplacer la fonction de coQt et rendre par conséquent obsolete celle, fixée, que
I'on utilise.

En définitive, il réside inévitablement un caractere spéculatif dans ce type
d'analyse concernant les performances techniques non encore existantes et les
colts pas encore évalués.

Ainsi, que ce soit dans une optique statique ou dynamique, I'analyse des codts
directs liés a la mise en ceuvre de mesures techniques nous amene a formuler
trois remarques :

o Les informations fournies dans le passé concernant les dépenses et
I'efficacité de réduction ne sont pas nécessairement de bons indicateurs pour
juger des coqts et de I'efficacité dans le futur ;

o Les estimations pour les codts futurs de réduction sont extrémement
sensibles aux hypothéses formulées a propos de la disponibilité de
technologies de réduction de la pollution, leurs codts et leur efficacité, mais
aussi de la période de temps nécessaire a la réalisation des améliorations et
plus largement des conditions économiques ;

o Les différents colts d'information sont significatifs, a différents niveaux de
I'évaluation des performances, des exploitations agricoles, du secteur
agricole, de I'économie dans son ensemble.

Ces analyses qui tentent de quantifier les politiques et les colts d'opportunité
pour parvenir a respecter les normes environnementales doivent prendre en
compte différents ajustements. Des indications doivent par conséquent étre
fournies concernant, par exemple, I'horizon temporel retenu pour atteindre les
normes, quelles hypotheses sont faites quant aux performances des techniques
anticipées... Cependant, le développement de nouvelles techniques peut
parfois paraitre insuffisant. Une évolution structurelle du systeme de
production peut étre nécessaire.
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V.2 Evaluation des codts indirects dans I'Analyse Codt -
Efficacité

En se plagant dans la perspective de changements structurels, le probléme n'est
plus de savoir quelles sont les combinaisons de techniques efficaces, mais
plut6t, est-ce techniquement plus efficace d*avoir recours a des mesures structurelles ou
a une combinaison de mesures techniques et structurelles ? La détermination des
colts indirects signifie alors la recherche des colts associés a ces changements,
a moyen et a long terme. Cela suppose une analyse descendante (Top—-Down),
du niveau macro — économique au niveau micro - économique. La probleme qui
se pose alors est de savoir quelles sont les modélisations qui permettent
d'appréhender les changements structurels et/ou techniques. Aussi, nous
sommes nous interrogés sur la pertinence des modeéles macro — économiques.

Dans la littérature économique, il faut remonter a 1936 pour trouver la premiere
modélisation macro-économique. Le caractére macro—economique d'un modéle
est defini par le niveau d'analyse (celui d'une région, d'un pays ou d'un
ensemble de pays) et la prise en compte de la simultanéité des comportements
des différents agents économiques et de leurs intéréts parfois antagonistes (voir
aussi, Epaulard [1997], Faucheux & Levarlet [1999]). Selon nous, trois catégories
de modélisation s'insérent dans cette optique (voir Schubert & Zagamé [1998],
Epaulard [1997], Duchin [1998]) : les modéles macro—économétriques (ou néo-
keynésiens), les modeéles d'Equilibre Général Calculable (EGC) et les modéles
structurels. Ce rappel sur les différentes formes de modélisation permet de
mettre en perspective la démarche structurelle qui est a la base de notre
raisonnement.

V.2.1 Objectifs et enjeux de la modélisation macro-économique

Utilisés pour prévoir ou analyser les effets des politiques économiques, les
modéles macro-économiques sont bien évidemment des réductions de la réalité.
Le travail de modélisation suppose donc de différencier entre les
caractéristiques importantes d'une économie. Trois optiques seront présentées
dans le premier point. Répondant plus particulierement a notre exigence de
modélisation multidimensionnelle, nous nous intéresserons de maniére plus
précise a I'analyse structurelle dynamique.

8.1 TROIS TYPES DE MODELISATIONS MACRO-ECONOMIQUES

Les modeéles macro—économiques sont des outils dont disposent les économistes
pour la prévision et I'analyse des politiques économiques. Nous distinguons
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trois types de modeles, qui se différencient entre autres, par leur vision des
effets des politiques économiques sur des grandeurs macro—économiques. Ces
différences viennent de ce que les fondements théoriques sur lesquels sont
construits ces modeles divergent, voire s'opposent.

Apreés avoir connu un fort développement jusqu'au milieu des années 70, les
modeles macro-économétriques, issus de la théorie keynésienne, rencontrent de
nombreux concurrents. Deux catégories émergent : les modeéles d'équilibre
géneéral calculable et les modeles structurels.

A. Les modélisations macro - économétriques

Les modeles macro-économétriques sont régulierement utilisés pour construire
des projections économiques et pour analyser les effets des politiques
économiques a moyen ou court terme (Klein [1950], voir aussi Malinvaud
[1991], Artus, Deleau & Malgrange [1986]). Leurs caractéristiques en font, en
géneéral, des modeles tres dépendants des conditions de la demande.

Leur structure générale est composée d'un cadre comptable auquel sont
ajoutées des relations de comportements (Malgrange [1992], Zagamé [1987],
Deleau & Malgrange [1978]). Les différentes composantes de la demande
(hormis les dépenses publiaues) font I'objet d'équations de comportements
estimeés économétriquement.

Notons toutefois que ces instruments d'appreéciation a moyen ou court terme
des effets de politiques de I'environnement comporte certaines lacunes (voir
aussi, Sims [1980]). En effet, les modeles décrivent des anticipations le plus
souvent adaptatives mais tres rarement rationnelles, ce qui les empéche
d'évaluer, par exemple, les effets d'annonce des politiques économiques et nuit
ala stabilitél;ldes relations économétriques. Telle est la critique formulée par
Lucas (1976).5 De méme, le progres technique est toujours exogene. Enfin, les
meécanismes de ces modeles sont largement définis dans le court terme,
gouverneés plutdt par la demande.

Face a ces difficultés, certains modélisateurs couplent, par exemple, l'utilisation
d'un modele macro — économétrigque avec une approche micro—économique, ce
qui donne des indications sur la nature des changements de comportements
susceptibles d'intervenir (voir en particulier, Lemiale & Zagamé [1998]).

8 Les équations de comportement ont pour fonction d'expliquer, en s‘appuyant sur la théorie économique,
une grandeur économique en fonction d'autres grandeurs économiques. Elles contiennent donc des
paramétres estimés par I'économétrie. Les équations comptables, par contre, assurent la cohérence
comptable du modéle.

o D'apres Lucas et les nouveaux classiques, les modéles macro-économétriques se contentent d'enregistrer
des régularités dans les comportements des agents. Il faudrait, selon eux, déduire les comportements des
agents de leurs objectifs et des contraintes qu'ils subissent. Cela nécessite d'éclairer les problemes
décisionnels des agents (voir aussi, Epaulard [1997], p.73).
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En définitive, le recours a ce type de modeélisation ne nous semble donc pas
pertinent. En effet, les modélisations macro—économétriques ne permettent que
des prévisions a moyen ou court terme. Leurs résultats sont trés dépendants, en
particulier, des hypothéses concernant les modes de financement des mesures
retenus (limitation directe des émissions, subventions aux investissements...) et
de I'environnement international. Enfin, les impacts écologiques ne sont pas
pris en compte en tant que tels.

B. Les modeéles EGC

Contrairement aux modeles macro-économétriques, les modeles d'équilibre
général calculable (EGC) sont utilisés pour étudﬂjr les effets a long terme des
mesures de politiques économiques structurelles.

Du fait des fondements micro-économiques de cette approche, les choix sont
alors explicitement modeélisés en fonction des buts que les agents se fixent et des
contraintes qu'ils subissent. Les hypothéses suivantes sont faites : les agents
optimisent dans une perspective intertemporelle et les anticipations sont
rationnelles. En raison de leurs fondements théoriques macro-économiques
néoclassiques, l'ajustement des marchés est considéré comme se réalisant par
les prix. Ceci signifie d'une part, qu'une fois déterminées les demandes et les
offres pour tous les biens, I'équilibre macro—économique est obtenu pour les
prix qui, simultanément et sur tous les marchés égalisent I'offre a la demande.
D'autre part, I'nypothése d'anticipation rationnelle octroie la possibilité de
dynamiser les comportements, enrichissant la démarche d'une description du
cheminement d'un équilibre a un autre.

A la différence des modeéles macro—économeétriques, dont les équations sont
estimées par I'économétrie, la technique retenue pour chiffrer les modéles EGC
est celle du calibrage. Autre différence importante, ces derniers fournissent un
critéere unique (le bien-étre social) pour dire si une politique économique est
préférée a une autre.

Dans une optique statique, le travail de Verbruggen et al. [1999] présente une
comparaison entre I'établissement d'une analyse colt — efficacité au niveau
national sur la base des calculs des colts directs et celle reposant sur une
modeélisation EGC. Il s'agit dans le second cas, de I'estimation des variations, du
fait de l'introduction de scénarios variés, de certains agrégats économiques (par

10 Pour Beaumais et al. ([1998], p.322), hormis le modéle précurseur de Nordhaus [1991a, 1991b] qui
posséde des particularités, les modéles peuvent étre regroupés en trois familles : les modéles
d'optimisation ou de planification faisant appel a la maximisation intertemporelle d'une fonction d'utilité
du planificateur (Manne & Richel [1990]) ; les modéles économétriques dans la tradition des travaux de
Jorgenson (voir Jorgenson & Wilcoxen [1990]) ; les modéles d'équilibre général dans la tradition Harberger
— Scarf — Shoven - Whalley (pour un survey : Schubert [1993], pour les modeles statiques : Whalley &
Wigle [1991], pour les modeéles dynamiques : Burniaux et al. [1992], Beaumais et Schubert [1994]).
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exemple, le revenu national, dans divers secteurs d'activité...), des dépenses de
protection de I'environnement et des émissions de polluants.E]

L'introduction de I'aspect environnemental dans la fonction d'utilité se heurte
pourtant a la pauvreté des informations empiriques fiables. En effet, les
modélisateurs ne disposent que de peu d'information sur les attitudes des
agents économiques Vvis-a-vis des phénomenes environnementaux
(consentement a payer...) qui permettraient de calibrer la fonction d'utilité. Ce
qui fait que les faiblesses majeures des modéles EGC sont I'étroitesse de leur
base empirique et la non prise en compte des impacts écologiques en tant que
tels. Dernier point négatif, ces modeles reposent sur I'hypothése d'agents
représentatifs. Or la réalité est tout autre, ce qui pousse Kirma [1992] a
s'interroger sur la signification des choix effectués par des agents représentatifs.

En résumé, les modéles EGC permettent d'identifier la politique économique la
meilleure a long terme. Cependant, l'introduction de I'état de I'environnement,
sous une forme ou une autre (stocks de ressources naturelles, émissions de
déchets) comme argument de la fonction d'utilité, reste difficile par manque
d'informations empiriques nécessaires au calibrage du modéle.

C. Les modeles structurels

Développée dans de nombreux domaines, I'approche structurelle en économie
correspond a une théorie et a une méthode qui relient les changements
technologiques, les modes de vie et I'environnement. Sa principale utilisation
réside dans I'évaluation de scénarios alternatifs de sentiers futurs de I'économie.
Il s'agit donc plutét d'une construction pratique que d'une critique des
précédentes modélisations.

L'économie structurelle est en fait une prolongation de I'analyse Entrée — Sortie.
Elle vise a décrire I'état ou la structure d'un systeme économique et les
changements quantitatifs et qualitatifs qui surviennent dans cette structure a
travers le temps (voir Chenery [1975]). Pour ce faire, les modeles structurels
suppose une représentation des techniques et des changements techniques
suffisamment concrete et fiable pour réaliser une analyse avec un contenu
empirique. Ces modeéles s'intéressent en particulier a la vitesse et aux directions
du changement dans le long terme de variables qui sont considérées comme des
données dans la modélisation économique conventionnelle.

Les modeles structurels ont été développés dans le cadre de I'économie
écologique avec les travaux pionniers de Georgescu-Roegen [1951] et Daly
[1968] qui ont utilisé ce formalisme pour illustrer l'interdépendance entre les
activités humaines et le milieu naturel (voir aussi, O'Connor [1993a, 1993b,

11 A titre d'exemple, nous pouvons citer les travaux réalisés pour évaluer les conséquences pour
I'économie francaise de politiques de réduction des utilisations des engrais minéraux dans le domaine
agricole (voir Gohin [1998], Gohin et al. [1999]). Il n'existe pas de prise en compte des effets sur
I'environnement dans ce cas.
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1994]) E2]L'économie étant considérée comme un systeme avec des flux d'entrée
et de sortie, il devient nécessaire d'analyser les limites physiques aux
améliorations d'efficacité technique dans les secteurs de production et I'impact
de la production économique ou du dép6t de déchets sur I'environnement
physique.

Une des forces de I'analyse structurelle est qu'elle repose sur une approche en
termes physiques des activités de production et de consommation. Le probleme
de Il'actualisation est alors mis de coté. Une autre différence tient au fait qu'il
n'existe pas d'équilibrage automatique des variations de prix par les quantités
physiques. Dans les modeéles d'équilibre général néoclassiques, cet ajustement
se realise automatiquement par les élasticités. Ce qui fait que la démarche
structurelle réside en une analyse des variations des structures et non de
substitution a la marge.

L'un des reproches le plus souvent formulé concernant cette démarche réside
dans l'utilisation des coefficients fixes, c'est-a-dire que les parameétres qui
devraient étre variables sont constants. Cependant, dans de nombreuses
recherches une projection des parameétres est effectuée a travers des scénarios
alternatifs.

L'analyse structurelle fournit donc une approche permettant de situer les
activités economiques dans un environnement technologique, environnemental,
social, démographique et culturel plus large. Elle peut explorer les alternatives
existantes pour des industries, des groupes sociaux au niveau des changements
structurels et non pas seulement les réductions substantielles de la dégradation
de I'environnement. Duchin ([1998], p.3) précise, par ailleurs, que I'économie
structurelle présente une perspective intéressante pour la société actuelle
d'envisager quelles sont les options face a des problemes sociaux et
environnementaux. Cela nécessite de l'imagination ainsi qu'une possibilité de
décrire les solutions possibles. Ce type d'imagination met sur un pied d'égalité
les spécialistes, les consommateurs, les citoyens ou tout autre acteur
économique (voir aussi, Chapitre VII). Intéressons—nous maintenant plus
précisément au développement de l'analyse structurelle dans un cadre
dynamique.

8.2. ANALYSE STRUCTURELLE DANS LE CADRE DYNAMIQUE

Au sein de I'analyse structurelle, au moins deux types de modélisation sont
répertoriés comme étant dynamiques. La premiére rassemble les travaux
réalises a I'Université de New York (Institut de l'analyse économique) qui

12 1] est a noter également qu'une généralisation de la structure Entrée — Sortie a été réalisée par Ayres et
ses collegues pour expliciter la représentation des bilans matiéres (Ayres & Kneese [1969], Ayres [1978],
Ayres & Ayres [1994]).
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portent sur le modele Entrée — Sortie, type Leontief (voir Duchin [1998]). La
seconde catégorie regroupe les modéles de simulation structurelle économie -
environnement (SEESM). Différentes réalisations ont été effectuées dans cette
modeélisation : celles des modeles Entrée — Sortie type Leontief (Méral, Schembri
& Zyla [1994]), les modeles systémiques d'analyse énergétique (Slesser [1992],
Crane [1996]).

Développé dans l'optique de SEESM, le modéle M3ED, Modélisation Economie
Energie Environnement Développement, développé pour une économie nationale,
permet de mettre en évidence les relations entre le secteur énergétique, les
autres secteurs d'activité et la demande finale (Méral et al. [1994], O'Connor,
Ryan & Schenk [1996], Ryan [1996], Faucheux & O'Connor [1996], O'Connor &
Ryan [1999], Faucheux & O'Connor (eds) [1998], Schembri [1999a, 1999b]). Une
caracteristique essentielle du modeéle réside dans la définition des secteurs
d'activité. Une partition est proposée entre les activités qui interagissent
directement entre I'environnement naturel - I'agriculture, le secteur énergétique,
les activités de traitement des pollutions - et les autres activités : I'industrie, les
services, les transports, les ménages.

Apres avoir posé les données initiales et les parametres de contrdle (voir
graphique 5.3), le modele calcule des algorithmes, lesquels constituent les
principaux outputs.

INPUTS OUTPUTS

Données initiales

Stocks de capital

Consommations énergétiques Productions sectorielles

Coefficients techniques Consommations d'énergies
M3ED ——» Emissions polluantes

Parametres de contrble Indicateurs de durabilité

Indicateurs de faisabilité
Efficience
Besoins en capital
Taux d'émission
Taux de croissance sectorielle

Graphique 5.3 : Structure informationnelle du modéle de simulation M3ED

Tout d'abord, des données en capital sont fournies : le stock de capital évalué en
francs constants, le stock de capital évalué en énergie fossile contenue, le stock
additionnel de capital ajusté. Ensuite, viennent les données relatives a la
production, laquelle est mesurée en francs constants et en énergies fossiles
contenues. A celles-la, s'ajoutent les flux d'échange intersectoriels : les
coefficients techniques et les taux de croissance sectorielle requis. C'est par ce
biais que l'on greffe une "teneur dynamique” au tableau Entrée-Sortie. Le
modele fournira alors la réallocation sectorielle du produit global. Enfin, le taux
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de croissance de I'économie et le niveau induit de productivité sont calculés
(Ryan [1996]).

La modélisation se caractérise également par la distinction entre la capacité
productive désirée et la capacité productive effective. Incorporant le concept de
durabilité au "sens fort ", il vise avant tout a mesurer le potentiel de croissance
d’une économie sous des contraintes d’utilisation des capitaux technique et
naturel, tout en recherchant les effets transmis a travers I'économie (et parfois
contre-intuitifs) initiés par I’application de diverses politiques.

L'aspect simulation de scénario est lié a la non-possibilité de savoir quelles
variables seront pertinentes dans le futur. On ne peut donc faire de prévision.
On peut par contre formuler des hypothéses a leur sujet. De cette fagon, on peut
obtenir des informations sur les interactions entre les variables et donc
apprendre davantage au sujet du systeme économie—environnement etudié.

Pour obtenir ces simulations, on peut avoir recours a deux catégories
d'hypotheses au niveau de la modélisation :

o Soit en posant des restrictions physiques et en déterminant les limites sur les
taux de croissance du produit économique possible et de la consommation
finale ;

o Soit en posant les taux de croissance et en identifiant les conditions
suffisantes du point de vue technologique et environnemental pour que ce
scenario de production puisse étre consideré comme possible.

Dans lI'optique du M3ED, le point terminal des scénarios (ou plus généralement
une série de conditions limites) peut étre utilisé afin d'identifier les hypotheses
physiques nécessaires a l'atteinte de cet objectif. Il permet ainsi de mettre en
évidence les hypothéses physiques critiques.

De plus, du fait de la longueur de la période de temps, les incertitudes sociales
et scientifiques deviennent de plus en plus fortes. Ceci tend d'une part, a
réduire la pertinence des approches traditionnelles d'optimisation et d'autre
part, les explorations des scénarios, qui sont essentiellement des analyses de
sensibilité fondées sur la variation des parametres clés et/ou des spécifications
de modeles, offre la possibilité de fournir des éclairages sur I'importance et les
limites des incertitudes.

En définitive, le M3ED n'est pas un modéle de comportement, mais un modéle
de conditions limites devant indiquer les impacts physiques futurs de tel ou tel
scénario. L'idée principale est qu'il est nécessaire de rechercher directement les
prospectives physiques et technologiques de substitution dans divers secteurs
de production et d'interpréter comment les processus de changement social
peuvent peser sur les tendances de la consommation et de la production. Il

13 Dans le modéle M3ED, les données relatives au secteur industriel sont endogenes. En revanche, celles
relatives aux autres secteurs d'activité sont préalablement posées.
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convient donc d'adopter une modélisation qui s'intéresse directement aux
processus de changement.

C'est la logique suivie dans les projets de recherche financés par la Commission
européenne, DGXII, et dans I'étude National Resources and Environmental
Accounting in the I;jizech Republic réalisée avec des fonds du programme
européen PHARE.™ La démarche GREENSTAMP et son application a la
République Tchéque se concentrent en particulier sur le développement d'un
cadre conceptuel et des méthodes empiriques robustes pour quantifier les colts
d'opportunité économique associés a l'atteinte des normes de soutenabilité
(Radermacher W. [1999], Radermacher et al. [1998], EC [1996], O'Connor &
Ryan [1998], O'Connor [1999a]). Le M3ED est alors utilis¢ comme support a
I'analyse des trajectoires économiques permettant I'atteinte des objectifs macro-
économiques de performances environnementales préalablement définis.

Se situant dans la méme perspective, le M3ED-AGRI, le module agricole,
développé en parallele du M3ED, a été concu pour appréhender I'évolution de
I'agriculture au niveau de la seule région Bretagne.

V.2.2 M3ED - AGRI : le module agricole du M3ED

La modeélisation M3ED — AGRI est uE;modéle d’offre agricole multi - produits
appliqué a la seule région Bretagne.®s Elle sert de support a I'analyse colt —
efficacité dont I'objectif est d'établir les performances de diverses formes
d'agriculture en vue de respecter les normes environnementales. En d'autres
termes, cette modélisation cherche une quantification de l'effort a consentir
pour atteindre les normes de soutenabilité.

Une fois la structure du M3ED-AGRI exposée, nous expliciterons les
hypothéses sous-jacentes et les coefficients techniques de cette modélisation.
Les indicateurs de performance seront présentés dans un dernier point.

§8.1. PRESENTATION DE LA SPECIFICITE ET DE L'OPTIQUE DE M3ED-AGRI

Le modeéle M3ED-AGRI est un module, présentant l'activité agricole dans la
seule région bretonne. Le lien entre ces deux modélisations réside dans le taux
de croissance de I'économie nationale — et plus particulierement du secteur

14 PEC, projet n°85.2200.10, 1998.

15 La modélisation M3ED-AGRI a été élaborée en collaboration avec Patrick Schembri dans le cadre de la
recherche "Quantification et modélisation du Capital Naturel Critique pour la mise en ceuvre d'une politique de
développement durable en France", par le Ministere de I'aménagement du territoire et de I'environnement
(1997-1999) sous la direction scientifique de O'Connor M. & Schembri P. (C3ED). Les financements
proviennent également de la DGXII pour la recherche "Making Sustainability Operational: Critical Natural
Capital and the implication of a Strong Sustainability Criterion" coordonnée par Ekins P. (Université de Keele,
UK).
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agricole - fourni au M3ED-AGRI par le M3ED (voir Schembri & Douguet
[2000]).

Le M3ED-AGRI est employé pour explorer l'influence de la variabilité des
normes de qualité des eaux sur les rendements physiques associés a la
production agricole. En d'autres termes, nous cherchons a mettre en évidence
les charges d'ajustement que le secteur agricole subirait suite a la mise en place
de telle ou telle mesure visant a protéger I'environnement. La technique de
modélisation par la dynamique des systemes vise a souligner les points de
conflit dans I'allocation des ressources entre les productions végétales et
animales, ainsi qu'a établir les conditions limites d'un sentier de croissance a
long terme.

La désagrégation du module agricole M3ED-AGRI est opérée en fonction des
principaux postes de la production agricole: les productions végeétale et
animale. Elle vise ensuite a différencier les divers types de culture et d’élevage.
Chaque sous-module "production végeétale” fournit des informations relatives
aux apports azotés, phosphorés et potassiques, aux besoins en produits
phytosanitaires, lesquels sont rapportés a la surface utilisée. De méme, chaque
sous - module "production animale" indique la quantité d'eau consommée et les
déjections liées a cette activitée. Chacun de ces sous-modules souligne par
ailleurs la quantité de capital technique requise.

Autres particularités, cette modélisation tient compte des "entrées” d'azote, de
phosphore et de potasse d'origine animale d'une part, et d'autre part, des
exportations de ces mémes éléments par les cultures végetales. Nous retracons
en quelque sorte le cycle de l'azote. Cela nous semblait essentiel du fait de la
place de la production animale en Bretagne. Ces deux catégories apparaissent
sous la forme des deux tableaux situés aux extrémités du graphique 5.4.
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TABLEAU D'ENTREE ProDUCTION EXPORTATION

Production Production Production Surface Production Production végétale
animale animale végétale totale
Emlss_lons Al Engrais organiques - Exi
organiques Bi Si
Engrais chimiques -
Pesticides - Pi Sp
Eau Oa Ov
Surface Sa Sv St
Production totale Xa Xv Xt
Part en France Xf
Part en Europe Xe
Exportation Ext

Graphique 5.4 : La structure du module M3ED-AGRI

Avec Al, les émissions d'azote, de phosphore et de potasse, au niveau de la production animale ; Bi, le besoin des plantes en
azote, phosphore et potasse par hectare ; Pi, le taux d'utilisation de pesticides par culture ; Oa, la consommation d'eau par le
bétail ; Ov, la consommation d'eau pour l'irrigation ; Sa, la densité animale ; Sv le rendement a I'hectare ; Xa et Xv,
respectivement les productions animale et végétale ; Si, la concentration d'azote, phosphore et potasse ; Sp, le taux d'utilisation
de pesticides par hectare ; St, la surface agricole utilisable totale ; Xt, la production agricole totale bretonne, Xf, la part de la
production agricole bretonne en France, Xe, la part de la production agricole frangaise en Europe , Ext, la part de la production
agricole bretonne destinée a I'exportation dans celle au niveau francais, Exi, le niveau d'exportation d'azote, de phosphore et
de potasse par les cultures végétales.
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A partir de cette matrice représentant I'esprit de la modélisation M3ED-AGRI,
nous pouvons degager quelques idées clés.

Les domaines de faisabilité sont déterminés en fonction des pratiques culturales
et d’élevage définis d’aprés des criteres géographiques et technico-
économiques, lesquels sont rattachés aux taux d'usage des intrants, aux
rendements a I'hectare, a la densité animale et aux surfaces utilisées. En d'autres
termes, l'allocation des ressources entre les productions végétale et animale
fournit des réponses variées au probleme du développement non soutenable de
I'agriculture.

Du fait des pertes d’information liées aux limites de désagrégation et a la
difficulté de quantifier les enchainements causaux associant I’agriculture et la
qualité des eaux, l'incertitude devient partie prenante de la prise de décision.
Ceci se traduit, d'une part, par un travail de modélisation visant plutot a définir
guelgues indicateurs de pression environnementale et non a établir de maniere
précise les impacts de l'agriculture sur I'environnement et, d'autre part, par
I'emphase sur le role de la modélisation (et des scénarios) comme explorateur
de l'espace de faisabilité pour I'économie bretonne. A l'intérieur de ce cadre
meéthodologique, la simulation proposée ci-dessous souligne, en plus, les écarts
d’évolution des bilans consécutifs a une incertitude de 10% sur la valeur des
taux d’émission. Cette procédure vise a quantifier les propriétés limites du
modéele ou encore la sensibilité de son comportement dynamique au regard de
certaines variables critiques. L'ensemble de ces précautions méthodologiques
visent ainsi a évoquer lincertitude en tant que support fondamental de
I’analyse colt-efficacité afin d'évaluer telle ou telle politique environnementale.

§.2. STRUCTURE DU M3ED-AGRI

La modeélisation de I'offre agricole intégre une diversité des conditions technico-
économiques des exploitations bretonnes. Le modéle permet, a I'échelle
régionale de distinguer, en ce qui concerne la production agricole, deux
composantes : la premiere est relative a la production végétale, la seconde a la

production animale ** (pour le détail de la programmation, voir Annexe 1).

16| es données de la modélisation proviennent des nomenclatures proposées par I'lFEN, EUROSTAT et
I’AGRESTE [1991, 1997]. Dans le cadre du modele M3ED-AGRI, la production agricole est évaluée en
volume (année initiale 1990).
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A. La production agricole

La production régionale, qui comprend les composantes végétale et animale, est
calculée comme suit :

Qacr(t) =ay(t) Qagr(t) +a, (1) Qacr ()

2Qn()

Pour la production végétale : a, (t) =-———; nON
' Qacr(t)
2 Qp(®)

Pour la production animale : a, (t) = b -pOA
Qacr(1)

Il est a noter I'existence d'un lien étroit avec le niveau national de la production
agricole a travers la part de la production agricole régionale dans les
exportations nationales.

B. La production végétale

Toute production végétale dépend du rendement a I’hectare, de la surface
utilisée et d’un facteur de croissance lié a la demande en produits agricoles :

" = Pn(0).S,(t)m, (t) pourtoutt <t
= P(D(&,1), Pr).Shm,, (t) pour toutt > ;
_Q®
#0730
_Qn(0)
SUIENGY

pdésigne le rendement a I’hectare pour la culture n, S la superficie et w le
facteur de croissance ; ®(eg,,t) est une fonction de distribution d'un délai et &
I'opérateur de délai associé au temps de réalisation d'un objectif de rendement.
Cela revient a dire que nous mesurons les incidences des formes d'agriculture
sur les usages de pesticides et les émissions nettes d'azote en fonction des
objectifs de rendement préalablement posés.

17 Dans ce modele, t est la date a laquelle les formes alternatives d'agriculture commenceront & étre mises
en application (année 2000, pour les simulations). Par ailleurs, tout paramétre X intervient en tant que
parametre de contrdle dans I'élaboration des scénarios testés.
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Pour ce qui est des émissions polluantes, le modele dispose de charges variables
ventilées par type de culture. Nous calculons les quantités moyennes de
produits phytosanitaires nécessaires en tenant compte des fréquences annuelles
de pulvérisation.

7. Pn (t).V p.Sep (1).7 0, () pour tout t <t

Pp (1) = _
75 (P(P(&n,1), )V p-Sep)-Tp @, (t) pour tout t > £ ;
Pn
b= ngo; avec pOP
,n = Qn(Q
p n
Sep(0)

n?,exprime la quantité de produit phytosanitaire de type p utilisée afin
d’obtenir un quintal de culture de type n; TB désigne le nombre moyen de

traitements a I’'année ; vBreprésente le produit agricole rapporté a la superficie

effectivement traitée par le produit de type p. Nous précisons que I’exposant p
recense les herbicides, les insecticides et les fongicides.

Quant aux fertilisants chimiques, nous calculons les quantités moyennes
d’engrais épandues a I’hectare. La consommation d’engrais pour toute
production végétale peut s’écrire :

] A Pn®).S! )@, (t) pour toutt <t
Fe()=4_
f @' .o(®(en,1), Pn).S{ @, (t) pour tout t > T;

F{(0)

N = avec T O®
7,0

¢! représente la quantité de fertilisants employée en vue d’obtenir un quintal de

produit agricole de type n. Nous ajoutons que l'indice f recense les engrais
azoté, phosphoré et potassique.

De maniere synthétique, nous avons regroupé les informations concernant les
engrais et les produits phytosanitaires, c'est-a-dire les coefficients techniques au
sein d'un tableau (voir Tableau 5.2).
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Tableau 5.2 : configuration paramétrique pour les productions végétales

blé mais orge | avoine | fourrage| colza
Exportations*
kg d’azote par quintal 19 15 15 1.9 1.2 35
kg de phosphore par quintal 0.9 0.7 0.8 0.8 0.55 1.4
kg de potasse par quintal 0.7 0.5 0.7 0.7 1.2 1.0
parametres de contréle
surface en ha** 165384 | 62642 | 67100] 20272 | 284504 | 21280
rendement q/ha** 78 70 70 55 111 32
produits phytosanitaires
taux d’émission 0.037 0.087 0.037| 0.037 0.037
nombre moyen de traitements***
herbicides 1.4 1.4 1.2 1.5 1.5
insecticides 15 1.1 1.3 2.6 1.2
fongicides 2.2 1.1 1.7 1.7 2.3
Engrais**
kg d’azote par quintal 3 1.79 2.64 4.14 1.40 8
kg de phosphore par quintal 0.53 0.49 0.97 0.74 0.307 1.308
kg de potasse par quintal 0.862 0.8 0.99 1.218 0.505 2.154

(source : * normes CORPEN ** AGRESTE [1991] *** Bonny et Carles [1993])

C. La production animale

Toute production animale dépend du chargement, de la superficie et d’un
facteur de croissance associé a la demande en produits d’élevage :

Qp (1) = kp-Np (t).ap
( b)—l _
] Op@a(t) pourtoutt <t

Np () = _
° ¢_1(¢(£b,t,(¢P) l]]ab.FP(t) pour toutt > ;

N C)
b O'b.Nb(O)

_ Np(0)
Sep(0)
¢b_Fﬁm

()
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Qv définit ici la quantité de viande effectivement produite et N le nombre de
tétes ; «,désigne le poids net moyen et o, le nombre d’animaux par unité de

surface épandable ; Se la surface agricole dite épandable® ; ¢? désigne la

guantité de fertilisant f d'origine animale b par unité de surface épandable ; ay
est la part du cheptel effectivement abattue a l'issue de I'année initiale ; enfin
w,, le facteur de croissance rattachée a la demande en produits agricoles

d’origine animale.

Nous preécisons que toute production animale est caractérisée par des apports
en azote, phosphore et potasse :

n?-Nb(t) pour toutt <t
F(t) =
(D2 TP).Np(t) pour toutt >
oo FTO

T Np(0)

/7']? exprime les apports moyens en azote, phosphore et potasse pour chaque

animal sur I’année.lr;|

Comme précédemment, nous avons réuni, au sein d'un tableau récapitulatif, les
coefficients techniques concernant la production animale (voir Tableau 5.3).

bovins porcins volailles ovins et

. charcutiers truies caprins
kg d’azote par tater2e’ 47,68 10 9,88 0,44 8
kg de phosphore par téte* 19.9 3 15 2.55 3.6
kg de potasse par téte* 50.25 2.2 11 1.45 9.6
poids moyen net en kg** 327,6 89,8 149,7 1.25 14,05
parameétres de contréle
chargement par ha*** 1.389 3,9 11 35
surface en ha 710 000 2 057 144 513 217 79 107 m?

Tableau 5.3 : Configuration paramétrique pour les productions animales

18 Elle est supposée représenter prés de 70% de la surface agricole utile.

19 | ’azote organique co-produit par I’élevage est mesuré a partir des effectifs des animaux présents sur les
exploitations et des normes du CORPEN (Comité d’Orientation pour la Réduction de la Pollution des
Eaux par les Nitrates).

20 Source : *normes CORPEN ** AGRESTE [1997] *** Pochon [1992] [moyenne par grande catégorie
d'animal].
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8.3. EVALUATION DES POLITIQUES PUBLIQUES ET INDICES COUT - EFFICACITE

La modélisation propose une mesure dynamique des codts d'opportunité et de
la performance environnementale associés a la mise en ceuvre de politiques
visant a restaurer la qualité des eaux sur une période de 30 ans (2000 — 2030).
Elle est donc la base sur laquelle repose I'analyse cot — efficacité. 1l nous reste
alors a définir un critére approprié pour classifier les alternatives d'agriculture.

A. Les indicateurs économiques

L’étude du colt economique d’opportunité consiste a prendre pour référence
un agrégat économique, le produit agricole régional, puis a confronter sa
progression tendancielle et celle consécutive a un "ajustement écologique”.
L’évaluation revét un contenu dynamique a travers la comparaison des

tendances simulées, et non de grandeurs produites a un instant donné.

On note ici Qggfr (t), le produit agricole tendanciel soumis a aucune contrainte

environnementale et Q;gr (t), le produit agricole "écologiquement ajusté”. Une

mesure du colt économique d’opportunité consiste a déduire du produit
tendanciel la part nécessaire au respect de I’exigence écologique :

Ci (t) = Qa5 (1) ~ Qg ().

La perte de croissance économique issue de la contrainte écologique prend alors
forme danﬁ] I’expression du colt d’opportunité rapporté au produit
tendanciel :

G ()

Xi(t) = :
Qher (1)

Cette mesure représente une interprétation dynamique du pourcentage de perte
de croissance économique engendré par la transition vers des pratiques
agricoles "écologiquement ajustées". Graphiquement, cette mesure pourrait étre
représentée de la maniere suivante (voir graphique 5.4) :

21 C’est en des termes similaires que Weitzman [1997] propose une approche économique de la durabilité.
Selon I'auteur, dans le cadre d'un équilibre économique (associé a des critéres d'optimalité) tout agrégat
‘écologiquement ajusté’ devrait égaler en valeur le niveau constant annuel de consommation future, lequel
correspond au sentier de croissance durable.

154




Chapitre V : Analyse Co(t - Efficacité et Respect des Normes Environnementales

Production A

agricole Scénario tendanciel

Scénario écologiquement ajusté

P année

2000

Graphique 5.4 : Représentation graphique du codt d'opportunité

A des fins de simplification, nous considérons que les évolutions des scénarios
se caractérisent par une droite. Il est bien évident qu'elles ressemblent plus a
des courbes. Deux possibilités de calcul sont possibles : soit c'est I'écart
instantané entre les deux scénarios qui est recherché, soit c'est I'intégrale, c'est-
a-dire le cumul des écarts instantanés sur une période.

Cette analyse coQt-efficacité permet ainsi la comparaison des sentiers
d’évolution des principaux agrégats économiques. C'est la démarche qui est
également employée pour le calcul de la performance environnementale.

B. Les indicateurs de pression environnementale

L’étude de la performance environnementale conduit a observer les évolutions
tendancielles et "écologiquement ajustée” de certains indices de pression
écologique, tels que le bilan azoté et les émissions de produits phytosanitaires.

Nos principaux indices de pression écologique sont synthétisés dans
I'approximation des bilans azotés, phosphoré et potassique pour la région
Bretagne :

Bt ()= FPO)+XFPM)-Y¢lQn®)
b n n

n_ fn
i Qn’

Bf exprime le bilan des diverses catégories de flux de polluants associées aux
activités agricoles. Une telle approximation recense sur I'année les divers

apports (entrées) tels les fertilisants d’origine organique (FP) et les fertilisants

d’origine minérale (F;'), ainsi que les exportations (sorties) assurees par les

cultures (¢/7 Qp).
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Le bilan est ainsi calculé pour I'azote, le phosphore et la potasse. Cette approche
constitue le support analytique pour mesurer la performance environnementale
des activités agricoles au plan régional.

Le calcul de la performance environnementale permet la comparaison entre les
émissions nettes d’azote issues du scénario tendanciel et celles déduites du
scénario alternatifi :

AR (1) =B (1) - B} (1

De méme, le pourcentage d’amélioration de la qualité environnementale s’écrit
de la maniere suivante :

AR (t)
ref
B}

ni() =

Comme pour I'analyse des colts d'opportunité, la représentation graphique de
la performance environnementale prend la forme suivante (graphique 5.5) :

Bilan azoté A

Scénario tendanciel

Performances environnementales

Scénario écologiquement ajusté

>

2000 année

Graphique 5.5 : Représentation graphique de la performance environnementale

Utilisant les informations issues de l'agrégat économique et de l'indicateur
écologique, il est possible, dans un troisieme temps d'envisager la construction
d'un critére de classification pour comparer l'efficacité technique des divers
scénarios retenus.

C. Le critére de classification

Il nous reste désormais a définir un critere approprié de classification de
chacune des formes d’agriculture proposée. Pour ce faire, deux types de critéres
ont été developpés : (a) une classification multidimensionnelle des scénarios et
(b) le calcul des charges et des délais d'adaptation.
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(@) Nous avons établi, dans un premier temps, un critére de classification
revétant un caractere multidimensionnel puisqu'il s'agit de lI'indicateur du colt
d'opportunité rapporté a la performance environnementale :

Xi (t)

Ri(t)zrli(t)'

Le critere de classification des pratiques agricoles mesure précisement le
pourcentage de perte de croissance par pourcentage d’accroissement de la
performance environnementale. En valeur absolue, ce critere est I’expression du
colt économique marginal étroitement associé au mode d’ajustement des
pratiques agricoles adopté (voir graphique 5.6).

A Perte (en %) de croissance
supérieure a I'augmentation (en
i %) de la performance

Critére de
classification

environnementale

inférieure a I'augmentation (en
%) de la performance
environnementale

¢ Perte (en %) de croissance

2000 année

Graphique 5.6 : Le critere de classification des formes d'agriculture

Ainsi, lorsque R (t)>1, la perte de croissance économique excéde la
performance environnementale. A l'inverse, lorsque R (t)<1, la perte de
croissance économique progresse a mesure que la performance
environnementale croit. Enfin, une stricte proportionnalité entre la perte de
croissance et la performance environnementale correspond a R, (t) =1.

En tant que critéere de classification, R(t) constitue donc une mesure de la
difficulté (ou la facilité) relative a l'atteinte d’objectifs environnementaux. Ce
critere souligne I'importance des changements structurels auxquels le secteur
agricole devra se soumettre s’il suit tel ou tel mode d’ajustement. Enfin il nous
semble indéniable de considérer que I'opinion des agriculteurs, leur volonté
d’adhérer a tel ou tel mode devient un facteur fondamental, pouvant étre a
I’origine d’une certaine inertie dans les comportements de production et de
consommation (voir aussi Chapitre VII). Aussi, I’évaluation de type coOt—
efficacité, inscrite ici dans un cadre dynamique, se doit de considérer
I’évolution du critere de classification au cours du temps.

(b) Ce mode d'évaluation permet de mettre en lumiere l'importance des
délais d'adaptation pour la comparaison des criteres économique et écologique
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d'évaluation des scénarios proposés. Ce résultat souligne la difficulté de gérer le
décalage temporel entre le sacrifice consécutif a une mesure des controles des
pollutions qui a trait au court terme, et les effets bénéfiques sur I'environnement
qui n'apparaissent qu'a long terme.

Ce second critére de classification calcule donc la différence entre le rythme de
progression de la perte de croissance et la performance environnementale pour
chacun des scénarios proposes :

AR (1) _ AXi(t) _ AM;(t)
RO Xi®) ()

Gi(t)=

Ce critere dynamique permet de mettre en avant l'importance des délais de
mise en application des modes d’ajustement et les résultats escomptés (voir
graphique 5.7).

A Colt  économique  marginal
croissant par unité de

. performance environnementale
Critére de

classification

c |\~ [————_

décroissant  par  unité
performance environnementale

année
2000

Graphique 5.7 : Le critére de charges d'adaptation

Lorsque Gj(t)>0, le colt économique marginal est croissant par unité de
performance realisée. Lorsque G;(t)<0, le codt économique marginal est
deécroissant par unité de performance réalisée. Enfin, lorsque G;(t) =0, le colt
économique marginal est constant par unité de performance réalisée. Le
ralentissement observé du taux de croissance annuel moyen du codt marginal
révele I'importance croissante des effets d'apprentissage associés a lI'application
des formes alternatives d'agriculture.

En définitive, la mesure dynamique du colt d'opportunité permet une
comparaison des grandeurs économiques sans que l'aspect monétaire n'ait une
influence décisive sur les résultats a long terme. La mesure dynamique de la
performance environnementale intégre la part d’incertitude liée aux impacts
des activités humaines sur I’environnement naturel. En raison de la variabilité a
la fois spatiale et temporelle de ces émissions, I’estimation des impacts liés a
I'usage de fertilisants et des pesticides reste difficile. Il est clair alors que les
taux d’émission deviennent des variables dont la variation influence I'analyse
des conséquences écologiques. Enfin, l'utilisation des critéres de classification
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fournit une base de comparaison multidimensionnelle des diverses formes
d'agriculture.

Parti du constat qu'il était nécessaire d'appréhender le probleme de la
dégradation de I'eau et de la nécessaire évolution des pratiques agricoles sous
I'angle de la multidimensionnalité, nous avons cherché tout au long de ce
chapitre a distinguer les potentiels de pollution et les colts engendrés pour les
limiter. Le recours a lI'analyse colt — efficacité nous semble pertinent dans ce
cadre. De par le caractére dynamique et macro-économique de la modélisation
structurelle, développée au niveau de la région Bretagne, nous avons établi une
analyse originale de I'évolution de I'agriculture en Bretagne, tout en fournissant
des critéres de classification offrant ainsi la possibilité d'une comparaison entre
différentes pratiques agricoles.

Envisager les formes futures de I'agriculture en Bretagne reste difficile. En effet,
bien que l'on distingue assez facilement les extrémités dans les pratiques
agricoles (agriculture intensive et agriculture biologique), il est difficile de
découper tres précisement les pratiques intermédiaires. C'est ce que nous
tentons pourtant de faire dans le chapitre suivant en nous référant aux cahiers
des charges proposés par certains modes de production. Mais ceci améne a une
simplification des représentations des évolutions agricoles. Cependant, le
raccourci fournit par l'intermédiaire de ces scénarios nous permet d'envisager
les principales contingences liées a I'adoption de tel ou tel scénario.
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Apres avoir exposé la construction du M3ED-AGRI, la définition des scénarios
de formes d'agriculture durable constitue I'étape suivante dans le processus
d'analyse des évolutions possibles de I'agriculture en Bretagne.

Si de nombreux travaux ont cerné les caractéristiques des limites du modele
productiviste et les conditions de la mise en place de techniques de production
moins agressives pour l'environnement, les conditions sectorielles et macro-
économiques de la mise en place d'un nouveau modele restent largement a
aborder (voir Landais [1998], Lacroix et al. [1998], Bonny [1994a, 1994b, 1997],
Agence de I'Eau Loire Bretagne [1995]).

La prise en compte des impératifs environnementaux dans le secteur de
I'agriculture francaise a été laborieuse en dépit de certaines actions
prémonitoires en faveur d'une agriculture "plus économe et plus autonome”
(voir Poly [1977]). Depuis, une multitude de définitions ont vu le jour. Faisant
une synthése des définitions de ce que pourrait étre une agriculture durable,
Bonny ([1994a], p.6) indique que cette derniére doit étre "respectueuse de
I*environnement, préservant les ressources, maintenant le potentiel de production pour
les générations futures et ne détruisant pas les autres especes ; rentable pour les
agriculteurs et praticable a long terme ; assurant la suffisance et la qualité de
I*alimentation a toutes les populations ; équitable au niveau social et humain, entre les
différents pays et dans chaque pays ; socialement acceptable. Selon la Commission
des Communautés Européennes ([1999], p. 6), pratiquer une agriculture durable
équivaudrait a gerer les ressources naturelles de maniére a garantir que I'on
pourra également en tirer profit a I'avenir. Cette définition va dans le sens de
I'intérét des agriculteurs. Une vision élargie étend cependant la notion de
durabilité a un ensemble plus vaste d'éléments liés au sol et a son utilisation,
tels que la protection des paysages, des habitats et de la biodiversité, ainsi qu'a
des objectifs généraux tels que la qualité de I'eau et de l'air. Par conséquent, si
I'on considére la question dans une optique plus globale, il faut également
mettre en balance I'utilisation des terres et des ressources naturelles a des fins
de production agricole lucrative avec les valeurs de la société relatives a la
protection de I'environnement et du patrimoine culturel.

Outre la diversité des définitions de ce qu'est une agriculture durable, la
guestion du passage entre les modeéles abstraits a des références concretes
représente une étape essentielle pour guider l'action visant a modifier ou a
renforcer les systemes de production. Il s'effectue, selon Landais ([1998], p.7), en
deux temps. Premierement, les principes d'une gestion durable doivent étre
traduits sous la forme d'un ensemble cohérent de "valeurs-objectifs". Selon lui,
ces valeurs d'ordre philosophique, éthique et politique sont une condition
indispensable au déclenchement de I'action collective. Dans un second temps,
c'est un débat technique qui prend place. Il s'agit de décliner un ensemble de
critéeres de performance qui déboucheront sur I'élaboration de normes et de
références pour l'action.
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Dans ce chapitre, une démarche similaire sera adoptée a I'échelle macro-
économique dans le secteur agricole. En effet, en identifiant diverses formes
d'agriculture durables, nous avons cerné d'une part, les objectifs de chacune
d'entre elles et traduit leurs particularités a partir de changements des
coefficients techniques (section VI.1). Les résultats des simulations a long terme,
réalisées a partir de la modélisation M3ED-AGRI, fournissent une réponse
technique (section VI1.2). Néanmoins, cette approche prolongera I'analyse en
abordant les themes de la justification relatifs a la mise en ceuvre de ces

scenarios (section VI1.3).
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VI.1 Les scénarios de I'évolution de l'agriculture en
Bretagne

Les principaux impacts de l'agriculture sont, en général, localisés autour de
pratiques intensives et concentrées de culture et d'élevage. Une des
conséguences qui en est souvent tirée serait de favoriser le passage géneéral a
des pratiques moins agressives pour I'environnement. Du fait de la diversité
des pratiques agricoles, il est difficile d'établir une classification claire des
différentes formes d'agriculture durable. Outre le scénario de l'agriculture
intensif — productiviste qui correspond & une prolongation de la tendance
actuelle et qui servira par la suite de point de repere, trois formes d'agriculture
durable ont été dégagées a partir des observations que nous avons effectuées en
Bretagne : [Il'agriculture raisonnée, I'agriculture économe et I'agriculture
biologique.

Ces trois formes d'agriculture durable fournissent une réponse différenciée a la
problématique de la soutenabilité, certaines reposant sur des mesures
techniques, d'autres sur des changements techniques et/ou structurels.
Cependant, I'extrapolation de ces types d'agriculture a long terme nécessite
d'une part, de préciser les présupposés d'une telle démarche et, d'autre part,
d'envisager la plausibilité de ces scénarios a travers les orientations politiques.

V1.1.1 Présentation des scénarios

Représenter les formes d'agriculture durable et imaginer leur futur relevent
d'un exercice complexe. Nous avons donc eu recours a une simplification de la
réalité a travers le développement de scénarios d'évolution de l'agriculture en
Bretagne. Ainsi, nous avons établi trois types de scénarios qui sont, a notre sens,
le reflet de formes "dominantes" d'agriculture durable. La définition des
scenarios repose sur les cahiers de charge déja existants et signés par les
agriculteurs qui s'engagent dans une des ces voies. Nous présenterons
également le scénario intensif-productiviste qui reflete le prolongement de la
situation actuelle.

8.1 LA DEFINITION DES SCENARIOS

Quatre scénarios nous semblent donc particulierement intéressants pour tracer
des évolutions possibles de I'agriculture aux vues de la situation des systemes
de production déja existant en Bretagne.
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o Un scénario intensif-productiviste "Laisser-Faire™ (scénario 1). Il retrace la
prolongation des tendances actuelles du systeme de production agricole en
Bretagne. Ce scénario ne tient compte d'aucune contrainte environnementale.

Plus précisément, la logique marchande est au cceur du processus de
développement. Il existe une forte intégration de I'agriculture dans le complexe
agro-alimentaire. Ce dernier lui offre des débouchés mais les exigences en
termes de qualité, de standardisation et de prix sont importantes. Ce scénario se
caractérise donc par une recherche de profits, a travers une production de
masse de biens agricoles nécessitant l'utilisation importante d'intrants.
L'environnement n'est abordé que sous l'angle du facteur de production (par
exemple, la terre).

o Un scénario d’agriculture intensive-productiviste ""raisonnée™ (scénario 2).
L'agriculture raisonnée se définit, selon C. Besnault [1998] comme une
agriculture qui s'insere dans une optique systématique (relations entre le
fonctionnement de [I'exploitation et I'environnement), compétitive et
scientifique, qui vise une production de qualité, qui respecte et protege les
milieux dans lesquels elle s'inseére.

Le caractére intensif des pratiques agricoles ne disparait pas, mais la volonté de
limiter les impacts de cette activité sur le milieu naturel existe. Il s'agit d'une
rationalisation de I'utilisation des intrants a I'échelle de la parcelle ou de
I'exploitation qui améne au développement d’une agriculture utilisant des
techniques de précision. L'objectif premier reste la maximisation du profit. Au
niveau commercial, cette forme d'agriculture durable se démarque par un label

Agriculture raisonné.

0 Un scénario d’agriculture "économe " (scénario 3) : Ce scénario se soucie
d'efficacité, donc de rendement, tout en respectant les principes agronomiques
d'équilibre sol — plantes — animaux. Il vise a profiter au mieux des ressources du
sol, de l'eau et de I'énergie naturelle (la photosynthése). Il est donc intensif—
productif "a la différence de I'agriculture ‘intensive—productiviste® qui utilise une
débauche d'énergie fossile, d*engrais azotés, de pesticides, de protéines importées”
(Pochon [1998], p.202).

L'idée de départ de cette démarche est que l'efficacité économique en
agriculture n'est pas une gquestion de taille de I'exploitation ou de I'élevage,
mais de choix des techniques et des méthodes de production, de la cohérence
géneérale de l'unité de production.? Cette démarche globale vise a préserver

1Voir le site Internet : http://www.farre.org/

2 Cela se traduit, par exemple au sein du CEDAPA, groupe pionnier au sein du Réseau Agriculture
Durable, par le respect de six éléments clés pour un élevage (Pochon [1998], p.177) : Il s'agit d'équilibrer
élevage et productions agricoles. Le sol produit des végétaux que les animaux consomment ; Les
déjections de ceux-ci retournent au sol et entretiennent ainsi la fertilité de base et I'humus ; L'équilibre
entre élevage et cultures permet des assolements variés et une bonne gestion des cultures ; Cultiver des
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I'environnement a long terme ainsi qu'a développer I'emploi en milieu rural
(voir CIVAM [1999)).

o Un scénario d’agriculture "biologique™ (scénario 4). Il propose un mode de
production agricole alternatif reposant sur un bon état physiologique des étres
vivants qui renforce leur capacité de résistance face aux agressions extérieures.
Si la prévention ne suffit pas, il est possible d'avoir recours a des traitements
avec des produits naturels sans avoir besoin d'utiliser des produits chimiques
de synthése. L'agriculture biologique est soucieuse de la qualité des produits et
de la santé humaine et animale. Une période de reconversion - généralement de
deux ans, c'est-a-dire les produits de la troisieme récolte apres l'arrét de
I'utilisation d'intrants chimiques — est nécessaire a la mise en place d'un systéeme
de production biologique.

Cette démarche globale s'appuie sur des raisonnements cohérents avec
I’écosysteme et la biosphére (recyclage des matiéres organiques, gestion des sols
et des parcelles). La commercialisation de ces produits est soumise a une
labellisation.

Les formes d'agriculture présentées ci dessus refléte la diversité des échelles
considérées pour agir ainsi que les priorités. Etablies a partir de nos
observations, une hiérarchisation des principales valeurs sociales associés a ces
scenarios — rentabilité économique, la préservation de I'environnement et les
impacts territoriaux — est proposée. Les numeérotations représentent lI'ordre de

priorité (voir Tableau 6.1).

plantes adaptées au sol et au climat ; Elever les animaux dans des batiments paillés et non sur du béton en
permanence ; Les ruminants (bovins et ovins) doivent étre nourris le plus longtemps possibles a I'herbe ;
Un bon investissement est un investissement raisonné, les investissements financiers importants étant trop
lourds pour des jeunes agriculteurs (recours possibles aux entrepreneurs ou aux coopératives d'utilisation
collective de matériels agricoles).
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VALEURS Préservation de
SOCIALES/ Rentabilité économique | I'environnement et qualité | Impacts territoriaux
SCENARIO des produits
@ )
Scénario Neécessaire pour la survie de ® Le développement territorial
"Lai _ I'activité agricole et de I'économie Ne constitue qu'un élément . PP -
alssez . . RN . est nécessaire pour faciliter les
Faire" locale, Production de masse, nécessaire a la production (facteur 6changes commerciaux
aire Dépendance du marché et de production) (autorogutes aéroports...)
recherche des colts minimum ' pOorEs...
® @ | ®
p . \ P Argument de vente de produits . L ,
Scénario Recherche d'un coGt minimum et aaricoles ou dans la gestion des Souci du maintien d'une
raisonné d'un excédent brut d'exploitation gex loitations (norn%es 1S0) activité agricole en Bretagne,
maximum, importance des co(ts im orEt)ance de limage de mar' ue forts liens avec les industries
intermédiaires et poids du marché pe ¢ limag marque, agro-alimentaires
meilleure utilisation des intrants
) o ®
Scénario Recherche d'une valeur ajoutée Prise en compt‘e del environnement -
économe forte. moindre utilisation d'intrants. | 24 Mveau de I'exploitation (comme Pour une agriculture
moirlwdres financements euronéens | facteur de production) mais aussi | dynamique, créatrice d'emplois
P ' dans une optique plus générale
. ©)
Scenario ® N . (D Pour le bien-étre des hommes
- - Recherche d'une valeur ajoutée L'agriculture coévolue avec la .
blologlque forte nature et des animaux, et pour la
création d'emplois

Tableau 6.1 : Hiérarchisation des priorités dans chacun des quatre scénarios retenus

En guise de conclusion sur ce point, nous tenons a souligner que ces scénarios
sont certes des simplifications de la réalité mais ils autorisent la mise en
évidence les logiques sous-jacentes a la mise en ceuvre de telles formes
d'agriculture.

8.2 LA TRADUCTION DE CES SCENARIOS DANS LE M3ED-AGRI

Afin de différencier les quatre scénarios, nous agissons sur quatre variables
dans le modéle M3ED-AGRI. Elles concernent le niveau d'utilisation des engrais
(organiques et chimiques), des pesticides, la surface utilisée et les taux de
rendements pour chacune des productions vegétales (mais-fourrage, mais-
grain, céréales, fourrages). Il est a noter que la densité animale, et par
conséquent le niveau de la production animale, dépend des émissions d'azote.
Ces dernieres doivent se situer, pour les formes d'agriculture durable, au
minimum, dans les limites définies par la directive européenne "nitrates"
(n°91/676), soit 170 kg d'azote d'origine animale par hectare.

La caractérisation des scénarios dans le M3ED-AGRI passe donc par un
changement des coefficients techniques. Ces derniers sont présentés de maniere
synthétique dans le tableau ci-apreés (tableau 6.2).
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Laisser — Faire Raisonné Econome Biologique
Production Production Production Production
- Surface - Surface - Surface - Surface
végétale végétale végétale végétale
: Blé R - Max. 170
Engrais M:\'l's Voir les coefficients pas de limite Max. 170 kg Max. 140 kg Méme coefficients que kg ?;fazote
i i i - ‘azote/h . - ‘azote/h énario Lai - Fai
organiques Fourrage technlqlli;esz(g)hapltre Méme coefficients que d'azote/ha Méme coefficients que d'azote/ha Scenaro Laissez - raire /ha
Engrais - o scénario Laissez — Faire o scénario Laissez — Faire o
chimiques Pas de limite Pas de limite Pas de limite 0
Blé 0,037 - .
. - . ' Méme coefficients que Méme coefficients que
Pesticides Ill/cl)a:::rage ggg; scénario Laissez - Faire scénario Laissez - Faire 0
Mais - 111 (qx/ha) Densité 111 (gx/ha) 111 (max 33% SAU) Densité 111 (max 33% SAU)
fourrage animale : animale:
Mais — A o Méme ) © Méme
. Bovin: 1,33 v Bovin: 1,33 o
grain 90 (ax/ha) Porc char- 90 (qx/ha) coefficients que 90 (qx/ha) har- 90 (ax/ha) coefficients
Surface orc char <nario Lai Porc char e
Autres cutier: 2,7 scenarllzc;irzlssez cutier: 2,23 ql:;g::)?r?glo
céréales 85 (gx/ha) T E T 85 (qx/ha) 70 (qx/ha) U556 40 (gx/ha)
Volaille : 35 Volaille : 35
Fourrage

7-8 T (max 55% SAU)

7-8 T (max 55% SAU)

Tableau 6.2 : Présentation des coefficients techniques pour chaque scénario

La différenciation des scénarios se traduit par un changement des coefficients techniques. En ce qui concerne la production
agricole, les rendements de la production végétale, la densité de la production animale et donc les surfaces sont les deux
principaux facteurs limitants. Les émissions d'azote dépendent ici des rendements de la production végétale, de la densité
animale, mais aussi de la limitation de I'apport par hectare. Si dans le cas du scénario Laisser-Faire, il n‘existe aucune limite,
les scénarios raisonné et biologique s'inscrivent dans la logique du respect de la directive "nitrates” tandis que le scénario
économe va bien en deca de ce seuil. Enfin, dans la forme actuelle de la modélisation, les taux d'utilisation de pesticides
restent les mémes pour les trois premiers scénarios. L'agriculture biologique n'a pas recours a ce genre de produits.
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Présentes de la sorte, les scénarios font apparaitre des différences au niveau des
coefficients techniques. Cependant, le fait d'envisager d'appliquer de tels
parametres a long terme souléve le probleme de la plausibilité de ces
changements, a la fois en termes de résultats de modélisation qu'au niveau des
perspectives d'évolution politique.

VI1.1.2 Quels sont les présupposés de tels scénarios ?

En abordant les présupposés des scénarios, notre souci n'est autre que la
délimitation de la portée des simulations concernant I'agriculture en Bretagne.
Loin de d'invalider notre démarche, ces éléments précisent les implications des
scéenarios a long terme.

8.1 L'AGRICULTURE INTENSIVE

Dans le cas du premier scénario, Laisser-Faire, quatre hypothéses fortes sont
posées. La premiére est liée a la prolongation des tendances actuelles, en
particulier au niveau de la production agricole. A long terme, cela suppose
d'une part, I'existence de technigues permettant de maintenir des rendements
croissants et d'autre part, la non-saturation de marchés de biens agricoles.

La deuxieme hypothése, a savoir la non-revendication par la population locale,
d'une prise en compte de I'environnement dans les pratiques agricoles semble
étre une hypothese peu réaliste. En effet, la situation actuelle en Bretagne se
caractéerise par une forte mobilisation des populations locales sur les themes de
la préservation de la qualité de I'eau et le développement de l'agriculture. De
plus, en considérant qu'il n'y a aucune contrainte environnementale, nous
supposons de maniéere explicite I'existence de technique de dépollution efficace
pour atteindre les normes de potabilité et que le seul respect de ce seuil suffise a
satisfaire les attentes sociales.

On fait également I'hypothése dans ce scénario qu'au niveau de la
consommation, aucune crainte n'apparait quant a la qualité des biens agricoles.
De nouveau, la réalité est tout autre si I'on se référe aux récents conflits liés a la
maladie de la "vache folle”, au développement des OGM, a I'épandage des
boues d'épuration sur des sols agricoles ou sa présence dans l'alimentation
animale...

Enfin, le développement de ce type d'agriculture nécessite le recours a des
financements francais ou européens pour subsister. Or, il apparait ces derniéres
années que la Commission européenne cherche a limiter les dépenses et en
particulier dans le domaine de I'agriculture.
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8.2 L'AGRICULTURE RAISONNEE

Dans le scénario de I'agriculture raisonnée, les présupposeés portent sur
I'application du cahier des charges et sur les financements de ces pratiques
agricoles.

L'appartenance au réseau de l'agriculture raisonnée (FARRE) repose sur la
signature d'un cahier de charges élaboré en termes d'intention plutét que de
contraintes visant a améliorer les apports d'intrants. Diverses difficultés
découlent de la transposition de cette démarche. Nous avons supposé que le
respect de la norme, de 170 kg d'azote d'origine animale/ha, issue de la
directive "nitrates” reflete une moindre utilisation d'intrants.

De plus, ce scénario implique I'adhésion des agriculteurs a ce type d'agriculture.
Cet engagement est autant moral que financier, le développement de
techniques de précision nécessitant parfois de nouvelles dépenses.

Des risques de dérapage au sein de ce type d'agriculture ne sont pas exclus. Il
est difficile, comme le soulignent fort justement Pujol & Dron ([1999] p.287), de
garantir une qualité environnementale d'appareil de production. La
décrédibilisation peut surgir de l'adhésion "opportuniste” d'agriculteurs. Les
repérer devient quasi impossible du fait de la non-existence de point de repere
(indicateurs ou cahiers des charges). Ce point souléve une seconde difficulté : la
non-revendication de la population locale face au manque de mesures des
résultats de telles pratiques agricoles. Il faudrait pour ce faire, tant au niveau de
I'exploitation qu'au niveau de la région que soient mis en place des instruments
de contrdle et de suivi et d'indicateurs des évolutions. Cela signifie également
que la population locale se satisfasse d'une agriculture respectant les
réglementations environnementales.

Enfin, un dernier élément d'hypothese tient au maintien de financement de ces
pratiques - a travers des actions telles que Fertimieux — au cours du temps. Ce
genre d'incitation permet de stimuler les agriculteurs pour s'engager dans cette
voie.

En définitive, ce scénario ne repose pas seulement sur une modification des
coefficients techniques. L'adhésion des agriculteurs a cette démarche, qui passe
par une responsabilii;lation de ces derniers, est nécessaire (voir Eaux et Rivieres
de Bretagne [1999]).%' Les consommateurs ont également un réle a jouer en
achetant les produits du label Agriculture Raisonnée.

3 Le théme de la responsabilité est souvent repris dans les discours des agriculteurs du réseau FARRE (voir
les actes de colloque de Carhaix, Eaux et Riviéres de Bretagne [1999]).
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8.3 L'AGRICULTURE ECONOME

Dans le cas de l'agriculture économe, des changements techniques et de la
structure de production sont nécessaires. Ce scénario suppose que les
agriculteurs s'engagent a respecter le cahier des charges mais aussi a
communiquer des informations relatives a leurs expériences. Ce dernier point
est un élément central de ce type d'agriculture puisqu'il repose sur l'existence
d'une diversité de modes de production mais chacun d'entre eux allant dans le
méme sens. Ce systéme de production est en constante construction.

Pour favoriser le développement de ce scénario, il faut par ailleurs qu'il n'existe
pas de concurrence entre les financements attribués pour développer certaines
types de cultures. L'exemple le plus significatif est l'attribution de la prime
Mais. Il s'agit d'une subvention de 2 100 francs par hectare de mais cultivé alors
gue d'autres pratiques, bien que plus respectueuses de l'environnement, les
fourrages par exemple, ne recoivent que 300 francs par hectare. Cette différence,
dans le niveau des primes, permet le maintien de pratiques et incite certains
agriculteurs a une certaine inertie comportementale. Cette distorsion a été
maintenue lors du conseil européen de Berlin, 24-25 mars 1999.

Des blocages psychologiques, culturels et politiques peuvent aussi intervenir.
C'est d'ailleurs le cas pour le scénario de I'agriculture biologique. En effet, ces
blocages sont liés, par exemple, a lI'idée de performance qui se mesure par la
dimension économique de I'exploitation ou la recherche de rendements les plus
élevés ou encore au fait que I'agriculteur est pris dans lI'agro-business, ce qui
pese indéniablement sur ses orientations et ses choix.

Enfin, ce scénario suppose la remise en cause de la vocation d'exportation de
I'agriculture. 1l s'agit selon Pochon ([1998], p.200) non pas de développer les
exportations mais d'améliorer le solde des échanges agricoles européens. Cela
passe par un mode de production agricole qui dépend moins des
consommations intermédiaires et par la défense de la préférence
communautaire.

Ce scénario suppose une motivation des agriculteurs pour changer leurs
pratiques agricoles, une évolution dans les politiques agricoles tant au niveau
national (CTE) que international (PAC, OMC).

8.4 L'AGRICULTURE BIOLOGIQUE

Plus que dans les autres scénarios, la consommation de produits issus de
I'agriculture biologique nécessite lI'adhésion des consommateurs a une telle
démarche. Or, comme le souligne I'enquéte menée par 60 millions de
consommateurs®, I'engouement des francais pour le bio repose sur les effets sur la

santé et non sur la protection de I'environnement. Une décrédibilisation peut

4"Manger bio : Des malentendus a dissiper", 60 millions de consommateurs avril 1999, n°327, pp.27-35.
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ainsi survenir tant en ce qui concerne la qualité sanitaire des produits bio que
les pratiques qui peuvent s'avérer intensives (sous serres), toxiques (pour les
sols par le cuivre) ou nécessitant l'irrigation de certaines cultures biologiques.
Ce scénario ne prend pas en compte ce genre de considérations a long terme. La
démarche est limitée au secteur de production. La consommation n'est pas non
plus prise en compte.

Une autre hypothése est formulée quant a l'acceptation par les agriculteurs
d'adhérer a l'esprit du bio et de supporter la lourdeur de la phase de
conversion, le manque d'aides financiéres.

Au niveau national, ce scénario implique une réelle volonté de développer ce
genre de production. Or cela n'était pas le cas durant la derniéere décennie. Ce
qui fait que le secteur bio francgais est fortement concurrencé par les produits
étrangers. Une hypothése est donc réalisée sur I'octroi des aides a la conversion
pour faire évoluer leurs modes de production.

Au-dela des simples changements de coefficients techniques au niveau de la
modélisation M3ED-AGRI, la mise en ceuvre des scénarios implique une série
d'hypothéses mais également la considération de l'orientation des politiques
locales, nationales et internationales.

VI1.1.3 La réalité du contexte de la construction des scénarios
d'evolution de lI'agriculture

La contextualisation des évolutions possibles de I'agriculture en Bretagne
apporte une information complémentaire quant a la délimitation de la portée
des scénarios. En effet, la fin de I'année 1999 s'est avérée riche en événements
politiques : le renouvelement du programme Bretagne Eau Pure (BEP) en
Bretagne, la mise en ceuvre de la loi d'Orientation Agricole (LOA) en France, la
réforme de la Politique Agricole Commune (PAC) en Europe et la négociation
dans le cadre de I'Organisation Mondiale du Commerce (OMC). Tous ces
changements ont un certain impact sur la définition et mise en place de
scenarios d'évolution de I'agriculture en Bretagne.

8.1 LE CONTEXTE REGIONAL

La reconquéte de la qualité de I'eau est un défi prioritaire pour la Bretagne (voir
Bretagne Eau Pure [1998], p.1). Elle fait d'ailleurs l'objet d'une politique
volontariste mis en ceuvre dans le programme Bretagne Eau Pure. Malgré un
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budget total de 1 200 885 000 francs, les résultats sont mitigés. B1Si les résultats
sont plutét satisfaisants pour ce qui est de la pollution par les pesticides, il n'en
est pas de méme pour les nitrates, pourtant leur réduction était l'objectif
principal de ce programme. Deux facteurs limitants sont repéreés : la lenteur
dans les changements de pratiques et la réticence des petites exploitations a
investir pour se mettre aux normes.

Face a ces problémes, les orientations proposées ameneraient a considérer les
excédents d'azote réels (voir Bretagne Eau Pure [1998], p.6) indépendamment
du plafond des 170 kg d'azote d'origine animale par hectare. La mise en place
d'un groupe opérationnel s'appuyant sur une dynamique locale est aussi
envisagée afin de contourner les difficultés liées au croisement des approches
individuelles et des solutions collectives.

8.2 LES ORIENTATIONS DES POLITIQUES NATIONALES

Ayant I'ambition de répondre aux attentes nouvelles de la société (produits de
qualité, territoire équilibreé, entretien du paysage...), la création du Contrat
Territoriaux d'Exploitation (CTE), une des dispositions majeures de la loi
d'orientation agricola, vise a encourager les systemes de production rendant ce
genre de service. Un virage est ainsi amorcé vers des mesures de
développement rural qui prennent en compte pas seulement les seuls
problémes agricoles.

Un CTE doit comprendre obligatoirement deux parties deécrivant
respectivement les engagements de I'exploitant dans le domaine économique et
de I'emploi, et les engagements de [I'exploitant dans le domaine de
I'aménagement de I'espace rural. Plus précisément pour la seconde partie, le
systeme d'exploitation est vu dans sa globalité ce qui permet d'aborder les
themes de la protection et la conservation du patrimoine rural, de la gestion des
ressources en eau, de la protection de I'environnement et de la gestion de
I'espace naturel. Ce contrat, d'une durée de cing ans, est passé entre I'Etat
représenté par le Préfet et I'exploitant et permet le versement d'une contribution
financiere en contrepartie des engagements souscrits. L'obtention des aides est
donc soumise a I'écoconditionnalité.

Au niveau de la politique de I'eau, la nouvelle réforme Elle s’appuie sur deux
piliers : d’une part, la création de "pollu-taxes" sur certains produits polluants,
dans le cadre de la TGAP (Taxe Générale sur les Activités Polluantes) ; d’autre
part, une réforme en profondeur des redevances des agences de I’eau. * En
particulier, le gouvernement propose que I’an prochain, la TGAP s’applique

5 Ce budget tient compte des fonds provenant du programme national de maitrise des pollutions d'origine
agricole et des financements liés aux mesures européennes agri-environnementales.

6 La loi d'orientation agricole, n°99-574 du 9 juillet 1999, la circulaire DEPSE/SDEA, n°C99-7030, du 17
novembre 1999 (voir http://www.agriculture.gouv.fr/expl/cont/circulaire171199/preambule.htm).
7Voir http://www.environnement.gouv.fr/dossiers/eau/reforme/default.htm
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aux produits phytosanitaires dont I'impact polluant pour les riviéeres et les
nappes est considérable. La taxe qui s’y appliquera sera fortement modulée en
fonction de I'impact toxicologique ou écotoxicologique des molécules utilisées.

De méme, le systeme actuel des redevances des agences de I’eau est davantage
concgu pour financer selon une logique mutualiste le programme de dépollution
gue pour inciter par elles-mémes a une réduction des pollutions. Pour changer
cette logique et appliquer réellement le principe pollueur-payeur, la réforme qui
sera mise en ceuvre par le projet de loi sur l'eau s’articulera, plus
particulierement, autour des principes suivants : créer une redevance sur les
excédents d’azote épandus dans les exploitations agricoles et réformer les
redevances sur les prélevements d’eau pour tendre vers une neutralité des taux

suivant les différents types d’usages et a l'inverse les moduler selon la
sensibilité de la ressource en eau.

Les orientations francaises de la politique agricole aménent a mettre en avant
toutes pratiques permettant de répondre aux attentes sociales. Une Commission
Départementale d'Orientation de I'Agriculture (CDOA) a d'ailleurs été créée a
cet effet. Elle réunit divers représentants du monde agricole (agriculteur,
Directions de [I'Agriculture), acteurs locaux... afin de permettre le
rapprochement entre la société et I'agriculture. La politique de l'eau s'oriente
guant a elle a un systeme de taxation des pollutions d'origine agricole.

8.3 LES ORIENTATIONS DES POLITIQUES COMMUNAUTAIRES

Premiere politique élaborée par la Communauté économique européenne
(CEE), la Politique Agricole Commune (PAC) constitue un élément important a
prendre en compte puisque de ses choix dépendent les thémes du
développement rural et de I'aménagement du territoire. Depuis la ratification
du Traité de Maastricht, il existe une obligation légale dans I'Union européenne
de prendre en compte les exigences d'une protection de I'environnement dans
I'établissement et la définition des politigues communautaires.

La réforme de la PAC, présentées dans I'Agenda 2000 (COM(97) 2000), doit
donner naissance, d'apres les conclusions du Conseil européen de Berlin (24-25
mars 1999), & une agriculture "multifonctionnelle, durable, compétitive, repartie sur
le territoire européen, y compris les régions ayant des problemes spécifiques, capable
dentretenir le paysage, de maintenir I'espace naturel et d'apporter une contribution
essentielle a la vitalité du monde rural, et de répondre aux préoccupations et exigences
des consommateurs en matiére de qualité et de shreté des denrées alimentaires, de
protection de I‘envir(ﬁnement et de préservation du bien-étre des animaux" (Loyat &
Petit [1999], p.170).

8 Voir aussi le dossier intitulé "Agriculture, Environment, Rural Development: Facts and Figures - A Challenge
for Agriculture" sur http://europa.eu.int/comm/dg06/envir/report/en/ens en/report en.htm,
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La Commission des Communautés européennes précise également ([1999],
p.33) que "D"une part, les agriculteurs sont tenus de respecter le niveau minimum de
sauvegarde de I'environnement dG a la société en observant les dispositions législatives
contraignantes en cette matiére ; d*autre part, si la société leur demande de fournir des
prestations de caractére environnemental allant au-dela du niveau de base des bonnes
pratiques agricoles, il faudra les indemniser des frais et des pertes de revenus qu’ils
subissent en rendant ces services a la collectivité".

La PAC s'oriente donc vers l'obligation de faire respecter, pour l'attribution des
aides, certaines exigences environnementales ou des mesures d'éco-
conditionnalité. Le développement rural est devenu le second pilier de la PAC
(apres le volet relatif aux mécanismes de gestion des marches). Il s'appuie sur la
multidimensionnalité de I'agriculture et la nécessité de créer de nouvelles
sources de revenu en milieu rural.

8.4 LES ORIENTATIONS DES POLITIQUES INTERNATIONALES

La période des négociations du premier round de I'OMC (Organisation
Mondiale du Commerce) coincide avec celle de la réforme de la PAC. La
conférence ministérielle des I'OMC qui s'est tenue du 30 novembre - 4
décembre 1999 a Seattle vise en partie a éliminer les barriéres non tarifaires du
commerce a partir entre autre de deux accords : celui sur les barriéeres
techniques au commerce et celui sur les mesures sanitaires et phytosanitaires.
Dans le domaine agricole, outre les débats autour de I'ambiguité des soutiens a
I'agriculture intensive exportatrice tant du cOté ameéricain qu'européen, de
nouvelles offensives menées par les Américains et le groupe de Cairns (mené
par I'Australie) ont eu lieu pour démanteler la PAC. Les Européens pronent la
multifonctionnalité de I'agriculture, reconnaissant de la sorte les fonctions non-
commerciales de la protection de I'environnement, la sécurité alimentaire et
I'aménagement du territoire. Il est tout autre en ce qui concerne la position
ameéricaine qui refuse cette position.

Les premiéres conclusions de ce round se pronongaient pour une réduction
substantielle de toute forme de subventions ou aides a I'exportation. Les aspects
non-commerciaux sont pris en compte sans que la multifonctionnalité de
I'agriculture soit vraiment mise en avant.

Aux vues des divers éléments exposés a chacun des niveaux, il apparait que le
domaine de l'activité agricole s'oriente vers une reconnaissance de plus en plus
importante des aspects adjacents a la production de biens. Les aspects non-
commerciaux sont intégrés comme condition dans [l'attribution de certaines
aides (CTE, par exemple). Le choix des scénarios que nous avons réalisés, nous
semble donc opportun pour refléter la diversité des interprétations possibles de
la prise en compte de ce genre de considérations.
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Afin de délimiter la portée et la plausibilit¢ de nos scénarios, nous avons
procédé en trois étapes : (a) les limites techniques des scénarios, c'est-a-dire la
traduction de chacun des scénarios dans la modélisation M3ED-AGRI, (b) les
présupposés des scénarios a long terme et enfin (c) la cohérence des scénarios
dans le contexte local, national et international. Bien que la définition des
scenarios ne soit qu'un condensé de la situation réelle et en tenant compte des
restrictions qui ont été précisées, cette démarche offre un cadre cohérent pour
I'analyse de I'évolution de I'agriculture a long terme.
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VI.2 Les résultats de la simulation

Les simulations ont été effectyé a partir de la modélisation M3ED-AGRI sur une
période de 20 ans (2000-2020).® Une présentation de la situation de I'agriculture
a l'aube de 2020 est tout d'abord fournie dans deux dimensions : production
agricole et émissions d'azote. Pour enrichir cette analyse, nous avons eu recours
a un SIG.*Dans un cadre analogue, les colts économiques et la performance de
la réduction des émissions d'azote sont établies pour chacun des scénarios.
Enfin, dans un troisieme point, nous verrons les charges d'adaptation liées au
respect de la directive "nitrates".

V.2.1 Evolution de la production agricole et des émissions d'azote

Premier résultat, la valeur de la production agricole (en millions de francs 1990)
connait une évolution double suivant

les scénarios (VOir Ci-Contre). Dans les Evolution de la production agricole en Bretagne
scénarios Laisser-Faire et raisonné, de 2000 2 2020

I'évolution de la production agricole
croit. Cette croissance est moindre

70 000
60 000

dans le scénario raisonné. Cependant, 50 000 |

- 2000

toutes deux connaissent un 40 000 | ':'2010
. ]

ralentissement dans le temps. 30 000 + 2020
20 000 - o

Les scénarios économe et biologique se
caractérisent par une stabilisation, de
Ia pr0dUCti0n é. Iong terme Lf::iasisreer- Raisonné Econome Biologique
Néanmoins, cette situation comparable

10 000 -

(en millions de francs 1990)

ne reflete pas une évolution similaire

puisque dans le scénario économe, c'est la production animale qui connait la
plus forte baisse. Dans le scénario biologique, la production végétale subit une
forte diminution du fait d'un moindre rendement a I'hectare.

En ce qui concerne les émissions nettes, on retrouve cette divergence dans les
résultats. L'évolution des émissions nettes d'azote, c'est-a-dire le reliquat d'azote
qui correspond a la différence entre les doses apportée par I'agriculteur et celles
consommeées par les productions végétales, apparait comme croissante dans les

9 Les simulations ont été réalisées a partir du logiciel Vensim™.
10 ] est a noter I'existence d'autres types de SIG. En particulier, des modeles numériques de terrain sont
développés par I'NRA-Rennes (voir site internet : http://vivianebis.roazhon.inra.fr/spanum/index.htm).
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scenarios Laisser-Faire et raisonné (voir ci-contre). Dans cette derniére,
I'augmentation est bien moindre.

Dans les deux autres scénarios,

Evolution des ém issions nettes d'azote en , - -
Bretagne de 2000 & 2020 économe et biologique, les
émissions d'azote  diminuent

350

o fortement du fait d'une part du
£ e | —‘ moindre rendement des
£ 200 | @2000 productions végétales, de la
= m2010 . e s

2 150 4 02020 moindre surface utilisée pour
£ 1004 développer les cultures et de la
E 50 4 . R T

5 moindre densité d'animaux.

Laisser- Raisonné Econome Biologique

En ne se référant qu'aux émissions

d'azote dans les différentes
évolutions possibles de l'agriculture en Bretagne, nous limitons la portée de
notre analyse. Il est bien évident que le probléme des pesticides est tout aussi
préoccupant. Cependant, il est difficile de prendre en compte les émissions de
pesticides du fait de la complexité de la pollution qui dépend non seulement
des quantités mais aussi de la toxicité des produits. Dans le modele, les
changements dans les coefficients techniques se limitent a une plus ou moins
grande utilisation de ces produits.

La mesure dynamique d'émissions nettes d'azote doit nécessairement intégrer
la part d’incertitude liee aux Iimpacts des activités humaines sur
I’environnement naturel. Cependant, la variabilitt a la fois spatiale et
temporelle de ces émissions rend difficile I’estimation des impacts liés a I’'usage
de fertilisants. Pour ce faire, nous avons eu recours a un systéeme geographique
d'information afin de fournir une information spatialisée. L'idée suivie est de
représenter les effets des différents scénarios sur_les communes bretonnes a
partir des données issues de Corine Land Cover. * Pour ce faire, nous avons
d'une part, établie une carte d'occupation des soliﬁar commune a partir des
données du recensement général agricole (1998). * D'autre part, nous avons
établi la part du bilan azoté de la production mais - culture que nous avons
retenue du fait de sa forte corrélation avec l'agriculture intensive, pour
représenter I'évolution des pertes d'azote — dans le bilan azoté total de la région.
De la sorte, un lien est créé entre la dimension régionale de la modélisation
M3ED-AGRI et la dimension locale. Ainsi, le développement de la production
animale calculé au niveau régional se traduit a travers le bilan azoté a I'échelle
locale. Néanmoins, cette démarche connait plusieurs limites :

o La projection de la configuration spatiale est celle établie en 1995 par Corine
Land Cover ;

11 © UE-IFEN, 1995.
12 Les données utilisées dans ce SIG, sous Mapinfo™, proviennent de la Direction Régionale de
I'Agriculture et de la Forét de Bretagne.
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o |l n'existe donc pas de changement dans la composition intracommunales
des cultures et de délocalisation des productions intercommunales ou
interrégionales. En d'autres termes, il n'y a pas de modifications de la

structure de I'occupation des

sols ;

o Seules les cultures de mais sont prises en compte. La répartition des

élevages n'intervient pas.

Cing cartes ont été établies (voir ci-contre). Une premiere carte refléete la

situation, commune a chaque
scénario, en 1990 (voir ci-
dessous). Les quatre autres
cartes proposent une vision en
2010 du potentiel de pollution
en Bretagne lié a la mise en
place des quatre scénarios a
partir de 2000. L'interprétation
des graphiques est la suivante.
Plus les couleurs sont sombres,
plus le potentiel de pollution est
fort. Pour I'ensemble de ces cing

Scénariol en 2010

Situation en
1990

Scénario2 en 2010

Scénario3 en 2010

Scénario4 en 2010

cartes, les intervalles correspondant aux apports d'azote par quintal de mais

sont similaires.
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Potentiel de pollution azotée par commune en 2010 — Scénario 1
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Potentiel de pollution azotée par commune en 2010 - Scénario 3
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La mise en place de ces deux scénarios aggraverait la situation en comparaison
avec celle de 1990.

L'adoption de ces deux scénarios ameénerait a une amélioration de la situation.
En effet, dans les deux cas, un changement dans la structure du systeme de
production est intervenu. Ceci se traduit par une moindre proportion des
surfaces en mais.

Bien que prématurées, ces e€léments de conclusion poussent a envisager les
scenarios économe et biologique comme performant au niveau écologique et ce
au prix d'une stabilisation de la production agricole a long terme. La croissance
de la production dans les scénarios Laisser-Faire et raisonné, amene un
I'augmentation du potentiel de pollution.

VI1.2.2 Evolution des colts economiques et de la performance
environnementale

Les colts économiques sont appréhendés par l'intermédiaire de la baisse du
niveau de production agricole en comparaison avec le niveau de celle du
scéenario 1, qui sert

de référence. La Evolution du coGt marginal cumulé et de la performance écologique
performance en 2010 et 2020
environnementale 100000 250

est jugée en

comparant les
émissions nettes
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la précaution nécessaire a l'interprétation du graphique ci-dessous, le scénario 2
(agriculture raisonnée) se caractérise par un codt marginal de dépollution élevé
pour une performance environnementale relativement faible. Pour ce qui est
des scénarios "économe" (scénario 3) et "biologique” (scénario 4), la variation
des colts éeconomique de limitation du potentiel de pollution est moindre que
celle de la performance écologique.

180



Chapitre VI : Scénarios de I'évolution des formes d'agriculture durable en Bretagne

VI1.2.3 lllustration : Les charges d'adaptation pour répondre a la
directive européenne "nitrates"

En supposant gu’a I’'année 2000 tous les exploitants agricoles s’entendent pour
appliquer uniformément la norme européenne sur les nitrates (170 kg d'azote
d’origine animale par hectare), nous nous sommes intéressés aux charges
d’adaptation encourues. Alors que le temps d’adaptation requis demeure
guelgue peu similaire pour les formes d’agriculture économe et biologique, il
faudrait prés d’une vingtaine d’années et un colt annuel de 2 milliards de
francs 1990, soit environ 100 000 francs par tonne d'azote, pour que la forme
d’agriculture raisonnée réponde effectivement a cette exigence (voir ci-contre).
Nous observons

également que la forme Charges et délais d'adaption pour atteindre la
d’?-g“CU“U re écor?or.ne, norme de la directive " nitrates”

exigeant une restriction

plus ferme sur les apports 120000 25

azotés d’origine animale 5 14

(140 kg d'azote par § 100000 1 T2
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Les résultats obtenus £ 20000 °

soulignent I'ampleur du = 0l o

colt économique Raisonné EconomeBiologique
d’adaptation du secteur
agricole s’il fallait adhérer
a I'option durable ou biologique. En revanche, tout en répondant a la norme
européenne sur les nitrates, la forme d'agriculture raisonnée propose une
performance environnementale bien moindre pour un colt économique qui
parait plus significatif. En définitive, ces trois formes d'agriculture suscitent des
colts marginaux croissants par unité de performance écologique. En cela, nous
soulignons I'importance de la charge d'inertie associée aux pratiques agricoles
et le temps d'adaptation nécessaire de transition vers des formes d'agriculture
durable au plan regional.
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VI.3 La signification sociale des scénarios : Analyse de
des justifications

Les deux premiéres sections de ce chapitre ont permis la qualification des
scénarios mais aussi de cerner les problemes qui se posent a long terme.
Cependant, cette étude ne peut se dissocier de la question de la légitimité de la
mise en place de chacun d'entre eux. En abordant le theme de la justification,
nous mettons en avant les valeurs et les représentations qui constituent des
informations nécessaires pour guider la conduite de I'action collective, régler les
rapports entre les hommes et justifier le sort fait a chacun (Lafaye & Thévenot
[1993]). Notre démarche vise donc a explorer la pluralité des valeurs et des
représentations des scénarios, c'est-a-dire que l'on met en perspective un
ensemble d'éléements, de principes démontrant le bien fondé de la mise en
ceuvre de tel ou tel scénario et de ces prétentions a la justice. Indirectement, la
considération de I'environnement apparait. Pour ce faire, nous avons envisagé
la possibilité que les scénarios soient modelés dans différentes cités de
justification (Boltanski & Thévenot [1991]).

VI1.3.1 Présentation de I'analyse des justifications dans l'approche
des "cites"

L'idée de l'approche de Boltanski & Thévenot [1991] est de fournir une
explication du fonctionnement ou de la perception des choses avec une
méthode identique pour des objets ou des situations différentes. Cette méthode
permet également d'analyser les tensions entre différents mondes et des
tensions pouvant s'exercer.

De nombreux travaux se sont développés autour de cette analyse, en particulier
dans le domaine de I'environnement par. Dans le cas du probléme de I'eau et de
I'agriculture en Bretagne, la situation se caractérise par des conflits quant aux
orientations a suivre pour l'avenir et par-la méme par une logique d'action
collective. L'intérét de I'analyse de Boltanski & Thévenot [1991] repose sur le fait
gu'elle offre la possibilité de regrouper des exigences communes a différents
agriculteurs en différentes "cités". Cette démarche nous semble donc pertinente
afin d'éclairer la question de la Ilégitimité des scénarios, la place de
I'environnement dans chacun d'entre eux et leur dimension collective (Godard
[1990, 1998], Lafaye & Thévenot [1993]).
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8.1 PRESENTATION DE L'ANALYSE DE "CITES"

Avec De la Justification. Les Economies des grandeurs, Boltansky & Thévenot [1991]
ont défini des registres généraux de justifications utilisés aujourd'hui dans des
activités quotidiennes. Chacun de ces registres se réfere a une conception
différente du bien commun (la nature) et de la justice dans une cité. Chacune
des conceptions définit un rapport particulier de I'individu face a son entourage
social et a la nature.

Le travail sur I'identification du r6le de I'eau, de sa dégradation ainsi que sur les
modes de production agricole a permis de souligner I'existence de perceptions
différentes, de chevauchement de logiques variées. L'objet de I'approche de
Boltansky & Thévenot est, dans ce cadre de montrer comment un individu peut,
selon les circonstances, passer d'une forme de justification a une autre et
comment il est capable de gérer l'opposition des représentations dans une
situation conflictuelle.

Afin de saisir cette complexité, nous reprenons l'analyse de Boltanski &
Thévenot [1991] dans laquelle chacune des cités est regie par des
caracteristiques qui leur sont propres et par un principe supérieur commun. Ces
auteurs se réferent a des auteurs classiques de philosophie politique qui ont
développé des visions diverses de ce que pourrait étre une cité juste. Chaque
cité supporte une facon spécifigue de mesurer la grandeur des personnes (un
principe d'équivalence-propre), d'ou la notion d'économie de la Grandeur. De
nouvelles cités ont été proposees (voir en particulier, Lafaye & Thévenot [1993],
Latour [1995], Boltansky & Chiapello [1999]). De cette demarche, six registres de
justification publique ont été identifiés :

o Lajustification inspirée (Saint-Augustin, guide de la créativité) qui établit un
lien immédiat entre la personne et une totalité (Dieu pour les mystiques,
I'Art pour les artistes). Elle a pour trait principal de se constituer en
référence a une cité idéale "qui n'est pas de ce monde". Regles de conduites
et valeurs sont tirées du savoir que des hommes "inspirées” prétendent avoir
sur cette cité ideale. Faute de repéres objectifs, ils doivent, par leur propre
engagement personnel et par leurs sacrifices, attester dans leur personne
méme du bien commun dont ils se réclament et du bien-fondé de leur
interprétation de ce qu'ils présentent comme des signes.

o La justification domestique (Bossuet, guide du savoir-vivre), basée sur les
relations de confiance personnalisées liant, a travers un ensemble de chaine
de relations, les membres d'une collectivité. Les biens y sont des objets
familiers faisant I'objet d'une transmission personnelle au sein d'un groupe
défini et sont dotés par cette personnalisation d'une valeur d'unicité. C'est le
régne du local et de ses enchevétrements d'histoires singuliéres. On fait ici
référence & une mémoire et a une transmission, par l'insertion dans une
tradition.
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o La justification par l'opinion ou du renom (Hobbes, guide des relations
publiques), basée sur la reconnaissance des autres.

o La justification civique (Rousseau, guide syndical) basée sur la volonté
collective et I'égalité. On se réfere ici a l'intérét supérieur commun qui
permet de fonder I'action collective. La référence premiere est la démocratie
et ses procédures. La forme privilégiée d'expression de la légitimité est
constituée par la loi universelle. La nature n‘occupe pas de place particuliere
dans l'organisation de cette cité. Elle constitue simplement un lieu
d'application du principe civique. Cela se traduit par I'égalité de base des
citoyens face a la nature (accessible au plus grand nombre).

o La justification marchande (Smith, guide pour réussir dans les affaires),
basée sur le marché. "Dans le monde marchand, les actions sont mues par
les désirs des individus, qui les poussent a posséder les mémes objets, des
biens rares dont la propriété est aliénable" (Boltansky & Thévenot [1991],
p.241). Le consentement a payer des échangistes révelés dans I'épreuve de
d'échange sanctionne la valeur des biens. Dans le monde marchand, les gens
sont donc détachés les uns des autres en sorte qu'ils se prétent de bonne
grace a toute occasion de transaction. La nature trouve ici une
reconnaissance dans la mesure ou elle est source de marchandise. Selon une
voie directe, on parvient a faire entrer les éléments naturels dans le cadre de
I'appropriation et de I'échange, ce qui implique leur séparation a la fois de
I'état de nature et du contexte de leur production. Selon une voie indirecte,
on parvient a établir et a fixer une relation entre certains biens et services
marchands et un certain état ou certaine représentation de la nature, de
maniere que l'accés aux uns et aux autres apparaisse comme indissociable.

o Lajustification industrielle (Saint-Simon, guide de la productivité), basée sur
I'efficacité et la compétence dans la satisfaction des besoins. Le centre en est
constitué par le travail et par la production. L'action est fondée sur la
connaissance scientifique et sur la capacité technique. Les principes de
hiérarchie et d'autorité mis en ceuvre sont justifiés par référence a la
compétence et a la raison et instituent la séparation entre les taches de
conception et les taches d'exécution. La nature constitue une composante en
tant que ressource naturelle a exploiter, comme un élément a incorporer
dans le systéeme de production, a valoriser par la transformation.

Ces six cités constituent une structure basique pour l'interprétation des
situations neécessitant la coordination d'une action collective. Les questions
d'environnement n'y sont pas construite de la méme maniere a l'intérieur de
chacun de ces ordres de Iégitimité (Godard [1990]).

La caractérisation de ces six cités n'a pas pour objet de montrer I'existence dans
la société de groupes, de collectifs clairement identifiés et composés de
membres, mais de montrer comment une personne, afin de rendre
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compréhensible sa conduite, s'identifie en se rapprochant d'autres personnes
sous un rapport qui leur est pertinent. Néanmoins, cette section vise avant tout
a regrouper des idées, selon notre point de vue, concernant chacun des quatre
scénarios. Le chapitre VII proposera une analyse des justifications et des
motivations des agriculteurs.

8.2 PRESENTATION SYNTHETIQUE DE LA PLURALITE DES REPRESENTATIONS

A des fins de clarté, nous avons établi une synthése croisant les scénarios avec
les six cités précédemment répertoriées. Le tableau ci-dessous (voir Tableau 6.3)
présente la pluralité des représentations des modes de production de
I'agriculture. Le nombre de croix souligne la prégnance des cités pour chaque
scénario.

MODE DE PRATIQUES AGRICOLES
CITES '?‘r?tr;f]l;il\t/l;r_e Agriculture Agriculture Agriculture
Productiviste Raisonnee Econome Biologique
Cité inspirée X X X X
Cité domestique
et traditionnelle * * * *
Cité de renom ou
de I'opinion * * *
Cité civique X X X X X X % X
Cité marchande X X X X X X * X
Cité industrielle X X X X X X X b4

Tableau 6.3 : Interprétations des scénarios a partir de I'analyse des cités

Dans les quatre sous-sections suivantes, nous explicitons plus précisément,
pour chacun des scénarios, la pluralité des représentations.

VI1.3.2 L'agriculture intensive - productiviste

Selon notre lecture, quatre cités permettent de décrire les logiques sous-jacentes
a ce type d'agriculture : la cité marchande, la cité industrielle, la cité civique et
la cité inspirée.

8.1 L'AGRICULTURE INTENSIVE-PRODUCTIVISTE ET LA CITE MARCHANDE

La logique marchande est au coeur du processus de développement de
I'agriculture intensive-productiviste. Cette derniére fait partie d'un complexe
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agri-agro-alimentaire, c'est-a-dire qu'il existe une forte intégration de
I'agriculture dans un systeme du type "de la fourche a la fourchette". Elle
devient de plus en plus un secteur producteur de matieres premieres destinées
a la transformation. L'industrie agro-alimentaire lui offre ainsi des débouchés
mais ses exigences en termes de qualité, de standardisation et de prix sont
importantes.

Ce type d'agriculture est également présente au niveau international. Cela se
traduit de deux maniéres : la recherche de nouveaux débouchés (agriculture a
vocation exportatrice) et d'intrants a faible prix (alimentation animale). De la
sorte, elle est largement dépendante des fluctuations de prix.

8.2 L'AGRICULTURE INTENSIVE-PRODUCTIVISTE ET LA CITE INDUSTRIELLE

La ‘cité industrielle’ peut étre percue au travers de l'incessante course a la
modernisation et a la technicité. Cela s'est traduit par une diminution rapide de
I'emploi, une restructuration des exploitations sous I'effet de progrés techniques
(agriculture de précision) et biologiques et une interpénétration croissante avec
d'autres secteurs de I'économie.

La pression a la baisse des prix, afin de rééquilibrer I'offre a la demande, ameéene
I'agriculture a rechercher de meilleurs rendements, sur des surfaces supérieures
et pour une guantité de travail moindre pour réduire les prix et augmenter ou
maintenir le revenus.

8.3 L'AGRICULTURE INTENSIVE-PRODUCTIVISTE ET LA CITE CIVIQUE

L'agriculture intensive peut étre appréhendée sous l'angle ‘civique'. En effet,
pour assurer leur sécurité alimentaire et rétablir leur balance des paiements, les
pays européens ont été confrontés a la nécessité de développer leur production
agricole (PAC, 1962). L'intensification de I'agriculture constitue une réponse aux
incitations des pouvoirs publics nationaux et européens.

8.4 L' AGRICULTURE INTENSIVE-PRODUCTIVISTE ET LA CITE INSPIREE

Il est intéressant ici de souligner le rble important joué par les Jeunesses
Agricoles Chrétiennes (JAC) comme vecteur de modernisation en Bretagne
dans les années 50. "ldéologiquement imprégnés d*humanisme social, proches d'un
centre gauche mal delimité (...), les Jeunes Agriculteurs vont se démarquer rapidement
des positions corporatistes de leurs ainés et afficher leurs différences : nécessité d'une
réforme des structures et pas seulement d'une politique de prix, caractére inéluctable
d'un certain exode agricole, unité illusoire de la paysannerie francaise, nécessité des
formules associatives en agriculture, mise en cause du principe sacro-saint de la
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propriété fonciére, mise en cause de certains notables” (Canevet [1992], p.129). Le lien
avec le coté mystique associé a ce mode de production n'est pas rompu, si I'on
se référe aux critiques faites par la commission diocésaine de pastorale ruraldld]
par exemple ou en référence a la morale chrétienne (Vermersch [1997]).

L'agriculture intensive-productiviste se caractérise par une recherche de profit,
a travers une production de masse nécessitant ['utilisation importante
d'intrants. Le systeme de régulation et de coordination n'est autre que celui du
marché. Cette course a la productivité se traduit par la vision de
I'environnement que sous l'angle de la ressource naturelle (la terre).

V1.3.3 L'agriculture raisonnée

Selon nous, quatre cités permettent de décrire les logiques sous-jacentes a
I'agriculture raisonnée : la cité industrielle, la cité civique, la cité marchande et
la cité de renom.

8.1 L'AGRICULTURE RAISONNEE ET LA CITE INDUSTRIELLE

L'agriculture raisonnée se présente comme une rationalisation de I'utilisation
des intrants conduisant a en réduire I'utilisation, a en faire un usage plus
approprié vis-a-vis de I'environnement et a modifier les itinéraires techniques.
Pratiguement cela se traduit d'une part, par l'appel aux connaissances
scientifiques et d'experts pour optimiser les apports en nutriment et plus
généralement les pratiques culturales. D'autre part, des nouveaux produits
moins nocifs pour l'environnement sont développés (nouveaux pesticides,
nouveaux engrais, organismes génétiquement modifiés...).

8.2 L'AGRICULTURE RAISONNEE ET LA CITE MARCHANDE

L'adoption de la terminologie "Agriculture Raisonnée" a permis de mediatiser
une prise en compte de I'environnement dans l'agriculture. Que ce soit par la
grande distribution ou par des certifications de conformité a des cahiers des
charges de producteurs (pommes...), l'utilisation de dénominations "Filiere
Agriculture raisonnée" est apparue et s'est développée en particulier a partir de
la fin de l'année 1997, en particulier dans la grande distribution (Auchan).
Néanmoins, ceci conduit a valider des pratiques dites "raisonnées" dans une

13 Cette commission s'est prononcée en faveur de la maitrise et d'une répartition de la production porcine,
voir http://www.france-ouest.tm.fr/porc/98/chretiens.htm
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optique de marché, alors que leurs fondements se mettent seulement en place
avec des référentiels technico-économiques tres variables et non validés.

8.3 L'AGRICULTURE RAISONNEE ET LA CITE CIVIQUE

Ces actions sont fondées sur le volontariat et la concertation dans une approche
collective de la protection de I'environnement et un engagement de I'ensemble
des prescripteurs. Ainsi, en application a la directive européenne sur les nitrates
(1991) et a la réglementation des installations classées (1976), un code de bonnes
pratiques a été élaboré et proposé a une adoption volontaire par I'ensemble des
agriculteurs. Son élaboration a été demandée au CORPEN (Comité
d'Orientation pour la Réduction de la Pollution des Eaux par les Nitrates et les
Phosphates provenant des activités agricoles).¥* Il traite notamment de la
détermination de la fertilisation, de sa maitrise, des conditions, des périodes et
des modalités de I'épandage des fertilisants, du stockage des déjections
animales, de I'occupation des sols.

Le développement d'actions, type Ferti-Mieux permet la mise en ceuvre des
pratiqug culturales répondant a ce code de bonnes pratiques (Sebillotte
[1999]).t5Des actions similaires sont menées autour du probleme de I'utilisation
des produits phytosanitaires (Phyto-Mieux) et de l'irrigation (Irri-Mieux).

8.4 L'AGRICULTURE RAISONNEE ET LA CITE DE RENOM

L'agriculture raisonnée se fonde sur une charte, des autodiagnostics et la mise
en place de structures nationales permettant d'encadrer le fonctionnement d'un
réseau de fermes de démonstration et de suivre I'évolution des initiatives.
L'objectif de cette action est pédagogique, a la fois interne a l'agriculture et
externe (afficher la prise en compte de l'environnement par l'agriculture)
supporté par des acteurs de terrain. Elle permet la rencontre entre des
agriculteurs ou ouverts au public afin d'échanger des informations. De méme
au niveau de la commercialisation, un message est fortement accentué : celui de
on fait comme d'antan mais avec des méthodes modernes. Importance du lien
entre les racines et les pratiques actuelles.

Plusieurs partenaires se sont associés autour de la définition de I'agriculture
raisonnée : syndicats agricoles (FNSEA...), organisations professionnelles
(UNIFA pour les engrais), industries (UIPP pour les pesticides...). Cette
initiative frangaise n'est pas isolée en Europe. FARRE s'est alliée avec des

1“4 Le CORPEN a été créé en 1984 a l'initiative des ministeres de I'Agriculture et de I'Environnement, la
mission eau en assure le secrétariat.

15 En 1998, en France, 53 opérations existaient couvrant 1 700 000 hectares et concernaient 26 400
agriculteurs.
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associations ayant les mémes objectifs dans d'autres pays européens en créant
I'EIIF (European Initiative for Integrated Farming).

L'agriculture raisonnée peut ainsi se résumer comme une voie qui permet de
limiter les impacts de I'agriculture intensive productiviste mais sans en remettre
en cause la logique si ce n'est par une optimisation des pratiques actuelles. C'est
une démarche qui s'effectue au niveau d'une parcelle ou d'une exploitation et
qui ne fait appel a une demarche collective que dans le cadre de la circulation
d'information et du processus d'apprentissage. La place de I'environnement au
sein de ce scénario se situe au niveau de l'activitée de production. En effet,
I'agriculteur est sensé intégrer et valoriser, dans le choix de ses techniques, le
fonctionnement des écosystémes et les mécanismes de régulation biologiques.

V1.3.4 L'agriculture éeconome

Cing cités nous paraissent deécrire les logiques sous-jacentes a l'agriculture : la
cité civique, la cité industrielle, la cité domestique, la cité marchande et la cité
du renom.

8.1 L'AGRICULTURE ECONOME ET LA CITE CIVIQUE

L'agriculture économe a démontré qu'a I'échelle de I'exploitation agricole,
concilier économie, écologie et attentes sociales__(qualité des produits,
préservation de la qualité de I'eau) devient possible* Figure de proue de ce
type d'agriculture, le Réseau Agriculture Durable s'est fixé pour objectifs:
"Promouvoir une agriculture économiquement viable, socialement équitable et
écologiquement saine ; Soutenir des groupes dans leurs actions et leurs projets en
facilitant I"échange de résultats et d'expériences entre agriculteurs ; Constituer un
espace citoyen de rencontre entre paysans, consommateurs, environnementalistes”
(Griot [1997], p.92).

8.2 L'AGRICULTURE ECONOME ET LA CITE INDUSTRIELLE

Ce scénario se soucie d'efficacité, donc de rendement, tout en respectant les
principes agronomiques d'équilibre sol — plantes — animaux. Il vise a tirer au
mieux des ressources du sol, de l'eau et de [I'énergie naturelle (la
photosynthése). Il est donc intensif — productif "a la différence de I'agriculture

16 VVoir les actes du colloque du programme Systemes Terre et Eau, en partenariat avec I'INRA et le Conseil
Général des Cotes d'Armor, avril 1999 ; "Eau et Agriculture Durable : vers des pratiques agricoles
compatibles avec le respect de la ressource en eau”, rapport du Réseau Agriculture durable pour la
Commission européenne DG XI, avril 1998 et CIVAM [1999].
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‘intensive — productiviste' qui utilise une débauche d"énergie fossile, d*engrais azotés,
de pesticides, de protéines importées" (Pochon [1998], p.202). L'idée de départ de
cette démarche est que l'efficacité économique en agriculture n'est pas une
guestion de taille de I'exploitation ou de I'élevage, mais de choix des techniques
et des méthodes de production, de leur cohérence générale de l'unité de
production.

8.3 L'AGRICULTURE ECONOME ET LA CITE MARCHANDE

Une labellisation est en cours pour certains produits issus de l'agriculture
économe. C'est notamment le cas pour l'activité porcine (voir Cohérence, 1999,
n°14, p.2). Pochon [1998] précise, par exemple, qu'en réorganisant la filiere
porcine, en limitant la taille des exploitations, la production porcine a un
avenir : "des éleveurs beaucoup plus nombreux, des industries de transformation de la
viande de porc en produits élaborés, a partir d*une production de qualité, labellisée (...)
La nouvelle filiere que je décris produira moins de porcs mais de meilleure qualité, donc
se vendant mieux — d‘ou une valeur ajoutée plus forte, a la production comme a la
transformation, et plus d*emplois” (p.192).

Les CIVAMIi;'| développent également leurs actions autour de la notion de
"producteur fermier". Ce métier regroupe trois spécialités : le producteur, le
transformateur et le vendeur.

8.4 L'AGRICULTURE ECONOME ET LA CITE DOMESTIQUE

L'agriculture durable est liée a la cité domestique au sens ou les agriculteurs se
sentent garant d'un savoir-faire local non encore totalement normalisé. Dans
I'ouvrage du CIVAM ([1999], p. 105), I'importance du transfert du patrimoine
agri-culturel est soulignée.

8.5 L'AGRICULTURE ECONOME ET LA CITE DE RENOM

La reconnaissance de ce type d'agriculture vient en partie de la confiance des
consommateurs en leurs produits mais aussi a travers l'appui de certaines
organisations, telles que Cohérence, le collectif de protecteurs des
consommateurs et de l'environnement, d'agriculteurs, de citoyens..., pour
développer ce type d'agriculture.

En d'autres termes, par leur démarche, les agriculteurs essayent de faire
progresser la situation aussi bien en développant des pratiques agricoles

17 Centre d'Initiative pour Valoriser I'Agriculture en Milieu rural.
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"économes" qu'en s'exprimant au niveau d'actions sociales. Ainsi, par le refus
du systeme mais (qui sollicite fortement I'environnement et les finances
européennes), par la remise en cause de pratiques intensives—productivistes et
par leur participation a des mouvements de préservation de lI'environnement,
ces agriculteurs se positionnent volontiers dans une optique de "paysans —
citoyens" (également nom d'une association défendant une certaine vision de la
Politique Agricole Commune). Le maintien d'un certain niveau de productivité
n'est pas incompatible avec le respect des aspirations sociales.

L'agriculture économe implique une vision élargie de I'évolution de
I'exploitation. Elle passe en autre par une moindre concentration des élevages,
une moindre dépendance des consommations intermédiaires (importées
comme le soja) et des finances européennes. L'objectif est donc de réconcilier les
performances économiques et les équilibres écologiques, en amenant
I'exploitation dans sa globalité vers des pratiques culturales, un systéme
fourrager, la gestion de I'azote et des pesticides qui préservent a long terme le
sol, I'eau l'air, les paysages et la qualité des produits.

VI1.3.5 L'agriculture biologique

Selon notre lecture, six cités permettent de décrire les logiques sous-jacentes a
I'agriculture : la cité inspirée, la cité domestique, la cité civique, la cité
marchande, la cité industrielle et la cité de renom.

8.1 L'AGRICULTURE BIOLOGIQUE ET LA CITE INSPIREE

H. P. Rusch [1968], I'un des précurseurs de l'agriculture biologique souligna
clairement : "nous n'avons besoin d‘armes spirituelles pour le combat de I'ére
biologique a venir... Celui qui croit qu*il suffit pour faire de I'agriculture biologique de
renoncer aux engrais chimiques, de pratiquer le compostage en surface, de ne plus
effecteur de traitements toxiques et d"acheter des engrais organiques, celui-la se trompe.
On peut se conformer a toutes les régles que nous avons données pour le sol sans, pour
autant, pratiquer I'agriculture biologique. Il ne suffit pas seulement de ne plus croire
aux recettes a base d'engrais et de traitements chimiques, mais bien de renoncer a toutes
les recettes”. Toutefois, on observe une grande diversité parmi ces agriculteurs. Il
y a les réfractaires au "progres" en particulier ceux qui ont refusé la
modernisation de I'agriculture dans les années 50 — 60 ; celle-ci impliquait, en
effet, un bouleversement des valeurs traditionnelles de la paysannerie,
notamment la substitution de "lI'endettement — investissement" a la "morale" de
I'épargne prudente et le passage de la gestion du patrimoine a I'exploitation
maximale des sols ou des animaux. Chez ces paysans, la volonté d'autarcie et
I'opposition a l'intensification est particulierement forte.
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Ceux de la nouvelle génération sont dans I'ensemble moins radicaux. Certes ils
dénoncent les excés du productivisme, mais ils reconnaissent parfois le réel
progrés économique et social engendré par la modernisation. lls considérent
gu'il faut étre performant et qu'il est parfois nécessaire de s'endetter pour
investir et de s'organiser pour s'adapter aux marchés. Cependant, tous
s'accordent pour dénoncer les conséquences de l'agriculture intensive
désertification de zones rurales, déegradation des sols, pollution de l'eau,
disparition de la flore et de la faune et atteinte a la santé humaine.

8.2 L'AGRICULTURE BIOLOGIQUE ET LA CITE MARCHANDE

Depuis longtemps, pour mieux valoriser leurs productions, des agriculteurs les
ont parfois transformées et commercialisées sans intermédiaire : vente directe a
la ferme et sur les marchés. Le marché est donc resté relativement marginal et
les filieres économiques peu organisées. Les circuits commerciaux sont
d'ailleurs difficiles a mettre en place surtout pour des denrées les plus
périssables, en raison du petit nombre d'agriculteurs, de leur dispersion
géographique et donc de la parcellisation de I'offre. Néanmoins, les marchés
tendent a s'élargir avec l'accroissement de la demande des consommateurs dans

I'nexagone mais aussi a l'exportation vers I'Europe du Nord surtout. La
distribution y voit une opportunité de diversification.

Cependant, l'insertion dans la trame de I'agro-alimentaire et de la grande
distribution induit de nouvelles contraintes : aspects de produits, homogéneite,
abondance, régularité de I'approvisionnement, tendance a la baisse des prix. Les
produits de I'agriculture biologique se démarquent de ceux des concurrents du
fait de la labellisation des produits BIO (AB, label européen). Leur authenticité
doit donc étre garantie par une certification qui doit permettre aux producteurs
de valoriser leur spécificité et aux consommateurs de trouver d'une certaine
qualité.

8.3 L'AGRICULTURE BIOLOGIQUE ET LA CITE DOMESTIQUE

Les agriculteurs biologiques sont fortement liés a I'idée d'une préservation de la
nature dans son ensemble, bien que les mentalités évoluent petit a petit au sein
de la profession agricole, comme nous l'avons précédemment souligné. La
dimension patrimoniale est omniprésente dans ce scénario puisqu'elle
intervient tant au niveau du mode de vie qu'a celui de la transmission d'une
terre de qualité.
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8.4 L'AGRICULTURE BIOLOGIQUE ET LA CITE CIVIQUE

L'agriculture biologique, sous les traits d'un mode de production alternatif sans
utilisation de produits chimiques de synthése, propose une démarche globale
qui implique non seulement les végétaux et les animaux, mais I'ensemble du
milieu ou ils vivent. Cette démarche répond aussi a une demande sociale pour
des produits représentant une certaine qualité tant intrinsequement, et par ce
biais, favorisant une amélioration de la santé humaine, qu'au niveau des modes
de production du fait d'une moindre agression de I'environnement. Nous
reprendrons qtﬁlques mots d'une étude menée par 60 millions de
consommateurst® : "Rien ne permet donc de supposer que la consommation de
produits bio est bénéfique pour la santé™ (point essentiel pour le choix de consommation
des francais), cependant, ""Manger bio en connaissance de cause, c'est donc faire le choix
de préserver I'environnement. A long terme, c'est la santé de tous qui devrait en
benéficier”.

8.5 L'AGRICULTURE BIOLOGIQUE ET LA CITE INDUSTRIELLE

Les agrobiologistes refusent les thérapies chimiques et préconisent un bon état
physiologique des étres vivants qui renforce leur capacité de résistance contre
les agressions extérieures. Si la prévention ne suffit pas, ils ont recours a des
traitements avec des produits urels. La fédération internationale des
mouvements biologiques (IFOAM)* a précisé dans un cahier des charges les
principaux objectifs de I'agriculture biologique. En voici quelques-uns
produire des denrées agricoles de haute qualité nutritive en quantité suffisante,
travailler en accord avec les écosystemes naturels plutdt que chercher a les
dominer, maintenir et améliorer la qualité des sols... Les méthodes de
I'agriculture biologique sont fondées sur I'entretien des étres vivants du sol et
notamment des bactéries et des vers de terre, grace a des rotations culturales
longues et variées, des techniques culturales appropriées et le maintien d'un
taux de matiére organique élevé. Ces méthodes sont plus complexes que celles
de l'agriculture classique, certaines techniques étant encore mal maitrisées, en
particulier le controle des adventices.

8.6 L'AGRICULTURE BIOLOGIQUE ET LA CITE DE RENOM

Le renom est un élément important dans ce scénario. Bénéficiant déja d'une
labellisation, I'agriculture biologique dispose de débouchés. Aussi, toute remise
en cause des certaines pratiques culturales, comme cela est régulierement le cas
du fait de comportements de certains agriculteurs et de par les faiblesses de la

18*Manger bio, meilleur pour la santé ?" 60 millions de consommateurs, (Avril 1999, n°327, p.26-35)
19 International Federation of Organic Agriculture Movement
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réglementation, surtout en matiere de production animale, est dommageable
pour ce type d'agriculture

En définitive, bien que I'agriculture biologique suscite un certain intérét car elle
répond a des aspirations et exigences actuelles, jusqu'a récemment, elle ne
faisait pas partie des priorités en France. Aprés une période jalonnée de clivages
et de tatonnements expérimentaux, l'agrobiologie sort aujourd’hui de la
marginalité. Cependant, les mentalités, tant au niveau des consommateurs que
des producteurs ont évolué. La conception de I'environnement reste cependant
toujours définie de maniere globale.

L'analyse de la justification permet une reconnaissance d'une pluralité des
systemes de valeurs partagés par un groupe de personnes. Ainsi, I'ensemble des
éléments associés aux "cités" pour chacun des scénarios forme un monde
cohérent et autosuffisant. Cette analyse offre en fait une grille de comparaison
des scénarios, ou se mélent plusieurs types de légitimité (scientifiques,
technique...), pour une représentation non hiérarchique des formes
d'agriculture durable. Cependant, cette reconnaissance souléve la question de
savoir lequel des scénarios est le plus satisfaisant. On retrouve ici la
guestionnement avancé dans le cadre de la production joointe, & savoir quelles
formes d'évolution des modes de production dans Il'optique d'un
développement durable.

VI1.3.6 Réinterprétation des scénarios selon les politiques
environnementales definies par le modele de production jointe

Le modéle de la production jointe nous a permis de mettre en évidence trois
types de logiques de politique (voir Chapitre IV.2) :

o Une logique de poursuite des profits (économiques), liee a une
appropriation autoritaire ou a un systéme de compensation de I'exploitation
du capital naturel ;

o Une logique de préservation de I'eau ;

o Une logique de coexistence qui vise a insérer les modes de production dans
les cycles écologiques.

Un lien peut étre effectué entre la démarche de la production jointe et celle de la
justification des scénarios afin de définir les orientations politiques des
scenarios retenus. Cette derniere permet de nourrir les réflexions et les
conclusions théoriques auxqguelles on était parvenu dans le Chapitre 1V, a
propos de politigues a mener. Nous avons regroupé les informations au sein
d'un tableau caractérisant les quatre scénarios, a partir des trois types de
logiques (voir Tableau 6.4). Le nombre de croix correspond a la plus ou moins
représentativité de la logique au sein des scénarios.
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Logique !_ogiqut_a de Logique de
\ T préservation de .

d’'exploitation I'eau coexistence
Scénario agriculture
intensive * k% *
Scénario agriculture
raisonnee * X * X
Scénario agriculture
économe * % * %
Scénario agriculture
biologique * * X * kX

Tableau 6.4 : Croisement des scénarios avec les logiques de politique
issues de la modélisation de production jointe

Le scénario de l'agriculture intensive est largement guidé par une logique
d'exploitation de la ressource naturelle. L'eau y est considérée comme un
intrant dans le processus de production. Cette appropriation de la ressource
naturelle en passant ou non par un systéeme de prix. Cependant, dans les deux
cas, la surexploitation ou la dégradation de la qualité de I'eau est inéluctable. Le
secteur économique engendre de fortes pressions tant au niveau de
I'exploitation de la ressource qu'au niveau des déchets engendrés. En d'autres
termes, le systéme écologique n'est nullement pris en compte dans ce scénario.

Le scénario de l'agriculture raisonnée introduit I'environnement dans la prise
de décision. Que ce soit sous forme de traitement des déchets (usine de
traitement du lisier...), d'épuration de I'eau (usine de dénitrification...), par une
moindre importance des intrants dans la production (action Fertimieux...), ce
scenario se positionne dans les logiques de profit et de préservation de
I'environnement. En effet, par de multiples actions, le scénario d'agriculture
raisonnée montre sa capacité a limiter son impact sur I'eau et plus généralement
sur l'environnement tout en gardant une logique de profit. Cependant, ces
actions ont un colt économique - subventions pour favoriser certaines
pratiques... - qui influe sur I'accumulation du secteur économique. Il y a donc
un détournement de la croissance économique pour réparer, compenser les
dégradations affligées a I'eau.

Le scénario de l'agriculture économe se situe dans la logique symbiotique
puisqu'il cherche a concilier I'efficacité eéconomique et l'intégration, des
pratiques agricoles (équilibre sol - plantes - animaux). Il est important de noter
gue certains partisans de ce type d'agriculture ont effectué le cheminement de
I'agriculture intensive, vers l'agriculture raisonnée. Mais face au manque de
résultats au niveau de la performance environnemental, de leur point de vue, ils
ont été ameneés a faire évoluer les structures de leur exploitation. Ceci traduit
aussi un souci pour la préservation de I'environnement.
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Enfin, le scénario de l'agriculture biologique est fortement empreinte de la
logique symbiotique du fait de l'intégration des pratiques agricoles dans les
cycles naturels. Il ne faut pas pour autant sous-estimer le réle de la logique de
préservation de I'eau mais aussi celle de profit. Il est a noter en particulier, la
montée des craintes concernant les comportements opportunistes de certains
agriculteurs, du fait d'une forte demande en produits bio.

Dans le cadre de cette recherche, nous avons montré que le modele intervient a
la fois comme un récepteur des enjeux relatifs a I'évolution du monde rural, de
la qualité de produits, la protection de I'environnement..., et en tant
gu'explorateur des futurs possibles de I'activité agricole. Sans tirer de
conclusions hétives, cette analyse souligne d'une part, dans la présentation de la
situation et des enjeux sous-jacents et, d'autre part, I'intérét d'une modélisation
structurelle dans la mesure de la performance écologique et le coGt économique
a long terme. Méme si les contraintes d'adaptation paraissent inéluctables, cette
modélisation souligne que la décision ne découle pas seulement des préférences
pour telles ou telles pratiques agricoles, elle doit aussi tenir compte du contexte
dans lequel le choix doit étre opéré.

A l'évidence, cette analyse des scénarios de durabilité des systemes de
production agricole nous raméne sur le terrain des choix politiques. Landais
([1998] p.22) précise que "le nouveau contrat social que la société propose aux
agriculteurs derriére le projet de développer une agriculture durable représente pour
I*agriculture un enjeu essentiel”. La question qui se pose alors est de savoir si les
acteurs locaux en auront collectivement la volonté et les moyens. Les
dimensions a prendre en compte sont toujours variées puisque l'on parle ici
d'aménagement du territoire mais aussi de performances des exploitations. Il
s'agit dans la phase suivante, d'analyser la rencontre des acteurs sociaux et de
leur discours.
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Chapitre VII : L'intégration de la dimension locale dans le processus d'évaluation

Les deux chapitres précédents portant sur une modélisation macro-économique
combinant les dimensions économiques et écologiques, sur la réalité des
scénarios retenus et sur leur évolution dynamique, nous ont permis d'apporter
des éléments de réponse a la question : La soutenabilité de quoi et pour qui ? Cette
analyse met en évidence le caractere systémique des relations entre I'activité
agricole et son impact potentiel sur I'environnement. Un second point nous
semble essentiel a aborder. Il a trait au passage de la notion d'agriculture
durable définie au niveau régional a un niveau local. Deux problemes se
posent: (i) Comment définit-on une agriculture durable au niveau de
I'exploitation agricole ? et (ii) Quelle est la signification du mot "durable” selon
les acteurs locaux ? Cela nous amene a étudier les modes de vie, les aspects
politiques et la compréhension des problémes et I'évaluation des modes de
coordination et des processus de gouvernance dans la société. On entre ainsi
dans le domaine des expériences cognitives, de la signification intersubjective
des pratiques effectuées a un niveau local et des modes de coordination. On
parle de hiérarchie enchevétrée entre I'action (de I'agriculteur) et son repére (les
normes). Ces deux processus, établis a des échelles différentes (macro-
économique et micro-économique) sont au cceur de la définition d'une stratégie
de développement durable.

L'idée de départ de ce chapitre est de construire un sens collectif & la notion de
durabilité dans le domaine agricole (Conway [1994], Landais [1998]). Trois
grandes fonctions sont prises en compte : la fonction de production de biens et
services ; la fonction de gestion de I'environnement et celle d'acteur du monde
rural. L'objectif est donc de favoriser la qualité des interactions et de la
combinaison de ces trois fonctions dans un systéme cohérent du point de vue
de la durabilite.

Roling & Wagemakers ([1998], p.7) répertorie cing dimensions de
transformation pour une agriculture durable : les pratiques agricoles (au niveau
de I'exploitation agricole et a une échelle plus large) ; I'apprentissage de ces
pratiques ; la facilitation de cet apprentissage ; les structures institutionnelles
qui permet cette facilitation sous forme scientifique ou de réseau
d'innovations... mais aussi a travers les modes de régulation et les subventions ;
la gestion des changements de l'agriculture conventionnelle vers I'agriculture
durable a travers chacune de ces dimensions. Deux aspects sont alors a
considérer : d'une part, le hard side de la durabilité. On touche aux domaipes des
pratiques agricoles, de I'innovation technique...et d'ﬁutre part, le soft sidet, c'est-
a-dire la dimension sociale (apprentissage social...).

1 Cette expression est employée par Roling & Wagemakers [1998].

2 De maniére générale, Brodhag [1999] suggére quatre catégories d’initiatives pour promouvoir le
développement durable. Il s’agit de (1) la promotion de I’Agenda 21, (2)la création de systemes
d’indicateurs pour le développement durable, (3) la mise en ceuvre de procédures de concertation multi-
agents (multi-stakeholders) et (4) I'opération de réseaux d’échange d’expériences afin d’identifier et de
diffuser les connaissances sur les bonnes pratiques et les bonnes technologies.
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Pour orienter les pratiques agricoles vers une durabilité croissante plusieurs
meéthodes sont possibles. On peut faciliter cette progression a travers la
méthode des cahiers des charges ou/et celle des indicateurs. Les cahiers des
charges, en codifiant les pratiques favorables et signalant les pratiques jugées
non durables, ont le mérite de poser des bases communes minimales entre
producteurs. Cependant, le modéle n'est pas toujours transposable dans des
régions différentes, a des cultures différentes. De méme, les chartes, tout comme
les labels d'ailleurs, n‘ont de réelle credibilité que lorsqu'il existe des systemes
de contrdle (comme pour le bio, a travers des organismes indépendants). Enfin,
le cahier des charges, forcément normatif, risque d'enfermer un concept
dynamique dans un nouveau modele de développement ‘uniforme’.

La méthode des indicateurs consiste a définir des objectifs essentiels en terme
de durabilité et a se doter d'un dispositif de mesure de leur avancement. Dans
notre cas, l'indicateur de bilan azoté permet de se situer par rapport a un risque
et entraine logiquement sa prise en compte dans les futurs itinéraires
techniques. Le probléme des indicateurs vient de I'échelle a laquelle on
s'intéresse, du mode d'utilisation, de calcul... (Section VII.1). Toute la difficulté
des indicateurs durables au niveau de I'exploitation est de traduire les diverses
dimensions de la durabilité et d'y associer une motivation, une prise de
conscience des agriculteurs... (Section VII1.2).

En reliant les deux dimensions de la durabilité au niveau de I'exploitation
agricole, notre approche se veut heuristique, puisqu'elle procéde par évaluation
successive et hypothéses provisoires a explorer la situation actuelle et les futurs
possibles. Développée dans une optique plus large que celle du niveau agrége,
cette analyse se structure au sein de I'approche tétraédrique qui vise a organiser
les informations, de nature diverse, relatives au probléme de la dégradation de
I'eau en Bretagne par les activités agricoles (Section VI1.3).
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VI1.1 Vers le croisement des connaissances systematiques
et de la signification sociale

Etablir une stratégie de développement durable ne suppose pas seulement une
bonne connaissance scientifique de la situation mais nécessite également une
compréhension de la signification de ces informations. Selon nous, la discussion
entre différents acteurs sociaux rend possible la compréhension et la maitrise
des effets de ces informations.

Deux types de discussions peuvent envisager. Tout d'abord, un travail
d'échange entre les agriculteurs et avec d'autres professionnels agricoles se
réalise au sein de réseaux tres diversifiés. De plus en plus, volontairement ou
par contrainte, les agriculteurs sont également amenés a discuter avec d'autres
acteurs (responsables politiques locaux, industriels, chasseurs, pécheurs...). Ce
dialogue externe est souvent faible mais nous semble essentiel dans
I'établissement d'une stratégie de durabilité. Partie intégrante de ces
discussions, les indicateurs ont des roles variables suivant les individus. Un
agriculteur peut y voir une indication de sa performance environnementale ou
un moyen de justifier ces pratiques culturales. Pour un homme politique,
I'indicateur est la traduction le degré d'efficacité ou non des politigues menées,
du respect des normes en vigueur. Ce sont difféerents enjeux, échelles et acteurs
qui sont mélés entrainant un probléme d'interprétation et de signification des
systemes d'indicateurs.

VII.1.1 Indicateurs et agriculture durable au niveau local

L'exigence d'une meilleure prise en compte de l'environnement dans le
développement agricole suppose des outils et des méthodes qui permettent
d'appréhender les impacts mutuels entre agriculture et environnement. Que ce
soit pour [l'agriculteur, dans le cadre des mesures européennes agro-
environnementales ou dans celui du CTE..., I'accompagnement au niveau de
I'exploitation, a travers un jeu d'indicateurs, facilite I'orientation pour la mise en
ceuvre d'une agriculture plus respectueuse des équilibres environnementaux.

8.1 LES ENJEUX DES INDICATEURS AU NIVEAU LOCAL

La recherche d'indicateurs du développement agricole et rural susceptibles
d'aider a la transition vers la durabilité, constitue une recommandation forte de
la conférence de Rio (1992).
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En réponse a cette exigence, de nombreux indicateurs ont été développés au
niveau de l'exploitation agricole. On compte aujourd’hui, par exemple, le
diagnostic agro-environnemental (Solagro [1999], voir Graphique 7.1), les
indicateurs agro-écologiques (Girardin, Bockstaller & van der Werf [1999]), les
écopoints (en Autriche, voir SOLAGRO [1999]), le diagnostic global de
I'exploitation (ISARA [1997]), le diagnostic agri-environnemental des plans de
développement durable (ANDA [1997]), IDEA (Frappas & Mouchet. [1999])...

De fagon générale, trois dimensions sont

retenues : la dimension économique e T
(Excédent brut d'exploitation/produit g(]/ e (oM g
brut, Colt alimentaire/Produit brut, 5y O, e
charges structurelles/Produit brut...) ; la [ & ‘/ ’
dimension sociale (Surface Agricole wf)%‘\ e | J‘}H
Utile/Actif, Valeur ajoutée/Actif, Capital - /\\ /\
/Actif...) ; la dimension environne- e NG / i ,/
mentale (Bilan azoté, Pesticides/Surface — L
Agricole  Utile, %  sols  nus, A
engrais/Surface Agricole Utile...). Graphique 7.1 : Indicateurs de durabilité

Les informations utilisées sont recueillies
auprés des agriculteurs, a partir de leurs cahiers de 'route’ (quantité de
pesticides épandue, période...) mais également dans les Centres d'Economie
Rurale (CER), aupres du systeme RICA3, d'instituts techniques...

En définitive, ce type de démarche permet d'une part, d'offrir aux agriculteurs
une information pour faire évoluer leurs pratiques culturales. D'autre part, elle
permet d'avoir une connaissance des systémes et des pratiques a faible impact
sur I'environnement, permettant la mise en place d'un réseau de référence
d'