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introduction generale

Le rapport de candidature a une habilitation &@dirdes recherches est quelque chose d'assez
indéfini, de flou, et ouvrant la voie a la posstBilde diriger des theses.

Pour ma part, c'est cette derniére orientatiomtjaipoussée car j'ai toujours été tres sensible
au suivi et a l'accompagnement de jeunes cherch&arseu également la conscience de la
nécessité de faire le point sur mes travaux pastsés déterminer les perspectives de travalil
de mes recherches a venir.

Par ailleurs, mon activité de recherche s'insctidams les années passeées, il m'a semblé qu'il
n'était pas trop présomptueux de faire le bilanpaiger quelques réflexions, ne serait-ce que
pour asseoir une posture scientifique permettaatinscription dans ce champ disciplinaire
de la science politique dans le cadre des sciesumales et ce, grace a quelques principes.

Ce rapport étant destiné avant tout, dans sa déadiori méme, a montrer mes capacités a
diriger des theses et des étudiants dans une dioneimgellectuelle et humaine, je voudrais
d'ores et déja indiquer que dans le parcours @ié 4 mien)’enseignement trés tét a eu sa
place (dés la premiére année de mon intégratidDERAT et & I'lEP de Grenoble}h travers

un séminaire de ®3année, dans le cadre duquel les étudiants réalisemémoire (d’une
centaine de pages) les initiant au travail de nettee dans un souci de rigueur, de clarté et
d’esprit critique. Ce séminaire a existé, de mangnstante, me permettant d’avoir acces a
I'enseignement dans des conditions “luxueuses’ras privilégiées (thématiques choisies,
nombre restreint d’étudiants). J'ai ainsi pu me#receuvre la conception que javais de
I'enseignement et de l'enseignant, c’est-a-direcdige, la transmission de savoirs et
participer a cet apprentissage ou il devient ingrt au dela de la restitution de la
connaissance, de savoir lire, entendre, décrygémmonstruire, critiquer, problématiser, ou il
faut étre curieux, avec intensité, savoir questorson objet, plus encore que d’apporter des
réponses ou des résultats.

Je n’ai jamais cong¢u mon travail de chercheur &angcessité d’une activité d’enseignement.
Par ailleurs, travaillant au sein d’'un laborataiche en doctorants, j'ai souvent, accompagnée
des jeunes chercheurs, considérant que ce “pagedineet échange faisaient partie intégrante
de mon travail de chercheur dont les facettesmsailtiples.

Dans la perspective des Masters qui s'élabderau vu des travaux de recherche qui sont les
miens, 'HDR s’inscrit dans une continuité d’'un @aurs pluridisciplinaire, aux aspects et
orientations pluriels.

Je voudrais que ce texte qui reprend I'ensembheedeactivités de recherche soit également
un libre-propos, un texte-essai qui rende compt@ee travaux et, plus encore, de I'esprit de
ces recherches, en tentant de dire qui je suisntAdevouloir diriger le travail d'autres, il faut
savoir “qui on est” et “décliner son identité”, semvictions, comme la méthodologie qu'on
met en ceuvre pour “faire parler” ses objets.

! Egalement & travers des sessions de formatiorsédeses de DEA, etc. Voir annexe 1.

2 Pour 'année 2004-2005 un cours (16 heures) siudiciarisation de la société et du politiqua’a été confié
dans le cadre du Master “Politiques publiques etngbment social”, spécialité “Sciences de gouveemém
comparées”.



La métaphore policiere me suit méme dans cettedattion. Il est vrai que ces formules
liées a l'investigation, a I'enquéte, a la rechemd preuves ont fort a faire avec notre travalil
de chercheur.

Il est donc nécessaire de “s'identifier” et de poseregard lucide sur ce que nous sommes, ce
qui nous a construit et a contribué a notre évafuti

J'ai choisi de faire un texte qui reprend mon panr€anétisse, et tente de rendre compte des
options qui se sont offertes a moi. Deux axes détemts articulent I'ensemble :

— Les processus d'étatisation et de régulation poldue a travers une analyse de
I'émergence et de I'ancrage des politiques criminigls et pénales a la fin du XIXe siecle
en France et particulierement des instruments, teatiques et savoirs experts, créés en
France sous la llle République.

— Le role du droit, les usages socio-politiques diroit et de la justice dans la société francaise.

Ces questions englobent I'ensemble de mes travaugpilis 1991 (date de mon recrutement au CNRS) et un
peu avant 1985, date de mes premiers travaux de tearche.

Le texte proposé s'articule autour de deux pattéssinégales. De fait, on pourrait retrouver
trois strates ou couches chronologiques (et preggakgiques), trois étapes qui s'enchainent
et ne s'excluent pas, mais au contraire se soifé@&soet ont nourri mon exploration.

Le texte déployé s'apparente plus a un récit que rdés entreprises, des rencontres, des
opportunités a la construction de I'objet et degeps menés.

Une premiere partie autour de mes travaux uniaref s’inscrit plus danane histoire
sociale et politique de la République a travers d@tours, ses techniques ses politiques
de maintien de I'ordreCe dernier théme a été travaillé dans la périédea mon intégration
au CNRS et mon arrivée en terre de sciences paigplus centré sune socio-histoire de
I'action publique et des réseaux réformateurs digpiies en lien avec I'élaboration des lois et
politiques L'Etat est au coeur de ce travail, mais il est@dde fagcon détournée, décalée car
appréhendé dans sa périphgre travers des espaces dont la nature et le gstatues
intégreraient pas directement ou classiquement @nappareils d'Etat tels qu'ils nous sont
définisa priori.

Une deuxieéme partie correspond a mes travaux l@s mdcents autoules usages socio-
politiques du droit, de la justiceet s'est alimentée par des travaux empiriquesésnen
collaboration et sous forme de contrats de recleerch

Plus sociologiques, ces derniers m'éloignent appaent de ma partie historique mais de fait
s'en inspirent trés fortemént

En préambule a cette “expédition”, je propose une @rtie
qui introduit les origines, les cadres, les condiins
d'élaboration de ces travaux, ainsi que des probléatiques
qui les structurent. En effet, ces éléments ont feement
imprégne, teinte, induit les thématiques choisied &s

problématiques mises en ceuvre.

® Sans savoir laquelle des deux disciplines s'irraindans les profils d'un Dr Jekyll et Mr Hyde.






Deux points d’ordre avant de commencer

— En élaborant ce texte, je me suis rapidementurezainpte qu'il y avait une certaine
cohérence dans l'ensemble de ces travaux (malgré&akionalisations opérées souvent
a posterior), a la fois dans les problématiques et les thémuas, ceci quelles que soient les
périodes chronologiques traitées.

Une trame différente aurait pu étre mise en plagawrais pu choisir de proposer un plan qui,
a travers l'ensemble des projets menés, se seratrait selon des thématiques, mélant la
chronologie. Ainsi, on aurait pu avoir :

— Une patrtie autour des Techniques de gouverneroarauraient pu se retrouver a la fois le
bertillonnage et la surveillance électronique.

— Une partie sur les Savoirs de gouvernement oaienir figuré la criminologie et “la
juridicisation” ou le “droit en action”.

— Une partie sur la mise en ceuvre des politiquemua des politiques criminelles, pénales,
et des politiques de sécurité.

— Une partie sur les enjeux sociaux et politiguesceé déploiement, avec un exemple
particulier, celui de l'enfant, qu'il soit délinquaou confronté a la question de la violence
scolaire.

— Une conclusion, sur le temps long, sur La Répuiglj I'Ordre, la Loi...

J'ai choisi de garder la structure telle qu'ellpapit dans ce document parce qu'il me semble
important de retrouver un itinéraire de recherdheo& ainsi “une montée en construction de
l'objet”, de méler le cheminement d'un parcoura adnstruction des objets de recherche, et
puisque cela a déja été le cas, d’avoir une prasentchronologique classique au niveau des
périodes historiques (XIXe-XXe siécles) qui cor@msp a la rencontre et au travail sur ces
objets, a ma chronologie professionnelle, en quekprte, a mes périodes “ego-historiques”
(1988-2004).

Par ailleurs, dans ce choix chronologique, je pragiue encore l'approche que je développe dans mes
travaux, la socio-histoire. Dans cette fidélité, ihe s'agit ni d'automatisme, ni de facilité, mais
véritablement d'un choix lié a une profonde convidbn dans le fait que celle-ci ttmoigne de qualitéans
I'appréhension des phénoménes a analyser, méme aemiporains, permettant de saisir un objet de
recherche dans son environnement, son histoire, segines.

— J'aurais voulu sacrifier a la tradition universiaides sciences sociales en général et de
I'histoire en particulier, en ne fournissant pagaxie ou les notes dépasseraient en volume le
texte écrit sur chaque page. Or mon texte est iatephotes. Mais ce sont mes notes... Les
notes sont le témoignage du travail accompli, déclesse des recherches menées. Elles sont
devenues parfois, trop souvent, le lieu de I'étatdes références (révérences) incontournables
pour les pairs de la communauté, qui doivent £greaitre, a travers des critéres distincts et
qui, dés lors, vous introniseront.

Les notes deviennent, en quelque sorte, les sigstentatoires d'appartenance et favorisent
I'intégration, ponctuellement, car les communaaigsurd'hui sont de plus en plus dans une
pratique contractuelle a durée déterminée, rud@seronnaissance et a l'intégration.

Je suis d'autant plus sensible a cette manifestdgd’intégration que mon histoire est celle
d'un éternel décalage disciplinaire, thématiqu@blématique et que ce décalage (cette
position d'extériorité) est sans doute une forceismentraine également une réelle
vulnérabilité méme si, de cette tension fécondesad une grande richesse qui m'a permis
d'accomplir ce métier en toute liberté.



PARCOURS ET PROBLEMATIQUE GENERALE

I était une fois

Un objet a une histoire et «toute recherche galticule sur un lieu de production socio-
économique, politique, culturel. Elle implique uilieu d’élaboration que circonscrivent des
déterminations, propres (...). Elle est soumiseea dontraintes, liées a des priviléges,
enracinées dans une particularité. C'est en fonctie cette place que des méthodes
s’instaurent, qu’'une topographie d’intéréts se iggécque des dossiers et des questions a
poser aux documents s’organisefit. »

Il s'agit ici d’appliquer une démarche d’interroget sur les conditions de production de
I'objet de recherche et de répondre, de facon $igrguet personnelle, aux questions posées
sur I'élaboration du cadre théorique et conceppaelrapport au positionnement disciplinaire,
sur la constitution problématique et I'inscriptioie celle-ci dans un ou plusieurs champs
disciplinaires.

Sachant que la combinaison d’'un lieu social et r@iques scientifiques modele le choix de
cadres théoriques ou de réflexions intellectuejesjais tenter de mettre en lumiére le role
d’éléments multiples, objectifs, réels ou irratielnqui ont contribué a construire I'objet de
recherche et le questionnement qui lui est souanisacer un itinéraire, et par la méme a
esquisser une démarche de recherche.

Un parcours de recherche pluridisciplinaire

Faire de I'histoire... a Paris VII

Ce n'est pas a la Sorbonne mais a I'Université idus®aris VIl (département SHS),
innovation architecturale venteuse, flanquée destommenses, créée aprés 19@fie je me
suis formée au métier d’historien. C’est autournd'systeme d’'UV (unités de valeur)
thématiques (crises révolutionnaires et mouvemamtgux, histoire de 'histoire...) et d’UV
de sciences sociales (sociologie, économie, stptet) que le dipldme était concu. Cette
organisation correspondait a toute une facon de t&® I'histoire, entrant dans le cadre de la
“Nouvelle Histoire”. On avait ici le dessein d'ursgience historique qui voulait ne plus
mutiler la vie des sociétés et avait pour objedéifconstruire une histoire problématique et
non automatique.

Une histoire foucaldienne du pénal ?

L'objet pénal a une histoire....

Des personnalités fortes (A. Corbin, A. Farge, Mirét), des enseignements (entre autres un
cours en licence troisieme anri@élinquance et systeme pénitentiaireirigé par A. Farge et

M. Perrof) ont dessiné les prémices d’une approche nouwédles Ihistoriographie
dominante.

* De Certeau (M), “L'opération historique”, in Le f¢J), Nora (P), (ed.)Faire de I'Histoire, Nouveaux
problemes folio, Histoire, Gallimard, 1974, p.21.

> Historienne de formation, recrutée au CNRS en 1881section 34 sociologie, affectée dans un labioeade
science politique, évaluée aujourd’hui par les tigtdis (commission 40 du CNRS : Pouvoir, Politique,
Organisations).

® Voir la série de€ahiers Jussieu.

"Voir annexe 2.
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Dans cette perspective, les travaux de M. Foutaoltribuérent & alimenter et enrichir la
discussiofi le déba. Paul Veyne pourra parler d’'un «Foucault qui htionne
I'histoire »*, mais sans les historiens, pense Gérard Noirielpqurr sa part, songe plutét &
une innovation manqu&e & un “impossible dialogue” (& propos justementtimpossible
prison).

Le facteur essentiel du blocage tiendrait aux idlns partagées par les deux camps sur les
vertus de l'interdisciplinarité. Néanmoins toutni®nde s’est accordé a doter les travaux de
M. Foucault d’un pouvoir de stimulation dans leéds, les enquétes, les interrogations, et
d’enrichissement de la culture de I'historien erplermettant de tirer profit des matériaux.

Par ailleurs, il y a une réelle place de la phipdge foucaldienne dans une histoire sociale du
pouvoir, ne serait-ce que la perspective “généglagi défendue par le philosophe qui a des
points communs avec la conception de I'histoirke fgue pouvait la préner Lucien Febvre, le
fondateur desAnnales®. Dans cette perspective, le probléme central rpest n'est plus
'Etat, mais [I'étatisation comme processus d <«igsétion continue des relations de
pouvoir ¥*. Un champ de recherche concernant I'histoire @émal s’lamorcer. C'est toute
une histoire sociale revisitée, a 'ombre stimuade M. Foucault, et enrichie au fur et a
mesure de rencontres, de colloddede séminairé$ et de publicatiorts.

C’est dans ce cadre que se sont inscrits mes memizaux®, alimentant la problématique
en vogue qui était celle du “contrdle soctal”

8 Foucault (M), particuliéremersurveiller et Punir Gallimard, 1979 Moi Pierre Riviére, ayant égorgé ma
mére, ma sceur et mon fre@allimard, Julliard, coll. Archives, 1973.

Foucault (M), Farge (A)..e désordre des familles. Lettres de cachet dekives de la BastilleGallimard, coll.
Archives 1982.

° Perrot (M) (sd)L'impossible prisonSeuil, 1980.

1% voir le superbe échange, Léonard (J), “L'histoeere philosophe”, pp.9-28. Foucault (M), “La péest le
nuage”, pp.29-39 et table ronde avec historiengi®p6, in Perrot (M) (sd),'impossible prisonop. cit., voir
Annexe 3.

1 veyne (P), “Foucault révolutionne I'histoire”, @omment on écrit I'histoireSeuil Histoire 1978, pp.385-429.
12 Noiriel (G), “Foucault et I'histoire : I'innovatiomanquée”, intervention au colloque de la Sodiéahcaise de
Sociologie,Processus d'innovation aux frontieres des discgdilans les sciences social®aris 11-12 oct.
1991.

'3 Noiriel (G), op. cit, p. 19.

% Noiriel (G), op. cit. p.25.

'3 Colloque 1986, “Société d'Histoire de la Révolntite 1848 et des révolutions du XIXe siéclRBpression et
prisons politiquegpublié en 1990 chez Créaphis).

16 Séminaire dirigé par Michelle Perrot, & Paris VII.

Séminaire interdisciplinaire sur I'économie pérditegé par Perrot (M), Robert (Ph), Castan (N etFetit (J-
G), Capdevieille (J), Cesdip-Paris.

Séminaire “La Prison républicaine” dirigé par Pé(M), Badinter (R) (EHESS).

7 Chevalier (L),Classes laborieuses et classes dangereuRass, LGF, 1978. Petit (J-G) (sd)a prison, le
bagne, I'histoire Genéve, MSH, 1984.

O'Brien (P),Correction ou chatimenParis, PUF, 1988.

Lascoumes (P), Poncela (P), Lenoél @®),nom de I'ordreParis, Hachette, 1989.

Petit (J-G),Ces peines obscures (1780-183yis, Fayard, 1990.

Badinter (R)La prison républicaingParis, Fayard, 1992.

Robert (Ph) (sd)zntre l'ordre et la liberté. La détention provisgiParis, L'Harmattan, 1992.

Garnot (B) (s)l Histoire et criminalité de I'Antiquité au XXesle Dijon, EUD, 1992.

Farcy (J-C),Guide des Archives judiciaires et pénitentiajrBaris, CNRS, 1992Deux siecles d'histoire de la
Justice Presses CNRS.

18 Kaluszynski (M),Alphonse Bertillon, savant et policier. L'anthropémmie ou le début du fichage en France
Maitrise Université Paris VII- 198I.

9 Donzelot (J)La police des famillesParis, ed. Minuit, 1977, 221p. ; Meyer (Renfant et
la raison d'Etat Paris Le seuil, 1977, 185p. ; Joseph (), FrittbhhDisciplines a domicile,
I'édification de la familleRecherches°28, nov.1977 ; Murard (L), Zylbermann (Rg petit
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Une construction pluridisciplinaire

L’élaboration de mon travail universitaire s’essénite dans des espaces, des rencontres, des
contacts, des projets de tradaitjui ont contribué a faconner les questions, l@aospa la
discipliné?, le rapport au pénal et & I'histoire de ce chamgméme en construction. Mes
travaux se voulaient une contribution a une histaiociale des relations de pouvoir,
S’attachant aux discours, pratiques, instituti@esistructions d’ordre et de politique.

La pluridisciplinarité se trouve au coeur de cette
construction et de cet apprentissage ; elle a tout
simplement fondé, imprégné une conception construt
progressivement et qui structure de facon permanest
mon travail. C’est un travail par analogie, riche &
créateur, ou I’équilibre doit toujours étre maintenu entre
I'enfermement rigoriste et le prosélytisme trans-
disciplinaire.

Problématique générale

Mes activités de recherche se sont orientées dppusgeurs années autour d’'un axe principal,
la construction de I'Etat, percue en priorité &éra les geneses et affirmations des politiques
pénales, des instruments, discours, techniquetipea mis en ceuvre .

Plus récemment, un nouvel axe s’est imposé autesrpalitiques de justice, des rapports
entre justice et politique, droit et politique.

Ces thématiques ont été développées dans une dinmensfrancaise et historique (1880-
1920), également une dimension internationale et m@mporaine. Il s'est agi denaviguer

ou basculer d'une archéologie de la pensée et doliique a I'analyse de la production

du politique, & I'analyse de I'action publiqué? observer un processus de régulation sociale,
c'est-a-dire de transformation, création, dispanitide régles, normes et valeurs partagées
dont la caractéristique principale est la capa&itgtabiliser et a légitimer des systéemes de
configurations d’acteurs (potentiellement conflelg) et a cristalliser des représentations

travailleur infatigable : villes, usines, habitatt dntimités au XIXeme siegleParis
Recherchesn®25, 1976.

%0 Vacations et contrats autour des politiques devgmion, les jeunes, les sociétés de patronage, eic
collaboration avec le CESDIP (Centre d'études $ogigues sur le droit et les institutions pénales|RS-
Ministére de la Justice) dirigé alors par Philigpebert, avec le CRIV (Centre de recherches inteiglinaires

de Vaucresson) dirigé alors par Jacques Commaille.

2L D'owl un jury pluridisciplinaire (Michelle Perrot Alain Corbin historiens, Bernard-Pierre Lécuyepailippe
Robert sociologues).

2 e concept d'action publique traduit d'abord Ittyy@se selon laquelle l'autorité gouvernementaleomérole
pas de facon hégémonique ou monopoliste le trafttohes problémes publics. Fréquemment, de pludwen p
elle n'est qu'un des acteurs dans le jeu, a c&téaslociations, des entreprises, des groupesréfjngéc. On
comprend alors que le traitement des problemesongosne pas selon une logique “top/down” et lirgalie
haut contrélant l'essentiel et les décisions déctuble la définition précise qu'il a donné des [émmles
spécifiques a traiter. Face a cette complexitéaut naturellement faire la part de ce qui relées dffets de
'usage a la loupe des phénoménes qu'on ne vogsifjysqu'alors parce que des concepts nouveawe®u d
observations plus fines sont désormais disponildesde ce qui releve des effets des considérables
transformations économiques et politiques. Voir driig (J-C), “Politiques publiques et action pubétjuRevue
internationale de politique comparég, 1998, pp.295-314. Voir Duran (Menser l'action publiqueParis,
LGDJ, 1999.
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collectives identitaires dans le but de produirsaintenir un certain type de lien social, voire
d’ordre socid’.

Cette activité de régulati6hn’est pas forcément consensuelle et peut s'affidneavers des
ajustements et des compromis entre groupes rivid@bquchant soit sur le conflit, soit sur le
contrat, voire le consensus. La régulation proprerpelitique est une composante centrale
de la régulation sociale dans les sociétés poéguappuyée sur I'appareil politico-
administratif et usant de I'exercice légitime desteercition a travers I'action des gouvernants
spécialisés et des mécanismes de gouvernement.

A partir des processus sociaux et politiques d&criest également le pouvoir, ou encore la
“gouvernementalité au sens de Michel Foucault, a travers ses mdatfess, fonctions,
légitimations et institutionnalisations que jaiyg@mbition de questionrfar

Le pouvoir est avant tout un construit impliquaneuelation a I'autre a travers un capital et
des ressources mobilisables, et non comme le sisylenyme de gouvernants et d’Etat.
Ainsi, dans cette acceptation interactionnistecirsMax Weber, {e pouvoir a toute chance
de faire triompher, au sein d’'une relation sociaa, propre volonté, méme contre des
résistances ; (...) peu importe sur quoi repose chtiaces™.

Dans cette tentative de compréhension du phénomede
pouvoir politiqgue pensé comme expression de la rélgion
politique, j'ai voulu tenir ensemble dans mon

guestionnement, sans les dissocier, la notion de
gouvernement, et sciences de gouvernement, et cglles
institutionnelle d’Etat et/ou plutot de pouvoir(s)
politique(s).
Ces éléments me paraissent illustrer des questions

centrales de la science politique.
Qui gouverne ? et donc détient le pouvoir (de ra@guh) dans une société, a un moment
donné ?
Comment gouverne-t-on ?
Dans quels structures, systemes, forums ou instiis’'incarne ce pouvoir ?
Et a travers quelles modalités, controverses, quasi et représentations s’élabore-t-il et
s’exerce-t-il ?
En ce sens, jadhére & une approche cognitive alé&gpes’ reposant sur la conviction qu'il
existe des valeurs et principes généraux partitipaime matrice cognitive d’'une vision du

% Voir les travaux de Bernard Lacroix, entre autlesgroix (B), “Ordre politique, ordre social’, itGrawitz

(M), Leca (J),Traité de science politiguéaris PUF, pp.469-567.

2 Chevallier (J), “De quelques usages du concepégelation”, in Miaille (M) (sd)La régulation entre droit et
politique, I'Harmattan, 1995 ; Commaille (J), Jobert (B¢s métamorphoses de la régulation politigBaris,

LGDJ, Montchrestien, 1998.

% Voir Sennelart (M), “Michel Foucault, gouvernemelité et raison d'Etat.a Pensée Politique‘Situations
de la démocratie”, Paris, Gallimard 1993.

% Weber (M),Economie et Sociétéome 1, Paris, Plon, 1971, p.56.

2" Muller (P), “L'analyse cognitive des politiqueshtiques. Vers une sociologie politique de I'actprblique”,

RFSPvol 50, n°2, 2000, pp.189-207.
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monde, de principes abstraits définissant le chdmpossible et du dicible dans une société
donnéé®.

On aura a étudier les processus par lesquels tegpes sociaux construisent de nouvelles
conceptions de l'action publique dans le secteur lgsl concerne. En cela, ils peuvent
mobiliser un paradigmé?®, une €pistéme&*® ou encore unréférentiet ..

Par ailleurs a coté de l'influence foucaldiennegdanaissance de M. Weber et la lecture des
textes de N. Eli#é m’ont convaincue de I'intérét d’une analyse sduitorique de processus
sociaux et politiques permettant la confrontaties dratiques et de discours les concernant.
Mon intérét pour I'analyse de la scene politiqugstoire des idées et les débats idéologiques
et politiques a été comblé par les themes chdis®u I'idée de se centrer sur les premieres
réalisations d’un long XIXe siecle, et précisémarpériode 1880-1914.

Le pénal : une dimension du social et de la justic

Le premier péle est celui du pénal entendu au lsegs (ce qui a trait a la question de l'ordre,
social, moral, politique, aux institutions (tellés police, la justice), aux valeurs et aux
politiques de maintien de I'ordre. Il s’agit égalemh de s’intéresser au role du droit dans le
monde moderne. Comment celui-ci se diffuse darips social ? Quand, comment est-il
devenu un moyen étatique de « colonisation du mméde » (Habermas), c’est-a-dire un
instrument efficace (touchant tous les individushalilcation/intériorisation des normes du
pouvoir ? Le pénal est donc appréhendé ici de faaoticuliere.

Il s'agit de croiser I'objet pénal par trois apgres: approche historique, approche plus
récente de sociologie pénale et démarche desqueiipubliques.

L'objet pénal est généralement pratiqué ou traéésde cadre d’une assignation des savoirs,
instrument au service de la connaissance du faiirgel permettant de le cerner. Il y aici un
renversement de perspectives : le pénal deviembjat de recherche qui introduit de fagon
privilégiée I'analyse du politique, I'analyse dwcsd.

8 En ce sens, étudier les processus par lesquelpsmhuits et 1égitimés des représentations, degacces, des
comportements notamment sous la forme de politiguetiques particulieres dans le cas de I'Etat.

Voir Muller (P), Surel (Y)L'analyse des politiques publiqudaris, Montchrestien, 1998, pp.48-50.

2)uhn (T-S), Structure des révolutions scientifiquésaris, Flammarion, 1983.

%0 M. Foucault entend papistéméous les phénoménes de rapport entre les sciencestre les différents
discours dans divers secteurs scientifiques. Plasmexemples qu'il cite, l'utilisation de la thé&ode I'évolution
par les historiens et les psychologues au XIXelaideoucault (M),Les Mots et les ChoseBaris, Gallimard,
1966.

%1 Faure (A), Pollet (G), Warin (Ph) (difla construction du sens dans les politiques puleiqiDébats autour
de la notion de référentieRaris, L'Harmattan, 1995, et précisément, pounistorique de l'usage de référentiel,
entendu, comme les idées en action, dans l'andBseolitiques publiques, on pourra se reporteteaie de.
Muller (P), “Les politiques publiques comme conetion d'un rapport au monde” in Faure(A), Pollet),(G
Warin (Ph) (dir) op.cit, pp.153-179.

%2 Elias (N),La dynamique de I'Occiden€almann Lévy 1975, Elias (N)a société de coyufFlammarion 1985,
Elias (N),La société des individysFayard 1991, etc..

% Cette approche est développée par Mireille DelMagy autour de la problématique des politiques
criminelles. Pour elle, la politique criminelle dattraduction de I'exigence de production de Iterdocial en
but d’'une politique globale. C’est I'ensemble deategies qui visent a canaliser ou réprimer lesmurtements
contraires a I'ordre social. On ne doit pas y \‘airéponse concréete au probléeme criminel, maigiént qui
dynamise toutes les stratégies d’élimination defrBiction et de la déviance. Elle évoque I'existertun
ensemble de principes pour I'action qui ne se &hiipas au droit criminel et la nature de sesioakavec les
autres composantes du systéme politique et soBlatigment, police judiciaire, parquet, administnati
économique et financiére, administration pénitémrjal’analyse des formes que prennent ces relatermet
de mettre en évidence les mouvements de politigueinelle. Delmas-Marty (M),Les grands systémes de
politique criminelle PUF,1992, Collection Thémis droit privé, notamigm269 a 280.
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Les débats du XIXe siécle ont fixé un modéle deréda de la criminalité resté globalement
le méme jusqu’a aujourd’hui. Les législateurs aurlesponsables politiques n'imaginent pas
grand chose de nouveau, hors le stock de réfleiwoduites par cette époque-la. Nous
sommes les héritiers de l'idée et du mode de régualayénérés par cette llle République
naissante, surtout sur le plan Iégislatif. L’analygles sciences sociales appliquée au pénal a
sans doute besoin d’'une clarification généalogigueermettant de retourner aux sources
dont jusqu'a présent on n'avait qu’'une vision hggaphique ou partielle. Cette étude
s’intégre dans un travail d’'interrogation sur le@édans nos sociétés.

La République : la “nature” d’'un régime politique

La République (période 1880-1914) est ici envisagém pas comme une période
chronologique, mais comme une configuration paligéiet sociale particuliere qui présente
des caractéres spécifiques du point de vue deda am ceuvre de I'action publique a travers
les politiques.

On a une idée républicaine, telle que la définit Mitolef’, c’est-a-dire entendue dans sa
valeur idéale et eschatologique. Il ne s’'agit pagé s'intéresser a la seule forme républicaine
du régime mais bien a son contenu.

Le projet républicain primitif pensait parvenir edonner la société en se bornant a construire
un ordre du citoyen. Or, la Républiqgue met en plat@ouveau systéme d’ordre. A quelques
ajustements pres, il survivra pendant toute laopléri A la méme époque d’ailleurs, dans les
grands pays voisins, notamment en Angleterre, ek une recomposition analogue.
Malgré des contextes différents, le modéle esttanhsllement le méme, et sa logique se
maintiendra presque jusqu’a nos jours. Globalenwenimodéle s’est caractérisé par la montée
des responsabilités de I'Etat central, témoin labd® étatisation des polices communales et
des prisons départementales.

Mais le développement de la gestion étatique nepis faire penser a des investissements
massifs. La République veut I'ordre, mais elle éeitva I'économie (les dépenses d’assistance
et autres sont tres faibles). De plus, I'Etat est k’étre le seul opérateur. Dans plusieurs
champs, notamment la protection des mineurs dtdenp pénal, on observe des formules trés
complexes de coopération entre privé et public.

Expliciter mes objets d’étude m’amene a revenir Bases de mes travaux de recherche
entrepris dans le cadre néo-foucaldien d’'une sogielhistoriqgue des savoirs et politiques sur
le crime. Les réflexions philosophiques de Michel€ault portant sur les notions de pouvoir,
de gouvernementalité, de discipline, de bio-paléigen particulier le travail autour de la
prison,Surveiller et Punirpnt été tres stimulantes.

En suivant les critiques de I'éminent historienldemédecine qu’était Jacques Léonard, il
était reproché a cette approche principalemenudise d’exagérer « la rationalisation et la
normalisation, de minimiser en plusieurs domaiesesistance des habitudes du passé et de
sous-estimer I'importance du désordre, de la piagail somme™.

Le trés bel échange entre J. Léonard et M. Foudanibigne de lintelligence et de la
subtilité de ces deux hommes qui, avec des arnféyetites, gagnent leur bataille. Cet
échange m’a appris a aimer Foucault par sa capaddiée “résonner” et offrir des pistes de
recherche inédites et originales, et m'a afferm@msdmon identité d'historienne grace a
Léonard, par sa précision, sa justesse, son sénisdas nuances et, au dela, une qualité qui
lui était propre, une singuliére élégatice

¥ Nicolet (C),L’'idée républicaine en Francéaris, Gallimard, 1982.
% Léonard (J) in Perrot (M), Impossible prison1980, p.12.
% Voir annexe 3.
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Les querelles nombreuses que suscitait la confiontdes ouvrages du philosophe avec les
recherches historiques ont été en fait tres féatmin d’invalider les theses foucaldiennes.

Michel Foucault analyse des discours et des vobompudbliques de mise en norme, de
discipline des corps et méme du corps social. De té, les études historiques et
empiriques démontraient que toute cette littératdiieielle, répressive et quasi disciplinaire,
masquait des pratiques de liberté, des espacesodauie et de choix pour les acteurs
concernés.

Il reste encore aujourd’hui nécessaire de bienigroell quels étaient les objectifs poursuivis
par le philosophe ; objectifs qu’il a lui-méme dé@n ces termes, justifiant I'entreprise
intellectuelle de&surveiller et Punir.

« L’automaticité du pouvoir, le caractere mécaniges dispositifs ou il prend corps n’est
absolument pas la thése du livre. Mais c’est I'idéeXVllle siécle qu’un tel pouvoir serait
possible et souhaitable, c’est la recherche théerit pratique de tels mécanismes, c’est la
volonté sans cesse manifestée alors d’organiseangls dispositifs qui constitue I'objet de
I'analyse. Etudier la maniére dont on a voulu raicser le pouvoir, dont on a congu, au
XVllle siecle, une nouvelle “économie” des relasode pouvoir, montrer le rble important
gu'y a occupé le theme de la machine, du regardia dearveillance, de la transparence, etc.,
ce n'est ni dire que le pouvoir est une machine, goiune telle idée est née
machinalement®.

La question de la gouvernabifitéde la société démocratique est au coeur de moailiray
cette articulation entre la société civile et leiypair politique dans la définition des modalités
d’exercice du pouvoir y est centrale.

Cette démarche vise a questionner la constructiofpdlitique” entendue comme instance
centrale de régulation sociale de la société déatigoe et non réductible a la seule action de
ce que I'on désigne comme Efat.a notion de pouvoir est également interrogéanets ses
manifestations, ses fonctions, etc.

En conclusion et pour rappel, mon travail s'articuk autour d'une réflexion a long terme
sur la construction socio-historique de I'Etat républicain, la genese et la mise en ceuvre
des politiques, particuliérement des politiques péaes et socialéd, en s'attachant
particuliérement aux sciences de gouvernement, adle de la loi et du droif™.

3" Foucault (M) in Perrot (M)l.'lmpossible prison1980, p.37.

% Ce terme, emprunté & Foucault, renvoie a sa ctinoege la “gouvernementalité”, expression qu'ilise
pour désigner I'ensemble recouvrant « les ingtitgti les procédures, analyses et réflexions, lesisaet les
tactiques qui permettent d'exercer cette forme bmgtifique bien que complexe de pouvoir qui a pmble
principale la population », Foucault (M) La “govementalita”, n°167-168, septembre-décembre 1978 2pp9
publié danDits et Ecrits,vol lll, Paris, Gallimard, 1994, pp.635-657.

Michel Foucault définit ces entreprises comme figemble des procédures et des moyens déployéepar |
groupes et les organismes dirigeants pour s'asslaas une société donnée, la régulation de ldwitende vie
des autres », Michel Foucault, “La gouvernemegtalictes été 1986, pp. 6-15.

La notion de gouvernabilité évoque « l'aptitude desupes a étre gouvernés mais aussi les technigies
gouvernement a mettre en ceuvre pour y parveniJRAPP,La gouvernabilit¢ Paris PUF, 1996, p.5.

% 0On entend par “Etat”, une configuration d'acteanganisée en une structure institutionnelle conmlex dont
la direction administrative revendique avec sudeésonopole de l'usage |égitime de la violence jgjugs et
symbolique sur un territoire déterminé et sur Benigle de la population correspondante, pour assepir
Iégitimité. Cette configuration tout a la fois h@tgene et rigidifiée évolue et peut changer de asitipn dans
le temps. Elle n'a de sens que par rapport auXseptations qu'en ont les acteurs et les indiviusqui
s'exerce son emprise. L'Etat se distingue d'atdgre®es de pouvoir politique par trois caractériséig majeures :
la spécialisation de ses agents, la centralisaf#ola coercition et le processus d'institutionadilis). Ce dernier
se définit par sa capacité a provoquer la dissociantre la personne physique des gouvernanéscetricept de
puissance publique, et a entrainer la généralisdiés statuts juridiques constitutifs de I'Etatidmt.

“%Je mintéresse particulierement & la question dégéstio’ du maintien de l'ordre par la République en
m'attachant a la gestion comme forme de conduitérgée qui révéle la nature du pouvoir engagéasets les
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voies qu'il emprunte. La gestion comme pratiquepadl@voir sachant que le mode gestionnaire se situzsur
de la politique et de I'économie grace a un ogglaormatif trés polyvalent, dont les origines sggriéralement
ignorées et méritent d'étre étudiées. Sur ce pomts rejoignons totalement les travaux de Paoloohil@t son
projet de recherche sur “Histoire de la normatigtininistrative en Europe XVle-XXe siécles”. Laherche
doit s'orienter dans deux directions : d'un c&ésbr de la pratique et de la réflexion gestioenaimotre
époque ; de l'autre les archétypes juridiques las fintains a partir desquels peut s'analysetofeyue
incubation des modeles réglementaires.

“! Ainsi l'idée consistera a étudier les normes $esieomme des produits de I'action, qui encadreliégéiment
les pratiques politiques. Comment, pourquoi et agaelles conséquences les normes sociales sost-elle
construites et stabilisées ? Cette stratégie chrabse et relativise la fonction des normes, eflesvalent que
parce qu'elles sont situées et, inversement, quee mau'elles situent les territoires de l'actioblgue et de la
régulation politique. C'est donc la situation qairl donne sens qu'il faut analyser.
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1 — L'ETAT REPUBLICAIN ET LE MAINTIEN DE 'ORDRE
(1880-1914)

A — TECHNIQUES, SAVOIRS ET POLITIQUES DE GOUVERNEME NT

Al une technique républicaine de gouvernement : ledstillonnage

Economiquement, socialement, culturellement, EREpublique est une période dense.

La croissance industrielle et I'urbanisation ontileoersé les modes d’existence, déstabilisant
une frange importante de la population. La crisnémique des années 1880 a aggravé cette
réalité sociale déja précaire. Le crime, la crirtii@asont les terrains privilégiés pour refléter
les inquiétudes, les peurs d'une société en mounemee sentiment “d’insécurité”
économique et sociale ne fera que se déplaceceaséle visiblé”

Au pouvoir, la jeune llle République préne des ueded’ordre, de stabilité, de travalil, et a la
volonté de tout mettre en ceuvre afin de les faispecter.

C'est dans ce contexte qu'apparait l'anthropomgtdiziaire — invention d'un homme,
Alphonse Bertillon —, nouvelle arme d'une politiqude répression et technique
révolutionnaire car placant lidentification etdéntité au coeur des politiques de
gouvernement et initiant dés lors un esprit etpggipes qui n‘ont, depuis, jamais failli.

Le cheminement de cette méthode, son applicaties résultats et ses conséquences vont
nous montrer a quel point elle fut une pratiquerpdtant, dans un premier temps, le maintien
de l'ordre et la répression et, dans un secondsefimstauration d'une technique républicaine
de gouvernement fondée sur l'identité. C'est dastexte pénal, confronté a la lutte contre
le crime et la récidive galopante que cette méthadémerger. Avec le bertillonnage, il s'agit
bien de s'intéresser a ces technologies d'ideatiiic individuelle ou il y a invention d'une
identité symbolique des personnes qui, peu a pmstitueront une bureaucratie. Le corps,
objet central d'un investissement policier (cedtievestigation des criminologues), va laisser
place a I'archive (trace de l'identité individuelsignée dans un fichier central).

Le probléme de la récidive

Complexe et tumultueuse, la société francaise akida de la récidive en pleine expan$ipn
bien que de nombreux moyens soient mis en ceuvre d&fi juguler ce phénomeéne. La
|égislation va venir épauler cette organisatioteate, avec différentes lois, de s'attaquer a ce
probleme : en patrticulier, la loi du 27 mai 1888r (& relégation et l'interdiction de séjour) ou
celle du 26 mars 1891 (sur l'application du surs3¢s lois, comme d'autres encore,
s'inspirent du grand principe de la division dedindéants en deux catégories : les
délinquants primaires d'une part et les récidigistautre part. Pour les condamnés primaires,
la méthode se veut curative et consiste a donndese de s'amender, de se reclasser en
faisant preuve d’indulgence. A I'égard des récgles au contraire, la méthode est d'aggraver
le jeu des pénalités et, lorsqu'il y a preuve dpeeversité irréductible, de les éliminer du
milieu social. La mise en pratique de ces lois gebll'autorité a rechercher les moyens
d'identifier, d'une fagon certaine, tous les indidg pris en infraction.

La préfecture de police en action
C'est dans cette optique que la préfecture de epdimploie diverses méthodes afin de
découvrir les récidivistes. L'ensemble de ces tieclas se révéle trés rudimentaire et peu

“2 Foucault (M) Surveiller et PunirParis, Gallimard, 1975, p. 24.
43 Cf. Schnapper (B), “La récidive, une obsessiomitige au XIXe siécle”, itVoies nouvelles en histoire de la
justice, la famille, la répression pénale (XVI-Xs{ecles) PUF 1991, 680p.
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opérant* Dans cette fin du XIXe siécle, il n'est plus qgi@stde marquer ou d'essoriller les
coupables afin de mieux les reconnaitre ensuitdoiLdu 31 aolt 1832 a aboli la marque au
fer rouge et avec elle tout moyen d'une aussidaélcacité.L'identification devient donc

la condition élémentaire de la répressionFace a des techniques inopérantes, affrontée au
phénomeéne croissant de la récidive, I'anthropométn s'attachant a établir scientifiquement
I'identité, va s'imposer.

Alphonse Bertillon et la méthode anthropométrique

C'est dans ce contexte un peu désordonné qu'urogingé la préfecture de police, dont la
tache est de rédiger les signalements des inculpédes fiches, va élaborer un systeme
rigoureux : l'anthropométrie judiciaire. Alphonserillon n'est pas un commis tout a fait
ordinaire, ni providentiel, et de nombreuses infes vont déterminer la conception et
I'élaboration de sa méthddeSi le hasard professionnel lui fournit la sitoatet 'occasion de
se singulariser, ses origines familiales sont p@aucoup dans sa démarche.

Alphonse Bertillon va fonder son systeme sur la sueation de certaines parties du corps :
téte, bras, jambes, respectant en cela les obmswatcueillies lors de ses mesures a la
faculté de médecine. L'anthropométrie part d'unestztation veérifiee : de quelque nature
gu'elles soient, les mesures humaines obéisserd Bbunaturelle de répartition statistique. Le
choix des caractéres a mesurer doit étre fondéesaumon-corrélation comme sur leur fixité
et leur nettet®. C'est le 15 décembre 1882 qu'Alphonse Bertillommence & mesurer tous
les prévenus amenés au dépot. Les résultats ssspéres, mais ce systeme présente certains
inconveénients précis comme de s'appliquer difficgé@t aux mineurs et aux femmes. De plus,
des erreurs sont toujours possibles dans le relevé.

Ce systeme est en fait un moyen négatif d'ideatibo. Bertillon a fait de I'anthropométrie la
base de son systéme d'identification : il s'agitrgoi de le rendre indiscutable aux yeux des
magistrats et de lui donner valeur de preuve fdemavant les tribunaux. Le concours de
procédés complémentaires devient indispensabléderitification des récidivistes doit étre
incontestable. L'anthropométrie est un mécanis@larghation qui démontre la non-identité.
Or, lidentité directe sera affirmée plar portrait parlé qui fera retrouver le malfaiteur en
fuite, le relevé des marques particuliergsi, seules, pourront donner la certitude judieiai

et l'adjonction dela photographie judiciaire qui personnalisera les signalements
anthropomeétriques. Ces trois procédés, élaborés pew par Bertillon, concourent au méme

but : I'exécution de la loi pénale.
La photographie va devenir judiciaire et se distinger en deux types : la photographie signalétique po
I'hnomme et la photographie géométrique pour les liex.

La création du Service d'identité judiciaire

Tous ces proceédeés furent élaborés peu a peu etldargrconstances assez difficiles. |l fallut
attendre 1893 pour qu'un service spécifique saititiré : le Service d'identité judiciaire. Il
semble que l'arrestation de I'anarchiste Ravadhsbrme identification par Alphonse Bertillon

4 Comme l'explique Hugues Le Roux : «La préfectaceordait une prime de cinq francs en argent aux
personnes qui reconnaissaient les arrétés au d€fgait 1a une gratification tentante pour lesdgars de
prison. lls demandaient aux vagabonds leur végtabim et les engageaient a le cacher aux magistétsit
affaire & eux de révéler sans difficulté une idéntju'on ne leur avait pas donné. Le prévenu efatelien
partageaient les cing francs a la sortie et cesnraissances coltaient bon an mal an 8 a 10 066sfrau
Trésor. », Le Roux (H),e chemin du crimey. Havard, 1889, p.263.

> Bertillon (S), Vie d'Alphonse Bertillon, inventeur de l'anthropdrie@ NRF. On peut se reporter aussi a
I'excellent catalogue de I'exposition réalisée IpaCentre national de la photographigentité, De Disdéri au
PhotomatonParis CNP, Ed. Du Chéne, 1985, et Archives Préfecle Police, BA 960, Dossier Bertillon.

“% Bertillon (A), Identification anthropométrique. Instructions siggiigues Impr. Administrative, 1893, p.21.
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en 1892 consacrerent définitivement la méthoderaptimeétrique, qui apparut alors non
seulement intéressante mais fondamentale.

Les travaux de Bertillon vont alors se partagedeux courants principaux : le signalement et
l'identification d'une part, la photographie judice et I'emploi des indices d'autre part.
Rapidement en effet, Bertillon va orienter ses eeches sur I'emploi des indices décelables
sur les lieux ou se sont déroulés des délits. Esens, I'emploi des indices, la photographie
judiciaire, l'anthropométrie participent a ['éladion de ce qu'on va appeler la
criminalistique, c'est-a-dire I'ensemble des présédpplicables a la recherche et a I'étude
matérielle du crime pour en déterminer les diff&gdacteurs.

Le département de l'identité judiciaire a ainspéament étendu ses services. A son fondement
se trogve la méthode anthropométrique, qui a égaleété adoptée par les polices du monde
entier.

Elaboré a partir de la centralisation des donnéesen du Service de l'identité judiciaire, le
systeme de recherches mis en place entre 1893Létr&pose donc sur I'articulation de trois
éléments : la méthode anthropométrique de signaleque fournit un savoir commun partagé
par 'ensemble des agents, des moyens de tranemigsi garantissent la communication des
notices signalétiqgues et leur emploi dans n'impaytelle localité, enfin l'unification et
l'interdépendance des fichiers de police qui rendpossibles a la fois les échanges
d’'informations et la pérennité du systéme de radtes. A l'origine du développement et de
I'étatisation des procédures d’identification, [ématif républicain de sécurité publique
généere un grand nombre de Iégislations répressgjuesnultiplient les besoins en termes
d’identification et de recherches. Dans ce sens, des faits marquants de la période étudiée
est I'élargissement des mesures d’identificatiodea populations qui en étaient jusque-la
exclues. Destinée tout d’abord a la répressionlatsurveillance des criminels récidivistes,
puis par extension, et sous l'influence des noesdbrmes d'incriminatidfi, aux prostituées,
alcooligues et vagabonds, lidentification polieges’applique ensuite, en fonction des
nouvelles réglementations, aux nomades, surtoattér pde 1907, puis aux étrangers, a partir
des décrets de 1888 et 1893 et bien sir apré$®1@ifre fait marquant, sur lequel il n'a pas
éte possible d’insister davantage ici, les méthaldelidentification policiere mises en ceuvre
a la préfecture de police s’appliquent progressamnaux nouveaux champs de l'activité
policiere qui se structurent alors. La police pglie s’élabore ainsi a partir de fichiers
spécialisés qui permettent la surveillance de oaigg) spécifiques. Le cas des anarchistes est
a ce titre éclairant.

Les pratiques policieres d’'identification bénéfitielonc naturellement, suivant des variations
qui restent a étudier, a la police politique miseceuvre a partir de 1913. L'un des apports
notables de Bertillon est d'ailleurs d'avoir éladoles formes de bureaucratisation de
I'ensemble des services d’identification existamsl914 et qui émanent tous du service de la
Préfecture. Ce systeme largement éprouveé pernmmtl@rchivage des pieces de justice et des

‘7 Dés 1888, le systtme est appliqué dans les pristess Etats-Unis d'Amérique.
L'Angleterre, I'Allemagne, la Suisse, la BelgigleeRussie, les Indes anglaises, la Roumanie,
les Républiques sud-américaines, le Danemark vepibiker dans les années suivantes le
systeme, et n'hésiteront pas a décorer — anobfmipa— Alphonse Bertillon.

“8 Lascoumes (P), Poncela (P), Lenoél (Pds grandes phases d'incrimination entre 1815 et019.es
mouvements de la Iégislation pénale. Lois, décpetgets, propositionsParis, GAPP - CNRS - Paris X, 1992.

9 Cf. Lois contre la prostitution (lois du 6 juilléB95, 3 avril 1903 et loi du 23 mars 1908), cofigieoolisme

(loi du 23 janvier 1873), |égislation sur le séjal@s étrangers en France (loi du 8 aolt 1893adabondage et

la mendicité (loi du 27 mai 1885, loi du 16 juilt#®12), lois anti-anarchistes (1893 et 1894). Off@4G), Le
maintien de l'ordre en France depuis la fin de thm régime jusqu'a 1968 oulouse, Presses de I'Institut
d'Etudes Politiques de Toulouse-Centre d'Etudd®edderches sur la Police, 1984.
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dossiers, leur traitement sous la forme de ficesinguées par leur format ou leur couleur,
et l'intégration de ces mémes fiches a des fichipexialisés, eux-mémes centralisés par une
structure unique qui repose sur un systeme univeeselassement. Ldactyloscopie ou, plus
simplement, les empreintes digitales, méthodepdhiite par Sir Francis Galton, porta un
coup fatal & I'anthropométrfe Elle n‘avait que des avantages et perfectiomteafacon claire

et parfaite une méthode qui était loin de I'étre. grobleme de lidentification, cher aux
politiciens du XlIXe siécle, est enfin réellemenarfpitement résolu, mais I'anthropométrie
n'est plus au centre du succes. Précurseur eabiérimoteur de transformations radicales au
sein de la police judiciaire, le déclin fut néannsoaussi rapide que I'apogée et l'intelligence
de cette technique se trouve toute entiere dartmpacité d'adaptation et de reconversion.
L'anthropométrie, méthode de lutte contre la réeidiva se maintenir en assurant l'ordre
social, politique et idéologique.

Une reconversion réussie. De la sécurité a l'idégie : la loi de 1912*

Mécanisme simple et ordonné, I'anthropométrie eavier ici une fonction spécifique au sein
de l'organisation de ce systéme mixte “sécuritééptession”. L'efficacité en sera atteinte
avec l'appui de mesures de surveillance, de centsdluvent pesantes et injustifiées, dont les
victimes seront les bohémiens, les nom#ddsur crime est sans doute ces trop grandes
mobilité et liberté géographiques, aussi bien splies que sociales. Au XIXe siecle,
l'opinion publique, la presse, les administratisnat toutes liguées contre ces marginaux, et
réclament des mesures de répression. Une campagheneée, |'opinion publique gronde.
L'administration va tenter de la contenter. La usidn, forme d’action politiqgue, devient
dominante en France, et le XIXe siécle est & lanidxe de ce tournatit

Le Parlement, sous la pression d'une bonne pattiealps électoral, se préoccupe de
restreindre les facilités de circulation considéréemme dangereuses pour l'ordre public. Les
hommes politiques de tous les partis, de toutegélgisns de France s'unissent pour réclamer
les mesures efficaces contre les nomades. Véhénugterminés, ils veulent trouver une
solution. Ce sera finalement celle de la loi du juBlet 1912 qui institue le carnet
anthropométrique des nomades.

La loi de 1912 et ses nouvelles cartes d'identité
Le texte de loi fait apparaitre des obligationsstigaes, qui concernent en premier lieu les
Tsiganes. Et tout d'abord la création de nouveaxeps d'identité.

%0 Les Chinois usaient de la trace digitale dés lesiéele. Depuis longtemps déja, les hommes etaleanss en
particulier se sont intéressés a la diversité @ssids situés aux extrémités digitales. Les presiebservations
scientifiques sur les crétes cutanées sont dudsotagiste et anatomiste Marcello Malpighi en 1686is en
1823 au savant tcheque Jean Evangilista Purkyneaffiuine l'immuabilité des crétes cutanées. Mais le
possibilités d'application pratique de cette déeoigvne sont pas envisagées. En 1860, Sir Williarsthel,
administrateur en chef du district de Hoogly au dgde, remarque cet usage (aussi ancien qu'en Gidipahdu
dans les populations locales. La nécessité d'urument d'identification efficace se faisant seritis'en saisit et
l'utilise. Parallelement, en 1879, les empreintegtales sont redécouvertes au Japon par le DridEaBien
gu'ils aient travaillé séparément, Faulds et Haxlselacumulent les preuves de l'efficacité du systémnleurs
conclusions, paraissant en méme temps, sont arpsudentiques.

®L Voir mon article Kaluszynski (M), “Republican Idéyg : Bertillonage as government
Technique”, sous la direction de Caplan (J), Tor@ByDocumenting Individual Identity :
The Development of State Practices Since the FrBesiolution Princeton University Press
2001, pp. 123-139

°2 Delclitte (C), “La catégorie “nomade” dans la ke 1912”, inHommes et Migrationjuin-juillet 1995,
n°1188-1189, p.23-31.

%3 « Dans la plupart des Etats, les politiques digsioh perdent de la vigueur pendant le XIXe siéetes'y

substituent les tentatives de réclusion, qui démromt sur le XXe siécle, généralement jusqu’en 1950
Liégeois (J-P)Roma, Tsiganes, Voyageu€onseil de I'Europe, collection Education, Stasly, 1994, p.142.
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La loi du 16 juillet 1912 décréte la création ddeaouvelle forme de papiers d'identité qu'est
le carnet anthropométrique, directement inspirépdatques du bertillonnage. Il contient une
centaine de pages et comprend deux parties. L&treoestituée de grandes cases afin que les
maires puissent y apposer leur ¥isd 'autre est bien plus qu'une carte d'identité, ette
retrace les caractéristiques physiques de chagodreedu groupe.

Finalement, il reste difficile de caractériser @net. Il est a la fois un livret de famille
(puisqu'on y consigne les mariages, les naissgntes} un livret militaire (tous les Francais
y voient figurer leurs obligations militaires),ebt une sorte de carte d'identité tres détaillée. |
est méme un carnet de santé avant I'hneure, camglament spécial d'administration publique,
rendu apres avis du conseil supérieur d'hygiéndiqueéde France, déterminera les mesures
de prophylaxie, notamment les vaccinations périgegauxquelles devront étre soumis tous
les ambulants forains et nomades. On est donddireslu récépissé ou du carnet des forains
et on a ici un moyen de contrdle pesant qui justifide multiples tracasseries administratives.
En résumé, le carnet anthropométrique est extrémecuntraignant. Il doit étre rempli
consciencieusement, sinon des amendes lourdespsednies. Ce procédé, méme inique et
inégalitaire, aurait pu étre supportable pour Isgdnes s'il n'était pas suivi d'un ensemble de
reglements plus contraignants les uns que lessautre

Le contenu de la loi laisse la part belle a laeépion de tout comportement hors la loi. Les
Tziganes sont identifiés aux repris de justice,tdmmpeut penser qu'ils faisaient a I'époque
I'objet de contréles moins fréquetitsCette volonté juridique d'ostracisme est accenpas
l'octroi des pleins pouvoirs aux maires en mateelégislation communale concernant le
stationnement. Dans les faits, cet article laissatet liberté aux maires d'autoriser ou
d'interdire sur I'ensemble du territoire de leumaaune le stationnement des Tsiganes. Des
pancartes a l'entrée des villes et villages flsens alors pour signaler les décisions sur ce
point du conseil municipal. Bien entendu de nombesucommunes sont ainsi interdites aux
nomades.

L'application de la loi fut difficile et les contrdes en résultant furent des plus pénibles.

Cette loi de 1912 prend en compte implicitement“gnes de race”. Le nomade est vu
comme un élément d'une population qui se distimgareson altérité supposée criminelle et
n'est pas percu comme digne d'étre un citoyen.

Ainsi est né un systéeme répressif, qui va dureomnapres la Seconde guerre mondiale
jusqu’en 1969. Xénophobe, partiale, cette loi dé2l8tilisait I'anthropométrie a des fins
disciplinaires et discriminatoires. Elle constitue précédent dramatique, quand on songe aux
mesures infligées a cette catégorie de nomadesanides bohémiens et les Tsiganes sous le
gouvernement nazi et qui aboutirent a une volongxtermination systématique. La

> « La délivrance du carnet anthropométrique nejsenais obligatoire pour I'administration.

Elle ne fera pas obstacle a I'application des disipas de la loi du 3 décembre 1840 sur le
séjour des étrangers en France, non plus qu'adiegedes droits reconnus aux maires sur le
territoire de leur commune par les lois et regletmealatifs au stationnement des nomades.
Tous nomades sé€journant dans une commune devreuot;, arrivée et a leur départ, présenter
leurs carnets a fin de visa, au commissaire de@o$'il s'en trouve un dans la commune,
sinon au commandant de gendarmerie et, a défabtigede de gendarmerie, au maire. Le
carnet anthropométrique d'identité devra étre ptésgar son titulaire a toute réquisition des
officiers de police judiciaire ou des agents defdece ou de l'autorité publique. Toute

infraction aux dispositions du présent article spumie des peines édictées contre le

vagabondage. », articles 3 et suivant de la loi.
%5 Asséo (H Les Tsiganes. Une destinée européeRiaeis, Gallimard, collection Découverte, 19989p.
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législation élaborée au début du siecle fut le eqalidique de l'internement des Tsiganes en
France pendant la Seconde guerre moritiiale régime de Vichy n'était pas une période
propice a une modification de la législation, mérmie la France n'envoya pas ses
“Romanichels” dans les camps de la mort (contragér@ma d'autres pays comme la
Yougoslaviey'. Par le décret du 6 avril 1940, elle organisedfilement massif des nomades.
Ces camps étaient disséminés sur tout le territwt®nal®. La législation a gardé tout son

arsenal répressif a la sortie de la guerre. Ibdgrc tout un capital historico-1égislatif qui régit

un ensemble de relations restant toujours aussigaientre les sédentaires et les Tsiganes.

Le réle déterminant d'Alphonse Bertillon (1853-1pildns la modernisation des méthodes et
des pratiques policiéres d'identification s'impdgsormais avec certitutle Guidée par une
littérature hagiographique abondante, par la priodiicécrite du personnage et par les
archives, trés disparates, de la préfecture degpdi Paris, I'historiographie récente a mis en
lumiére la diversité de ses innovations et sonuérfte dans la constitution de procedeés
nouveaux d'identification entre 1882 et 1914. lHampométrie judiciaire et le relevé des
marques corporelles, le “portrait parlé”, la photghie signalétique et I'ensemble des
techniques réunies sous le terme letillonnagé®, ont contribué & la répression de la
criminalité mais, plus encore, participé a la méee place d'une organisation et d’'une
bureaucratie policiere nationale et internationale.

L'importance de Bertillon et du Service de lidéhtjudiciaire dans la modernisation des
structures policiéres et son role dans I'avénerdemte “police scientifique” ont été soulignés
a plusieurs reprises, en particulier dans les trade Jean-Marc Berli€te

La “révolution identitaire”® qu'il a inspiré est généralement inscrite a Fieté de
multiples dispositifs historiques éclairés a la i&ra de ces innovations : révelé par son role
marquant dans [I'histoire des formes iconographigeiesles transformations de l'image
individuelle & I'age de la photograpfieLe registre laisse la place au fichier central, |
signalement et “le portrait parlé” s'effacent ddvates techniques de lidentification
anthropométrique fondées sur l'exploitation de esgridentitaire¥ le plus souvent

% Braconnier (K),La législation frangaise concernant les TsiganesR&publique. Du rejet & l'intégration.
Approche historique de la politique frangaise visia des SDF entre 1945 et 198@¢moire DEA-IEP de
Grenoble, 1996, 2 volumes, 134p + annexes.

" peschanski (D)Les Tsiganes en France 1939-1946. Contrdle et sixsiuParis, Editions. CNRS, 1994.

8 Hubert (M-C), “1940-1946, l'internement des Tsiggen France”, ilommes et Migration$1°1188-1189.

% Voir article de About (I), “Les fondations d'unss§me national d'identification policiére en Fraift893-
1914). Anthropométrie, signalement et fichielSgnéses;4, ars 2004, pp.28-52.

%0 Kaluszynski (M),Alphonse Bertillon, savant et policier. L'anthropémie ou le début du fichag&émoire
de Maitrise, Université Paris VII, 1981 ; KaluszkinéV), “L’'antropometria e il ‘bertillonnage’ in Fncia” in
La Scienza e la colpa: crimini, criminali, crimilogi: un volto dell’'ottocentp acura di Umberto Levra,
Université de Turin, Ed. Electa, 1985, p. 227.

Kaluszynski (M), “Alphonse Bertillon et I'anthropdtrie” in Maintien de I'ordre et polices en France et en
Europe au XlXe siécléd. Creaphis, 1987, pp. 269-285.

Piazza (P)Le Bertillonnage : violence et processus de ratlisagion de I'Etat en matiére d'identification sous
la llle République Mémoire de DEA, Université Paris |, 1993.

%1 Voir les travaux de Jean-Marc Berliére cités pasuite et en particulier, Berliére (J-M) monde des Polices
en France. XIXe-XXe siecleBruxelles, Complexe, 1996.

%2 Expression de G. Noiriel, Noiriel (GRRéfugiés et sans-papiers. La République face aitl diasile XIX-XXe
siécles Paris, Hachette, coll.Pluriel, 1991, p.56.

% Phéline (C) “L'image accusatrice”, Parid,es Cahiers de la photographi@® 17, 1985 ; Jager (J),
“Photography, a means of surveillance ? Judiciakg@draphy, 1850 to 1900Grime, Histoire & Société001,
vol. 5, n° 1, p.27-51.

% C. Ginzburg montre parfaitement ce coté originaleuf qui est de s'attacher aux indices, aux $a&da fin
du XIXe siécle. On assiste a la naissance d'unrdedéférent de nature, scientifique, qui va s'adez a
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indécelables a I'eeil nu. Par sa contribution &paeassion de la criminalité, le bertillonnage a
permis d’éclairer les rapports entretenus entri@dpublique et le fait criminel. Son réle est
déterminant dans l'individualisation de I'emprisgré&aucratique et étatique et sa contribution
fondamentale au développement des documents pordadentit&°.

Bertillon a été considéré par la suite, notammeat Gérard Noiriel, comme un acteur
essentiel dans I'histoire de l'identification nagite. Ce dernier, dans ses superbes traVaaix
travaillé lI'ensemble des mécanismes historiquegobtiques des pouvoirs publics qui se
donnent pour objectif prioritaire de distingueratigeusement, au sein des classes populaires,
les deux catégories qui sont exclues de la commémationale : les criminels (loi de 1885
sur la récidive) et les étrangers (loi de 1889laurationalité francais&) Pour atteindre cet
objectif, I'administration dévelopPealors une nouvelle stratégie permettant de mieumer
lidentit¢ de lindividu qui deviendra un élémergntral dans linternationalisatibhdes
formes policiéres de surveillance et de rechéfche

En fait, le carnet anthropométrique a initié laystatisation de catégories d'individus sur les
signes de race ou de nationalité. Bien que destingeeécidivistes, I'anthropométrie judiciaire
se caractérise comme une vraie technique répuldicde gouvernement et s'adresse a
I'ensemble de la société, toute entiére concefreeejuestion de la citoyenneté (et de son
accés) est au coeur de ces mesures.

l'individu, a sa singularité, Ginzburg (C), “Signésices, pistes, racines d'un paradigme de l#idin Le débat,
1980, n°6, pp.3-44.

Voir L'Heuillet (H), Basse politique, haute police. Une approche phippsgue et historique de la policParis,
Fayard, 2001. Sur l'identification, pp.294-326.

% Piazza (P), “La fabrique “bertillonienne” de I'it#é. Entre violence physique et symbolique&byrinthe,
Printemps-été 2000, n° 6, p. 33-49.
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Si je me suis arrétée sur ce travail débutant,t saas doute que je réaliseposteriori
comme 'y retrouve les themes qui me sont cheguetj’ai pu par la suite approfondir...

C’est en effet la question de la répression, deleside la répression, qui permettent de voir
I'assimilation entre crime et/ou désordre m&aocial et politique, la question des méthodes
et technigues au service des politiques et deréex¢ ingéniosité des hommes a inventer et
trouver des procédures de contréle, de surveillance

2 \/oir mon article Kaluszynski (M), “Les bonnes maeuapproche historique”, in ouvrage collectif sdas
direction de Singly (F)L.a famille, I'état des savoir®aris, Editions La Découverte, mars 1991, pp-3&3.

25



b/ UN SAVOIR EXPERT : LA CRIMINOLOGIE

Une histoire des idées et des savoirs

Mes travaux universitaires, mon doctorat se sostrits dans une histoire des idées, du
discours et de sa fonction en résonance avecogepide M. Foucault :

« L'anthropologie criminelle et le ressassant dissale la criminologie trouvent & une de
leurs fonctions précises : en inscrivant solennadiet les infractions dans le champ des objets
susceptibles d'une connaissance scientifique, dcsume mécanismes de la punition légale
une prise justifiable non plus seulement sur |&ésaations, mais sur les individus ; non plus
sur ce qu'ils ont fait, mais sur ce qu'ils sontpsg peuvent étre. Le supplément d'ame que la
justice s'est assuré est en apparence explicditfiédtif, il est en fait annexionniste.

Depuis cent cinquante ou deux cents ans que I'Euaapis en place ses nouveaux systemes
de pénalité, les juges, peu a peu, mais par uregsas qui remonte fort loin, se sont donc mis
a juger autre chose que les crimes : “I'ame” desigels. (...) Une autre vérité a pénétré celle
qui était requise par la mécanique judiciaire uéet& qui, enchevétrée a la premiéere, fait de
I'affirmation de culpabilité un étrange complexeestfico-juridique. %

Cette pensée ne pouvait se cantonner au seul egamduvements d’idées, il fallait tenter de
rechercher dans les réalités sociales ou siégesgntacines, repérer quel réle elle jouait
(quelle(s) formation(s) elle induisait, présentette pensée qui forme une école en tant
gu’objet d’étude global et comme un apport d’infatians sur cette société de la fin du XIXe
siecle, dans son rapport a la connaissance, aemcgd, et également a I'individu. Il s'agissait
pour nous de décrypter ce discours tres spéciglisée crime « figure de la monstruosité »
afin de déceler, a travers cette vision de I'a-radyhe mode de pensée, les peurs et les valeurs
véhiculées. La signification de I'ordre, ici derdve républicain, ne pouvait qu'étre saisie en
étudiant son contraire.

Le discours criminologique, de par son theme, @person époque, ses objectifs, ses peurs
et ses valeurs. Il étend ses ramifications dartesdas directions et participe a la construction
de la mosaique républicaineMerveilleux instrument de connaissance sur EREpublique,
dont la menace ou le risque d'étre dangereux oustneoeux fondent les actions de
préservation, de prévention sociale, de rejet,aliégation, qui réagit en médecin dans ses
analyses sur la société (en parlant de patholdgiesgélection, du corps ou de prophylaxie) et
agit en juriste dans ses projets. La criminalitéuessujet de choix, futur enjeu politique qui
pose de facon centrale le probleme de la sécuritleda bonne gestion du maintien de
I'ordre. Les questions que j'ai pu me poser soliesei :

Comment le crime est-il devenu un objet politiqu@ukls ont été les passages, les moments,
les processus qui ont permis cette évolution et amttribué a construire la question,
aujourd’hui éminemment politique, de la sécuritéligue et privée ?

C'est sous la llle République que le crime se coiscientifiquement, politiquement ; c'est
au miroir du crime, entre autres, que la Républgpidévoile dans ses principes et son action,
plus complexe et originale qu'on ne pouvait I'imagi L'émergence d'un savoir scientifique a
la fin du XIXe siecle, la criminologie, va épauler la décision itmpie. Comment la
République se saisit de cette question ? Commanst-t-elle et quelles décisions, quelles
mesures, quels principes ou politiques découletertette combinaison ou la science sociale
devient un savoir qui fonde le politiqguehomme moderne veut tout maitriser, rationaliser,
méme si dans ce domaine lirrationnel cétoie souvemationnel, voire tend a I'emporter.

" Foucault (M),Surveiller et Punirop. cit., p. 24.
™ Tort (P),“L’histoire naturelle du crime”l.e Genre Humain Les Usages de la natut®83, pp.217-232.

=Voir notre ouvrage Kaluszynski (MLa République a I'épreuve du crime : la constimt
du crime comme objet politique, 1880-19P@aris, LGDJ, 2002, 251p.
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C'est dans ce contexte qu'apparait la criminologie I'anthropologie criminelle. Plus
gu’ailleurs, parce qu’'on est dans la monde de tamab ou de I'exces, les réflexions sur la
normalité, sur la norme vont pouvoir transparaitte qu’exprimait tres clairement un
criminologue hollandais au congrés internationahthropologie criminelle a Amsterdam en
1901 :

« L’anthropologie s’occupe des délinquants. Il y @rcertainement parmi ceux qui sont
étrangers a ces études, qui lui reprochent soréinp@ur cette petite minorité, bien souvent
dégeénérée et qui craignent qu’elle ne perde dd’woportance bien plus grande des forces
sociales saines plus nombreuses et plus digne®m@®inA ceux-1a, je voudrais répondre ceci
Vous avez raison. Relativement, 'armée délinquémtee une petite minorité. Cela va sans
dire. Une société ou elle formerait la majoritésa@irait subsister. Cependant cette minorité
nuisible ou dangereuse est la. Il faut bien s’eouper, il faut le faire les yeux ouverts,
sachant ce qu’on fait. Mais avant tout, I'étude demrmalités individuelles et sociales
contribue indubitablement a la connaissance plasopde des sources de la vie saine et
normale, tant des individus que des sociétés. »

Ce travail avait pour objectif de mettre a jour pgecessus et les transformations du crime
comme objet juridique en objet politique, aveapé intermédiaire, fondamentale, qui permet
ce passage : le crime saisi par la science, ooratmiction de cette question comme objet
scientifique.

La construction scientifique donnera de I'ampleatgrisera le crime, I'émergence d'un savoir
expert I'érigera petit a petit comme un objet doetapolitique. On pourra observer I'objet
crime dans un moment de sa mutation. « Sous le d®mrimes et délits, on juge toujours
bien des objets juridiques définis par le codesnoai juge en méme temps des passions, des
instincts, des anomalies, des infirmités, des iptd®mns, des effets de milieu ou
d'hérédité. »

L'émergence d'un savoir scientifique a la fin dX&ilsiecle, la criminologie, va épauler la
décision politique dans la mesure ou il donne tat'lEe moyen (l'illusion) de comprendre et
de pouvoir agir au mieux. Comment la Républiquesaisit de cette question ? Comment
s'ajuste-t-elle et quelles décisions, quelles nessuquels principes ou politiques découleront
de cette combinaison ou la science sociale dewentsavoir qui fonde le politique

« requalifiant le champ des compétences de I'Etdt/m savoir, des techniques, des discours
scientifiques se forment, se nouent en adéquatien ane société pour qui la politique sera
fondée sur la connaissance. Les enjeux, dés lord, ceux d'une refonte de la Iégitimité
politique a partir de la compétertcéa criminologie a été abordée sous une formegscae

et colorée ; or, il y a un vrai phénoméne crimigioa analyser, tant cette science sociale
révéle des questions qui sont de réels probleme®ciété. Le travail mené autour de cette
discipline et de ses conditions d’élaboration eanEe a la fin du XIXe siecle est avant tout
un travail sur les enjeux : théorigques, sociauxXitinoes, philosophiques. Des enjeux que
cette science du crime va faire émerger.

L’histoire de la criminologie au XIXe siecle estafois une sociologie du statut social des
sciences humaines et une histoire politique. Pbepparemment sur un objet spécifique, ce
travail constitue bien ainsi une contribution, s seulement a une histoire des sciences de

*VVan Hamel (A), Congres international d’anthropoéogiiminelle, Amsterdam, 190AAC, 1901, pp. 600-601.
"Foucault (M),Surveiller et puniyp.22.

"®Procacci (G), “La naissance d'une rationalité moeete la pauvretél,'Exclusion, I'Etat des savoir®aris, La
Découverte, 1995, p 413

Dammame (D), “Entre science et politique, la premgcience sociale, Frontiéres disciplinaifealitix, n°29,
1995, pp. 5-31.
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I’'hnomme comme une histoire des connaissances diorathe particulier, mais a un travail de
dévoilement des conditions socio-politiques etureltes de reproduction des connaissances,
ici celui de la société républicaine de la fin diX& siecle.

Diverses questions se posent : comment s’artiGéligbloration de ce savoir criminologique a
travers la publication d'une revue lyonnaise etnkissance du champ intellectud] ?
Comment un groupe d’individus “marginaux” par ragip@ I'élite intellectuelle parisienne
parvient a inventer une science, a faire croir@ aécessité sociale ? Quels sont les enjeux
épistémologiques, ou autres, de l'affrontement gppose médecins et juristes dans la
définition méme de la criminologie ? Comment sdfgre la-dessus les enjeux nationaux qui
transparaissent dans les polémiques des congres ?

Davantage que le contenu des articles publiésapavilie, ce qui semble important ce sont les
nouvelles facons de penser qu’elle contribue a gappar tout un travail de codification, de
nomenclature, de structuration de la matiére ceten Des facons de penser qui peuvent finir
parfois par se fixer et s’institutionnaliser danssdois, des décrets, des politiques. Ces
innovations conceptuelles finissent également martransformer en pratiques sociales,
d’abord hésitantes puis routinisées, ainsi de ketige médico-légale. Analyseur du politique
et du social, ce discours sur ’lhomme criminelaastnt tout un discours sur ’lhomme, dans un
de ses états exacerbés qu’est le crime, mais ooulssur 'lhomme et la société

Nous retrouvons, ici, des savants dans un mondmntfaue en effervescence, médecins,
spécialistes ayant une foi illimitée dans les pesgde la science, notables et érudits,
représentants d’'une petite partie de la populatioais éléments moteur dans l'ossature
spirituelle, philosophique et idéologique de cdiie République en construction. Le pouvoir
en place essaiera de lutter au mieux contre cemnam@nt objet public qu'est le crime et qui
pose, de facon brdlante, la question de la séquuibéque et privée.

Epaulée par sa revue, structurée par les congrésationaux, née de l'action de réseaux
scientifiques, porteuse d'un discours en prise @oectemps et la société qui I'entoure, la
criminologie se construit comme un savoir théorigué&gitime. Par hasard ou par nécessite,
la criminologie devient, en quelque sorte, un nawveavoir politique, un savoir qui explique,
un savoir qui va fonder des mesures et des agbiolitgjues : une science de gouvernement.
Apres I'évocation de conceptions et de jugememts,climinologues s’attaquent a ce qu’ils
désignent comme causes et facteurs de criminkditéont dénoncés les maux sociaux en leur
ensemble, et la morale républicaine ou cléricadsad triomphante de cette analyse. L’école
laique, gratuite et obligatoire est pour certaiesponsable du fléau criminel et, pour tous, la
presse, l'alcoolisme, la famille désorganisée si@moncés dans leurs failles ou leurs exces,
comme des agents moteurs dans l'explication du gghéne criminel. Les conditions
economiques ou géographiques jouent eégalement U@ dans la formation des
tempéraments : I'assassin de la pleine lune riatferce de démonstrations et de calendriers.
A partir de ce discours scientifique, moral et segmblitique, de nouvelles techniques ou
nouveaux savoirs se créent, se perfectionnent, aord avec l'essence des propos
criminologiques. On observe la création de la poliscientifique, dont linstigateur
Alphonse Bertillon, membre de la rédaction deghives permet, avec I'anthropométrie
judiciaire, autour des traces et des signes, difienun individu, de résoudre une énigme,
d’aider a la lutte contre le crime.

On assiste a l'installation de formes alternatdegustice comme les sociétés de patronage, et
aux débats passionnés sur la responsabilité. Ostatenla formidable progression de la

& Charles (C)Naissance des intellectuels, 1880-19B@ris, Minuit, 1990.

Charles (C)Les élites de la Républiqu&d80-1900, Paris, Fayard, 1987.

Charles(C), “Pour une histoire sociale des pradessjuridiques contemporaines”, Note pour une eecie
dansActes de la recherche en Sciences sociales, Drekpertisen°76-77, mars 1989, pp. 1417-1419.

28



meédecine légale et de I'expertise, a propos deel&nous observons un affrontement tenace
et réciproque entre juristes et médecins, écharsuivalités.

Sur les principes régissant l'action, les |égislates’inspireront trés fortement des idées
criminologiques qui s'appuient sur la notion devpréion a appliquer en un juste équilibre
avec la répression. Promoteur d’'une ambiguité quinpt toute I'efficacité, c’est dans cette
notion de prévention, déterminante et ambivalemie, les conceptions eugéniques prendront
leurs racines et que se forgera une politique s8pre incarnée, entre autres, par la loi du 27
mai 1885 sur les récidivistes qui s'appuie suokon d'incorrigibilité.

Les écrits, les savoirs, sont-ils générateurs alesformations ? Il est impossible de résoudre
cette question, et de saisir I'intensité et laitéalu lien unissant les écrits et les projets. Un
habile mélange, un systéme d’interactions partidipeu développement de I'écrit et des
pratiques, faconnent les événements, construisstidits. Des éléments laissent entrevoir que
ce discours a été productif et nous amene a réfléah le réle de la criminologie comme
savoir bio-politique et sur son usage par les posyaublics.

La criminologie : un savoir bio-politique

La révélation des statistiques judiciaires et leoties criminologiques ont mis le probléme
du crime a I'ordre du jour. Mais ce discours ngegpond pas tant a I'écho d’une criminalité
galopante qu’a l'intensité du regard porté sur.dlee champ des infractions s’est beaucoup
élargi, la nature des délits a changé, on attensl g¢s services de police, la presse se fait le
miroir du moindre incident. Auprés des autoritéa, driminologie semble prise en
considération puisqu’a en lire Tarde : « Le courafdrmateur s’est étendu et fortifié au-dela
de toute espérance. Au lle congrés internatiorettiropologie criminelle a Paris en 1889,
les pouvoirs publics eux-mémes favoriserent ce rament. $

La criminologie, batie d’anthropologie et de soo@é criminelle et dans son écho sur le droit
pénal, impregne une législation en constructiomitie de maniere réelle sur la politique
criminelle. Si elle met en relief le probleme derésponsabilité du criminel, il faut bien
remarquer qu’elle exclut ce qui touche au pénidéémtj au profit de mesures pénales plus
larges. Les effets a large déploiement se retrduyvlers directement dans des entreprises qui
reprennent en leur sein, améliorent et perfectiohdes éléments sur lesquels la criminologie
s'est construite : police technique ou médecinaaléglLe développement de la police
scientifique, 'avancée de la médecine judiciaiomtsles instruments concrets et efficaces
d’'une politique criminelle fondée sur la préventieh la répression. Ainsi, ce savoir
criminologique participe-t-il & une certaine masation de la société sans qu'il soit possible
de dire s’il en est a l'origine ou le fruit. Il yiai un systeme d’interactions ingénieusement
élaboré entre la société et ce discours, tous deuxris d’ordre et de morale. Le savoir
scientifique est issu d’'une morale activiste, malapice. Cette morale n'est pas une
déviation de la science, mais proceéde de son dépeioent lui-méme. Par ce théme qui est
celui du désordre, dans cette société qui s’estndgte sur la morale, s'imprégne et se fonde
sur cette optique, il est peut-étre inéluctablerpm savoir précisément, pour les sciences
sociales en cette fin du XIXe siecle plus largemdi@tre ainsi un conjugué d’éléments de
connaissance scientifique et de principes moraaxt-Bn, des lors, reprocher a ce savoir de
ne pas se distinguer de ses voisins ? La scierem@mplacé la religion. On y retrouve la méme
ferveur, la méme force. La criminologie n'est p&e & une époque dans un lieu précis au
hasard. Elle a été rendue possible par des pratiquedes idées existantes, et devenue
nécessaire. C'est par et pour une certaine soqigtéla science se construit ; projet d’'un

8 Tarde (G)La criminalité comparéeParis, F. Alcan, 1886, p.5.
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savoir opératoire, dont la méthode et les moyerallguse donne pour arriver a ses fins la
caractérise plus que tout.

L’opinion publique n'a pas été indifférente a cdédas. On sait trés globalement que les jurés
ont été dans I'ensemble indulgents dans les pratds responsabilité était en cause. Ainsi du
procés Rachel Galtié ou la responsabilité atténuée est développéeuele overdict des
circonstances atténuantes sera rendia presse a diffusé les informations concernast c
conceptions, leurs auteurs et leurs ouvrgges on retrouve ici ou la des positions qui
reprennent ces idéesPar contre, face au theme méme qui anime ce wiscée crime,
I'engouement du public et de la presse est tréstirqu’il ne peut étre mis seulement sur le
compte de l'existence des travaux criminologigues.crime, la criminologie mélés en un
instant vont devenir les éléments romanesquesratltueux d’histoires relatées par la presse
ou la littérature.

« Le principal souci du public a I'endroit des cimels est évidemment de s’en débarrasser ou
d’obtenir qu'on I'en débarrasse, écrit Henri JoFest la qu’il demande a la police, a
I'administration, a la Justice qui elles-mémes @endyien longtemps ont paru borner la toute
mission. Avant de se délivrer des malfaiteurs papiison, le transport ou I'échafaud, le
public est cependant heureux (dirais-je de s’ensamic’est excessif) mais certainement de
s’en préoccuper, de s’en émouvoir, de s’en renipiragination, de trouver dans leurs
exploits ample matiere a faits divers, a dramdspdletons, a romans. Le criminel effraye et
attire. Il attire plus que le fou avec lequel osaes aujourd’hui de le confondres »

Ainsi, indirectement, par la forme littéraire, lagsion du crime qui anime nos criminologues
se retrouve-t-elle partagée par le public. On gaivec I'affaire TroppmannlLe Petit
Journal a atteint des tirages recordgiu’au moment du débat sur la peine de matPetit
Parisien a lancé un référendum (septembre-décembre 1907)édiculant, diffusant
I'événement. Dans l'affaire Vaillant, le réle de jmesse a été non négligeable puisque
presque tous les journaux ont loué la fermeté dy giélevant a 'avance contre I'éventualité
possible d’'une grace. La presse joue donc de pettefascination et amplifie d’une certaine
maniere le regard déja accru vers le crime etiteiigel. La littérature a également participé a
ce mouvement, d’'autant que les écrivains ont aproet connaissent les conceptions
criminologiques. Tres diversement, d'Emile Zolara#dle France, sans oublier une littérature
russe trés riche avec une mention particuliere aux romans policides Gaboriau,
Conan Doyle qui mettent en relief le rble de laigmlscientifique, I'importance de
I'identification, de la loupe, de lindice. C’estiiune ébauche superficielle de la résonance
des écrits criminologiques et du crime sur le pykdi travers la presse et la littérature. Nous
n'en retiendrons qu’un point qui nous semble esdegttreste le support commun a tous ces
éléments, qui en facilite la vie et la circulatiofimportance de I'écrit dans la diffusion des

& S A. “Affaire Rachel Galtié, I'empoisonneuse deng&lar”, AAC, 1905.

& Ainsi, en dépouillant les tables demps(éd. Cnrs) de 1881 a 1900, nous avons repéréephssarticles ayant
un lien avec les travaux du mouvement criminologiffancais.

% Au Congres de la Ligue des Droits de 'Homme en3l@he discussion s’engage et s’éléve contre lctiofa
pénitentiaire et pénale qui marque le “progrés adutalité”. A la conception ancienne du talion det
chéatiment, on oppose celle de l'intérét socialreiemande qu’une distinction soit faite entre leemdes sortes
de criminalité, entre le criminel occasionnel etdeidiviste. Bulletin de la Ligue des Droits de 'HommE913,
p.927).

& Joly (H),Le crime Paris, Cerf, 1888, Introduction.

& Perrot (M), “L’affaire Troppmann”’Histoire, n° 30, janvier 1981.

8 0n peut penser a toute la saga Besigon Macquarbu le poids de I'hérédité marque la destinée dei@lirs
personnages criminels. Ce rble de I'hérédité estuveau mis en scéne par Zola daasDr. Pascalpoint de
chute d’une famille tourmentée et dernier ouvragdadsérie.

Voir France (A),Crainquebille, Putois, Riquet et plusieurs autreécits profitables, Calmann Lévy, 1904,
Collection Poche, Presses-Pocket.
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idée%. Presse et littérature popularisent ou vulgarisgnphénomene, un événement. Dans
tous les cas, elles participent a des degrés diviersransmission du fait qui, avec elles, prend
vie.

Les Archivesla Revue Pénitentiaitesur un autre registre fonctionnent tout pareidam
Elles sont des instruments nécessaires a la propagies idées, des moyens didactiques de
formation, des outils de connaissance précis quirpat devenir une aide a la décision
politique. En accentuant le trait, on pourrait dijtge tous ces écrits produits sur le crime ne
sont qu’une variation rigoureuse et mesurée, ptend@anmoins léeempoet les accords du
temps.

L’étude de ce mouvement, dont le discours a camndrid la fondation d’'une discipline, nous
montre a quel point il construit, refléte et pap& a cette société, a quel point il est un
mouvement de et dans son temps. Ce mouvement avamhasculin, composé de médecins,
provinciaux, pas vraiment cléricaux ni laiques, puigle avec les chiffres et se noie dans
I'écrit, est animé par une pluralité de vocatiorS8on insertion doit beaucoup a ses capacités
d’adaptation et a ses caractéres multiples. Laicalogie s’est nourrie du positivisme de
Comte, des théories pasteuriennes, de linterpsggleo de Tarde. Face a d’autres
mouvements d’idées, comme I'école de suggestiomdtigue a Nancy, autour de Liebault,
Bernheim, Gilles de la Tourette, Babinski et Bérill ou I'école sociologique de Durkheim a
Bordeaux, on peut s’interroger sur la similairdaasation d’'un modele décentralisé (bien que
Paris ait été également fécond en la matiere) adtane ville, d’une université, d’un groupe
d’hommes, ou d’'un homme chef de file. Tous ont #®mies écoles et se sont fagonnés de la
méme maniéere... lls témoignent tous de I'ébullitiotellectuelle qui caractérise cette période.
Pour autant, il reste difficile de savoir s’il yeu des liens concrets, directs entre ces
mouvements et plus précisément, par exemple, Batae de Lyon et I'école de Bordeaux.
On sait que Tarde a échangé quelques joutes @astmnec Durkheim, mais ils n‘'engageaient
pas leurs écoles.

Ainsi, dans cette société qui se construit sur @ate, s'impregne et se fonde sur cette
optique, il y a sans doute I'inéluctabilité poursigvoir criminologique en particulier, et pour
les sciences sociales en général d’étre conduits éonjugué d’éléments de connaissance
scientifique et de principes moraux résurgents. systeme d’interaction joue habilement
entre la société et ces savoirs tous deux nougrimarale. Le savoir criminologique, branche
spécifigue de la sociologie, est un discours quésn’pas totalement scientifique, pas
totalement politique, naviguant entre I'amour desdgence et I'amour de la morale. Il existe
un tuteur scientifique dans les observations, niaiscriminologue s’investit dans ses
interprétations et son engagement ne peut étreLaiécriminologie se dissout dans des
sciences de référence et parallelement se recongars® une science autonome dont la
synthese améne une certaine unité. Elle est irdkeerpar des sciences en formation :
biologie, médecine, sociologie. Il n'y a pas dentnologie a I'état brut. Il y a foisonnement
dans des branches diverses, dont les acquis sis#sipour la compréhension du phénomeéne
criminel. Dailleurs tout au long du siecle, en g@ast d’'un discours sommaire a un discours

#\oir Kalifa (D), L’encre et le sangRécits de crimes et société a la Belle Epodfagard, 1995.

®Une pluralité ainsi envisagée par Tarde (&) criminalité comparéer. Alcan, 1889, Avant-propos.

« Il n'est plus permis au criminaliste d'a présbéire un simple juriste, exclusivement soucieux di®its sacrés
de lindividu, et en appliquant les conséquencesc da logique scolastique d'un commentateur évihaque
espéce prise a part, il doit étre un statisticibilopophe, préoccupé avant tout de l'intérét généira'est pas
mal non plus qu'il soit quelque peu aliéniste e¢h@pologiste, car en méme temps, la statistiquniroelle nous

montre les délits en faisceaux et les délinquamtgreupe. L'anthropologie criminelle croit découva liaison

du pendant aux divers crimes avec certains caesctégarporels héréditaires, nullement individuetati§ique,

anthropologie, psychologie, physiologique, autamtvdies scientifiques nouvelles dont I'étude reetdes du

crime, la criminalité comparée, si l'on me permeehom, est en quelque sorte le carrefour. »
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plus raffiné, on ne fait pas de réels progres. tdagsonnaissance de multiples causes, mais
c’est toujours l'inconnu, I'incompréhension du pags a l'acte. Il parait probable que les
criminels ne sont pas soumis a des facteurs différde ceux qui agissent sur les non-
délinquants.

La criminologie n'a pas de réponse unique. Chaqueant a ses réponses. Cette recherche
scientifique, esthétique, se donne avant tout Issipdité, met en avant la tentative de
surmonter, grace a I'érudition ou a la dérisionpéaur ou I'angoisse de ce désordre jamais
enrayé. Ce savoir, forme d’enquétes sociales spays, dépasse souvent le simple domaine
du crime. Celui-ci n'est plus qu'un biais, prisméfarmant d’'une réalité jugée par des
meédecins, quelques juristes, notables et républichie contexte de crise, de bouleversement
dévoile des peurs diversifiées dont le crimineteds pble visible, celui qui va polariser le
sentiment de précarité ou d’insécurité. A travess écrits, on retrouve des menaces d’ordre
multiple, la peur du vol, de I'enfant criminel, tlefemme délinquante. La peur propriétaire,
la peur adulte, la peur des males. Une crimindiggereuse, car en rupture avec I'idéologie
dominante. C’est aussi, c’est avant tout la peudékordre, de ce qui apparait contre nature,
de ce qui est différent. Et la clé de nos crimigaks se trouve donc autour du corps. Le
corps, comme lieu magique de découvertes et densépo C’est autour de lui et de ses
différents éléments, sa mesure, ses marques, senssenature, son ame, que se cristallisent
la peur mais aussi la fascination. Le corps estamgme qu’on tente de dé-chiffrer, dont on
pense qu'il est acteur dans une explication, quiente de plier (avec les méthodes
anthropomeétriques), qu’on tente de maitriser (descconceptions eugeénistes). Il est celui
gu’'on veut vaincre et qu'on veut faire parler, d’'oétte richesse de regard, et a la fois
inévitablement cette réduction de tout phénomenelan individuel. Mais sur ce point, la
criminologie ne fait que révéler ce que porte spngée : un regard accru sur 'homme,
I'importance de I'individu, de son identité. Peund et également fascination, car on regarde
ce criminel comme dans un miroir et a travers shhroanéteté, sa violence, sa différence, on
le reconnait homme et on y recherche I'histoireseke origines, de son mécanisme. On scrute
avec curiosité I'énigme de la marche de 'hommesdeegs excés donnés a voir (que sont le
crime ou la violence). Cette différence est dote fois effrayante, cruelle et en méme temps
le biais pour juger I'insondable. Séduisante, nm@tée, elle peut étre le moyen permettant
de s’interroger sur ’lhomme, mieux s’interroger sar, se retrouver, se voir, se comprendre.
Effet de miroir ou de réversibilité, on peut compiee ainsi que nos criminologues avancent
a tatons dans leurs recherches, sans tranchegeni péremptoirement, véritablement curieux
et volontairement rigoureux grace a des méthodemtdaues qu’on retrouve employées
avec ferveur, avec foi, tous ces éléments repusereligion abandonnée au profit d’'une
autre force spirituelle qu’est la science, la crmgaen la science. Il reste que des populations-
cibles sont désignées. En effet, il n’en est janeaialicitement question, il N’y a jamais de
mise en relief excessive de ce phénoméne, maisclesses pauvres sont toujours
implicitement au centre de ces regards. La crinoigiel a une volonté de contrdle, de
canalisation et se retrouve en osmose avec untgroiigique fondé sur 'ordre et la stabilité.
En ce sens, elle est productrice d’ordre. En &g participe, comme d’autres, a la bonne
gestion du maintien de l'ordre, souhait de toutyoduen place et du pouvoir républicain
précisément. A-t-elle pour autant un réle politigqigisif ? Nos criminologues ont-ils une
intention, un projet, un programme politique, und@&le logique ou juridique a proposer ? S'il
y a un idéal qui stimule nos auteurs, il est li@d &rveur d’un “hygiénisme politique"dont
Lacassagne est une belle illustration. Des trawauX’insalubrité, sur la morgue, en passant
par les recherches sur le phénomene crlmlnel evaat & la séduction eugeéniste, il y a
'image sublimée d’un possible et souhaitable agssement physique et moral de la sociéte,

| éonard (J)Les médecins de I'Ouest au XIXe sig@leese, 3 vol., Paris, Champion, p.1281.
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concgue en toute sincérité. J. Léonard écrivait «lieygiene est un discours sur I'existence,

beaucoup plus gu’une science positive »

Les criminologues se rattachent a cette concepl@orriminologie n’est pas la répression

incarnée, elle n'est pas non plus neutre et ageptElle reste un instrument pouvant induire
des mesures précises, construire autour d’ellejopreer, batir... en étant toujours marquée
par un axe scientifique, médical déterminé. Ellepgs le moteur dans le développement
d’actions diverses que l'inspirateur calculateurtestace. Ainsi, nos criminologues restent
assez proches des hygiénistes de la premiere nuhitisiécle, enquéteurs et observateurs
sociaux minutieux.

C’est I'histoire d’une hésitation, d’'une dissensgmuvent écho d’une autre lutte, anticléricale,
interprofessionnelle... qu’il nous est donné égaleima lire. Ce mouvement, de maniere
superficielle et profonde, s'imprégne de l'air émps, tout en s’enracinant dans son époque.
Mouvement scientifique en formation, il revét etei® de facon type, sans pour autant étre un
modele, les signes et les caracteres d’'une sagigtg’instaure (réle de la presse, de I'écrit,
des médecins...).

Dans cette derniére moitié du XIX&cle, I'idéologie de la science est a son apadgeégiste
cette espérance folle que le progrés, les nouvidldmiques ou nouveaux savoirs vont faire
reculer tous les fléaux.

Le romantisme s’épuise, le prestige de la scieriéergl dans tous les domaines, la
criminalité n'y échappe pas. Au centre d’'une imneepsoduction écrite, le crime effraie et
attire, fascine, déchaine les passions. La criténakveille, déclenche des sentiments
particuliers. En éveil, ils vont se développer tautlong du siecle, relayés par une presse
friande de faits divers. La criminalité pose deofagléterminante le probléme de la sécurité et
du contréle social. En ce sens ce discours esbipdéiment idéologique et contribue a cette
grande réverie rationalisatrice de cette sociéiévqut avoir le contrdle absolu du crime,
accident concu comme irruption de l'imprévu, et nmit en ceuvre afin de rétablir un
equilibre qu’elle pense menacé. Discours qui, delgpaujet qui est le sien — désordre et
violence —, s’échappe, s’exalte, s’échevelle etgimse dévoile, se révele authentique. C’est
toujours un discours profondément marqué, daté gjus que tout autre, fait corps avec
I'équipe qui le produit, le modéle selon ses axeses projets.

* | éonard (J), op. citp.1139.
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PARCOURS ET PROBLEMATIQUE GENERALE

I était une fois

Un objet a une histoire et «toute recherche galticule sur un lieu de production socio-
économique, politique, culturel. Elle implique uilieu d’élaboration que circonscrivent des
déterminations, propres (...). Elle est soumiseea dontraintes, liées a des priviléges,
enracinées dans une particularité. C'est en fonctie cette place que des méthodes
s’instaurent, qu’'une topographie d’intéréts se iggécque des dossiers et des questions a
poser aux documents s’organisenit. »

Il s'agit ici d’appliquer une démarche d’interroget sur les conditions de production de
I'objet de recherche et de répondre, de facon $igrguet personnelle, aux questions posées
sur I'élaboration du cadre théorique et conceppaelrapport au positionnement disciplinaire,
sur la constitution problématique et I'inscriptioie celle-ci dans un ou plusieurs champs
disciplinaires.

Sachant que la combinaison d’un lieu social etrdéques scientifiques modéle le choix de
cadres théoriques ou de réflexions intellectuejiesais tenter de mettre en lumiére le réle
d’éléments multiples, objectifs, réels ou irratielsqui ont contribué a construire I'objet de
recherche et le questionnement qui lui est sowrtigcer un itinéraire, et par la méme a
esquisser une démarche de recherche.

Un parcours de recherche pluridisciplinaire”®

Faire de I'histoire... a Paris VII

Ce n'est pas a la Sorbonne mais a I'Université idus®aris VII (département SHS),
innovation architecturale venteuse, flanquée destommenses, créée aprés 1968ue je me
suis formée au métier d’historien. C’est autournd'systeme d’'UV (unités de valeur)
thématiques (crises révolutionnaires et mouvemamtgaux, histoire de 'histoire...) et UV
de sciences sociales (sociologie, économie, stpiest) que le diplome était congu. Cette
organisation correspondait a toute une facon de th I'histoire, entrant dans le cadre de la
“Nouvelle Histoire”. On avait ici le dessein d’'ursgience historique qui voulait ne plus
mutiler la vie des sociétés et avait pour objedéifconstruire une histoire problématique et
non automatique.

Une histoire foucaldienne du pénal ?

L'objet pénal a une histoire....

Des personnalités fortes (A. Corbin, A. Farge, Mirét), des enseignements (entre autres un
cours en licence troisieme anri@élinquance et systeme pénitentiaireirigé par A. Farge et

M. Perrot®) ont dessiné les prémices d'une approche nouwedlies I'historiographie
dominante.

%2 De Certeau (M), “L'opération historique”, in Le f5¢J), Nora (P), (ed.)Faire de I'Histoire, Nouveaux
problemes folio, Histoire, Gallimard, 1974, p.21.

%3 Historienne de formation, recrutée au CNRS en 1883section 34 sociologie, affectée dans un labiveade
science politique, évaluée aujourd’hui par les tigtdis (commission 40 du CNRS : Pouvoir, Politique,
Organisations).

% Voir la série de€ahiers Jussieu.

% Voir annexe 2.
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Dans cette perspective, les travaux de M. Foufactintribuérent & alimenter et enrichir la
discussioff, le débaf. Paul Veyne pourra parler d’'un «Foucault qui htionne
I'histoire »°, mais sans les historiens, pense Gérard Noirielpqurr sa part, songe plutét &
une innovation manqu&® a un “impossible dialogue” (& propos justement it@possible
prison).

Le facteur essentiel du blocage tiendrait aux idlus partagées par les deux camps sur les
vertus de l'interdisciplinarité. Néanmoins toutni®nde s’est accordé a doter les travaux de
M. Foucault d’un pouvoir de stimulation dans leéds, les enquétes, les interrogations, et
d’enrichissement de la culture de I'historien erplermettant de tirer profit des matériaux.

Par ailleurs, il y a une réelle place de la phipdge foucaldienne dans une histoire sociale du
pouvoir, ne serait-ce que la perspective “généglai défendue par le philosophe qui a des
points communs avec la conception de I'histoirke tgue pouvait la préner Lucien Febvre, le
fondateur desAnnales®’. Dans cette perspective, le probléme central rpast n'est plus
'Etat, mais [I'étatisation comme processus d <«igsétion continue des relations de
pouvoir ¥°2 Un champ de recherche concernant I'histoire @émal s'amorcer. C'est toute
une histoire sociale revisitée, a 'ombre stimuade M. Foucault, et enrichie au fur et a
mesure de rencontres, de collodd&sle séminairé$* et de publicatiortg>

C’est dans ce cadre que se sont inscrits mes meméwaux’®, alimentant la problématique
en vogue qui était celle du “contrdle soctaf”

% Foucault (M), particuliéremer8urveiller et Punir Gallimard, 1979 Moi Pierre Riviére, ayant égorgé ma
mére, ma sceur et mon fre@allimard, Julliard, coll. Archives, 1973.

Foucault (M), Farge (A)..e désordre des familles. Lettres de cachet dekives de la BastilleGallimard, coll.
Archives 1982.

" perrot (M) (sd)L_'impossible prisonSeuil, 1980.

% voir le superbe échange, Léonard (J), “L'histoeerne philosophe”, pp.9-28. Foucault (M), “La péest le
nuage”, pp.29-39 et table ronde avec historiengi®p6, in Perrot (M) (sd),'impossible prisonop. cit., voir
Annexe 3.

% Veyne (P), “Foucault révolutionne I'histoire”, @omment on écrit I'histoireSeuil Histoire 1978, pp.385-429.
19 Noiriel (G), “Foucault et I'histoire : I'innovatiomanquée”, intervention au colloque de la Sodiéshcaise
de SociologieProcessus d'innovation aux frontieres des discgdidans les sciences socialBaris 11-12 oct.
1991.

191 Noiriel (G), op. cit, p. 19.

192 Noiriel (G), op. cit. p.25.

193 Colloque 1986, “Société d'Histoire de la Révolntie 1848 et des révolutions du XIXe siécle&pression
et prisons politiquegpublié en 1990 chez Créaphis).

194 Séminaire dirigé par Michelle Perrot, & Paris VII.

Séminaire interdisciplinaire sur I'économie pérditegé par Perrot (M), Robert (Ph), Castan (N etFetit (J-
G), Capdevieille (J), Cesdip-Paris.

Séminaire “La Prison républicaine” dirigé par Pé(M), Badinter (R) (EHESS).

195 Chevalier (L),Classes laborieuses et classes dangereu®ass, LGF, 1978. Petit (J-G) (sd)p prison, le
bagne, I'histoire Genéve, MSH, 1984.

O'Brien (P),Correction ou chatimenParis, PUF, 1988.

Lascoumes (P), Poncela (P), Lenoél @®),nom de I'ordreParis, Hachette, 1989.

Petit (J-G),Ces peines obscures (1780-18yis, Fayard, 1990.

Badinter (R)La prison républicaingParis, Fayard, 1992.

Robert (Ph) (sd)gntre l'ordre et la liberté. La détention provisgiParis, L'Harmattan, 1992.

Garnot (B) (s)l Histoire et criminalité de I'Antiquité au XXesle Dijon, EUD, 1992.

Farcy (J-C),Guide des Archives judiciaires et pénitentiajrBaris, CNRS, 1992Deux siecles d'histoire de la
Justice Presses CNRS.

196 Kaluszynski (M),Alphonse Bertillon, savant et policier. L'anthropémie ou le début du fichage en France
Maitrise Université Paris VII- 198I.

97 Donzelot (J)La police des famillesaris, ed. Minuit, 1977, 221p. ; Meyer (REnfant et
la raison d'Etat Paris Le seuil, 1977, 185p. ; Joseph (), FrittbhhDisciplines a domicile,
I'édification de la familleRecherches°28, Nov.1977 ; Murard (L), Zylbermann (Rf petit
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Une construction pluridisciplinaire

L’élaboration de mon travail universitaire s’essénite dans des espaces, des rencontres, des
contacts, des projets de travailqui ont contribué & faconner les questions, Ipaoepa la
disciplind®, le rapport au pénal et & I'histoire de ce chamgmnéme en construction. Mes
travaux se voulaient une contribution a une histaiociale des relations de pouvoir,
S’attachant aux discours, pratiques, instituti@esstructions d’ordre et de politique.

La pluridisciplinarité se trouve au coeur de cetiestruction et de cet apprentissage ; elle a
tout simplement fondé, imprégné une conceptionteoits progressivement et qui structure
de facon permanente mon travail. C’est un traailgnalogie, riche et créateur, ou
I’équilibre doit toujours étre maintenu entre I'emhement rigoriste et le prosélytisme trans-
disciplinaire.

Problématique générale

Mes activités de recherche se sont orientées dppusgeurs années autour d’'un axe principal,
la construction de I'Etat, percue en priorité &éra les geneses et affirmations des politiques
pénales, des instruments, discours, techniquetipea mis en ceuvre .

Plus réecemment, un nouvel axe s’est imposé autesirpolitiques de justice, des rapports
entre justice et politique, droit et politique.

Ces thématiques ont été développées dans une dinmensfrancaise et historique (1880-
1920), également une dimension internationale et m@mporaine. Il s'est agi denaviguer

ou basculer d'une archéologie de la pensée et doliique a I'analyse de la production

du politique, & l'analyse de l'action publiqué®® observer un processus de régulation
sociale, c'est-a-dire de transformation, créatidigparition de régles, normes et valeurs
partagées dont la caractéristique principale estalgacité a stabiliser et a légitimer des
systemes de configurations d’acteurs (potentiellgnmmzonflictuels) et a cristalliser des
représentations collectives identitaires dans tedeuproduire et maintenir un certain type de

lien social, voire d’ordre socidt.

travailleur infatigable : villes, usines, habitatt @ntimités au XIXeme siegleParis

Recherchesn®25, 1976.

198 yvacations et contrats autour des politiques devgmiion, les jeunes, les sociétés de patronage, &ic
collaboration avec le CESDIP (Centre d'études $ugigues sur le droit et les institutions pénaledRS-
Ministére de la Justice) dirigé alors par Philigpebert, avec le CRIV (Centre de recherches inteiglinaires

de Vaucresson) dirigé alors par Jacques Commaille.

199 D'owr un jury pluridisciplinaire (Michelle Perrot Alain Corbin historiens, Bernard-Pierre LécuyePailippe
Robert sociologues).

10| e concept d'action publique traduit d'abord Ibtfiese selon laquelle l'autorité gouvernementaleonérole
pas de facon hégémonique ou monopoliste le trafttohes problémes publics. Fréquemment, de pludwen p
elle n'est qu'un des acteurs dans le jeu, a c@ésociations, des entreprises, des groupesréfingdc. On
comprend alors que le traitement des problémesongosine pas selon une logique “top/down” et liréalie
haut contrélant l'essentiel et les décisions déctube la définition précise qu'il a donné des [énmles
spécifiques a traiter. Face a cette complexitéaut naturellement faire la part de ce qui relées dffets de
l'usage a la loupe des phénomenes qu'on ne vogaijysqu'alors parce que des concepts nouveawe®u d
observations plus fines sont désormais disponildesde ce qui releve des effets des considérables
transformations économiques et politiques. Voir driig (J-C), “Politiques publiques et action pubétjuRevue
internationale de politique comparég, 1998, pp.295-314. Voir Duran (Menser l'action publiqueParis,
LGDJ, 1999.

111 voir les travaux de Bernard Lacroix, entre auttesgroix (B), “Ordre politique, ordre social”, iGrawitz
(M), Leca (J),Traité de science politiqguéaris PUF, pp.469-567.

36



Cette activité de régulatidtf n'est pas forcément consensuelle et peut s'affidrteavers des
ajustements et des compromis entre groupes rivid@bquchant soit sur le conflit, soit sur le
contrat, voire le consensus. La régulation proprerpelitique est une composante centrale
de la régulation sociale dans les sociétés poéguappuyée sur l'appareil politico-
administratif et usant de I'exercice Iégitime deteercition a travers 'action des gouvernants
spécialisés et des mécanismes de gouvernement.

A partir des processus sociaux et politiques d&ctiest également le pouvoir, ou encore la
“gouvernementalité au sens de Michel Foucault, a travers ses mdatfess, fonctions,
légitimations et institutionnalisations que j'aiyg@mbition de questionrer.

Le pouvoir est avant tout un construit impliquaneuelation a I'autre a travers un capital et
des ressources mobilisables, et non comme le sisyplenyme de gouvernants et d’Etat.
Ainsi, dans cette acceptation interactionnisteeirsMax Weber, {e pouvoir a toute chance
de faire triompher, au sein d’'une relation sociaa, propre volonté, méme contre des
résistances ; (...) peu importe sur quoi repose chtiace>*

Dans cette tentative de compréhension du phénodepeuvoir politique pensé comme
expression de la régulation politique, j'ai voutmit ensemble dans mon questionnement,
sans les dissocier, la notion de gouvernementj@tices de gouvernement, et celle plus
institutionnelle d’Etat et/ou plutét de pouvoir®litique(s).

Ces éléments me paraissent illustrer des questenisales de la science politique.

Qui gouverne ? et donc détient le pouvoir (de i) dans une société, a un moment
donné ?

Comment gouverne-t-on ?

Dans quels structures, systemes, forums ou instiis’'incarne ce pouvoir ?

Et a travers quelles modalités, controverses, quasi et représentations s’élabore-t-il et
s’exerce-t-il ?

En ce sens, jadhére & une approche cognitive dégpes° reposant sur la conviction qu'il
existe des valeurs et principes généraux partitipaime matrice cognitive d’'une vision du
monde, de principes abstraits définissant le chdmpossible et du dicible dans une société
donnéé'®

On aura a étudier les processus par lesquels tegpes sociaux construisent de nouvelles
conceptions de l'action publique dans le secteur lgsl concerne. En cela, ils peuvent
mobiliser un paradigmeé**’, une épistéme'*® ou encore unréférentiet .

112 Chevallier (), “De quelques usages du concepédelation”, in Miaille (M) (sd)La régulation entre droit et
politique, I'Harmattan, 1995 ; Commaille (J), Jobert (B¢s métamorphoses de la régulation politigRaris,
LGDJ, Montchrestien, 1998.

113 v/oir Sennelart (M), “Michel Foucault, gouvernenglité et raison d'Etatl.a Pensée Politique‘Situations
de la démocratie”, Paris, Gallimard 1993.

14 \Weber (M),Economie et Sociétéome 1, Paris, Plon, 1971, p.56.

15 Muller (P), “L'analyse cognitive des politiqueshfiques. Vers une sociologie politique de I'actmblique”,
RFSPvol 50, n°2, 2000, pp.189-207.

118 En ce sens, étudier les processus par lesquelpsmiuits et légitimés des représentations, degacices,
des comportements notamment sous la forme deqaiipubliques particuliéres dans le cas de I'Etat.

Voir Muller (P), Surel (Y)L'analyse des politiques publiqydaris, Montchrestien, 1998, pp.48-50.

1 uhn (T-S), Structure des révolutions scientifiquéaris, Flammarion, 1983.

118 M. Foucault entend pa#pistéméous les phénomeénes de rapport entre les sciencestre les différents
discours dans divers secteurs scientifiques. Plasmexemples qu'il cite, l'utilisation de la thé&ode I'évolution
par les historiens et les psychologues au XIXelesideoucault (M),Les Mots et les ChoseRaris, Gallimard,
1966.

119 Faure (A), Pollet (G), Warin (Ph) (dif)a construction du sens dans les politiques puleiqiDébats autour
de la notion de référentieRaris, L'Harmattan, 1995, et précisément, pounistorique de l'usage de référentiel,
entendu, comme les idées en action, dans I'andBseolitiques publiques, on pourra se reporteteaie de.
Muller (P), “Les politiques publiques comme constion d'un rapport au monde” in Faure(A), Pollet),(G
Warin (Ph)(dir) op.cit, pp.153-179.
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Par ailleurs a c6té de l'influence foucaldiennegdanaissance de M. Weber et la lecture des
textes de N. Elid8® m'ont convaincue de lintérét d’'une analyse sdutorique de
processus sociaux et politigues permettant la ootdtion des pratiques et de discours les
concernant.

Mon intérét pour I'analyse de la scene politiqtigstoire des idées et les débats idéologiques
et politiques a été comblé par les théemes chdsml I'idée de se centrer sur les premieres
réalisations d’'un long XlXe siecle, et précisémantériode 1880-1914.

Le pénal : une dimension du social et de la justc

Le premier pdble est celui du pénal entendu au lsegs (ce qui a trait a la question de l'ordre,
social, moral, politique, aux institutions (tellés police, la justice), aux valeurs et aux
politiques de maintien de l'ordre. Il s’agit égakamh de s’intéresser au réle du droit dans le
monde moderne. Comment celui-ci se diffuse dar=tps social ? Quand, comment est-il
devenu un moyen étatique de « colonisation du mwéde » (Habermas), c’est-a-dire un
instrument efficace (touchant tous les individushalilcation/intériorisation des normes du
pouvoir ? Le pénal est donc appréhendé ici de faaoticuliere.

Il s'agit de croiser I'objet pénal par trois apgres: approche historique, approche plus
récente de sociologie pénale et démarche desoqueiipubliqued®.

L’objet pénal est généralement pratiqué ou tragésde cadre d’'une assignation des savoirs,
instrument au service de la connaissance du fanireel permettant de le cerner. Il y a ici un
renversement de perspectives : le pénal deviembjet de recherche qui introduit de fagon
privilégiée I'analyse du politique, I'analyse dicgd.

Les débats du XIXe siécle ont fixé un modéle deréda de la criminalité resté globalement
le méme jusqu’a aujourd’hui. Les législateurs aurlesponsables politiques n'imaginent pas
grand chose de nouveau, hors le stock de réfleimoduites par cette époque-la. Nous
sommes les héritiers de l'idée et du mode de régul@énérés par cette llleme République
naissante, surtout sur le plan Iégislatif. L’analygles sciences sociales appliquée au pénal a
sans doute besoin d’'une clarification généalogigueermettant de retourner aux sources
dont jusqu'a présent on n'avait qu’'une vision hggaphique ou partielle. Cette étude
s’intégre dans un travail d’'interrogation sur le@édans nos sociétés.

La République : la “nature” d’'un régime politique

La Reépublique (période 1880-1914) est ici envisagém pas comme une période

chronologique, mais comme une configuration palig¢iet sociale particuliere qui présente
des caractéres spécifiques du point de vue deda am ceuvre de I'action publique a travers
les politiques.

On a une idée républicaine, telle que la définit itolet?? c'est-a-dire entendue dans sa
valeur idéale et eschatologique. Il ne s’'agit pagé s'intéresser a la seule forme républicaine
du régime mais bien a son contenu.

120 Elias (N),La dynamique de I'Occiden€almann lévy 1975, Elias (N)a société de couFlammarion 1985,
Elias (N),La société des individysFayard 1991, etc..

121 Cette approche est développée par Mireille DelMagy autour de la problématique des politiques
criminelles. Pour elle, la politique criminelle dattraduction de I'exigence de production de Iterdocial en
but d’'une politique globale. C’est I'ensemble deategies qui visent & canaliser ou réprimer lesmurtements
contraires a I'ordre social. On ne doit pas y \‘airéponse concréete au probléeme criminel, maigiént qui
dynamise toutes les stratégies d’élimination defrBiction et de la déviance. Elle évoque I'existertun
ensemble de principes pour I'action qui ne se &hiipas au droit criminel et la nature de sesioakavec les
autres composantes du systéme politique et soBlatlgment, police judiciaire, parquet, administnati
économique et financiére, administration pénitémrjal’analyse des formes que prennent ces relatermet
de mettre en évidence les mouvements de politigueinelle. Delmas-Marty (M),Les grands systémes de
politique criminelle PUF,1992, Collection Thémis droit privé, notamigm269 a 280.
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Le projet républicain primitif pensait parvenir edonner la société en se bornant a construire
un ordre du citoyen. Or, la Républigue met en platemouveau systéme d’ordre. A quelques
ajustements pres, il survivra pendant toute laopéri A la méme époque d’ailleurs, dans les
grands pays voisins, notamment en Angleterre, oserwk une recomposition analogue.
Malgré des contextes différents, le modéle esttanhsllement le méme, et sa logique se
maintiendra presque jusqu’a nos jours. Globalenwenimodéle s’est caractérisé par la montée
des responsabilités de I'Etat central, témoin labd® étatisation des polices communales et
des prisons départementales.

Mais le développement de la gestion étatique nepls faire penser a des investissements
massifs. La République veut I'ordre, mais elle éaitva 'économie (les dépenses d’assistance
et autres sont tres faibles). De plus, I'Etat egt O'étre le seul opérateur. Dans plusieurs
champs, notamment la protection des mineurs didenp pénal, on observe des formules trés
complexes de coopération entre prive et public.

Expliciter mes objets d’étude m’amene a revenir Bases de mes travaux de recherche
entrepris dans le cadre néo-foucaldien d’'une sogielhistoriqgue des savoirs et politiques sur
le crime. Les réflexions philosophiques de Michel€ault portant sur les notions de pouvoir,
de gouvernementalité, de discipline, de bio-paliéigen particulier le travail autour de la
prison,Surveiller et Punirpnt été tres stimulants.

En suivant les critiques de I'’éminent historienldeanédecine qu’était Jacques Léonard, il
était reproché a cette approche principalemenudise d’exagérer « la rationalisation et la
normalisation, de minimiser en plusieurs domaiesgesistance des habitudes du passé et de
sous-estimer I'importance du désordre, de la pagail somme™$*.

Le trés bel échange entre J. Léonard et M. Foudanibigne de lintelligence et de la
subtilité de ces deux hommes qui, avec des arnféyetites, gagnent leur bataille. Cet
échange m’a appris a aimer Foucault par sa capaddiée “résonner” et offrir des pistes de
recherche inédites et originales, et m'a afferm@msdmon identité d'historienne grace a
Léonard, par sa précision, sa justesse, son sénisdas nuances et, au dela, une qualité qui
lui était propre, une singuliére élégattée

Les querelles nombreuses que suscitait la confiontdes ouvrages du philosophe avec les
recherches historiques ont été en fait tres féatmin d'invalider les theses foucaldiennes.

Michel Foucault analyse des discours et des vobopudbliques de mise en norme, de
discipline des corps et méme du corps social. e tHté, les études historiques et
empiriques démontraient que toute cette littératdiieielle, répressive et quasi disciplinaire,
masquait des pratiques de liberté, des espacesodauie et de choix pour les acteurs
concernés.

Il reste encore aujourd’hui nécessaire de bienigroell quels étaient les objectifs poursuivis
par le philosophe ; objectifs qu’il a lui-méme dé@n ces termes, justifiant I'entreprise
intellectuelle de&Surveiller et Punir.

« L’automaticité du pouvoir, le caractere mécaniges dispositifs ou il prend corps n’est
absolument pas la thése du livre. Mais c’est I'idéeXVllle siécle qu’un tel pouvoir serait
possible et souhaitable, c’est la recherche théeret pratique de tels mécanismes, c’est la
volonté sans cesse manifestée alors d’organiseangls dispositifs qui constitue I'objet de
I'analyse. Etudier la maniére dont on a voulu raicser le pouvoir, dont on a congu, au
XVllle siecle, une nouvelle “économie” des relasode pouvoir, montrer le rble important
gu'y a occupé le theme de la machine, du regardia dearveillance, de la transparence, etc.,

122 Njicolet (C),L’idée républicaine en Francéaris, Gallimard, 1982.
123 éonard (J) in Perrot (M), Impossible prison1980, p.12.
124\/0ir annexe 3.
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ce n'est ni dire que le pouvoir est une machine, goiune telle idée est née
machinalement’$°

La question de la gouvernabifit de la société démocratique est au coeur de moailfrav
cette articulation entre la société civile et leiypair politique dans la définition des modalités
d’exercice du pouvoir y est centrale.

Cette démarche vise a questionner la constructiotpdlitique” entendue comme instance
centrale de régulation sociale de la société déatigoe et non réductible a la seule action de
ce que I'on désigne comme Efdt La notion de pouvoir est également interrogéeavets
ses manifestations, ses fonctions, etc.

En conclusion et pour rappel, mon travail s'articuk autour d'une réflexion a long terme
sur la construction socio-historique de I'Etat républicain, la genese et la mise en ceuvre
des politiques, particuliérement des politiques péales et sociald$®, en s'attachant
particuliérement aux sciences de gouvernement, adle de la loi et du droit®,

125 Foucault (M) in Perrot (M),'Impossible prison]980, p.37.

126 Ce terme, emprunté & Foucault, renvoie a sa ctinoegle la “gouvernementalité”, expression qu'ilise
pour désigner I'ensemble recouvrant « les instibsti les procédures, analyses et réflexions, liesilsaet les
tactiqgues qui permettent d'exercer cette forme bgétifique bien que complexe de pouvoir qui a pmbie
principale la population », Foucault (M) La “govementalita”, n°167-168, septembre-décembre 1978 2pp0
publié dan®its et Ecrits,vol Ill, Paris, Gallimard, 1994, pp.635-657.

Michel Foucault définit ces entreprises comme tigamble des procédures et des moyens déployésgar |
groupes et les organismes dirigeants pour s’asglaBas une société donnée, la régulation de lduwtnde vie
des autres », Michel Foucault, “La gouvernememfalictes été 1986, pp. 6-15.

La notion de gouvernabilité évoque « l'aptitude desupes a étre gouvernés mais aussi les technidpies
gouvernement a mettre en ceuvre pour y parveniJRAPP,La gouvernabilité Paris PUF, 1996, p.5.

127 0On entend par “Etat”, une configuration d'acteanganisée en une structure institutionnelle conglex dont
la direction administrative revendique avec sudeesonopole de l'usage Iégitime de la violence ojues et
symbolique sur un territoire déterminé et sur Benisle de la population correspondante, pour asszoir
Iégitimité. Cette configuration tout a la fois hétgene et rigidifiée évolue et peut changer de amitipn dans
le temps. Elle n'a de sens que par rapport awéseptations qu'en ont les acteurs et les indivausqui
s'exerce son emprise. L'Etat se distingue d'afdreses de pouvoir politique par trois caractéristisf majeures :
la spécialisation de ses agents, la centralisaliola coercition et le processus d'institutionadilis). Ce dernier
se définit par sa capacité a provoquer la dissociantre la personne physique des gouvernanésceiricept de
puissance publique, et a entrainer la généralisdis statuts juridiques constitutifs de I'Etatidt.

128)e mrintéresse particuliérement & la question d&yéstior’ du maintien de l'ordre par la République en
m'attachant a la gestion comme forme de conduitérgée qui révéle la nature du pouvoir engagéaviets les
voies qu'il emprunte. La gestion comme pratiquepadl@voir sachant que le mode gestionnaire se situssur
de la politique et de I'économie grace a un ogglaormatif trés polyvalent, dont les origines sggriéralement
ignorées et méritent d'étre étudiées. Sur ce pomts rejoignons totalement les travaux de Paoloohilat son
projet de recherche sur “Histoire de la normatitiministrative en Europe XVle-XXe siecle”. La recthe
doit s'orienter dans deux directions : d'un c&ssbr de la pratique et de la réflexion gestioerainotre époque
; de l'autre les archétypes juridiques les plustéins a partir desquels peut s'analyser la lomgeigation des
modeles réglementaires.

129 Ainsi lidée consistera a étudier les normes $esi@omme des produits de l'action, qui encadrént e
Iégitiment les pratiques politiques. Comment, pooicet avec quelles conséquences les normes sociaid-
elles construites et stabilisées ? Cette stratmiéextualise et relativise la fonction des nornedigs ne valent
que parce qu'elles sont situées et, inversemeatpgice qu'elles situent les territoires de l'acpablique et de
la régulation politique. C'est donc la situatiom leur donne sens qu'il faut analyser.
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1 — L'ETAT REPUBLICAIN ET LE MAINTIEN DE 'ORDRE
(1880-1914)

A — TECHNIQUES, SAVOIRS ET POLITIQUES
DE GOUVERNEMENT

Al une technique républicaine de gouvernement : ledbtillonnage

Economiquement, socialement, culturellement, EREpublique est une période dense.

La croissance industrielle et I'urbanisation ontileoersé les modes d’existence, déstabilisant
une frange importante de la population. La crisnémique des années 1880 a aggravé cette
réalité sociale déja précaire. Le crime, la cririi@éasont les terrains privilégiés pour refléter
les inquiétudes, les peurs d'une société en mouvemee sentiment “d’insécurite”
économique et sociale ne fera que se déplaceceassle visibl&®.

Au pouvaoir, la jeune llle République préne des ueded’ordre, de stabilité, de travalil, et a la
volonté de tout mettre en ceuvre afin de les faispeacter.

C'est dans ce contexte qu'apparait lI'anthropomgtdieiaire — invention d'un homme,
Alphonse Bertillon —, nouvelle arme d'une politiqude répression et technique
révolutionnaire car placant lidentification etdéntité au coeur des politiques de
gouvernement et initiant des lors un esprit etpiggipes qui n‘ont, depuis, jamais failli.

Le cheminement de cette méthode, son applicaties, résultats et ses conséquences vont
nous montrer a quel point elle fut une pratiquertant, dans un premier temps, le maintien
de l'ordre et la répression et, dans un secondsefimstauration d'une technique républicaine
de gouvernement fondée sur l'identité. C'est daeshtexte pénal, confronté a la lutte contre
le crime et la récidive galopante que cette méth@démerger. Avec le bertillonnage, il s'agit
bien de s'intéresser a ces technologies d'ideatiific individuelle ou il y a invention d'une
identité symboliqgue des personnes qui, peu a pmstitueront une bureaucratie. Le corps,
objet central d'un investissement policier (cedtievestigation des criminologues), va laisser
place a I'archive (trace de l'identité individuelsignée dans un fichier central).

Le probleme de la récidive

Complexe et tumultueuse, la société francaise ealadea de la récidive en pleine
expansioi®, bien que de nombreux moyens soient mis en ceuimeda juguler ce
phénomene. La législation va venir épauler cegamisation et tente, avec différentes lois, de
s'attaquer a ce probléme : en particulier, la loi 2F mai 1885 (sur la relégation et
l'interdiction de séjour) ou celle du 26 mars 1880rr I'application du sursis). Ces lois,
comme d'autres encore, s'inspirent du grand pendgla division des délinquants en deux
catégories : les délinquants primaires d'une paite® récidivistes d'autre part. Pour les
condamnés primaires, la méthode se veut curaticeretiste a donner le désir de s'amender,
de se reclasser en faisant preuve d’indulgenceédaid des récidivistes au contraire, la
méthode est d'aggraver le jeu des pénalités esqutr y a preuve d'une perversité
irréductible, de les éliminer du milieu social. tgse en pratique de ces lois oblige l'autorité a
rechercher les moyens d'identifier, d'une facotages, tous les individus pris en infraction.

130 Foucault (M), Surveiller et Puniy Paris, Gallimard, 1975, p. 24.
131 Cf. Schnapper (B), “La récidive, une obsessiomirige au XIXe siécle”, ivoies nouvelles en histoire de la
justice, la famille, la répression pénale (XVI-Xs{ecles) PUF 1991, 680p.
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La préfecture de police en action

C'est dans cette optique que la préfecture de edimploie diverses méthodes afin de
découvrir les récidivistes. L'ensemble de ces tigclas se révéle trés rudimentaire et peu
opérant:* Dans cette fin du XIXe siécle, il n'est plus qi@sde marquer ou d'essoriller les
coupables afin de mieux les reconnaitre ensuitdoiLdu 31 aolt 1832 a aboli la marque au
fer rouge et avec elle tout moyen d'une aussidaélcacité.L'identification devient donc

la condition élémentaire de la répressionFace a des techniques inopérantes, affrontée au
phénomeéne croissant de la récidive, I'anthropométn s'attachant a établir scientifiquement
I'identité, va s'imposer.

Alphonse Bertillon et la méthode anthropométrique

C'est dans ce contexte un peu désordonné qu'urogingé la préfecture de police, dont la
tache est de rédiger les signalements des incupedes fiches, va élaborer un systeme
rigoureux : l'anthropométrie judiciaire. Alphonserillon n'est pas un commis tout a fait
ordinaire, ni providentiel, et de nombreuses infes vont déterminer la conception et
'élaboration de sa méthdd@ Si le hasard professionnel Iui fournit la sitoatiet 'occasion
de se singulariser, ses origines familiales sont peaucoup dans sa démarche.

Alphonse Bertillon va fonder son systeme sur la snestion de certaines parties du corps :
téte, bras, jambes, respectant en cela les obmsrvakecueillies lors de ses mesures a la
faculté de médecine. L'anthropométrie part d'unestatation vérifiee : de quelque nature
gu'elles soient, les mesures humaines obéisserd bbunaturelle de répartition statistique. Le
choix des caracteres a mesurer doit étre fondéesumon-corrélation comme sur leur fixité
et leur netteté®. C'est le 15 décembre 1882 qu'Alphonse Bertillommence & mesurer tous
les prévenus amenés au dépot. Les résultats sssgéres, mais ce systeme présente certains
inconvénients précis comme de s'appliquer difficgat aux mineurs et aux femmes. De plus,
des erreurs sont toujours possibles dans le relevé.

Ce systeme est en fait un moyen négatif d'ideatifn. Bertillon a fait de I'anthropométrie la
base de son systeme d'identification : il s'agitrgoi de le rendre indiscutable aux yeux des
magistrats et de lui donner valeur de preuve fdemgdvant les tribunaux. Le concours de
procédés complémentaires devient indispensablderitification des récidivistes doit étre
incontestable. L'anthropométrie est un mécanisglerihation qui démontre la non-identité.
Or, lidentité directe sera affirmée plar portrait parlé qui fera retrouver le malfaiteur en
fuite, le relevé des marques particuliergsi, seules, pourront donner la certitude judieiai

et l'adjonction dela photographie judiciaire qui personnalisera les signalements
anthropomeétriques. Ces trois procédés, élaborés pew par Bertillon, concourent au méme
but : I'exécution de la loi pénale.

132 Comme I'explique Hugues Le Roux : « La préfecageordait une prime de cing francs en argent aux
personnes qui reconnaissaient les arrétés au depédit la une gratification tentante pour lesigars de
prison. lls demandaient aux vagabonds leur véatabm et les engageaient a le cacher aux magisiratait
affaire a eux de révéler sans difficulté une idérgu'on ne leur avait pas donné. Le prévenugardien
partageaient les cing francs a la sortie et cesnraissances coltaient bon an mal an 8 & 10 00¢sfeau
Trésor. », Le Roux (H),e chemin du crimey. Havard, 1889, p.263.

133 Bertillon (S),Vie d'Alphonse Bertillon, inventeur de I'anthroparigé NRF. On peut se reporter aussi &
I'excellent catalogue de I'exposition réaliséelpaentre national de la photographdgntité, De Disdéri au
PhotomatonParis CNP, Ed. Du Chéne, 1985, et Archives Préfecle Police, BA 960, Dossier Bertillon.
134 Bertillon (A), Identification anthropométrique. Instructions sidgtiques Impr. Administrative, 1893, p.21.
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La photographie va devenir judiciaire et se distinger en
deux types : la photographie signalétique pour I'hnmme et
la photographie géométrique pour les lieux.

La création du Service d'identité judiciaire

Tous ces procédés furent élaborés peu a peu etldarrconstances assez difficiles. |l fallut
attendre 1893 pour qu'un service spécifique saiiitire : le Service d'identité judiciaire. Il
semble que l'arrestation de I'anarchiste Ravadhsbre identification par Alphonse Bertillon
en 1892 consacrerent définitivement la méthoderaptimétrique, qui apparut alors non
seulement intéressante mais fondamentale.

Les travaux de Bertillon vont alors se partagedeux courants principaux : le signalement et
I'identification d'une part, la photographie judice et I'emploi des indices d'autre part.
Rapidement en effet, Bertillon va orienter ses eeches sur I'emploi des indices décelables
sur les lieux ou se sont déroulés des délits. Esens, I'emploi des indices, la photographie
judiciaire, l'anthropométrie participent a ['éladion de ce qu'on va appeler la
criminalistique, c'est-a-dire I'ensemble des présédpplicables a la recherche et a I'étude
matérielle du crime pour en déterminer les diff&gdacteurs.

Le département de l'identité judiciaire a ainspéament étendu ses services. A son fondement
se trokje}ée la méthode anthropométrique, qui a égaleété adoptée par les polices du monde
entier.

Elaboré a partir de la centralisation des donnéesein du Service de l'identité judiciaire, le
systeme de recherches mis en place entre 1893Létr&pose donc sur I'articulation de trois
éléments : la méthode anthropométrique de signaleque fournit un savoir commun partagé
par 'ensemble des agents, des moyens de tranemigsi garantissent la communication des
notices signalétigues et leur emploi dans n'impaytelle localité, enfin l'unification et
l'interdépendance des fichiers de police qui renhdpossibles a la fois les échanges
d’'informations et la pérennité du systéme de radtes. A l'origine du développement et de
I'étatisation des procédures d’identification, [ématif républicain de sécurité publique
généere un grand nombre de Iégislations répresgjuesnultiplient les besoins en termes
d’identification et de recherches. Dans ce sens, des faits marquants de la période étudiée
est I'élargissement des mesures d’identificatiodea populations qui en étaient jusque-la
exclues. Destinée tout d'abord a la répressionlatsurveillance des criminels récidivistes,
puis par extension, et sous l'influence des noesdtirmes d'incriminatidi®, aux prostituées,
alcooligues et vagabonds, lidentification polieges’applique ensuite, en fonction des
nouvelles réglementations, aux nomades, surtoattér pde 1907, puis aux étrangers, a partir
des décrets de 1888 et 1893 et bien sir aprés 19AGtre fait marquant, sur lequel il n'a
pas été possible d'insister davantage ici, les ou&h de l'identification policiere mises en

135 Des 1888, le systéme est appliqué dans les priemEtats-Unis d'’Amérique.
L'Angleterre, I'Allemagne, la Suisse, la BelgiglzeRussie, les Indes anglaises, la Roumanie,
les Républiques sud-américaines, le Danemark wqloiker dans les années suivantes le
systeme, et n'hésiteront pas a décorer — anobfmipa— Alphonse Bertillon.

1% ascoumes (P), Poncela (P), Lenoél (Rf grandes phases d'incrimination entre 1815 d019es
mouvements de la Iégislation pénale. Lois, décpetgets, propositionsParis, GAPP - CNRS - Paris X, 1992.
137 Cf. Lois contre la prostitution (lois du 6 juill&895, 3 avril 1903 et loi du 23 mars 1908), cotifieoolisme
(loi du 23 janvier 1873), législation sur le séjolas étrangers en France (loi du 8 ao(t 1893 pdabondage et
la mendicité (loi du 27 mai 1885, loi du 16 juillE®12), lois anti-anarchistes (1893 et 1894). Gf@4G),Le
maintien de I'ordre en France depuis la fin de Efem régime jusqu'a 1968 oulouse, Presses de I'Institut
d'Etudes Politiques de Toulouse-Centre d'Etudd®edderches sur la Police, 1984.
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ceuvre a la préfecture de police s’appliguent pssjvement aux nouveaux champs de
I'activité policiere qui se structurent alors. Lalipe politique s’élabore ainsi a partir de
fichiers spécialisés qui permettent la surveillamse catégories spécifiques. Le cas des
anarchistes est a ce titre éclairant.

Les pratiques policiéeres d’'identification bénéfitiedlonc naturellement, suivant des variations
qui restent a étudier, a la police politique migeceuvre a partir de 1913. L'un des apports
notables de Bertillon est d'ailleurs d’avoir élaboles formes de bureaucratisation de
I'ensemble des services d’identification existamsl914 et qui émanent tous du service de la
Préfecture. Ce systeme largement éprouvé permeti@irchivage des pieces de justice et des
dossiers, leur traitement sous la forme de ficesinguées par leur format ou leur couleur,
et l'intégration de ces mémes fiches a des fichipexialisés, eux-mémes centralisés par une
structure unique qui repose sur un systeme univeeselassement. Ldactyloscopie ou, plus
simplement, les empreintes digitales, méthodepdhiite par Sir Francis Galton, porta un
coup fatal & I'anthropométff&. Elle n'avait que des avantages et perfectioraifacon
claire et parfaite une méthode qui était loin dgd. Le probléeme de l'identification, cher aux
politiciens du XlIXe siécle, est enfin réellemenarfpitement résolu, mais I'anthropométrie
n'est plus au centre du succes. Précurseur eabiérimoteur de transformations radicales au
sein de la police judiciaire, le déclin fut néannsaussi rapide que I'apogée et l'intelligence
de cette technique se trouve toute entiere dartmpacité d'adaptation et de reconversion.
L'anthropométrie, méthode de lutte contre la réeidiva se maintenir en assurant l'ordre
social, politique et idéologique.

Une reconversion réussie. De la sécurité & l'idégie : la loi de 191%*°

Mécanisme simple et ordonné, I'anthropométrie @avier ici une fonction spécifique au sein
de l'organisation de ce systéme mixte “sécuritééptession”. L'efficacité en sera atteinte
avec l'appui de mesures de surveillance, de centsdluvent pesantes et injustifiées, dont les
victimes seront les bohémiens, les nom&feeur crime est sans doute ces trop grandes
mobilité et liberté géographiques, aussi bien smlies que sociales. Au XIXe siecle,
l'opinion publique, la presse, les administratisnat toutes liguées contre ces marginaux, et
réclament des mesures de répression. Une campagheneée, |'opinion publique gronde.
L'administration va tenter de la contenter. La usidn, forme d’action politiqgue, devient
dominante en France, et le XIXe siécle est & laniéxa de ce tournatit.

138 | es Chinois usaient de la trace digitale dés lei¢ele. Depuis longtemps déja, les hommes etleanss en
particulier se sont intéressés a la diversité @ssids situés aux extrémités digitales. Les premiébservations
scientifiques sur les crétes cutanées sont dubmhgiste et anatomiste Marcello Malpighi en 16g86is en
1823 au savant tcheque Jean Evangilista Purkynaffiume I'immuabilité des crétes cutanées. Mass le
possibilités d'application pratique de cette déeotevne sont pas envisagées. En 1860, Sir Willi@nsthel,
administrateur en chef du district de Hoogly audgde, remarque cet usage (aussi ancien qu'en Giipahdu
dans les populations locales. La nécessité d'trumsnt d'identification efficace se faisant seritis'en saisit et
l'utilise. Parallélement, en 1879, les empreintgiales sont redécouvertes au Japon par le DidEaBien
gu'ils aient travaillé séparément, Faulds et Hezlsabcumulent les preuves de I'efficacité du systénhieurs
conclusions, paraissant en méme temps, sont arpsudentiques.

139 oir mon article Kaluszynski (M), “Republican Idéy : Bertillonage as government
Technique”, sous la direction de Caplan (J), Tor@gyDocumenting Individual Identity :
The Development of State Practices Since the FrBeefolution Princeton University Press
2001, pp. 123-139

10 Delclitte (C), “La catégorie “nomade” dans la tts 1912”, inHommes et Migratiorjuin-juillet 1995,
n°1188-1189, p.23-31.

141 « Dans la plupart des Etats, les politiques digsioh perdent de la vigueur pendant le XIXe siéefesy

substituent les tentatives de réclusion, qui dédranat sur le XXe siécle, généralement jusqu’en 1950
Liégeois (J-P)Roma, Tsiganes, Voyageu€onseil de I'Europe, collection Education, Stasly, 1994, p.142.
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Le Parlement, sous la pression d'une bonne patiealps électoral, se préoccupe de
restreindre les facilités de circulation considéréemme dangereuses pour l'ordre public. Les
hommes politiques de tous les partis, de toutegélgisns de France s'unissent pour réclamer
les mesures efficaces contre les nomades. Véhénugterminés, ils veulent trouver une
solution. Ce sera finalement celle de la loi du juBlet 1912 qui institue le carnet
anthropomeétrique des nomades.

La loi de 1912 et ses nouvelles cartes d'identité

Le texte de loi fait apparaitre des obligationsstigaes, qui concernent en premier lieu les
Tsiganes. Et tout d'abord la création de nouveaxeps d'identité.

La loi du 16 juillet 1912 décréte la création ddeaouvelle forme de papiers d'identité qu'est
le carnet anthropométrique, directement inspirépdagques du bertillonnage. Il contient une
centaine de pages et comprend deux parties. Latrmestituée de grandes cases afin que les
maires puissent y apposer leur v#éaL'autre est bien plus qu'une carte d'identité, etie
retrace les caractéristiques physiques de chagodreedu groupe.

Finalement, il reste difficile de caractériser anet. Il est a la fois un livret de famille
(puisqu'on y consigne les mariages, les naissgntes} un livret militaire (tous les Francais
y voient figurer leurs obligations militaires),abkt une sorte de carte d'identité tres détaillée. |
est méme un carnet de santé avant I'heure, camglanmient spécial d'administration publique,
rendu apres avis du conseil supérieur d'’hygiéndiqueébde France, déterminera les mesures
de prophylaxie, notamment les vaccinations périgegauxquelles devront étre soumis tous
les ambulants forains et nomades. On est donddireslu récépissé ou du carnet des forains
et on a ici un moyen de contréle pesant qui justifde multiples tracasseries administratives.
En résumé, le carnet anthropométrique est extrémtecentraignant. Il doit étre rempli
consciencieusement, sinon des amendes lourdegpsdnies. Ce procédé, méme inique et
inégalitaire, aurait pu étre supportable pour Isgdnes s'il n'était pas suivi d'un ensemble de
reglements plus contraignants les uns que lessautre

Le contenu de la loi laisse la part belle a la@épion de tout comportement hors la loi. Les
Tziganes sont identifiés aux repris de justice,tdmmpeut penser qu'ils faisaient a I'époque
I'objet de controles moins fréquetifs Cette volonté juridique d'ostracisme est accenpa¥
l'octroi des pleins pouvoirs aux maires en matmeelégislation communale concernant le
stationnement. Dans les faits, cet article laissetet liberté aux maires d'autoriser ou
d'interdire sur I'ensemble du territoire de leumoaune le stationnement des Tsiganes. Des
pancartes a l'entrée des villes et villages flsens alors pour signaler les décisions sur ce
point du conseil municipal. Bien entendu de noméesucommunes sont ainsi interdites aux
nomades.

142 « La délivrance du carnet anthropométrique nejsemais obligatoire pour

I'administration. Elle ne fera pas obstacle a liappon des dispositions de la loi du 3
décembre 1840 sur le séjour des étrangers en Fraoe@lus qu'a I'exercice des droits
reconnus aux maires sur le territoire de leur comamar les lois et réeglements relatifs au
stationnement des nomades. Tous nomades séjoudiaratine commune devront, a leur
arrivée et a leur départ, présenter leurs carniiiscke visa, au commissaire de police, s'il s'en
trouve un dans la commune, sinon au commandargrigagmerie et, a défaut de brigade de
gendarmerie, au maire. Le carnet anthropométrigderdité devra étre présenté par son
titulaire a toute réquisition des officiers de peljudiciaire ou des agents de la force ou de
l'autorité publique. Toute infraction aux dispamits du présent article sera punie des peines

édictées contre le vagabondage. », articles 3warside la loi.
143 Asséo (H Les Tsiganes. Une destinée européeRiaeis, Gallimard, collection Découverte, 19989p.
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L'application de la loi fut difficile et les contrdes en résultant furent des plus pénibles.
Cette loi de 1912 prend en compte implicitement“gnes de race”. Le nomade est vu
comme un élément d'une population qui se distimgareson altérité supposée criminelle et
n'est pas percu comme digne d'étre un citoyen.

Ainsi est né un systéeme répressif, qui va dureomnapres la Seconde guerre mondiale
jusqu’en 1969. Xénophobe, partiale, cette loi dé2l8tilisait I'anthropométrie a des fins
disciplinaires et discriminatoires. Elle constitue précédent dramatique, quand on songe aux
mesures infligées a cette catégorie de nomadesanides bohémiens et les Tsiganes sous le
gouvernement nazi et qui aboutirent a une volongxtekmination systématique. La
|égislation élaborée au début du siecle fut le €qalidique de l'internement des Tsiganes en
France pendant la Seconde guerre mondfalee régime de Vichy n'était pas une période
propice a une modification de la législation, mémie la France n'envoya pas ses
“Romanichels” dans les camps de la mort (contragr@ma d'autres pays comme la
Yougoslavie}*. Par le décret du 6 avril 1940, elle organis¢dfimlement massif des nomades.
Ces camps étaient disséminés sur tout le territaitmnal*®. La législation a gardé tout son
arsenal répressif a la sortie de la guerre. Itgrc tout un capital historico-législatif qui régit
un ensemble de relations restant toujours aussigai entre les sédentaires et les Tsiganes.

Le r6le déterminant d'Alphonse Bertillon (1853-1p#ldns la modernisation des méthodes et
des pratiques policiéres d'identification s'impdésormais avec certitutfé Guidée par une
littérature hagiographique abondante, par la pridlicécrite du personnage et par les
archives, trés disparates, de la préfecture degdk Paris, I'historiographie récente a mis en
lumiére la diversité de ses innovations et sonu@rfte dans la constitution de procédés
nouveaux d'identification entre 1882 et 1914. lHampométrie judiciaire et le relevé des
marques corporelles, le “portrait parlé”, la photghie signalétique et I'ensemble des
techniques réunies sous le terme hietillonnagé*® ont contribué a la répression de la
criminalité mais, plus encore, participé a la mee place d'une organisation et d'une
bureaucratie policiére nationale et internationale.

L'importance de Bertillon et du Service de lidédtjudiciaire dans la modernisation des
structures policieres et son role dans I'avenerdemte “police scientifique” ont été soulignés
a plusieurs reprises, en particulier dans les trade Jean-Marc Berligf€.

La “révolution identitaire”* qu'il a inspiré est généralement inscrite & Fipté de
multiples dispositifs historiques éclairés a la iea de ces innovations : révélé par son réle

144 Braconnier (K)La législation francaise concernant les Tsigane®République. Du rejet a l'intégration.
Approche historique de la politique francaise visia des SDF entre 1945 et 1988 moire DEA-IEP de
Grenoble, 1996, 2 volumes, 134p + annexes.

145 peschanski (D)Les Tsiganes en France 1939-1946. Contréle et siriuParis, Editions. CNRS, 1994.
1% Hubert (M-C), “1940-1946, l'internement des Tsiggen France”, ilommes et Migration$1°1188-1189.
147voir article de About (1), “Les fondations d'unst§me national d'identification policiére en Fra(it@93-
1914). Anthropométrie, signalement et fichielSgnéses;4, ars 2004, pp.28-52.

148 Kaluszynski (M) Alphonse Bertillon, savant et policier. L'anthropémie ou le début du fichag®&émoire
de Maitrise, Université Paris VII, 1981 ; Kaluszkin@V), “L’antropometria e il ‘bertillonnage’ in FEncia” in
La Scienza e la colpa : crimini, criminali, crimilogi : un volto dell'ottocentpacura di Umberto Levra,
Université de Turin, Ed. Electa, 1985, p. 227.

Kaluszynski (M), “Alphonse Bertillon et I'anthropditrie” in Maintien de I'ordre et polices en France et en
Europe au XlXe siécléd. Creaphis, 1987, pp. 269-285.

Piazza (P)Le Bertillonnage : violence et processus de ratlisasion de I'Etat en matiére d'identification sous
la llle République Mémoire de DEA, Université Paris |, 1993.

19 voir les travaux de Jean-Marc Berliére cités pasuite et en particulier, Berliére (J-Mp monde des
Polices en France. XIXe-XXe sieclBsuxelles, Complexe, 1996.
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marquant dans [I'histoire des formes iconographigeiesles transformations de l'image
individuelle & I'age de la photograpiié Le registre laisse la place au fichier central, |
signalement et “le portrait parlé” s'effacent ddvates techniques de lidentification
anthropométrique fondées sur l'exploitation de esgridentitaireS? le plus souvent
indécelables a I'ceil nu. Par sa contribution &paassion de la criminalité, le bertillonnage a
permis d’éclairer les rapports entretenus enti@dpublique et le fait criminel. Son réle est
déterminant dans I'individualisation de I'emprisgrédaucratique et étatique et sa contribution
fondamentale au développement des documents fodéadentité>

Bertillon a été considéré par la suite, notammeat Gérard Noiriel, comme un acteur
essentiel dans I'histoire de l'identification naite. Ce dernier, dans ses superbes trdvaux

a travaillé I'ensemble des mécanismes historiqugmldiques des pouvoirs publics qui se
donnent pour objectif prioritaire de distingueratigeusement, au sein des classes populaires,
les deux catégories qui sont exclues de la commémationale : les criminels (loi de 1885
sur la récidive) et les étrangers (loi de 1889laurationalité francais&y. Pour atteindre cet
objectif, I'administration développ® alors une nouvelle stratégie permettant de mieuxer

130 Expression de G. Noiriel, Noiriel (GRéfugiés et sans-papiers. La République face aiti diasile XIX-XXe
siécles Paris, Hachette, coll.Pluriel, 1991, p.56.

131 phéline (C)“L'image accusatrice”, Parisges Cahiers de la photographie® 17, 1985 ; Jager (J),
“Photography, a means of surveillance ? Judiciat@iraphy, 1850 to 1900Crime, Histoire & Société£001,
vol. 5, n° 1, p.27-51.

152 c_ Ginzburg montre parfaitement ce coté originaleaif qui est de s'attacher aux indices, aux stacéa fin
du XIXe siécle. On assiste a la naissance d'undetjiérent de nature, scientifique, qui va s'ades a
l'individu, a sa singularité, Ginzburg (C), “Signésces, pistes, racines d'un paradigme de |#idic Le débat,
1980, n°6, pp.3-44.

Voir L'Heuillet (H), Basse politique, haute police. Une approche phippsgue et historique de la policParis,
Fayard, 2001. Sur l'identification, pp.294-326.

133 pjazza (P), “La fabrique “bertillonienne” de I'ité. Entre violence physique et symboliquedbyrinthe,
Printemps-été 2000, n° 6, p. 33-49.

Piazza (P)Socio-genése de la carte d'identitdése de Sciences politiques, Université Pa@if03.

134 Cf. Noiriel (G),La tyrannie du national. Le droit d'asile en Eurad&93-1993)Paris, Calmann-Lévy, 1991.
Noiriel (G), “Surveiller les déplacements ou idéatiles personnes ? Contribution a I'histoire daggport en
France de la lére a la llle Républiqu&enése80, mars 1998, pp.77-100.

Noiriel (G), “Les pratiques policiéres d'identiftc@an des migrants et leurs enjeux pour l'histoies telations de
pouvoir. Contribution a une réflexion en “longuedgi’ in Blanc-Chaléard (M-C), Douki (C), Dyonet §,N
Milliot (V), (s.d), Police et migrants. France 1667-193ennes, Presses Universitaires de Rennes, 2001, p
115-132.

155 voir travaux de Wahnich (Sl.impossible citoyen. L'étranger dans le discougdalRévolution francaise
Paris, Albin Michel, 1997 et Wahnich (S), “L'idefidation de I'étranger pendant la Révolution fraseg in
Kaluszynski (M), Wahnich (S) (edl),Etat contre la politique ? Les expressions higfoes de I'étatisation,
L'Harmattan, collection Logiques politiques,1998,281-301.

1% Dans un autre registre, l'article de Kott (S), “b@ise en fiches” de la société allemande. Lesviddis, I'Etat
et la législation sociale a la fin du XIXe siécl&aluszynski (M), Wahnich (S) (ed9p. cit.,pp.105-122.
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lidentit¢ de lindividu qui deviendra un élémergntral dans linternationalisatibh des
formes policiéres de surveillance et de rechéréhe

En fait, le carnet anthropométrique a initié laystatisation de catégories d'individus sur les
signes de race ou de nationalité. Bien que destingeécidivistes, I'anthropométrie judiciaire
se caractérise comme une vraie technique répuldicde gouvernement et s'adresse a
I'ensemble de la société, toute entieére concefrgauestion de la citoyenneté (et de son
accés)™ est au coeur de ces mesures.

Si je me suis arrétée sur ce travail débutant,t saas doute que je réaliseposteriori
comme 'y retrouve les themes qui me sont cheguetj’ai pu par la suite approfondir...

C’est en effet la question de la répression, deleside la répression, qui permettent de voir
I'assimilation entre crime et/ou désordre mbftal social et politique, la question des
méthodes et techniques au service des politiquee &extréme ingéniosité des hommes a
inventer et trouver des procédures de contrélsudeeillance...

157 |lsen About écrit : « Le Premier Congrés de mojirdiciaire internationale, qui se tient & Monacoavril
1914, marque une rupture fondamentale dans I'néstie la coopération policiere et dresse les cadrasturels
de l'organisation d’'Interpol, créée en 1923". (.CE congrés propose en outre d'étendre l'unificatemfichiers
de police, de constituer un “casier central inteomal” et d’aboutir a un traité international diedition. Les
débats sont alors marqués, dans un climat deintesmationale, par le conflit entre la vision fcaise qui tente
d'imposeia notion de “surveillance du territoire”, et 'usage de I'anthropométrie, et celle deséspntants
allemands partisans d’'une police supranationatie stysteme dactyloscopique. », in About (I) “Lesdations
d'un systéme national d'identification policiereFeance (1893-1914)). Anthropométrie, signalement e
fichiers”, Genése$4, ars 2004, pp.50-51.

1%8 Deflem (M), “Technology and the Internationalizatiof Policing : A comparative-Historical Perspeeti
Justice Quarterly, 19 (3), 2002, p. 453-4Pwolicing World Society. Historical Foundations otérnational
Police CooperationOxford University Press, coll. “Clarendon Studie€riminology”, 2002.

139 Noiriel (G), La tyrannie du nationalParis, Calmann-Lévy, 1991.

180v/0ir mon article Kaluszynski (M), “Les bonnes maewapproche historique”, in ouvrage collectif stus
direction de Singly (F)L.a famille, I'état des savoir®aris, Editions La Découverte, mars 1991, pp-3&3.
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b/ UN SAVOIR EXPERT : LA CRIMINOLOGIE

Une histoire des idées et des savoirs

Mes travaux universitaires, mon doctorat se sostrits dans une histoire des idées, du
discours et de sa fonction en résonance avecogepide M. Foucault :

« L'anthropologie criminelle et le ressassant diseale la criminologie trouvent la une de
leurs fonctions précises : en inscrivant solennadiet les infractions dans le champ des objets
susceptibles d'une connaissance scientifique, dosmne mécanismes de la punition légale
une prise justifiable non plus seulement sur |éaations, mais sur les individus ; non plus
sur ce qu'ils ont fait, mais sur ce qu'ils sontpst peuvent étre. Le supplément d'ame que la
justice s'est assuré est en apparence explicditifidtif, il est en fait annexionniste.

Depuis cent cinquante ou deux cents ans que I'Eusapis en place ses nouveaux systemes
de pénalité, les juges, peu a peu, mais par uregsas qui remonte fort loin, se sont donc mis
a juger autre chose que les crimes : “I'ame” desigels. (...) Une autre vérité a pénétré celle
qui était requise par la mécanique judiciaire uéet& qui, enchevétrée a la premiere, fait de
I'affirmation de culpabilité un étrange complexeestifico-juridique. »*

Cette pensée ne pouvait se cantonner au seul plamduvements d’idées, il fallait tenter de
rechercher dans les réalités sociales ou siéges@gantacines, repérer quel role elle jouait
(quelle(s) formation(s) elle induisait, présentette pensée qui forme une école en tant
gu’'objet d’étude global et comme un apport d’infatians sur cette société de la fin du XIXe
siécle, dans son rapport a la connaissance, aemcss, et également a l'individu. Il s'agissait
pour nous de décrypter ce discours tres spécislisée crime « figure de la monstruosité »
afin de déceler, a travers cette vision de I'a-radyhe mode de pensée, les peurs et les valeurs
véhiculées. La signification de I'ordre, ici derdlve républicain, ne pouvait qu'étre saisie en
étudiant son contraire.

Le discours criminologique, de par son theme, ®@person époque, ses objectifs, ses peurs
et ses valeurs. Il étend ses ramifications dangsdas directions et participe a la construction
de la mosaique républicaineMerveilleux instrument de connaissance sur @Reépublique,
dont la menace ou le risque détre dangereux oustnoeux fondent les actions de
préservation, de prévention sociale, de rejet,aliégation, qui réagit en médecin dans ses
analyses sur la société (en parlant de patholdgiesglection, du corps ou de prophylaxie) et
agit en juriste dans ses projets. La criminalitéusssujet de choix, futur enjeu politique qui
pose de facon centrale le probleme de la sécuritleda bonne gestion du maintien de
I'ordre. Les questions que j'ai pu me poser soliesei :

Comment le crime est-il devenu un objet politiqu@ukls ont été les passages, les moments,
les processus qui ont permis cette évolution et amttribué a construire la question,
aujourd'hui éminemment politique, de la sécuritélioue et privée ?

C'est sous la llle République que le crime se conscientifiguement, politiquement ; c'est
au miroir du crime, entre autres, que la Républgpidévoile dans ses principes et son action,
plus complexe et originale qu'on ne pouvait lI'imagi L'émergence d'un savoir scientifique a
la fin du XlIXe siecle, la criminologie, va épauler la décisionitmpie. Comment la
République se saisit de cette question ? Commansie-t-elle et quelles décisions, quelles
mesures, quels principes ou politiques découletertette combinaison ou la science sociale
devient un savoir qui fonde le politiguehomme moderne veut tout maitriser, rationaliser,
méme si dans ce domaine l'irrationnel cotoie sotermrationnel, voire tend a I'emporter.

1 Foucault (M), Surveiller et Punirop. cit., p. 24.
%2 Tort (P),"“L’histoire naturelle du crime”L.e Genre Humain Les Usages de la natut®83, pp.217-232.

w2 \/oir notre ouvrage Kaluszynski (MLa République a I'épreuve du crime : la constimt
du crime comme objet politique, 1880-19P@aris, LGDJ, 2002, 251p.
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C'est dans ce contexte qu'apparait la criminologie I'anthropologie criminelle. Plus
gu’ailleurs, parce qu’'on est dans la monde de tamab ou de I'exces, les réflexions sur la
normalité, sur la norme vont pouvoir transparaitt& qu’exprimait tres clairement un
criminologue hollandais au congrés internationahthropologie criminelle a Amsterdam en
1901 :

« L’anthropologie s’occupe des délinquants. Il y @rcertainement parmi ceux qui sont
étrangers a ces études, qui lui reprochent soréinp@ur cette petite minorité, bien souvent
dégeénérée et qui craignent qu’elle ne perde dd’woportance bien plus grande des forces
sociales saines plus nombreuses et plus digne®m@®inA ceux-1a, je voudrais répondre ceci
Vous avez raison. Relativement, 'armée délinquémtee une petite minorité. Cela va sans
dire. Une société ou elle formerait la majoritésa@irait subsister. Cependant cette minorité
nuisible ou dangereuse est la. Il faut bien s’eouper, il faut le faire les yeux ouverts,
sachant ce qu’on fait. Mais avant tout, I'étude demrmalités individuelles et sociales
contribue indubitablement a la connaissance plasopde des sources de la vie saine et
normale, tant des individus que des sociétés. »

Ce travail avait pour objectif de mettre a jour pgecessus et les transformations du crime
comme objet juridique en objet politique, aveapé intermédiaire, fondamentale, qui permet
ce passage : le crime saisi par la science, ooratriction de cette question comme objet
scientifique.

La construction scientifique donnera de I'ampleatgrisera le crime, I'émergence d'un savoir
expert I'érigera petit a petit comme un objet doetapolitique. On pourra observer I'objet
crime dans un moment de sa mutation. « Sous le d®mrimes et délits, on juge toujours
bien des objets juridiques définis par le codesnoai juge en méme temps des passions, des
instincts, des anomalies, des infirmités, des iptd®mns, des effets de milieu ou
d'hérédité. »

L'émergence d'un savoir scientifique a la fin dX&ilsiecle, la criminologie, va épauler la
décision politique dans la mesure ou il donne tat'lEe moyen (l'illusion) de comprendre et
de pouvoir agir au mieux. Comment la Républiquesaisit de cette question ? Comment
s'ajuste-t-elle et quelles décisions, quelles nessuquels principes ou politiques découleront
de cette combinaison ou la science sociale dewentsavoir qui fonde le politique

« requalifiant le champ des compétences de I'Btatlm savoir, des techniques, des discours
scientifiques se forment, se nouent en adéquatien ane société pour qui la politique sera
fondée sur la connaissance. Les enjeux, dés lord, ceux d'une refonte de la Iégitimité
politique a partir de la compétericeLa criminologie a été abordée sous une forme
picaresque et colorée ; or, il y a un vrai phénanemminologie a analyser, tant cette science
sociale révele des questions qui sont de réeldeamas de société. Le travail mené autour de
cette discipline et de ses conditions d’élaboraéinr-rance a la fin du XIXe siecle est avant
tout un travail sur les enjeux : théoriques, sogigolitiques, philosophiques. Des enjeux que
cette science du crime va faire émerger.

L’histoire de la criminologie au XIXe siecle estafois une sociologie du statut social des
sciences humaines et une histoire politique. Pbepparemment sur un objet spécifique, ce

®4Van Hamel (A), Congres international d’anthropotogrriminelle, Amsterdam, 190RAC, 1901, pp. 600-
601.

%5 Foucault (M),Surveiller et punirp.22.

%8 Procacci (G), “La naissance d'une rationalité moelate la pauvreté,'Exclusion, I'Etat des savoiraris,

La Découverte, 1995, p 413

¥”Dammame (D), “Entre science et politique, la premigcience sociale, Frontiéres disciplinaifasljtix, n°29,

1995, pp. 5-31.
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travail constitue bien ainsi une contribution, m@s seulement a une histoire des sciences de
I’'hnomme comme une histoire des connaissances diomathe particulier, mais a un travail de
dévoilement des conditions socio-politiques etweltes de reproduction des connaissances,
ici celui de la société républicaine de la fin diX& siecle.

Diverses questions se posent : comment s’artiGéligbloration de ce savoir criminologique a
travers la publication d'une revue lyonnaise etdissance du champ intellectueglComment

un groupe d’individus “marginaux” par rapport alité intellectuelle parisienne parvient a
inventer une science, a faire croire a sa nécessmi@ale ? Quels sont les enjeux
épistémologiques, ou autres, de l'affrontement gppose médecins et juristes dans la
définition méme de la criminologie ? Comment sdfgre la-dessus les enjeux nationaux qui
transparaissent dans les polémiques des congres ?

Davantage que le contenu des articles publiésapaviie, ce qui semble important ce sont les
nouvelles fagcons de penser qu’elle contribue a sappar tout un travail de codification, de
nomenclature, de structuration de la matiere ceffenDes facons de penser qui peuvent finir
parfois par se fixer et s’institutionnaliser dawes ¢bis, des décrets, des politiques. Ces
innovations conceptuelles finissent également parasmisformer en pratiques sociales,
d’abord hésitantes puis routinisées, ainsi de ketige médico-légale. Analyseur du politique
et du social, ce discours sur I’'homme criminelaasint tout un discours sur I’homme, dans un
de ses états exacerbés qu’est le crime, mais coulssur 'homme et la société

Nous retrouvons, ici, des savants dans un mondmntfaue en effervescence, médecins,
spécialistes ayant une foi illimitée dans les pesgde la science, notables et érudits,
représentants d’'une petite partie de la populatioais éléments moteur dans l'ossature
spirituelle, philosophique et idéologique de cdie République en construction. Le pouvoir
en place essaiera de lutter au mieux contre cemnam@nt objet public qu'est le crime et qui
pose, de facon brdlante, la question de la séquuibéque et privée.

Epaulée par sa revue, structurée par les congrésationaux, née de l'action de réseaux
scientifiques, porteuse d'un discours en prise @oectemps et la société qui I'entoure, la
criminologie se construit comme un savoir théorigué&gitime. Par hasard ou par nécessite,
la criminologie devient, en quelque sorte, un nawveavoir politique, un savoir qui explique,
un savoir qui va fonder des mesures et des agbiolitgjues : une science de gouvernement.
Apres I'évocation de conceptions et de jugememts,ctiminologues s’attaquent a ce qu’ils
désignent comme causes et facteurs de criminkditéont dénoncés les maux sociaux en leur
ensemble, et la morale républicaine ou cléricadsad triomphante de cette analyse. L’école
laique, gratuite et obligatoire est pour certaiesponsable du fléau criminel et, pour tous, la
presse, I'alcoolisme, la famille désorganisée si@moncés dans leurs failles ou leurs exces,
comme des agents moteurs dans l'explication du gghéne criminel. Les conditions
economiques ou géographiques jouent eégalement U@ dans la formation des
tempéraments : I'assassin de la pleine lune riatfmrce de démonstrations et de calendriers.
A partir de ce discours scientifique, moral et sgmblitique, de nouvelles techniques ou
nouveaux savoirs se créent, se perfectionnent, aord avec l'essence des propos
criminologiques. On observe la création de la moliscientifigue, dont linstigateur
Alphonse Bertillon, membre de la rédaction deghives permet, avec I'anthropométrie
judiciaire, autour des traces et des signes, difienun individu, de résoudre une énigme,
d’aider a la lutte contre le crime.

%8 Charles (C)Naissance des intellectuels, 1880-19B@ris, Minuit, 1990.

Charles (C)Les élites de la Républiqu&d80-1900, Paris, Fayard, 1987.

Charles(C), “Pour une histoire sociale des pradessjuridiques contemporaines”, Note pour une eecie
dansActes de la recherche en Sciences sociales, Drekpertisen°76-77, mars 1989, pp. 1417-1419.
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On assiste a l'installation de formes alternatdegustice comme les sociétés de patronage, et
aux débats passionnés sur la responsabilité. Ostatenla formidable progression de la
meédecine légale et de I'expertise, a propos deel&nous observons un affrontement tenace
et réciproque entre juristes et médecins, écharauivalités.

Sur les principes régissant l'action, les législiates'inspireront trés fortement des idées
criminologiques qui s'appuient sur la notion devpréion a appliquer en un juste équilibre
avec la répression. Promoteur d’'une ambiguité quinpt toute I'efficacité, c’est dans cette
notion de prévention, déterminante et ambivalemie, les conceptions eugéniques prendront
leurs racines et que se forgera une politique s8pre incarnée, entre autres, par la loi du 27
mai 1885 sur les récidivistes qui s'appuie suokon d'incorrigibilité.

Les écrits, les savoirs, sont-ils générateurs alesformations ? Il est impossible de résoudre
cette question, et de saisir I'intensité et laitéalu lien unissant les écrits et les projets. Un
habile mélange, un systéme d’interactions partidipgu développement de I'écrit et des
pratiques, faconnent les événements, construissridits. Des éléments laissent entrevoir que
ce discours a été productif et nous améne a réfléan le rdle de la criminologie comme
savoir bio-politique et sur son usage par les posyublics.

La criminologie : un savoir bio-politique

La révélation des statistiques judiciaires et leoties criminologiques ont mis le probléme
du crime a I'ordre du jour. Mais ce discours ngegpond pas tant a I'écho d’une criminalité
galopante qu’a l'intensité du regard porté sur.dlee champ des infractions s’est beaucoup
élargi, la nature des délits a changé, on attensl @¢s services de police, la presse se fait le
miroir du moindre incident. Auprés des autoritéa, driminologie semble prise en
considération puisqu’a en lire Tarde : « Le courgfdrmateur s’est étendu et fortifié au-dela
de toute espérance. Au lle congres internatiorettiropologie criminelle a Paris en 1889,
les pouvoirs publics eux-mémes favoriserent ce rament. 3°

La criminologie, batie d’anthropologie et de soo@é criminelle et dans son écho sur le droit
pénal, impregne une législation en constructiomitie de maniere réelle sur la politique
criminelle. Si elle met en relief le probleme derésponsabilité du criminel, il faut bien
remarquer qu’elle exclut ce qui touche au pénidéértj au profit de mesures pénales plus
larges. Les effets a large déploiement se retrduyvlers directement dans des entreprises qui
reprennent en leur sein, ameéliorent et perfectiondes éléments sur lesquels la criminologie
s’est construite : police technique ou médecinaalglLe développement de la police
scientifique, I'avancée de la médecine judiciaiomtsles instruments concrets et efficaces
d’'une politique criminelle fondée sur la préventieh la répression. Ainsi, ce savoir
criminologique participe-t-il & une certaine masation de la société sans qu'il soit possible
de dire s’il en est a l'origine ou le fruit. Il yiai un systeme d’interactions ingénieusement
élaboré entre la société et ce discours, tous deuxris d’ordre et de morale. Le savoir
scientifique est issu d’'une morale activiste, malapice. Cette morale n'est pas une
déviation de la science, mais procede de son dépetoent lui-méme. Par ce théme qui est
celui du désordre, dans cette société qui s’estndgte sur la morale, s'imprégne et se fonde
sur cette optique, il est peut-étre inéluctablerpmr savoir précisément, pour les sciences
sociales en cette fin du XIXe siécle plus largemdi@tre ainsi un conjugué d’éléments de
connaissance scientifique et de principes moraaxt-Bn, des lors, reprocher a ce savoir de
ne pas se distinguer de ses voisins ? La scierm@mplacé la religion. On y retrouve la méme
ferveur, la méme force. La criminologie n'est p&e & une époque dans un lieu précis au

¢ Tarde (G)La criminalité comparéeParis, F. Alcan, 1886, p.5.
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hasard. Elle a été rendue possible par des pratiquedes idées existantes, et devenue
nécessaire. C'est par et pour une certaine soqigtéla science se construit ; projet d’'un
savoir opératoire, dont la méthode et les moyersllguse donne pour arriver a ses fins la
caractérise plus que tout.

L’opinion publique n’a pas été indifférente a cdéds. On sait trés globalement que les jurés
ont été dans I'ensemble indulgents dans les pratds responsabilité était en cause. Ainsi du
procés Rachel Galtié ou la responsabilité atténuée est développéeuele overdict des
circonstances atténuantes sera rendia presse a diffusé les informations concernast c
conceptions, leurs auteurs et leurs ouvraged on retrouve ici ou la des positions qui
reprennent ces idées Par contre, face au théme méme qui anime ce wscte crime,
I'engouement du public et de la presse est tréstirqu’il ne peut étre mis seulement sur le
compte de l'existence des travaux criminologigues.crime, la criminologie mélés en un
instant vont devenir les éléments romanesquesratltueux d’histoires relatées par la presse
ou la littérature.

« Le principal souci du public a I'endroit des cimels est évidemment de s’en débarrasser ou
d’obtenir qu'on I'en débarrasse, écrit Henri JoG/est la qu’il demande a la police, a
I'administration, a la Justice qui elles-mémes @endyien longtemps ont paru borner la toute
mission. Avant de se délivrer des malfaiteurs papiison, le transport ou I'échafaud, le
public est cependant heureux (dirais-je de s’ensamic’est excessif) mais certainement de
s’en préoccuper, de s’en émouvoir, de s’en renipiragination, de trouver dans leurs
exploits ample matiere a faits divers, a dramdsugletons, a romans. Le criminel effraye et
attire. Il attire plus que le fou avec lequel osags aujourd’hui de le confondre?»

Ainsi, indirectement, par la forme littéraire, lagsion du crime qui anime nos criminologues
se retrouve-t-elle partagée par le public. On gaivec I'affaire TroppmannlLe Petit
Journal a atteint des tirages recorgsqu’au moment du débat sur la peine de matPetit
Parisien a lancé un référendum (septembre-décembre 1907)éhnculant, diffusant
I'événement. Dans l'affaire Vaillant, le réle de jpmesse a été non négligeable puisque
presque tous les journaux ont loué la fermeté dy giélevant a 'avance contre I'éventualité
possible d’'une grace. La presse joue donc de pettefascination et amplifie d’'une certaine
maniere le regard déja accru vers le crime etiteiigel. La littérature a également participé a
ce mouvement, d’'autant que les écrivains ont apgroet connaissent les conceptions
criminologiques. Tres diversement, d'Emile Zolara#dle France, sans oublier une littérature
russe trés riche avec une mention particuliere aux romans policidess Gaboriau,
Conan Doyle qui mettent en relief le rble de laigmlscientifique, I'importance de
I'identification, de la loupe, de lindice. C’estiiune ébauche superficielle de la résonance
des écrits criminologiques et du crime sur le pyldi travers la presse et la littérature. Nous
n'en retiendrons qu’un point qui nous semble esdegttreste le support commun a tous ces

0 S.A. “Affaire Rachel Galtié, 'empoisonneuse déng&lar”, AAC, 1905.

7t Ainsi, en dépouillant les tables @@mpséd. Cnrs) de 1881 a 1900, nous avons repéréephssarticles ayant
un lien avec les travaux du mouvement criminologiffancais.

2 Au Congres de la Ligue des Droits de 'Homme en3l@he discussion s’engage et s’éléve contre l&ioka
pénitentiaire et pénale qui marque le “progrés adutalité”. A la conception ancienne du talion det
chétiment, on oppose celle de l'intérét socialretiemande qu’une distinction soit faite entre leemdes sortes
de criminalité, entre le criminel occasionnel etdeidiviste. Bulletin de la Ligue des Droits de 'HommE913,
p.927).

2 Joly (H),Le crime Paris, Cerf, 1888, Introduction.

" Pperrot (M), “L'affaire Troppmann’l.’Histoire, n° 30, janvier 1981.

50On peut penser a toute la saga @esgon Macquarobu le poids de I'hérédité marque la destinée dsi@lirs
personnages criminels. Ce réle de I'hérédité estuveau mis en scéne par Zola daasDr. Pascalpoint de
chute d’une famille tourmentée et dernier ouvragdadsérie.

Voir France (A),Crainquebille, Putois, Riquet et plusieurs autreécits profitables, Calmann Lévy, 1904,
Collection Poche, Presses-Pocket.
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éléments, qui en facilite la vie et la circulatiofimportance de I'écrit dans la diffusion des
idéeg:. Presse et littérature popularisent ou vulgarisenphénomene, un événement. Dans
tous les cas, elles participent a des degrés diviersransmission du fait qui, avec elles, prend
vie.

Les Archivesla Revue Pénitentiairesur un autre registre fonctionnent tout pareidam
Elles sont des instruments nécessaires a la propagies idées, des moyens didactiques de
formation, des outils de connaissance précis quirpat devenir une aide a la décision
politique. En accentuant le trait, on pourrait dijtee tous ces écrits produits sur le crime ne
sont qu'une variation rigoureuse et mesurée, ptenéanmoins lédempoet les accords du
temps.

L’étude de ce mouvement, dont le discours a camndrid la fondation d’'une discipline, nous
montre a quel point il construit, reflete et pape a cette société, a quel point il est un
mouvement de et dans son temps. Ce mouvement @avamhasculin, composé de médecins,
provinciaux, pas vraiment cléricaux ni laiques, puigle avec les chiffres et se noie dans
I'écrit, est animé par une pluralité de vocationSon insertion doit beaucoup a ses capacités
d’adaptation et a ses caractéres multiples. Laiwalogie s’est nourrie du positivisme de
Comte, des théories pasteuriennes, de linterpsygleo de Tarde. Face a d’autres
mouvements d’idées, comme I'école de suggestiomdtigue a Nancy, autour de Liebault,
Bernheim, Gilles de la Tourette, Babinski et Bérill ou I'école sociologique de Durkheim a
Bordeaux, on peut s’interroger sur la similairdangsation d’'un modéle décentralisé (bien que
Paris ait été également fécond en la matiere) adtane ville, d’une université, d’un groupe
d’hommes, ou d’'un homme chef de file. Tous ont #®mes écoles et se sont fagonnés de la
méme maniere... lls témoignent tous de I'ébullitiotellectuelle qui caractérise cette période.
Pour autant, il reste difficile de savoir s’'il yeu des liens concrets, directs entre ces
mouvements et plus précisément, par exemple, Batae de Lyon et I'école de Bordeaux.
On sait que Tarde a échangé quelques joutes @stmnec Durkheim, mais ils n‘'engageaient
pas leurs écoles.

Ainsi, dans cette société qui se construit sur @ate, s'impregne et se fonde sur cette
optique, il y a sans doute I'inéluctabilité poursi@voir criminologique en particulier, et pour
les sciences sociales en général d'étre conduits éonjugué d’éléments de connaissance
scientifique et de principes moraux résurgents. systeme d’interaction joue habilement
entre la société et ces savoirs tous deux nougrimarale. Le savoir criminologique, branche
spécifigue de la sociologie, est un discours quesin’pas totalement scientifique, pas
totalement politique, naviguant entre I'amour desdgence et I'amour de la morale. Il existe
un tuteur scientifique dans les observations, niaiscriminologue s’investit dans ses
interprétations et son engagement ne peut étrelaiécriminologie se dissout dans des
sciences de référence et parallelement se recongEr®® une science autonome dont la
synthese amene une certaine unité. Elle est infkeerpar des sciences en formation :
biologie, médecine, sociologie. Il n'y a pas dentnologie a I'état brut. Il y a foisonnement
dans des branches diverses, dont les acquis sisdsipour la compréhension du phénomene

¢\/oir Kalifa (D), L'encre et le sangRécits de crimes et société a la Belle Epofagard, 1995.

Une pluralité ainsi envisagée par Tarde (@& criminalité comparéer. Alcan, 1889, Avant-propos.

« Il n'est plus permis au criminaliste d'a présbéire un simple juriste, exclusivement soucieux di®its sacrés
de l'individu, et en appliquant les conséquencesc da logique scolastique d'un commentateur éwhaque
espéce prise a part, il doit étre un statisticibilopophe, préoccupé avant tout de l'intérét généira'est pas
mal non plus qu'il soit quelque peu aliéniste e¢hm@pologiste, car en méme temps, la statistiqunirelle nous

montre les délits en faisceaux et les délinquamtgreupe. L'anthropologie criminelle croit découva liaison

du pendant aux divers crimes avec certains caesctgarporels héréditaires, nullement individuetati§ique,

anthropologie, psychologie, physiologique, autamtvdies scientifiques nouvelles dont I'étude reetdes du

crime, la criminalité comparée, si l'on me permeehom, est en quelque sorte le carrefour. »
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criminel. Dailleurs tout au long du siecle, en gast d’'un discours sommaire a un discours
plus raffiné, on ne fait pas de réels progres. tdasonnaissance de multiples causes, mais
c’est toujours I'inconnu, I'incompréhension du pegs a I'acte. Il parait probable que les
criminels ne sont pas soumis a des facteurs différde ceux qui agissent sur les non-
délinquants.

La criminologie n’a pas de réponse unique. Chaqueant a ses réponses. Cette recherche
scientifique, esthétique, se donne avant tout Issipdité, met en avant la tentative de
surmonter, grace a I'érudition ou a la dérisionpéaur ou I'angoisse de ce désordre jamais
enrayé. Ce savoir, forme d’enquétes sociales spays, dépasse souvent le simple domaine
du crime. Celui-ci n'est plus qu’un biais, prisméfarmant d’'une réalité jugée par des
médecins, quelques juristes, notables et républichie contexte de crise, de bouleversement
dévoile des peurs diversifiees dont le crimineterds pdle visible, celui qui va polariser le
sentiment de précarité ou d’insécurité. A travess écrits, on retrouve des menaces d’ordre
multiple, la peur du vol, de I'enfant criminel, tlefemme délinquante. La peur propriétaire,
la peur adulte, la peur des males. Une crimindiggereuse, car en rupture avec I'idéologie
dominante. C’est aussi, c’est avant tout la peudékordre, de ce qui apparait contre nature,
de ce qui est différent. Et la clé de nos crimigaks se trouve donc autour du corps. Le
corps, comme lieu magique de découvertes et densépo C’est autour de lui et de ses
différents éléments, sa mesure, ses marques, senssenature, son ame, que se cristallisent
la peur mais aussi la fascination. Le corps estamgme qu’on tente de dé-chiffrer, dont on
pense qu’il est acteur dans une explication, quiente de plier (avec les méthodes
anthropométriques), qu’on tente de maitriser (descconceptions eugeénistes). Il est celui
gu’'on veut vaincre et qu'on veut faire parler, d’'oette richesse de regard, et a la fois
inévitablement cette réduction de tout phénoménelan individuel. Mais sur ce point, la
criminologie ne fait que révéler ce que porte spngée : un regard accru sur 'homme,
'importance de I'individu, de son identité. Peund et également fascination, car on regarde
ce criminel comme dans un miroir et a travers sehmanéteté, sa violence, sa différence, on
le reconnait homme et on y recherche I'histoirese® origines, de son mécanisme. On scrute
avec curiosité I'énigme de la marche de 'hommesdess excés donnés a voir (que sont le
crime ou la violence). Cette différence est dofe fdis effrayante, cruelle et en méme temps
le biais pour juger I'insondable. Séduisante, nmatse, elle peut étre le moyen permettant
de s’interroger sur ’lhomme, mieux s’interroger saor, se retrouver, se voir, se comprendre.
Effet de miroir ou de réversibilité, on peut compiee ainsi que nos criminologues avancent
a tatons dans leurs recherches, sans tranchegar péremptoirement, véritablement curieux
et volontairement rigoureux grace a des méthodemtdaues qu’on retrouve employées
avec ferveur, avec foi, tous ces éléments reprseareligion abandonnée au profit d’'une
autre force spirituelle qu’est la science, la crmgen la science. Il reste que des populations-
cibles sont désignées. En effet, il n’en est jameaiglicitement question, il N’y a jamais de
mise en relief excessive de ce phénoméne, maisclesses pauvres sont toujours
implicitement au centre de ces regards. La crinoigiel a une volonté de controle, de
canalisation et se retrouve en osmose avec untoiiique fondé sur 'ordre et la stabilité.
En ce sens, elle est productrice d’ordre. En &g participe, comme d’autres, a la bonne
gestion du maintien de l'ordre, souhait de toutyaauen place et du pouvoir républicain
précisément. A-t-elle pour autant un réle politigléisif ? Nos criminologues ont-ils une
intention, un projet, un programme politique, undale logique ou juridique a proposer ? S'il
y a un idéal qui stimule nos auteurs, il est lia gerveur d’'un hygiénisme politiquée v dont
Lacassagne est une belle illustration. Des trawamX'insalubrité, sur la morgue, en passant
par les recherches sur le phénomeéne criminel, evaat a la séduction eugéniste, il y a

78] éonard (J)Les médecins de I'Ouest au XIXe sigtleese, 3 vol., Paris, Champion, p.1281.
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I'image sublimée d’un possible et souhaitable asssement physique et moral de la sociéte,
congue en toute sincérité. J. Léonard écrivait «jlleygiéne est un discours sur I'existence,

beaucoup plus qu'une science positive »

Les criminologues se rattachent a cette conceplioriminologie n’est pas la répression

incarnée, elle n'est pas non plus neutre et ageptElle reste un instrument pouvant induire
des mesures précises, construire autour d’ellejopreer, batir... en étant toujours marquée
par un axe scientifigue, médical déterminé. Ellepdss le moteur dans le développement
d’actions diverses que l'inspirateur calculateurtestace. Ainsi, nos criminologues restent
assez proches des hygiénistes de la premiere nuhitisiécle, enquéteurs et observateurs
sociaux minutieux.

C’est I'histoire d’une hésitation, d’'une dissensgmuvent écho d’une autre lutte, anticléricale,
interprofessionnelle... qu’il nous est donné égaletma lire. Ce mouvement, de maniére
superficielle et profonde, s'imprégne de l'air é&mps, tout en s’enracinant dans son époque.
Mouvement scientifique en formation, il revét eteie de facon type, sans pour autant étre un
modele, les signes et les caractéeres d’'une sagigtg’instaure (réle de la presse, de I'écrit,
des médecins...).

Le discours criminologique, de par son theme, @pgerson époque, ses objectifs, ses peurs
et ses valeurs. Il étend ses ramifications darntesdas directions et participe a la construction
de la mosaique républicaine. Merveilleux instrumamiconnaissance sur la llle République,
dont la menace ou le risque détre dangereux oustnoeux fondent les actions de
préservation, de prévention sociale, de rejet,aliégation, qui réagit en médecin dans ses
analyses sur la société (en parlant de patholdgiesglection, du corps ou de prophylaxie) et
agit en juriste dans ses actions. Dans cette dermeitié du XIXesiecle, I'idéologie de la
science est a son apogee. Il existe cette espérfalieeque le progrés, les nouvelles
techniques ou nouveaux savoirs vont faire recoles tes fléaux.

Le romantisme s’épuise, le prestige de la scieriéeersl dans tous les domaines, la
criminalité n’y échappe pas. Au centre d’une imneepsoduction écrite, le crime effraie et
attire, fascine, déchaine les passions. La criménakveille, déclenche des sentiments
particuliers. En éveil, ils vont se développer tautlong du siécle, relayés par une presse
friande de faits divers. La criminalité est un swe choix, futur enjeu politique qui pose de
facon centrale le probleme de la sécurité et dmime gestion du maintien de I'ordre. En ce
sens ce discours est profondément idéologique atrilboe a cette grande réverie
rationalisatrice de cette société qui veut avoicdatrdle absolu du crime, accident congu
comme irruption de I'imprévu, et met tout en cewsfia de rétablir un équilibre qu’elle pense
menacé. Discours qui, de par le sujet qui estda st désordre et violence —, s’échappe,
s’exalte, s’échevelle et parfois se dévoile, seleauthentique. C’est toujours un discours
profondément marqué, daté qui, plus que tout afatitegorps avec I'équipe qui le produit, le
modele selon ses axes et ses projets.

7] éonard (J), op. citp.1139.
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c/ réseaux d'action publique et construction degigoés pénales

Vers une socio-histoire du politique et des politiges pénales

Apres cette recherche, il m'a semblé nécessairppddondir I'aspect politique du
phénomene, en respectant ainsi I'équilibre dedledique foucaldienne :

« Au lieu de traiter I'histoire du droit pénal elle des sciences humaines comme deux séries
séparées dont le croisement aurait sur l'une ou'aure, sur les deux peut-étre, un effet,
comme on voudra, perturbateur ou utile, cherchlen'g’'a pas une matrice commune et si
elles ne relévent pas toutes deux d'un processuderation “épistémologico-juridique” ;
bref, placer la technologie du pouvoir au prinogbede I'humanisation de la pénalité et de la
connaissance de 'hommé®$%

C'est dans cette optique que j'ai proposé un penje€NRS intitulé Etat, Philanthropie et
Mouvement social. La Société générale des prisd?mur une sociologie des relations entre
professionnels, savoirs, ordre social et politique.

Dans ce cadre, on verra que les juristes réineestpetit a petit ce domaine du crime, dont ils
étaient absents, par le biais de l'institutionaaiis de la criminologie et des réflexions sur les
pénalités. Les juristes, entre autres ceux de ¢&&ngénérale des prisons, sont moteurs dans
ce domaine fondamentalement politique, puisquiistaront de concevoir une nouvelle
philosophie pénale qui orientera les législatiohsp@litiques criminelles, élaboreront un
premier moule de la sociologie du droit dans ungogdé ou, précisément, se développe une
certaine conception d'un droit scientifiquementiLavec l'aide de la sociolodffé Il y a
toute une détermination des rapports a établiedatchamp juridique et le champ politique.
Il faut pour cela s'intéresser a ces groupes chadgela gestion quotidienne du conflit
politique majeur du XIXe siécle, et qui ont aussisdormes d'intéréts plus prosaiques :
financiers, locaux, économiqués

Le crime sera a nouveau saisi par le droit, sadsvenir pour autant un simple objet
juridique. La question du crime, de la sécuritélipuie et privée va méler les registres, mettre
en relief des valeurs qui animent des conceptitsigdtes face a ce qui est considéré comme
le désordre en soi, et suppose de la jeune llleilRé&pe toute son efficacité afin d’ancrer sa
|égitimité fragile. S'attacher aux modalités deti@n publique et aux principes alors mis en
ceuvre permet de réinvestir et expliciter le terteecaractére républicain des mesures et
politiques. Une multiplicité d'acteurs, de lieuxiglico-politiques, participe a I'élaboration de
I'action dans le domaine du crime et contribueraike en ceuvre des Iégislations et politiques
pénales.

180 Foucault (M),Surveiller et Punirop.cit, p 28.

'8L\/oir, par exemple, les travaux de Durkheim (Enctions Sociales et InstitutionBextes, Les Editions de
Minuit, p.31.

Duguit (L), “Le droit constitutionnel et la socigje”, Revue Internationale de I'EnseignemeéxtColin, Paris,
tome 18, pp.484-505.

Hauriou (M), Les facultés de droit et la sociolgdRevue Générale de Drpit893.

182 Charles (C), “Pour une histoire sociale des psifes juridiques contemporaines”, note
pour une recherchi&ctes de la recherche en sciences socid@®it et expertise” n° 76-77,
mars 1989, pp.117-119. On peut également se demsiridemorale pratique ou
professionnelle de ces hommes correspond a la giiodud'une éthique dans la Société. Y a-
t-il convergence et interaction dans les projetteswobjectifs entre ces professionnels qui,
par leur homogénéité et leur cohésion, réussisstrmer une communauté et les idéaux

républicains mis en ceuvre.

Voir Durkheim (E) qui fait une distinction entre tmale professionnelle” et “morale civique” opposéenme
une “morale spéciale a une morale générale” in ‘&oprofessionnelle’Revue de Métaphysique et de Moyale
Tome XLIX, n°3, 1939, pp.527-544 et tome XLIV, @37, p. 711-739.
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Le travail a mener est celui d'un réajustementeethdiux registres tout aussi réels et légitimes
qui fondent la République : le registre idéologigtiée registre fonctionnaliste, pragmatique.
L'enjeu est de questionner I'Etat, dans sa capdeitééappropriation d'expériences ou de
modeles, également comme acteur contraint parttastres et les logiques politiques. I
s'agit de saisir a quelles conditions le travaill'Béat peut s'affranchir de ces exigences et
produire a son tour de nouvelles configurationstigakes, déplacer ainsi les trajectoires de
sens que I'on donne a des régimes politiquesdefida République.

Un ensemble de travaux a été mené en privilégiantheme et un matériau : la Société
générale des prisons et sa revue. L'étude de l@t8ogénérale des prisdfis lieu de
production des réflexions sur les pénalités adadii XIXe siécle, mi-société savante, mi-
commission extra-parlementaire, territoire privieegde ce groupe socio-professionnel
important que sont les jurist$ permet de prolonger une réflexion qui tente deacer la
généalogie de la construction sociale du fait arghise veut une contribution a I'histoire des
savoirs et de leurs usages sociaux, s'interrogkesudentatives de recomposition des rapports
Etat/société civile a travers ce prisme particutiecomplexe gu'est le monde de la justice, de
I'ordre et du désordre.

Ma problématique empruntela sociologie pénaleet al'analyse des politiques publiques
L'Etat est pénétré par la société de la méme fggbinentretient des liens étroits avec elle. La
variable Etat tend désormais a devenir la variabldrale dans les recherches comparées sur
le développement des politiques sociales. L'extensies mesures sociales a bien été le
prolongement des mesures politiques d'établissedefa démocratié. Mais les ouvrages
autour de I'Etat-providence ont souvent rejetéalime en termes d'acteurs ; les individus ou
groupes sociaux ne sont présents que sous la fiersapports de discours ou comme figures
emblématiqued®. Or, « L'Etat n'est pas un pur appareil de rémrade la société, ni un pur
instrument d'une classe dominante, et ses relatioas la société civile ne sont pas régies par
une relation a sens unique de type dominant/donfing L'attention doit alors se porter sur
les réseaux plus ou moins structurés et hiérachigs relations entre I'Etat et la société
civile : réseaux par lesquels des groupes ayamsame pouvoir d'Etat cherchent a consolider
leur influence ou leurs privileges personnels etéseaux par lesquels des membres de I'Etat
cherchent a influencer les segments stratégiquda deciété civile a des fins publiques ou
personnelles. 3’

L'analyse de cette remise en cause du tout Etableedonc devoir passer également, non
seulement par une approche des déterminationgutitinelles dans laquelle se cantonne
souvent le champ pénal, mais aussi par une so@ottes acteurs dans laquelle les membres

183 e projet ici développé a porté principalement lsufin du XIXe siécle, début du XXe siécle. La ipéie
choisie (période politique dense) sera égalementréwelateur des transformations radicales de laébc
républicaine a travers I'évolution suivie par leci®t® générale des prisons : de sa grande rickesselente
agonie. Toujours existante, elle va pourtant d&0X%tioler et perdre de son poids scientifiqueoéitique.

184 \/oir en résonance les travaux de Birnbaum I(B§, sommets de I'Etat, essai sur |'élite du pouemiFrance,
Paris, Seuil, 1976 et également Suleimanl(E$, notaires, les pouvoirs d'une corporati®aris, Seuil, 1987.
185 Rosanvallon (P),'Etat en France de 1789 & nos joutéunivers historique, Le Seuil, Paris, 1990.

18 Donzelot (J)L'invention du socialFayard, Paris, 1984.

187 Merrien (F-X), “Etat et politiques sociales : cdbtition & une théorie “néo-institutionnellSpciologie du
travail n°3, 1990, pp.283-284.
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de la Société générale des prisons seront salaigogs dans leurs stratégies personnelles et
dans leur inscription dans des logiques de comfegsionnef$®

A son origine, mon travail s'est fondé sur lesepdfins de Francois-Xavier Merri€r de
Pierre Lascoumé®, ou les travaux de Bruno JoBétt Ce dernier insiste également sur la
genese de l'acteur social qui fait apparaitre ignité de I'Etat moderne et de son imbrication
inéluctable avec la société civile. Cette rechenetativise I'idée d'une tres forte autonomie
de I'Etat, et donc d'un poids prépondérant desabigrates et des experts officiels dans la
mise en ceuvre des politiques. Cette autonomie te¢ capacité d'initiatives sembleraient
réelles et opérationnelles dans les périodes neanalais cette période (1880-1920) est une
période de crise, installation, bouleversement,dgwient favorable a un processus pluraliste
ou le débat est plus large et les pressions gqdftail politico-administratif plus fortes. Dans
ce cadre ces réflexions ont structuré mon questimemt et ont attiré l'attention sur ces
réseaux qui contribuent a régler, médiatiser lEgioms entre I'Etat et la société civile, et qui,
a des degreés divers, sous des formes et des igenariables, exercent un véritable pouvoir
d'invention, d'orientation et de choix.

Ma problématique emprunte également a la sociolo@nale. Se détachant de la criminologie
de la réaction pénale, la sociologie pénale vabsstituer en discipline autonome au tournant
des années 1970, en se dotant d'un objet spécifitptade de la normativité pénale devient
un moyen parmi d'autres de s'intéresser aux preggEnaux ; renoncant a I'analyse abstraite
et désincarnée de ces processus, on opte poulounnaissance plus approfondie, centrée sur
les jeux et les rapports de pouvoir qui se nouatredes acteurs du systeme pénal pour le
contrble de son fonctionnement, ainsi qu'a l'inentde stratégies de canalisation de la
criminalité, appréhendées comme autant « d'enjams ¢es luttes d'influence que se livrent
différents groupes sociaux’

Articulant ces traditions de recherche sur le péonal se donne les moyens d'analyser la
construction des politiques pénales par rappoat @dyhamique de la construction des enjeux
politiques et de la compétition politique. Les pqglies publiques offrent dés lors des
concepts permettant I'étude sociologique des &&siiomplexes, dont la réponse étatique au
crime au sens large est la résultante.

La France républicaine et les prisons

La prison est I'objet de nombreuses discussionseelais philanthropes et les hommes
politiques. Les élites au XIXe siecle voient daasréforme pénitentiaire un moyen de
résoudre la question sociale.

A travers cette problématique et avec une démanlelssique de sociologie historique, on voit
qgue l'enfermement peut-étre analysé comme une diEmsociale et comme une réponse
assez adaptée, voire rationnelle, des pouvoirsiqgsubis-a-vis des conditions de vie du
groupe des criminels. Comme I'a magistralement rédviichel Foucault, les criminels, et ici

18 \/oir Robert (Ph), Criminologie’ in Dictionnaire encyclopédique de théorie et de sagji@ du droif Arnaud

(A-J) (sd), LGDJ-Story Scienta, Paris, Bruxell&388, pp.81-84.

189 Merrien (F.-X.),“Etat et politiques sociales. Calntition & une théorie “néo-institutionalisteSpciologie du

travail 3/90, pp.267-294.

190 | ascoumes (P), “Normes juridiques et mise en cediesepolitiques publiquesl,Année sociologiquel 990,

pp.43-71 ; Lascoumes (P),“L'analyse des processiuchdngement dans les réseaux d'action publiquegpp,

La gouvernabilité Paris Puf, 1996 ; Lascoumes (P), Le Bourhis (J1P9s passe-droits aux passes du droit. La

mise en ceuvre socio-juridique de I'action publiqedit et Sociétg32, 1996, pp.51-73.

191 Jobert (B), “L'Etat en action, 'apport des pgligés publiques'RFSP 1985, vol.35, pp.654-682.

“Représentations sociales, controverses et délseaus ld conduite des politiques publiqueRFESR 1992, vol.

42, pp.219-234. “Mode de médiation sociale et ppl#s publiques, le cas des politiques sociale'®nnée

sociologique 1990, pp.155-178.

192 | évy (R), Rousseaux (X), “Etats, justice pénalehistoire. Bilan et perspectives”, ibroit et Société
n°® 20/21, 1992, p.256.
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particulierement les jeunes criminels, font peurdetvent étre soustraits — de maniére
physique — a la vue du public pour éviter tout bley mais également tout spectacle
dégradant et démoralisant et limiter ainsi la pgapi@n de leur exemple.

Dans ce cadre, le jeune criminel devient I'archeétyp ce nouvel état social qui pouvait mettre
en péril I'ordre social. On assiste donc tout ola a des pratiques d'enfermement, issues
d'une réflexion générale sur les disciplines a isepole maintien de l'ordre, I'évolution des
affects a travers la transformation du supportabldu montrable, mais également de maniere
plus paradoxale, un afflux de populations jeunes.

Si lI'entrée dans l'institution démontre la compkexiu phénoméne étudié, il en est de méme
pour la vie quotidienne ou le pouvoir normalisatquulicier, répressif laisse émerger des
espaces de liberté, de non-droit et finalement abewluites déviantes ou d'évitement. On
retrouve ici un certain nombre d'analyses déja &isées par Erving Goffman dans le cadre
de ses recherches sur les institutions asilairdeohdpitaux psychiatriques. On a pu prendre
également conscience du fait que l'idée et laquatde I'enfermement s'étaient développées a
cOté d'autres solutions traditionnelles de la gaestle I'enfance comme celles prénées par
I'Eglise, la famille ou les institutions corporass d'entraide (les sociétés de patronage).
L'évolution de cette prise en charge publique epiavee du groupe nous montre un mode de
gestion particulier de ces populations. Cette smytissue d'initiatives d'abord étatiques puis
privées, finira par s'institutionnaliser dans nowseciété contemporaine. Aussi, est-il
intéressant de s'attacher a ce processus social.

Ma problématique revient alors a saisir, entreemJtcomment se sont construits ces espaces
de controverse et ce probléme social, puis commerdst passé d’'un probleme politique a
une question de politiques (publiques) imposanitelfvention ou I'accompagnement de I'Etat,
gue ce soit de maniere directe ou/et par des puoegddes moyens, des pratiques ou discours
|égitimant son action.

La politique pénale est I'ensemble des décisiode®actions concretes qui visent a assurer la
répression ou la prévention des comportementsaicgdra |'ordre social. Si toute la politique
pénale n'est pas dans les lois et peut aussi temsis une multiplicité d'actions mises au
point par les agences pénales, la décision léyislan matiere pénale a un réle fondamental :
conformément au principe constitutionnel de laliggaes délits et des peines, elle affirme le
monopole législatif d'édicter les incriminationslet pénalités. Mettant en lumiere le rapport
qui dans les politiques publiques, s'établit entrenaissance et action, on verra que l'action
étatigue en matiere pénale dépend de l'existence ¢€dification de connaissances, d'un
savoir produit par quelques acteurs investis dile moteur dans la légitimation de la
répression pénai&.

La configuration du champ pénal : une multiplicité d'acteurs

L'objet pénal est particulierement riche pour unalgse des processus politiques complexes
a l'ceuvre en république et précisément pour la RiEpublique, dite “République des
. 194

juristes™™.

Par ailleurs, le travail sur le champ pénal edregsant car on y voit que la justice présentée
comme une mission régalienne de I'Etat, est sounliss son mode de fonctionnement, et

dans I'élaboration de ses actions et de ses régles, processus plus complexe qu’il n'y

193 salvelsberg (J-J), “Rationalities and Expertsh@ Making of Criminal Law against Economic Criméf,
Law and Policy 1988, n°2-3.

Stryker (R) “Government Régulation”, in Borgatta.Kg, Borgatta (M.L. (Eds)Encyclopedia of Sociology
1992, New York MacMilan ; ou Stryker (R) “Rulese$sources and Legitimacy Process : some Implic&tion
Social Conflit, Order and Chage”, &merican Journal of Sociolog99 (4),1994, p. 847 et.

194 Cf. Gaudemet (Y.H.).es juristes et la vie politique de la TroisiémépRblique Travaux et recherches de la
Faculté de Droit et des Sciences économiques dg Bérie “Science Politique”, n° 21, PUF, 1970,1p.
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parait'®® L'Etat est au coeur de ce travail, mais il est@bate facon décalée car appréhendé
dans sa périphérie, a travers des espaces doatueeret le statut ne les intégreraient pas
directement ou classiquement dans les appareiigtddts qu'ils nous sont défiraspriori.

En s’intéressant au “paysage” ou a la configuratiorchamp pénal sous la llle République,
on observe une architecture administrative tréesdéte. La matiere pénitentiaire se répartit
entre les départements, le ministere de I'Intérieuninistére de la Marine.

Dans notre domaine, en dehors de l'administratiénitgntiaire, de I'IGSA, Inspection
générale des services administratifs, on remargtre autres la Société générale des prisons
créée en 1877 et le Conseil supérieur des prisaes en 1875, lieux participant par leurs
activités a l'administration des affaires pénindis et pénales et s’intéressant tres
directement & la réforme des prisons.

C’est autour de ces espaces que mon regard si&stDie par leur composition, leur(s)
mission(s) et leur activité, ces lieux appartiennanune architecture qui contribue a un
fonctionnement original mettant en ceuvre un systdmeelations complexes, forgeant des
pratiques de pouvoir qui permettent de revisites denceptions représentant |'Etat et la
démocratie pour le régime républicain. Ces mode®uietionnement du politique ne passent
pas forcément, seulement, par les traditionnelscesp légitimes de pouvoir politique, et
permettent de réenvisager le couple Etat/sociétlechon comme une confrontation
monolithique mais comme une structure d'interdépeoe sujette a des configurations
historiques et sectorielles variables.

La Société générale des prisons, laboratoire de lagislation pénale et/ou antichambre
parlementaire

La Société générale des prisons est née en 18uX,ams aprés la loi sur 'emprisonnement
cellulaire, elle-méme fruit de réflexions issues|@aquéte parlementaire de 1872 Elle
s’inscrit dans la filiation de la Société royalesdarisons fondée par Louis XVIII, dans la
similitude des buts a atteindre et s’'inspire d’'mamaple américain : la Société nationale.

En dehors de I'administration pénitentiaire et daseil supérieur des prisons, la Société vise
a la bonne application de la loi de 1875 et patefite de faire entrer dans les meceurs la
réforme pénitentiaire, afin d’en faciliter et d'g@néraliser I'exécution. Cette “association
d’initiative gouvernementale”, dont les statuts tsapprouvés par arrété le 22 mai 1877 est
reconnue d’utilité publique en 1889..

La Société donne a ses travaux une double puldicatielle des séances générales, celle du
Bulletin. Répertoriés, analysés dans leur évolytidiveloppés dans leur contenu et leur écho,

195 Nous nous sommes inspirés trés directement déramsux et de différents articles dont,
entre autres :

Kaluszynski (M), “La Revue pénitentiaire 1877-19Qh réseau de réformateurs sociaux”,
sous la direction de Chauvaud (F), Petit (J4Ghjstoire contemporaine et les usages des
Archives judiciaires (1800-1939aris, Honoré Champion, Editions Slatkine, Gen&a81
p.269-280.

Kaluszynski (M), “Construire la loi. la Société gtale des prisons (1877-1900)", sous la
direction de Kaluszynski (M), Wahnich (S),Etat contre la politique ? Les expressions
historiqgues de I'étatisatignParis, L'Harmattan, collection Logiques Politiguseptembre
1998, p.205-221.

Kaluszynski (M), “Les artisans de la loi. Espacesdjco-politiques en France sous la llle

République” Droit et Société0-1998, p.535-562.

Kaluszynski (M), “Qui produit la loi ? Espace(s}iflique(s), espace(s) politique(s) avant la Preenfeuerre
mondiale”, sous la direction de Baruch (M-O) et [@uc(V), Servir I'Etat de I'affaire Dreyfus a Vichy. Histeir
politique de I'administration de la llle Républiqugditions La Découverte, Printemps 2000.

19 voir Petit (J.G.)Ces peines obscures. La prison pénale en Franc-1885,Paris, Fayard 1990.
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ces themes donneront un panorama de la produat®néflexions sur les pénalités pour cette
fin du XIXe siécle et début du XXe siécle.

En partant toujours de cet objet privilegié, mams &argissant les matériaux qu'il faudra
chercher en partie ailleurs, j'explorerai les giste réflexions offertes : public-privé, droit et
philanthropié”’, champ juridique et champ politique, role des @steet des réseaux dans
I'élaboration du (et des) politique(s).

La SGP, production cognitive et structuration des Bjeux pénaux

Productrice de réflexions sur le droit et les pgés| sur le phénoméne criminel en tous ses
états par l'intermédiaire de la revue qu'elle myldette Société permet de cerner les objectifs,
les réponses ou les volontés face aux phénomeéndisdedre que sont les crimes et les délits,
et nous donne a saisir quelques-unes des valeunsdgusent la vision de I'ordre ébauchée a
travers les propos.

En instituant des réunions périodiques ou sont @xzes toutes les questions ayant trait au
régime pénitentiaire ou pénal, en assurant la gitdblia plus large au moyen d'un bulletin, en
apportant son concours aux institutions, la Sogét@rale des prisons se veut, et va devenir,
un vaste centre d'études, d'actions et d'informatsur la question pénitentiaire, les pénalités
et, plus largement, permet d'entrevoir quels ssploblémes posés aux hommes de ce temps

a travers le pénal. On assiste a I'élaboration éthades qui aboutiront a “la science
pénitentiaire” et fagonnent un premier moule dedeiologie du droit.

Il faut analyser les activités organisationnellds cegnitives au terme desquelles des
paradigmes spécifiques émergent et sont progressive appropriés par les décideurs
politiques qui les transcrivent dans la loi péfidle

Il est possible dés lors de mesurer linfluenceicstirante qu'exercent les idées et les
connaissances sur la définition de la stratégiealpémormelle ; tenter d'esquisser les
potentialités dont disposent certains acteurs dalp@nagistrats, universitaires, avocats) qui
leur permet, dans des configurations variées, dimgr a la politique pénale un style ou des
principes qui sont liés a leurs orientations gpalies, politiques, etc. Il peut y avoir une
relation particuliere entre ces “communautés épigjaes penales, lesquelles définissent les
matrices conceptuelles de I'action contre le criehées décideurs politique's®.

L'observation des regles de fonctionnement, desematlorganisation, des méthodes de
travail et de publicité de la SGP permet de repégerins processus essentiels a la formation
de la cohésion du groupe et a sa réussite. Cetesppose sur l'esprit associatif, le bénévolat,
le libre choix, lI'ouverture a tous, enfin presqoestcar il faut étre parrainé par deux membres
agréés par le Conseil de direction pour devenir bmentitulaire. Un rituel extrémement
codifié précéde I'adhésion. C'est donc sous legside la rigueur, de I'assiduité et du passage

197 a Société générale des prisons permet, sur keveardu pénal, d'aborder, dans une phase théaique
élaborée, construite sur le droit, ce “philanthsome juridique” qui vient nourrir le capital symtzplie d'une
profession fondée sur une valeur, et enrichitd'idé désintéressement animant cette activitéplunant ainsi
un pouvoir a la fois concret et symbolique. Voirgii (L), “Une éthique professionnelle. Le désiegsement”.
Annales ESCmai-juin, n°31, 1989.

198 Au travers de la notion de“communauté épistémisgreale” empruntée & Hass (P), “Introduction : Epist
communicites and International policy coordinatioin’InternationalOrganisation1992, (49) 1, 1-35.

19 Enguéléguélé (S.), “Les communautés épistémiquéa production législative en matiére criminelléf,
Droit et Sociétg1998.

Enguéléguélé (S.), “Politiques publiques et crifii@aQuelques hypothéses pour l'analyse de lataari®n
des politiques pénales”, in Chevallier (J.) (€28sordres PUF. 1997,
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ritualisé que la Société générale des prisons soawes membres. La, chacun peut trouver
ou peut prendre sa place dans un espace contrélé.

La diffusion des idées : le bulletin, les congres

L'organe de la Société s'intituBulletin de la Société générale des prisquegu'en 1892 et
prend ensuite le titre d®evue pénitentiaireet de droit pénal Ce Bulletin a la méme
périodicité que les séances générales : il en defirdes proces verbaux, il contient les
rapports déposés dans chacune d'elles, les tralusections et de ceux des membres qui ne
sont pas de nature a étre l'objet d'une discuss@le, les documents et les communications
recueillis par le conseil, enfin sous la forme de/le, I'exposé des faits et l'analyse de livres
utiles & connaitre pour l'ceuvre pénitentiaire.

Le bulletin comprend aussi des informations div@rs@ominations, décrets, circulaires,
nouvelles, notices nécrologiques. Il est distrilButous les membres de la Société, tant en
France qu'a I'étranger, la réceptionkdietin étant liée au statut de membre. C'est la librairie
centrale des chemins de fer, A. Chaix et Cie, gtichargée de la vente et du service des
abonnements a I'étranger. Les congres internatiopauitentiaires sont également de tres
bons indicateurs.

S'il n'y a pas de congres national sur le themenatabreux congrés sur les patronages
réuniront les hommes de la réforme pénitentiaire. dutre, des congrés pénitentiaires
internationaux, au nombre de douze entre 1872 &0,19ermettront de structurer le
mouvement a la fois sur le terrain national etrimaé@onal.

L'histoire des pénalités a été traditionnellemerd histoire de la circulation internationale et
de la réception des idées et des innovations dargomaine de la prise en charge des
criminels.Le congrés international revét a la fin du XIXecteune importance particuliere.
Par son abondance, sa diversité, sa variété, sedéecommunication, lieu d’'assise et de
pouvoir, devient pour une pensée, un théme, poumanvement et pour des hommes, un
objectif incontournable pour échanger et surtoutirpexister. Que s’y joue-t-il ? De la
curiosité, de la nécessité, de la Iégitimité, osdeci de disposer d’'un atout politique ?

Les observations a partir des congres s’attachgr) edle(s) qu'ils jouent, aux enjeux divers
gu’ils représentent. Lieu d’instauration d’'une @itioe, lieu d’assise des idées scientifiques
en évolution, lieu d’échanges, de diffusion, legms international peut combler ou décevoir
les attentes. Il met également en place des enjepbkcites, en renforcant des réseaux, en
permettant les effets de scene, en valorisant shgquement une nation ou une autre.

Ces congrés sont aussi un vrai théatre ou des misexéne trés variées se déroulent :
scientifiques, intellectuelles, dramatiques ou @pras. Moment choc, moment bilan plus que
moment dynamique, le congrés international est iem kjui synthétise les échanges
occasionnés a travers les articles ou les revues deux congres, voire qui galvanise les
auteurs, propulse les travaux et idées amorcést Gte lieu d’idées, d’idéologie et pas de
réalisations. Méme si beaucoup de voeux cléturentdagres, ils ne sont pas ou peu realisés.
Néanmoins, le congres est une étape incontourrdbldéveloppement d’'un mouvement,
quels qu’en soient I'origine, la nature, la forrtiebjectif. Ces espaces permettent aux idées,
aux experiences de se confronter, créent des éetre ces hommes habités par un méme
objectif et construit, petit a petit, une “Interoatale juridique”.

Le recours a ce type d’institution, le congrésnperde réaliser au mieux cette alliance de

circonstance : soigneusement préparés pour prodieserésultats consensuels, réunissant
essentiellement et en grand nombre des praticiesscongres apportent un surcroit de
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légitimité et de visibilité aux propositions degorénateurs et cautionnent I'adhésion des
représentants de I'EX.

Les chantiers intellectuels

La SGP est aussi un lieu d'études organisées meétiemdent. Enquétes et questionnaires sont
délivrés a toutes personnes susceptibles de répoBdrl879, par exemple, un questionnaire
concernant les prisons cellulaires et les dépemSesssaires a leur construction est établi. La
SGP recoit des réponses en provenance de Belgigupanemark, de Hollande, de Suede,
d'Allemagne, d'Autriche, de Suisse et de Grand¢agre.

Qualité pacificatrice de la méthode mise en ceusawpir-faire unificateur, compétence,
professionnalisme, projet mobilisateur sont autéélements qui forgent une idéologie douce
ou se retrouvent a la fois le respect des exigemoéthodologiques et déontologiques,
contribuant a l'adhésion du plus grand nombre daenespace ou les logiques peuvent étre
plurielles, les choix multiples. Des lors, les réfi@teurs sociaux ne seraient-ils pas ceux qui
sont capables de s'unir sur un projet et, au-delzetli-ci, de transcender les clivages par leur
activité — qui n'est pas forcément réformatrice mpaiure — et de mettre en ceuvre du débat,
voire de l'action ?

La SGP, réformateurs sociaux et réseau d'action pdigue

L'étude de la Société générale des prisons perengtrdettre en cause la vision d'un modéle
convenu du “tout Etat” car son organisation, seactires, ses objectifs et ses spheres
d'influence se rattachent, peuvent se juger sirait@@nt & ceux d'un “gouvernement pri/e”

ici celui des juristed?. Ces derniers auront la possibilit¢ de pouvoinfeener le politique
dans l'action juridique®® et par leur contribution & la production de lamermérenniseront
l'importance du recours a la i

Pour nous, les hommes, les acteurs sont un élémsss@ntiel de compréhension dans
I'élaboration des actions, doctrines et politiqgde$Etat.

Ces acteurs divers sont divisés en courants distiselon les spécialités ou professions dont
ils travaillent a établir la légitimité, ou seloesl orientations intellectuelles et politiques qui
sont les leurs. Néanmoins, ils nouent entre euxidléiples relations. Par une série de réseaux
se constitue “une nébuleuse réformatrice”, selexptession empruntée a Ch. Topalov, au
sein de laquelle semble se dégager un esprit diélddth; ce sont souvent des notables au

20 sur les congrés, cf. les réflexions de Topaloy, (@issance du chémeur 1880-19Haris, Albin Michel,
1995, pp. 59-83, et de Brian (E), “Y a t-il un dbféongrés ? Le cas du Congrés international deéstitjaie
(1853-1876)" Mil neuf centn® 7, 1989, pp. 9-22.

291 yemprunte cette notion & Lucien Karpik. KarpiR (l“Démocratie et pouvoir au barreau de Parigjuestion
du gouvernement privé”, iha Revue Francaise de Science Politius.36, n°4, 1986, (pp. 496-518) ou i
explique ainsi cette notion en note 2 p.496 : «tecept de “gouvernement privé” est plus souverleyé que
défini. La formulation de Lakoff, quoique trés exteve est probablement la meilleure : « Les astSongm
privées sont assimilées a des gouvernements lellegumanifestent dans une mesure significativéairers
caractéristiques politiques fondamentales. A degédedivers, les gouvernements privés exercentgeuvoir
aussi bien sur les membres que sur les non-membiEsuvent dans les domaines vitaux pour les iddsviet
les groupes. lIs font et appliquent des réglesnfliiencent et limitent les comportements des mesibs », (in
Lakoff (AA), ed. Private government, Gleniew Sdetresman and Co, 1973, p.1).

292\/oir Arnaud (A-J),Les juristes face & la société du XIXe siécle ajoos, Paris, Puf, 1976.

23 \/oir travaux de Milet (M) et entre autres, “La fatue de la loi. Les usages de la légistique sauld
République (1902-1914)", in Ihl (O), Kaluszynski \MPollet (G), (sd)les Sciences de gouvernemeétaris
Economica, coll. Etudes politiques, 2003, pp. 1231

24 v/oir Redor (M-J), “C'est la faute & Rouseau... lessjes contre les parlementaires sous la Ille Biégue”,
Politix, n°32, 1995, pp. 89-96.

295 Kaluszynski (M.), “Un paternalisme juridique. Liksmmes de la Société générale des prisons”, (Solldo
(C), Laboratoires du nouveau siécle. La nébuleuse rédtnioe et ses réseaux en France, 1880-1%4ris,
EHESS.
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sens weberien du terf@ Les questions soulevées par une telle orientateiravail sont
nombreuses. En voici quelques-unes. Comment sdituemé des champs spécialisés de
réforme ? Quels sont les chemins de leur éventuatistitutionnalisation ou
professionnalisation ? Comment se différencienatpnts selon les champs et a l'intérieur de
chacun d'eux ? Les positions et trajectoires sexides individus permettent-elles de rendre
intelligibles leurs positions dans les divers dameai de réforme ? Quelles relations
s'établissent entre savoirs cognitifs et savoiediques, entre catégorisations, diagnostics et
prescriptions, et ces relations sont-elles homaegd'un domaine a l'autre ? Dans quelle
mesure les différences politiques constituent-elleprincipe pertinent de clivage ?

Les hommes de la SGP

C'est a partir de ces hommes, de leur présencégutlestatut que cette recherche a été
amorcée, afin de tenter de comprendre l'ossatureetlespace, I'essence de ce projet de
réforme pénitentiaire dont les élites, au XIXe gconsiderent qu’il est I'un des principaux
moyens de résoudre les problémes sociaux. Cattdiil du pénal au social apparaitra dans
un savoir-faire et des modalités d'organisatioardugue dans la similitude de préoccupations
et d'objectifs que portent des hommes qui se tru@&e en quelque sorte “bicéphales”,
c’est-a-dire porteurs de projets et de casquettdsphes.

La détermination d’origine de cette Sociéte, saestissement des sa fondation par les agents
de I'Etat, son activité de débats témoignent epremier temps d’une vocation politique. Les
hauts fonctionnaires sont assez nombreux, les henpuoktiques ont aussi leur place dont
beaucoup d’orléanistes ralliés a la République foptupart.

Ces agents de I'Etat, présents a I'applicationloiss se retrouvent et se sont créé une sphere
ou se discutent les projets a I'origine de I'élattimn des lois. lls se constituent une Iégitimité
supplémentaire dans un champ satellite qui emprdeseméthodes se voulant rigoureuses,
scientifiques. En se démultipliant, ils ont un w@lie d’expert et jouent de tous leurs statuts.
Ces hommes sont des républicains... modéres, desalix... interventionnistes, des
démocrates... sans exces. Ni chefs de parti nctduwes d’affaires du pays, ils allient les
traditions paternelles d'indépendance et de lilsred aux vertus du travail et de la science.
lls ont une conception pratique et méthodique dundeo social. Ni doctrinaires ni
romantiques, pour la plupart d’entre eux revieekfiression d’hommes de juste milieu. A
égale distance du despotisme et du radicalismerdient a I'influence salutaire des idées
libérales alliées au sentiment du bon ordre poutvegmir les violences de ['esprit
révolutionnaire.

Cette rapide énumeération montre I'activité de nmsé&taires, les connexions susceptibles de
se profiler, les lieux intéressants a revisitey 8 une réelle concentration intellectuelle sous
une dispersion matérielle “artificielle”, un poteht humain dynamique et mobilisé se
faconnant des outils communs, ceuvrant vers un m@nectif quelles gu'en soient les
formes, quels qu’en soient les termes. Amplifidndécuplant les forces de ces hommes dont

2% Une personne qui :

a/ de par sa situation économique est en mesurge de profession secondaire, de diriger ourdintstrer
effectivement et de maniére continue un groupemesiconque sans salaire ou contre un salaire miaima
honorifique.

b/ jouit d'une estime sociale - peu importe suri getle ci repose - de sorte qu'elle a la chanoecdper des
fonctions dans une démocratie directe formelleyeztu de la confiance de ses membres, d'abordcpar a
volontaire, a la longue par tradition.

Notable, homme d'un terroir, dans lequel il esideshent implanté du fait de ses propriétés tergerat des
réseaux de pouvoir, clientélistes et familiaux, lgudonnent une large surface sociale.

Weber (M),Economie et Sociétaris Plon, 1971(1921), p.298.
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le projet est bien plus large que la question gnaés multi-attaches faconnent une vraie
communauté réformatrice.

Nous ne sommes pas ici dans une “antichambre dis"pHr mais dans un atelier du
politique, un lieu d’exercice du politique avec pibdité d’acces au débat public (discussions,
rapports, élaboration de projets Iégislatifs). On isstruit, on y discute, on se donne les
moyens d’explorer des questions importantes, sans putant entrer dans les formes
traditionnelles du politique.

De cette combinaison subtile de potentiel humairfgasionnellement compétent,
politiquement intéressant, et de potentiel d’infatibns et d’actions, s’esquisse un espace,
constitutif d'un Etat dont la nécessité est d’etetné une relation avec la société, qui ne peut
pas étre seulement assurée par les mecanismedatentdation politique. Si on reconnait a
I'Etat d’étre le siege du pouvoir, le lieu de lgitémité, I'instrument qui permet d’étendre ses
moyens d’action sur la société avec cette facudtécriber les regles du droit et donc de
bénéficier de toute I'autorité qui s’attache a dame légalé’® et si on observe que la Société
s’organise de telle facon qu’elle ait des pouvsimsilaires a I'Etat, on peut s’interroger sur le
politique, se demander quel est son domaine praad il y a impossibilité de le distinguer
ou de l'identifier pleinement a la sphére publique.

Cette Société est composée d’hommes trés difféf@mtans leurs statuts, leurs professions,
leurs confessions, leurs étiquettes politiquegressés au projet réformateur et unis par une
organisation de travail, s’appuyant sur un savairtganscende les clivages. On trouve dans
cette Société, mais ils seront également présentd’aitres lieux, des hommes-carrefour
animés par une morale qui vient parfaitement stirsscdans un projet philanthropique
multiple mais toujours fondé sur le droit: unenfier apolitique de I'engagement dont le
pouvoir a néanmoins capacité a bouleverser I'omtirgial et qui fonctionne a travers des
réseaux.

La SGP, un réseau d'action publique

L'idée a été d'examiner plus systéematiquementéesaux sociaux dans lesquels s'inscrivent
les acteurs concernés, |'étude des formes et daompezl des groupements réformateurs
(associations, congres, revues, institutions dignement, administrations, etc.),
I'identification de leurs lieux de rencontre.

Entreprenant de mettre en évidence le lien qualdiéten matiére pénale entre idées et
actions, il s'agit de montrer l'action des coatisial'acteurs et de causes, le télescopage des
communautés doctrinales différentes qui édifiest lldis dont les décideurs se saisissent
ensuite. Notre travail consiste a s'interrogerlesirmécanismes et processus d'élaboration de
la loi. Et on observe ici les interactions entre beteurs publics chargés de conduire la
politique pénale et les acteurs privés issus dersés associations. Les protagonistes de ces
interactions s'opposent pour la production des megsgui serviront ensuite de support a
I'action des coalitions mobilisées autour d'un erfja peine de mort, le jury, la récidive). Ces
échanges sont facilités par I'agencement de cearaotn réseaux dans les champs politico-
administratif, judiciaire, universitaire. lls eniiennent des relations qui reposent sur
I'existence entre eux de références partagéesonistituent des “réseaux de médiation” pour

207 Cf. Le Béguec (G), “Les élites économiques etlissance des formations politiques
organisées, I'exemple des républicains modérés3(1883)”, p.132, in Guillaume (S) (sd),
Elites fin de siécles - XIX-XXe siegléd. MSH Aquitaine, 1992.

298 cf, Burdeau (G)L’Etat, Points Politiques, Seuil, 1970.

29 voir Lascoumes (P.), “Pluralité d’acteurs, pluéali’actions dans la création contemporaine des, ldn
Debuyst (C)Acteur social et délinquanckieges, Bruxelles, 1990.
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reprendre l'expression de Bruno Jobert qui l'etilislus spécifiquement a propos du
corporatisme qui apparait comme un élément cotiftde I'Etat républicain. Il fait ainsi
appel a Durkheim dans une citation qui nous ing&rerectement :

« Une nation ne peut se maintenir que si entratl'€t les particuliers s'intercale toute une
série de groupes secondaires qui soient assezgsroes individus pour les attirer fortement
dans leur sphére d'action et les entrainer daasrkent général de la vie sociale... Les groupes
professionnels sont aptes & remplir ce role etlesudestine.3°

La SGP,un espace du politique

Les promoteurs de l'inscription de la question fgsar lI'agenda politique républicain sont
pour certains au départ des acteurs politiquesomatix. Si certains appartiennent au
personnel parlementaire, la plupart d'entre euxéveslt d'autres sphéres, surtout
professionnelles. S'ils cherchent tous de maniéhbéatée a doter la question pénale d'une
pertinence nationale, leur action s'inscrit néamsialans des stratégies individuelles ou
collectives particulieres, voire contradictoires. existe des scéenes structurées par des
interactions particulieres, produits de la confadion de diverses logiques.

D'autres questions émergent sur la réappropriadanreformulation par les autorités
publiques de ces projets débattus au sein de pesass sur les principes, l'esprit, les effets
du traitement politique et les enjeux qui détermiries décisions finales.

La question pénale est appropriée differemmentlggmacteurs selon leurs étiquettes, leurs
stratégies, leurs priorités a un moment donnéggsaient d'infléchir la dynamique a I'ceuvre
dans le sens de leurs conceptions. Des affrontsnsenhouent autour de thémes comme la
récidive, la protection de I'enfance, la peine aetpet la philosophie a appliquer (prévention
ou répression) dans la législation a mettre en eeuves affrontements touchent aussi la
question plus générale de la justice. Cette Sqctzas une action officielle et officieuse
grace aux compétences qu’elle s’octroie, va devenirespace d'expertise et d'élaboration
législative.

Un espace d'expertisé™*

En instituant des réunions périodiques ou sont e&es toutes les questions ayant trait au
régime pénitentiaire ou pénal, en assurant la pitdlia plus large au moyen d'un bulletin, en
apportant son concours aux institutions, la Soaét®rale des prisons se veut et va devenir
un vaste centre d'études, d'actions et d'informatsur la question pénitentiaire, les pénalités.
Par exemple, en 1879 un questionnaire concernanprisons cellulaires et les dépenses
nécessaires a leur construction est établi. En,1B83 et 1890, de grandes enquétes seront

210 purkheim (E),La division du travail socialPUF, Paris, 1978, p. 33 in Jobert (B), “Mode diliation
sociale et politiques publiques. Le cas des poissociales”L'année Sociologicg) 3eme série, volume 40,
1990, p.159.

Voir Colas (D),L'Etat et les corporationsPUF, Paris, 1988.

Voir également Baumgartner (F), “French interesugs and the pluralism corporatism debatetnual

meeting of the american political science associgtNew Orleans, aolt-sept. 1989.

Offerlé (M), Sociologie des groupes d'intéréaris, Montchrestien, clefs politique,1994.

211 0On peut se référer entre autres a :

- Restier-Melleray (Chr.), “Experts et expertiseentifique. Le cas de la FrancdRFSR vol.40, n°4, 1990.

- Divet (P.P.), Kemp (P.), Thill (G.), “Le rble datde I'expert et de I'expertiseEsprit, 100, 1980.

- Memmi (D.), Les gardiens du corps. Dix ans de magistere bigéthiParis, EHESS, 1996, chap.9, “Les
précautions du censeur”.

- CRESAL Les raisons de I'action publique entre expertisdédiat Paris, L'Harmattan, 1993.

- Henry (Odile), “Entre savoir et pouvoir, les prs$ionnels de I'expertise et du conseilkRssn°95, déc.92,
p.37-54.

- Chevalier (J.), “L’'entrée en expertis@olitix, Usages sociaux des sciences sociales, n°36, p&8H51.
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lancées sur la libération conditionnelle, sur laneede mort, sur l'alcoolisme devant la loi
pénale. La SGP se fait également “opérateur d’'apgelffres” en proposant, en 1884, un
concours primé sur un “projet de construction eéooigoe de prison cellulaire
départementale”. On voit bien ainsi, au temps dépla la procédure mise en ceuvre, que la
SGP se donne les moyens de nourrir ses débatsptogisencore d’avoir une capacité de
propositions étoffée, légitimée aupres des Chambless observons ici la réalité d'un espace
de travail ou les professionnels exercent leurspg&ences, les érudits aiguisent leur curiosité
et ou toujours, de la confrontation, émergent d@éiexions qui permettront d'échafauder ce
qui deviendra un savoir expert ayant capacité ddbdes actions aux mesures politiques, ici
la science pénitentiaf®. Tous ces éléments concourent & la reconnaissansavoir, a sa
qualification ainsi qu’a celle d'un certain savfaire. On aboutit ainsi a un savoir-expert, a un
savoir spécialisé induit, construit et débattuespécialistes qui se retrouvent mobilisés pour
le débat public, dirigé vers un but et une finafitétique : la mise en forme et la production
de la loi.

Un espace d'élaboration Iégislative

La Société générale des prisons, armée de sorrsde@es compétences et de son travail va
tenter d’intervenir, souvent directement, plus agpides Chambres que des gouvernements,
dans la modification de la législation et I'apptica des nouvelles 1078’ Des projets
législatifs émanent, ou ont été fortement discetédebattus au sein de la Société dont, entre
autres : la loi du 27 mai 1885 sur les récidivigteta loi du 14 aodt 1885 sur les moyens de
prévenir la récidive (libération conditionnelle,tymmage, réhabilitation), la loi du 24 juillet
1889 relative a la protection des enfants malisaot¢ moralement abandonnés (déchéance de
la puissance paternelle), la loi du 26 mars 18%itive a I'atténuation et a I'aggravation des
peines, la loi du 5 ao(t 1899 concernant le cgaiciaire et la réhabilitation de droit. La
question des libertés individuelles dans les l@agbes et celle de la détention provisoire
montrent également le réle déterminant des tradaua SGP en 1901.

lls inspireront le projet déposé en 1907 et laivardbi de 1933 Impulsant et animant les
débats, la Société est un laboratoire d’'idées. telenet une réflexion poussée, hors du cadre
de I'Etat, qui peut aboutir a des propositions eptibles de faire avancer la réforme
pénitentiaire grace a des changements |égisldfitair autant, il faut tenter d'identifier
I'ensemble des espaces contribuant aux débatsasesysvaloriser lI'impact de ce lieu, et
reconnaitre les limites d'une action ou d'une &fii€ qu'il reste toujours trés difficile
d'évaluer.

Ainsi, a partir d'un cadre intellectuel et politegde I'élaboration politique, la SGP, on observe
la genése d'une catégorie d'intervention publitjyea également identification politique d'un
probléme social : la question pénale, a la foidesptan national et sur le plan international.
Cette association d'initiative gouvernementale péraiinterroger les espaces de l'action
publique, de valoriser le role des associations neenlieu d'exercice du politique et
l'observation des différentes formes d'exercicepdlitique a partir des hommes, de leurs

%12 « La science pénitentiaire, c’est-a-dire des mgleles méthodes les plus pratiques qu'aient oulir

jusqu’a ce jour I'expérience et la sagesse deslegupour parvenir a la solution de ce grave problérendre
toujours humain et, dans quelque mesure, moralisd¢echatiment qui trop souvent dégrade le cougadi
relever 'homme tombé sous le fardeau de la pe&ipess le jour ou il a reconquis sa liberté.”, Li&jeay, “La

science pénitentiaire”, discours prononcé a I'anckesolennelle de rentrée de la Cour d’appel déolisa le 3
janvier 1880RP 1881, p. 67.

“y/oir Robert (Ph)La création de la loi et ses acteurs, I'exemplelchit pénal Onati Proceedings, 1991.

24 voir Kaluszynski (M), Robert (Ph), “En 1933, iltasop tard. L’éphémeére loi du 7 février 1933”, Robert
(Ph) (dir), Entre l'ordre et la liberté, la détention proviseir Deux siécles de débatsollection Logiques
juridiques, L’Harmattan, 1992, p. 213-222.
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projets et de la nature de leur investissemenguteermettra d’amorcer une réflexion autour
de citoyenneté et engagement politique.

On voit également le rble des associations comnésupseur et pilote des initiatives
publiques. Ici un fort mouvement associatif conteébau développement d'un débat national
sur la question pénale. Vecteur d'unification autbun projet ou d'une cause, les associations
participent a la construction d'un espace natiomal la réforme sociale a partir de
l'organisation d'un ensemble de logiques et d'espd@térogenes. On observe un role
formateur expérimental de l'initiative associatilans la mise en ceuvre des législations et des
politiques qui se révele a partir des débats &B.S

A partir de notre objet, singulier et petit, s'dsga une analyse sur les réseaux de réforme
sociale ou d'action publique, et émerge la comseaicaractériser un de ces activistes du
social, un de ces entrepreneurs moraux, par imgeée doctrinale, spirituelle, politique afin
de comprendre et caractériser véritablement somgeamgent et le projet qu'il porte. Ces
hommes mettent en place une forme d'engagemenlitigpe’ qui a néanmoins pouvoir et
capacité a bouleverser l'ordre social et politiJeedre des choses. lls sont a l'initiative de
projets pénaux, voire de ce qui sera la législafiénale républicaine, mais sont loin d'en
avoir I'étiquette. Aussi, peut-on alors redesslegicaracteres républicains d'une politique qui
s'imposera comme telle mais dont les acteurs saiftiphes. D'ou l'idée du travail sur les
biographies, les itinéraires, les carrieres quimatront peut-étre de déchiffrer les possibles
convergences entre ces hommes divers. Il s'agii@i$ d'identifier les points d'attachement,
les principes, les objectifs et les valeurs quisstmndent ces projets que nous caractérisons de
républicains et ainsi affiner la réalité de ce tersouvent employé et usité, banalisé en
quelque sorte, mais dont nous perdons ainsi lepsiisa petit.

En fin de compte, I'approche en termes de réseauxgt donc de souligner 'absence d’'une
direction centralisée de la question pénale au tdéleula llle République, résultat qui
confirme ce que plusieurs travaux d’historiens eupdlitistes avaient déja mis en valeur,
c’est-a-dire I'existence de réseaux d’acteurs psl#t privés dans I'élaboration des politiques
de réforme de I'assistance & partir des années”f88&ntré sur les modalités de réalisation
de l'action publique, ce type d’analyse est en meha incapable de rendre compte des
conditions de possibilité de I'action publique leehe permet pas, en particulier, d’expliquer
le rapport de forces entre acteurs publics et pripé préexiste a la réforme.

La bureaucratisation de I'Etat semble apparaitrarse une condition de la constitution du
réseau réformateur. En effet, on peut penser gueoleditions de possibilité de la constitution
du réseau réformateur des années 1875-1885, lesdasactéristiques du secteur prive, du
secteur public, et de leurs relations résultentpthcessus général de formation de I'Etat
bureaucratiqgue au XIXe siécle. En analysant legssus socio-historique de construction des
institutions administratives pertinentes dans langh pénal, judiciaire, on peut montrer en
effet que ce processus est au principe de l'ogpasientre un secteur public de la
bienfaisance faible mais trés hiérarchisé et uteseprivé fort mais atomisé et non contrélé.
Le constat de la force relative du secteur privérggport a la faiblesse du secteur public a la
fin des années 1870 dans le domaine de la préveyesicen effet tres largement partagé :
face a la prolifération non contrélée du premiex, decond ferait figure de parent

“Philanthropies et politiques sociales en Eurof#8e-20e siécles)Actes du colloque organisé par
I’Association de recherche sur les philanthropiele® politiques sociales (AREPPOS), Anthropos, 412383 p.
(notamment la troisiéme partie) ; Dumons (B), Rdi®), L'Etat et les retraites. Genése d’une politigRaris,
Belin, 1994, 477 p.
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pauvré®® Trop générale, I'explication de cet état de fair fidéologie libérale de I'Etat
francais au cours du XIXe siécle ne saurait suffidefaut encore interroger les différentes
réalités que I'opposition public/privé désigne &eépoque.

Ces réseaux laboratoires, initiateurs des poliigueménent a s'interroger sur les lieux,
(éventuellement la hiérarchie entre les lieux) éeiglon publique, sur la légitimité et la
nature de celle-ci a l'exercice de l'action paliegEn fait ces travaux mettent en relief les
questions classiques aux réponses originales epleges sur : qui gouverne ? Comment
gouverne-t-on ?

21%Cf. Bec (C), Assistance et République. La recherche d’un nouwvesntrat social sous la Troisiéme
République Paris, Les Editions de I'Atelier/Editions Ouves 1994, p. 47. Pour un constat analogue, voir par
exemple, Castel (R),es métamorphoses de la question socRéeis, Fayard, 1995, p. 233, ou Rosanvallon (P),
L’Etat en France de 1789 a nos jouRaris, Seuil, 1992, p. 144.
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Une socio-histoire de la question pénale au XlXe€sile.

Dans la conjoncture d'industrialisation et d'umifion nationale de la fin du XIXe siécle, ou
I'espace vécu se décompose en aires spécialiséeslatcanalisation de la mobilité devient
I'enjeu primordial de la question sociale, la folisaion du pénal en une catégorie de
l'intervention publique cristallise I'ensemble degmisions qui naissent de l'impératif de
recomposition de cet espace éclaté.

L'étude de la catégorie des politiques pénale®wele dans cette perspective indissociable
non seulement d'une réflexion sur le processudstiction d'un espace politique national,
mais également d'une interrogation sur la maniérd des pratiques et des discours produits
dans des situations et des espaces particulierguostrticuler sur ce processus et y trouver
leur pertinence.

L'étude de la mise en forme de la catégorie pé&ml®nde ainsi en filigrane sur une lecture
des tensions et des enjeux relatifs aux diversesef® de coordination possibles entre une
pluralité de logiques et d'acteurs, dans une catjoa plus générale de redéfinition du lien
social, de recomposition des espaces et des grolgggsartenance. Le temps et l'espace, ou
plus exactement les temporalités et les espacsenty mobilisés non comme des facteurs
explicatifs extérieurs, mais comme des élémentstiatifs de la genése de l'institution, de
I'identité des acteurs et de la nature de leueyantions. L'histoire, conviée a travers des
séquences d'événements plutdt que sur le modecidu ast celle de la discontinuité et du
chevauchement d'une pluralit¢ de temporalités, ia le récit trop rigoureusement
chronologique crée une illusion de liné&iféCes temporalités, qui sont celles des différents
espaces de traitement de la question pénale, dessels scénes sur lesquelles se jouent les
interactions, se structurent autour de situations dévénements aux configurations
changeantes, qui déterminent des conjonctures, mtsrhéstoriques plus ou moins longs qui
résultent de rencontres fortuites d'événements.

Ainsi, au cceur du débat sur la mise en forme devellms politiques publiques, la
problématique de I'Etat ne se pose pas indépendatnmea c6té, des pratiques situées des
acteurs. Elle se présente au contraire a travgeulee leurs interactions, ou les différentes
scénes, les niveaux micro et macro s'interpénepeunt devenir partie intégrante l'un de
l'autre. L'Etat n'y est pas abordé en termes detste, mais a travers une théorie de l'action
fondée sur l'activité structurante des personnepa&e de concurrence et de coordination
entre des acteurs et doté, au tournant du siéake pdtentiel de généralité supérieur a celui de
tous les autres, I'Etat peut étre défini, poureegre la terminologie weberienne, comme une
catégorie “ représentant des espaces détermini@scd@pération humaine ”, comme un type
particulier de relation sociale.

Loin de se réduire a une émanation du pouvoir aknte pénal se révéle le produit
d'interactions complexes, d'une part entre difi@®imnstances possibles de traitement de la
guestion pénale, d'autre part entre des acteurséygoiuent selon des configurations
particulieres sur ces diverses scénes. La déemadiygée ne prétend pas a l'exhaustivité. Or,
le questionnement relatif & la constitution dedtigoles pénales est loin d'étre neutre. Un
retour sur leur processus de constitution permetssalement de couper court a l'illusion de
leur naturalité, mais également d'éclairer souautre jour les implications de leur remise en
guestion actuelle.

27 \Weber (M), Economie et sociét®aris, Plon, 1971, t.1, p.345.
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B — L'AMBIVALENCE REPUBLICAINE :
PREVENTION/REPRESSION, INTEGRATION/EXCLUSION

a/ UN PRINCIPE D'ACTION STRUCTURANT : LA PREVENTION

Comprendre, détecter, prévenir, réduire la crinidalagir sur les réactions d’insécurite,
passer en revue les facteurs qui sont a l'origgé&adcriminalité et de son essor, examiner s'il
est possible de concevoir une action efficace eonmin certain nombre de ces facteurs
semblent étre parmi les principaux objectifs aimdiiee que se donnent les criminologues
francais. Substituer la prophylaxie a la pénala#avla grande idée de I'école criminologique.
On s’interroge sur les moyens préventifs pour em@étimpunité et arréter les coupables.
Ces moyens sont trés divers : des réflexions surdaditions pour améliorer la production et
la répartition des richesses aux réformes a memersan d'un gouvernement, aux
changements a apporter dans le droit, a la luttdredes ravages de l'alcoolisme, au
perfectionnement de la technique policiére, a tdqation de I'enfance abandonnée. De tous
ces éléments, deux points dominent : l'intérét agoa I'enfant et 'émergence de la notion
de préventioff® Lidée commune trés fortement répandue est oemfait petit voleur
deviendra grand délinquant, et que la lutte coetrerime doit débuter dés le plus jeune age,
période ou I'enfant en formation est plus malléaldenc susceptible de recevoir les
influences mauvaises et bonfiés

Au XIXe siecle, les discours de toute sorte, phileopiques ou judiciaires, se multiplient sur
I'enfant, particuliérement I'enfant pau¥f@ Ils expriment & la fois la crainte que I'enfant
misérable ou abandonné possede une potentialitigdéhte et ne se transforme en un grand
criminel, et l'espoir dans I'enfance comme terrgnvilégié d’intervention, offrant la
possibilité de lutter efficacement contre tout éckacilitant cet idéal de protection, on va
assister a '’émergence dans la pensée juridigneédicale d’'un élément différent, novateur
méme s'il n'est pas nouveau : la prévention.

Prévenir, prévoir, nécessite un savoir, se fondantune argumentation solide, scientifique,
rationnelle qui seule justifiera lintervention,attion préventive. C'est donc sur la
criminologie, jeune savoir au stade de balbutienteéorique, mais composé d’experts ou
considérés comme tels, que l'approche préventivepeavoir se fonder. Les analyses
développées rappellent essentiellement, a tral@renitualité du deélit, ce que doit étre une
société saine, solide, ordonnée. Dans ces éciiitdepla menace d’'un danger, a la fois dense
et imprécis, a l'intérieur d’espaces spécifiques mhoisis au hasard, de l'ordre du privé
(famille-éducation) ou du public. Désormais, au nbom possible risque ou danger, I'action
préventive, fondée sur un discours scientifiquetifégnt, va pouvoir s’exercer, mieux
acceptée, plus acceptable qu’une intervention sépre.

218 Kaluszynski (M), “L’émergence de la notion de métion en France a la fin du XIXe
siecle”,Annales de Vaucressph986, pp. 129-143.

219 « C’est sur I'enfance et la jeunesse qu'il faut.afoute mesure pénale qui ne commence
pas d’abord par 'amélioration de I'enfant est ileut(...) Le bien-étre moral des sociétés est
en raison directe des sacrifices, de la protecties, soins donnés a I'enfance. », Lacassagne

(A), Martin (E), “Les données de la statistiquergrielle”, AAC, 1906, p. 850.
220\/oir Faure (A), “Enfance ouvriére, enfance coupabRévoltes logiques®13, 1980-1981.
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L'enfance délinquante : un enjeu républicain. De Apache au sauvageon

Jeunesse criminelle, enfance coupable, crimingit€nile, criminalité infantile, tous ces
termes sont employés dans un sens bien précisgafitésigner le méme phénonméhePar
contre, le terme trés moderne de “délinquance jle/én’existe pas avec l'usage spécifique
qu’on lui connait aujourd'hui. Il est trés peu eoygl au XIXe siécfé? Parler de délinquance
juvénile est donc une préoccupation de type modeZiest une notion qui va s’affirmer et
s'affiner au XlXe siecle, corrélativement a la wooti d'enfance, de jeunesse, voire
d’adolescencé®

Le régne des Apaches arfi¥e Ces Apaches qui ne sont pas tout & fait des &nfpas
encore des hommes, et qu'on ne peut qualifier ileaou fragiles. C’est plutdt la cruauté ou
la férocité qu'on évoque a leur propos. D’une sibaaproblématique, on passe a une situation
dangereuse. L'enfance malheureuse attriste etqugecles jeunes criminels dérangent, font
peur. lls menacent I'ordre public, I'ordre sociahisiégalement ce monde d’aduftéet de
propriétaires.

On redoute de voir grandir le jeune délinquantreggue d’étre dans I'avenir un d’autant plus
redoutable malfaiteur qu’il est entré plus jeunegdia voie des méfaits. Ainsi, il faudra tenter
de stopper, d’enrayer cette progression, et d’iflentles facteurs de criminalité, afin de
pouvoir intervenir sur ces derniers : famille, éallcoolisme, Etat défailldit. Le discours
ainsi posé s'échappe malgré le tuteur scientifguig s'est donné. On peut voir ici les bases
de principes qui aujourd'hui désignent comme saamag ces jeunes qui dérogent a toute
regle, toute morale, toute autorité, et en appell@mx vertus de la seule discipline
républicaine.

Aujourd’hui, les débats sur la précocité des jeunedélinquants ne veulent plus accorder
d'attention a I'age de l'auteur de l'infraction. C'est la nature et la gravité du délit qui
sont mises en avant afin de déterminer la sanctianfligée.

L'ordonnance du 2 février 1945, promulguée au lerade de la Libération, consacrant
I'éducabilité du mineur délinquant et créant danfoslée, le 1 septembre 1945, la direction
de I'Education surveillée, semblait apporter urppnée définitive a un questionnement qui

221 Tarde (G), “La jeunesse criminelleAAC, 1890 ; Drillon (P)La Jeunesse criminellé®aris, Boulé, 1905 ;
Raux, “L'enfance coupable’AAC, 1890 ; Joly (H)L’enfance coupableParis, V. Lecoffre, 1914 ; Martin (E)
“Etude sur I'enfance coupableAAC, 1913 ; Grosmolard, “Criminalité juvénileAAC, 1909 ; Manouvrier (L)
“Quelques cas de criminalité juvénile et commengamAC, 1912 ; Joly (H) “Jeunes criminels parisiens”,
AAC, 1890 ; Grosmolard, “Les jeunes criminels en cdiat, AAC, 1904.

222 Ce terme apparait distinctement dansAleshives de I'anthropologie criminellen 1904,
comme intitulé d’'un article de Vries Freyens (G(Jyriste de I'équipe du professeur Van
Hamel) “La délinquence [sic] juvénile”. Cet emp&norce la vision moderne du concept, car
au XVllle siecle cette notion de délinquance juleest pratiquement inexistante.

223 | 'ouvrage de Duprat (G.L).a criminalité dans I'adolescence (causes et remétian mal social actuel),
Paris, F. Alcan, 1909, va dégager cette notionsaages crise entre I'enfance et I'adolescence, dé-péle
médecine, sociologie, criminologie associent lenik et insistent sur le danger de cette adolescence

224 perrot (M), “Dans la France de la Belle Epoqus, ‘18paches”, premiéres bandes de jeunes”Lés
marginaux et les exclus de I'histojr@ahiers Jussieu, 10/18-1979.

Voir Cousin (L),Les Apaches - Délinquance juvénile a Paris au délbuKXe siécleMaitrise d'Histoire, Paris
VIl-Jussieu, 1976.

225 E. Faguet le juge ainsi : “De 15 & 20 ans, I'éheral sollicité au crime par I'éveil des
passions et le désir des jouissances, et n‘ayantmeore été moralisé par la vie, est le bandit
a I'état pur... Ne vous y trompez pas, le plus grdadger social, c’est le bandit imberbe”, E.
Faguet en téte de I'étude de Lamy (L3, criminalité de I'enfancel912.

226 « Si 'adolescence paie un si fort tribut & larinalité, c’est peut-étre parce qu’au sortir dedié I'enfant
n'était plus I'objet d’aucune préoccupation de Ertpde I'Etat, qui considérait sa mission éducateenme
terminée. », Grosmolard, “La criminalité juvénil&AC, 1903, p. 258.
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remonte trés loin dans l'histoire : le jeune délemf est-il plus un enfant coupable a
condamner qu'un enfant victime de la société, éégev, a éduquer ?

La politique pénale actuelle semble privilégier lgpremiéere solution. Le XIXe siecle avait
posé la logique éducative comprise de facon tresagdie, si on pense aux colonies
correctionnelles ou pénitentiaires qui, en 1927, de&ennent par le biais de
I'administration pénitentiaire “maisons d'éducation surveillée” en instaurant et créant
tres tot les sociétés de patronage.

Des formes alternatives de justice : une institutio préventive, la société de patronage
Institution préventiv&’ n'est pas un terme usurpé pour la société de mmges°. Cette
institution est intéressante car elle se placesdatpénal et le civil, se veut une alternativa a |
prison. De par ses structures, son objet, son dwmnalle est un carrefour important entre le
social et le politique, le public et le prive.

On voit s’opérer un glissement dans les populatices specifiques auxquelles sont destinées
ces sociétés , le patronage qui s’adressait awndetlibérés va s'intéresser de plus en plus
aux jeunes détenus, puis aux enfants délaisséseratnt le discours de prévention mis en
ceuvre??®

La notion d’enfance en danger va investir les d$ési&de patronage et représenter la
concrétisation d’un discours qui demande une aciost-scolairf®® ou une action post-
pénalé*’. Dans une nouvelle conception du pénal, ol lacgiste peut plus étre seulement
répressive, mais egalement préventive, I'Etat ddoih ceil bienveillant ces sociétés, d’autant
que le patronage officiel est condarffiéet il revient aux particuliers le soin de crées ce
sociétés. La société de patronage semble bien ugtrenaillon dans I'engrenage d'une
politique sociale, également dans la constructmiadlle République, pour qui le social et le
droit, portés par ces hommes qui en sont les agjsont des caractéres importants.

Il'y a ainsi délégation des missions de justicexeicice de la justice & des associations
privées (voire confessionnelles). La justice, pgéatve de I'Etat, image fréquemment
véhiculée, n’est donc plus de mise ici et on olesées difficultés, la complexité et la fragilité
de cet interventionnisme dont on a parlé pourléarié République et la nécessité pour celle-

227 C’est le nom sous lequel elle est désignée dég #la88s laRevue PénitentiaireDés ses débutsa Revue
pénitentiairea une rubrique sur les patronages qui en 188ftsla “Revue des institutions préventives et du
patronage”.

“%Constant,Les sociétés de patronage, leurs conditions d'eme®, leurs moyens d’actioThése pour le
doctorat, Paris, 1898.

Voir Kaluszynski (M),Un objet : I'enfant en danger moral. Une expérienda société de patronage 990,
Mire-CNRS, Rapport ministéere de la Recherche, &éard (F), Dupont-Bouchat (S), 186p

229 Kaluszynski (M), “La société de patronage. Du p#mtiaire & la philanthropie. Du social
au politique”,Archives de recherches sociales d'Aquitaengtour du collogue national autour
du centenaire de la loi du 24 juillet 1889 relativda protection des enfants maltraités et
moralement abandonnés, numéro spécial 1989-199a@1pp4

Intervention non publiée au collogieonomie de I'Assistance et de la Protection seciBe
I'évergétisme a la Sécurité socialdssociation francaise des historiens économi&esA.

Gueslin, P. Guillaume), Comité Histoire de la S&éwsociale, Paris, 17-18-19 janvier 1991,
Intervention : “Origine et essor des sociétés deopage a la fin du XIXe siécle”.

230 Gillet (E), Les patronages scolaires, leur but, leur créatitayr utilité, Paris, 1897. Voir Manouvrier (L)
“Quelques cas de criminalité juvénile et commergamAC, 1912, p. 891.

%1 Tarde (G)La philosophie pénajep. cit., p.455.

232 | "échec de la Belgique est invoqué mais égalenterfait que I'Etat gréverait lourdement son budget
(création de fonctionnaires spéciaux, établissemmiemouveaux services). De plus, le libéré oudegepatronné
verrait dans les agents de I'Etat des agents deepdé patronage serait assimilé a I'administrapénitentiaire.

Il ne peut étre soumis a des principes généradriefonctionner avec souplesse.
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ci de médiatiser, d’équilibrer ses forces et sas/pws pour gouverner et gérer son maintien
de l'ordre.

La question du risque est totalement implicite danges écrits et les mesures, que ce soit
autour de l'enfant (délinquant ou non), du criminel de I'étranger. Un élément est
déterminant a la fois dans le discours et les chotui seront opérés, visibles a travers la
législation : le caractere de dangerosité.

b/ UNE PREVENTION... AL'EXTREME

La dangerosité, caractere opérationnel du savoir ates politiques pénales

Etroitement liée a la notion de prévention, se déda notion de danger, d’état dangereux, de
dangerosité : un concept banal en psychiatrie aXeXs$iécle, mais nouveau pour la
criminologie ou il va s'imposer, apporté par Galofavec le positivisme italien sous le nom
de “témibilité”. Peu a peu, il va y avoir élargisent de I'objet a “investiguer” et la
personnalité, le milieu, puis la situation, vonteétonsidérés comme dangereux. On ne va
plus s’attaquer a l'individu lui-méme, avec poundlité de le traiter, le redresser, le punir,
mais on va chercher a agir sur les facteurs subteptde le contrarier, de le pervertir. |l
suffira de manifester des caracteres qui appasignou se rapprochent de ces facteurs
élaborés comme criminogénes pour devenir un indisigspect.

Cette fabrication de facteurs de risques servireetigence et induira de nouvelles modalités
d’interventiorf>3 La dangerosité est & double niveau. Elle conclesm@ersonnes qui vivent
la situation et le groupe dominant qui la ress@mhrme une menace a ses propres intéréts.
Notion paradoxale car elle implique a la fois lfaffation d’un caractére spécifique du sujet,
et une simple probabilité, une donnée aléatoiresgoe la preuve du danger ne pourra étre
connue que si le délit a été effectivement combhasdangerosité est donc caractérisée par un
bel arbitraire, une scientificité douteuse, mais demeurer un instrument légitimant.
L’objectif visé est d’anticiper, d’'empécher 'émerge d’'un événement indésirable. Toutes
les méthodes, conceptions participent a cet objedt la simple surveillance a I'intervention
la plus directe.

Anticiper toutes les figures possibles d’irruptidun danger, c’est avec cette idée que des la fin
du XIXe siecle, la stérilisation des criminels sgfgérée et que la tentation eugéniste peut se
manifester.

La tentation eugéniste

L’eugénisme trouve son origine dans la pensée dhématicien anglais Francis Galton qui
en 1869 dans son ouvrage fondatel@reditary Geniuspose la question de I'hérédité des
positions de pouvoir dans la société britanniqlienl déduit I'existence d'une supériorité
biologique des classes supérieures, supérioritsrrese de générations en générations. En
conséguence, il décide en 1883 de fonder l'eugé&nigtymologiqguement lastience des
bonnes naissancéspour permettre I'amélioration de la race anglgar I'étude des lois de
I'nérédité. On assiste alors a la naissance d'urieuse hybridation, associant une doctrine
idéologique cohérente aux débuts d’'une sciencthdeétlité. Les théories de Galton prennent
rapidement le large, émigrant aux Etats-Unis oasefbnt de nombreux émufds Il faut

233 e procureur général de Lyon, William Loubat, appe fortement cette notion pour les individus atda
présence dans la société constitue une menace mpaEmtaapour leurs semblables : récidivistes, ingdoies,
vagabonds et mendiants de profession, apatridaterseurs et antisociaux de toutes sortes », lattréirecteur
du Tempssur les demi-foushAC, 1913, p.940.

234 Mais aussi dans le reste de I'Europe, en Framc&uesse, en Pologne, en Italie, en Europe du Morh
Allemagne ou elles prennent la dénomination d“&ggi raciale”. Puis I'eugénisme quitte les fronsede
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attendre la fin de la Seconde guerre mondiale pwur son influence significativement
refluer.

En 1885 apparait le mot “eugénique”, né des coimeptde Nietzche sur les surhommes et
les parasites humains. En fait, I'eugénique futdéoren 1883 par Sir F. Galton, auteur de
multiples travaux entre autres sur I'hérédité. génique pourrait se définir ainsi : une
science qui s’intéresse a tous les facteurs capatdenéliorer les qualités natives d’'une race,
et aussi a ceux qui les développent au maximum. @pojgosait concrétement cette science
nouvelle ? Améliorer les qualités physiques, mestat sociales des générations a venir,
lutter contre la dégénérescence des races blampdresles moyens massifs, éliminer les
indésirables, parasites vivant aux dépens ded'@&itconsacrer les économies au profit des
couples sélectionnés et de leur progénftirée premier article de F. Galton parait dans une
revue littéraire leMacmillan’s Magazin€®. Galton veut améliorer la race et méme créer une
nouvelle race. Le terme d™“eugénisme” fut forgél&83 par Galton dans skwuiries into
human faculty and its development

L'eugénisme de Galton et ses développements asrieveonde jouérent un réle majeur dans
la construction du savoir génétique. Ces accusatisent souvent les Etats-Unis dont les
scientifiques sont a la fois les plus en pointesdiegndomaine de la recherche génétique et
ceux qui tiennent les discours déterministes las phdicaux. Or, ce pays connut au début du
XIXe siécle un véritable engouement populaire plkewmgénisme, du monde universitaire
jusqu’aux classes populaires. Les américains fulesit premiers a traduire les théories
eugenistes en politiques publiques, votant la éofektriction migratoire de 1924 et la mise en
place de stérilisations eugéniques dés les anrg&ss lLes Etats-Unis semblent ainsi cultiver
une relation privilégiée avec I'eugénisme, unediaidangereuse née avec le siecle, survivant
tant bien que mal au traumatisme des horreurs s1ppigr s'épanouir a nouveau aujourd’hui.

Ou se situe la France dans ce débat ? Jamais aégisiation, ni aucune application de cette
pratigue ne virent le jour en France. Mais on gsgaie les milieux scientifigues ou
universitaires ne furent pas hostiles a ces coiweft’. On peut penser au Dr. Binet-Sanglé
qui avait proposé « la constitution d’'un Instittéuthanasie ou les dégénéres fatigués de la
vie seront anesthésiés & mort & I'aide de protosi@#ote ou de gaz hilarant’®

Le mouvement frangais, dans son ensemble, estdistéet, prudent, attentif dans cette fin
du XIXe siécle ou lI'eugénisme a imprégné et a fasde monde savant. Au nom d'un
possible risque, probabilité fragile, on n’hési@spp employer une opération irréversible.
Quels sont les critéres (biologiques, sociaux,nifigues...) permettant de désigner les sujets
tombant sous 'application des mesures eugénigu@sebs tests, quelles expériences, quelles
observations permettent d’affirmer que la déficeemuentale atteint un degré tel qu’elle
constitue une nuisance sociale ?

I'Occident pour prendre pied au Japon et en Amérlaqatine dans les années 1920. Sur I'Amérique &atiair
I'excellent ouvrage de Stephan,(NT)e Hour of Eugenics, Race, Gender, and NatioraimLAmerica Cornell
University Press, 1991.

235 gcience nouvelle mais survie de notions ancienmaisgue Socrate recommande que soient fréquents le
rapports sexuels entre gens d’élite mais que demeurares ceux des sujets inférieuts Républiquede
Platon). Aristote voulait interdire toute procréatiaprés cinquante ans et laissait mourir les amsrtLes
Spartiates avaient les mémes méthodes, et Romangaloi desdouze tablexondamnait les avortons. Voir
ouvrage de Carol (AKlistoire de I'eugénisme en France. Les médecifa ptocréation XIX-XXe siecldaris,
le Seuil, 1995

Z3%Galton (F), “Heredity talent and charactevfacmillan’s Magazine1865, 12, pp. 137-166, tiré de. Billig (M),
L'internationale raciste, De la psychologie a lacience des races'Maspero, 1981, p. 166.

237 La Société francaise d’eugénisme se créera aenesid du premier congrés international d’eugéniqne a
Londres en 1912. Un journal, organe de cette sgcséra publié en janvier 1913.

2% Binet-Sangle (C)Le haras humainParis, 1918, p. 142.
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Les eugénistes eux-mémes s’inquiétaient car laisadion pourrait empécher la naissance
d’hommes supérieurs : génies, savants, que lesrdsasie la transmission héréditaire
pourraient faire surgir dans la descendance denéége ou de malades. On retrouve ici
'argument de CesareLombroso ou génie et folie petinavoir une origine commune. La
stérilisation des criminels comme défense sociafemlonc beaucoup de questfdhs

La stérilisation, mesure pénale, postule que le cactére héréditaire du danger soit établi

et que celui de sa transmission le soit aussi.

Des philosophies de la décadence a l'idée de néieéss

L’eugénisme du début du XlIXe siecle est habité lmdorsession de la dégénérescence. Se
greffant sur les philosophies de la décadencegd’id’'un dépérissement moral généralise,
symptéome d’'une dégradation pathologique de la sooi®derne, gagne progressivement les
esprits. Si I'eugénisme nous parle sans cesseadggs, d’ amélioration de la race humaine,
ce n'est pas par affiliation avec I'optimisme higgae d’'un Condorcet mais par réaction
volontariste, par désir de conjurer une condamnatigtorique a la déchéance biologique.
Ainsi, pour les eugénistes, cette dégénérescenacBab®rd la conségquence du métissage des
races mais aussi des classes sociales. En eftet|gsoeugénistes, les faibles d’esprit, c’est-a-
dire toute la cohorte des pauvres, des déviantaisqaalcooliques, prostituées, habitants des
bas-quartiers, immigrés récents, gangrenent lesceqeial par leur fertilité galopante et
I'nérédité de leurs déviances sociales.

La France, malgré les observations d’'un Gobineawacher de Lapouge, résista a ces
pratigues mais lI'eugénisme nait et grandit dansolesensus raciste qui regne a la fin du
XIXeme siecle. L'existence des races, comprises ntemdes catégories humaines
biologiquement distinctes, va alors de soi. Lesaigies s’inspirent largement des typologies
raciales alors en vogue dans leur entreprise dEreliftiation des désirables et des
indésirables. Cependant, les prises de positicaisenient anti-racistes d’eugénistes anglo-
saxons engagés a gauche ont pousseé certains atgeisrre-André Taguieff, a déclarer que
le racisme n’était pas une composante essentiell@dgénism&®. L’eugénisme, délivré de
cette terrible suspicion, serait alors moralemant et donc acceptable.

On peut dailleurs affilier ce courant de pensér @né¢ories de I'école anthroposociologique
européenne qui, au travers d’enquétes anthropongoigdy cherche a démontrer que les
couches supérieures et inférieures des populagongpéennes appartiennent a des types
ethniques distincts".

L’eugénisme, idéologie de la normalité

Galton définit dés l'origine I'eugénisme comme lacience des bonnes naissances” se
donnant pour objectif la multiplication des désiesbet la réduction du nombre des
indésirablesOn voit bien ici que I'eugénisme se nourrit désigme d’un projet normatif de
société qui refuse toute altérité. Le moteur ppatde ce projet est le racisme intrinseque a

239 Comme I'écrit Isaac Drapkine “la stérilisation dz@minels est un principe de défense de la saci#igons
tout de suite non (...) La stérilisation ne jouewurdle dans I'application de la peine, et ap@&womme
aggravation de celle-ci, elle serait un moyen médiéutile, irrationnel. On ne peut désigner larinalité en
tant que conception biologique, le criminel, uneéttont on a a redouter la descendance. C'est péglig
I'influence du milieu qui est tout aussi importaiterapkine,(l-J)La stérilisation des criminels, défense sociale
Thése pour doctorat de médecine, 1935.

240 Taguieff (P-A), “Sur 'eugénisme : du fantasmedsibat”, inPouvoirs,p.61, n° 56, 1991.

41 Georges Vacher de la Pouge, anthroposociolognedis, écrit par exemple en 1909 que les classesgm
ne sont pas le produit “de circonstances puremdritraires mais de l'infériorité méme des aptitudesiales
des éléments ethniques qui les composent”, VacherLapouge (G),Race et milieu social. Essais
d’anthroposociologigLibrairie des sciences politiques et sociale€91$.254, cité irutrement série science
et société, “Des sciences contre 'homme, volum€lasser, hiérarchiser, exclure”, n.8, Mars 192339.
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'eugénisme qui établit un modéle, une norme condarhtoute personne déviante, que ce
soit physiquement, moralement ou socialement, @ éésignée comme inférieure. Cette
infériorité vient de leur anormalité, de leur hunt@mprésentée comme tronquée, partielle. La
figure de I'anormal au XlIXe siecle trouve ses rasidans la figure moyenageuse du monstre.
« L’anormal va rester longtemps encore quelque efmsnme un monstre palg% Cet
anormal est donc un humain inacheve, un mélangarhité et d’inhumanité. On use ainsi
de toute une stratégie de la différenciation poarqguer I'infériorité biologique frappant tous
ceux qui s’écartent de la norme. Justifiant aing inégalité de droit entre individus, les
eugénistes réclament un monopole du pouvoir quiresst la pérennité d’'une norme sociale
deéfinie a leur image. En effet, 'analyse du digsoeugéniste de I'époque montre clairement
que l'idéal de perfection eugénique — hardiessalattuelle, golt du travail et mode de vie
ascétiqgue — ressemble étrangement a la figure isé€alde I'hnomme de science. On
comprend alors I'enthousiasme des scientifiques pes théories qui les placent au sommet
de la hiérarchie humaine. Et la réside bien 'ues failles essentielles de I'eugénisme : sa foi
dans I'existence d’un modele de perfection humaine.

Cette dictature de la normalité, ce discours etecgtolence normative s’exprimeront
principalement dans le domaine de la sextffitéOr 'une des conséquences de ce bio-
pouvoir est « I'importance croissante prise pardeme » car « une société normalisatrice est
I'effet historique d’une technologie de pouvoir ttée sur la vie $** Or cette norme est
d’autant plus forte dans le champ sexuel que larisaide la sexualité devient un enjeu

majeur car elle tient a la fois des “disciplinesatups” et “de la régulation des populations”
245

Une fois la déviance identifiée, il convient declarriger. Cette identification ne saurait en
effet rester sans suite car, comme l'analyse CH#mgui le normal n’est pas un concept
passif : « une norme, une régle, c’est ce qui &deire droit, & dresser, a redres£f sta
deuxiéme phase est donc celle de la correctiost-a'glire « I'action de corriger, de ramener
a la régle ». Mais cette normalisation, du faitl'deéductibilité du patrimoine héréditaire a
toute influence environnementale, est pour les matEs vouée a I'échec. Faute de pouvoir
pratiquer ce retour a la regle, il faut prévenitreEnsmission et la propagation de ces traits
déléteres. Dans cet objectif sont mises en plasentEsures de ségrégation sexuelle et de
stérilisation. C’est donc ici le deuxiéme senseame correction, celui de chatiment corporel
qui est appliqué.

Ce processus de normalisation a pour principal obfif de garantir la pérennité d'une
hiérarchie sociale stable et ordonnée. C'est poura@i les éléments s'éloignant du cadre
social institué doivent étre enfermés pour éviter we leur descendance ne perpétue leur
déviance sociale.

L'eugénisme peut donc étre défini comme une endepde normalisation sociale se
dissimulant sous les atours flatteurs de la scie@aeen est-il aujourd’hui ? Le discours

242 Foucault (M),Les anormauxCours au Collége de France. 1974-1975, HautedeEnGallimard, Le Seuil,
1999, p.53

243 e développement du contrdle de la sexualité commjeu de pouvoir a été brillamment montré par Balic
qui, dand_a Volonté de savairanalyse comment, dés le début du XIXe sieclevs®liere d'un “bio-pouvoir”,

c'est-a-dire “un pouvoir qui s'exerce positivemesnir la vie, qui entreprend de la gérer, de la neajate la

multiplier, d’exercer sur elle des contrbles présisdes régulations d’ensemble”. Foucault (M) volonté de
savoir, histoire de la sexualitbome 1, bibliothéque des histoires, Editions iBaltd, 1976, p.180

244ibid., p.186.

3ibid., p.191.

246 Canguilhem (G)L.e normal et la pathologiqu&uadrige/ PUF, 1966, p.193.
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génétique contemporain cache-t-il cette méme vélormalisatrice qui animait la pensée
eugénique du début du siecle ? L'eugénisme a ssteésux affres du temps, aux contre-
attagues idéologiques et aux réfutations sciemgfgoour prospérer a nouveau aujourd’hui.

Il est alors possible d’envisager I'eugénisme conengrolongement de la longue entreprise
disciplinaire du pouvoir qui lui permet d’'imposaraunorme sociale non plus par la coercition
physique mais par un apprentissage des le plug jgge et une intériorisation progressive de
cette norme. Grace a ce subtil mécanisme de censdtial I'individu devient « quelque
chose que I'on fabriqué¥. On peut alors considérer que la volonté de refeleesprits
dociles au travers d'une emprise sur les corpsque Foucault qualifie d’ “anatomie
politique”, aurait évolué avec la complicité deldmlogie en une “génétique politique” et
I'eugénisme reste avec un objectif qui demeureadngk : « faire croitre a la fois la docilité et
I'utilité de tous les éléments du system& »

Cette disciplinarisation génétique représenteraitstade ultime du contr6le social en
s’assurant que l'individu, dés avant sa naissamtegrera la norme en vigueur. S’appuyant
sur sa foi dans le déterminisme génétique, I'elsyBaise présente comme la garantie totale et
absolue de la maitrise de l'individu, de sa naissain sa mort et, par la, de la pérennité du
“meilleur des mondés

Cependant, penser étre en mesure dimposer uniplidiscbiologique a I'humanité, c'est
oublier que I'homme est un peu plus gqu'un tas tele® malléable et corvéable a merci. La
pensée humaine, libre et vivante, peut toujoursigeé & I'invention de 'homme et de sa
nature. C’est elle qui fagconne les idéologies eppse, a travers elles, diverses conceptions
de la nature humaine. Ainsi, les hommes ne naissditires, ni égaux. C'est nous qui nous
voulons libres et égaux. L'eugénisme prétend irereiferdre de création, en voulant modeler
la nature humaine pour discipliner la pensée. Mast oublier que I'eugénisme est aussi
ceuvre humaine. Se croire au-dessus de 'hommet, s&s doute l'erreur et la faute de
I'eugénisme.

Des conceptions déterminées, se fondant sur lesigséde I'hérédité et admettant I'existence
d’'une sorte de transmission héréditaire d’'un étaigdreux, vont ainsi se justifier. Dans
I'activité Iégislative intense de ces années demxlances semblent importantes : la premiére,
liée au développement de la protection de I'enfaavee la mise en place d’une législation de
protection correspondant & une idéologie de laeptinn propre & cette périddg; la seconde
liée a la volonté d’efficacité, avec des principé$erents qui n'ont pas seulement I'objectif
d’amender mais aussi de punir, d'éradiquer.

C / AU NOM DE LA PREVENTION : L'EXCLUSION
Un crime social : la récidive, la mendicité, le vagpondage

Différentes lois comme celle du 27 mai 1885 surdigatiori™®, celle du 14 ao(t 1885
instituant la libération conditionnelle, celle dé 2nars 1891, lois de sursis, répondent

247 Foucault (M), Surveiller et punir, Naissance de la prisdBibliothéque des histoires, éditions Gallimard,
1975, p.136.

28ibid., p.220.

249 Nous pensons a la loi sur les accidents du tral@itl898 ou il y a prise en compte du risque dans |
Iégislation, prise en compte d’'un élément “irratieli qui permet d'élaborer une législation ratiofmesolide
voir, Ewald (F),L 'Etat - ProvidenceParis, Grasset, 1985). On peut aussi songerssuxances, a la protection
des animaux. Pierre (E)Afmour des hommes - Amour des bétes. Discours &tyea protectrices dans la
France au XlXe siécle"Thése de Doctorat, sous la direction de J.G. ,Peétitversité d'Angers, 1998, 3
volumes, 758 p + 154 p. annexes.

20| oi du 27 mai 1885 sur les récidivistes. Préparaét application 1885-1888ychives nationalesCarton F7
12704-12705.
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fortement aux principes de prévention, répressian.loi du 27 mai 1885, quant a elle,
s’inspire du grand principe de la division des mfliants en deux catégories. Face au
délinquant primaire, la méthode se veut curativecaisiste a donner par des mesures
clémentes le désir de s’amender, se reclassegégéadrer, au contraire, pour le récidiviste, la
méthode est d'aggraver le jeu des pénalités egqldit y a preuve d'une perversité
irréductible, les éliminer du milieu social. Cetteesure fait entrer dans le dréat notion de
témibilité On juge l'individu, non sur ce qu'il a fait, masir ce qu'’il est et se trouve capable
de faire et, si son état est dangereux, on le gondaa la relégation comme mesure de
protection sociale.

La récidive conduit a s'interroger sur tous lesatpde la justice pénale (Iégislation, systeme
pénitentiaire, police...) et de la question soc{aiésere, vagabondage...). La llle République
hérite d'un phénoméne et d'une réflexion antéridiagéflexion pose la question en termes
de la réforme du systéme pénitentiaire et remderiment en cause la prison ainsi que le
dispositif qui I'accompagne. Pour beaucoup, le lprakb de la récidive, a l'origine restreint au
seul domaine judiciaire, devient une question $edcapart entiére. Il y a une vraie crainte du
voleur, du criminel, mais plus encore de celuitgtalise tous ces crimes et les renouvelle : le
récidiviste. Celui qui est ainsi visé, c'est le aliant, le vagabond, multirécidiviste par
excellence. Ce «rebelle a tout espéece de travahyme le décrit Waldeck-Rousseau est un
danger qui menace cette société dont I'ordre galail sont des valeurs établies. De plus, on
reconnait un caractére d’incorrigibilité, d’incuiiéth aux vagabonds®.

Les républicains adopteront le 27 mai 1885 une l@ondamnant les multirécidivistes a la
relégation a vie en Guyane ou en Nouvelle-Calédonieette mesure de sécurité publique
sera en méme temps un moyen de préservation sociamiisque les milliers de
multirécidivistes encourant la transportation ne pairront pas revenir en métropole,
contaminer le corps social national.

Objet de nombreuses objections, cette loi votéeuparmajorité parlementaire opportuniste
est un exemple de confrontation des pouvoirs lerféiaboration d'un texte de loi. Le choix
de la transportation, c'est-a-dire l'exclusion @uidiviste du sol métropolitain marque la
victoire d'une philosophie pénale qui n'est pluseaseulement sur I'emprisonneni@nCette

loi sera surtout sévere envers les vagabonds, reuittivistes par excellence. Elle met
I'exclusion au coeur de sa dynamique. loi du 27 mai 1885 est une vraie loi de sécurité
publique et d'exclusion.

La loi de 1885

En effet, cette derniére ainsi que le débat natiqnaprécéda a son adoption, se trouve au
coeur méme de I'édifice qui va aboutir a la cortsitud'un Etat-Providence moderne. Elle
marque une avancée décisive dans ce processu®mitjli Wilémocratie républicaine intégrer
une dimension sociale, solidariste, préventiveégrassive qu'elle conserve encore de nos
jours avec certaines inflexions.

Reste donc a comprendre pourquoi une telle lémslatjui bouleverse totalement les
conceptions jusqu'alors dominantes, est votée emcEr a cette époque, dans quelles
conditions et sous quelles pressions. Il m’a fghlotir cela questionner sa ou ses logiques et

5L \/oir Wagniart (J-F), “La pénalisation du vagabogelt la répression de la pauvreté errante & lufiiXe
siécle” inCahiers d'Histoire 1996, n°64, pp.77-90 et plus généralement :

Wagniart (J-F),Le vagabond dans la société francaise (1871-19THhgse de doctorat d'Histoire soutenue en
mai 1997, paris 1, 3t.

Wagniart (J-F), “Les migrations des pauvres en é&am la fin du XIXe siécle : le vagabondage oudlitigle
des voyages incertaingGenése80, 1998, pp.30-52.

%2 yvernés en distinguait quatre sortes : “Les marmdjades vagabonds, les condamnés en rupture ddesan
petits voleurs”, in “La Récidive"RP,1883, pp.315-328.
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repérer les configurations d'acteurs qui avaientétele la promouvoir ou de s'y opposer.
L'interrogation a donc porté sur les déterminanés l'dction publique dans ce domaine
particulier. En se centrant plus particulieremantla phase initiale, celle de la définition du
probleme social, on a tenté de comprendre commetait passé d'un fait social et de ses
représentations a un probléeme de société puis aquestion de politiques publiques
impliquant l'intervention et la gestion de I'Etd@publicain en parallele a une multiplicité
d'initiatives sectorielles et privées. Dans uneidog de recherche en termes de réseaux,
finalement assez proche d'une perspective néokgheraélargie et critique et intégrant
certaines dimensions néo-institutionnelles, on agpérer les enjeux majeurs du débat, les
stratégies et les logiques tres diversifiées afeedans nos configurations d'acteurs, les lieux
de controverse, la formation d'un corps d'expeastsasix, I'émergence d'un vaste réseau de
réformisme social.

En France, a partir du milieu du XlIXe siecle, lastitution de la question pénale comme
probleme de société permet de s'interroger swergsix qui la caractérisent, et les stratégies
des acteurs qui participent a son affirmation. €€gttestion sociale apparait alors comme un
construit dans lequel les données factuelles tdbeslynamique de [industrialisation,
l'urbanisation, la prolétarisation se combinenbiegment avec les représentations sociales,
mobilisées et articulées autour de projets strateg, spécifiques et identifiables.

D / PREVENTION /REPRESSION, DES ARMES REPUBLICAINES

Dans un méme temps est adoptée une loi sur lesmagyéventifs de combattre la récidive,
souci de complémentarité ou logiques liées auxcigras d'action républicaine, la loi du 14
aolt 1885 n'a pas pour objet I'exclusion mais barétion conditionnelle, le patronage, la
réhabilitation. Cette loi sur l'atténuation desngsi s'ajoute a l'arsenal législatif contre les
récidivistes et la logique de cette derniere loigere la sévérité de la transportation.

Loin de s'exclure, les idées directrices de ces geojets s'associent et se révélghtAinsi

on observe deux conceptions législatives distinotags sans aucune antinomie entre elles.
Elles procedent pourtant de deux principes différ€bexil et la réinsertion) mais au fond
défendent le méme objectif : éradiquer le récidigsLa loi du 27 mai est une loi d'urgence,
celle du 14 ao(t une loi de prévoyance.

53 Aiinsi de la loi du 27 mai 1885, il y a suppressitenla peine de haute police et abrogation dei iBu® juillet
1852 concernant l'interdiction de séjour dans lpad&ment de la Seine et des communes de l'aggitionér
lyonnaise (art. 6).
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La récidive, la peur de la récidive a révélé defagxemplaire et exacerbée les conceptions a
la fois opposées et complémentaires initiant lebtiguaes pénales. Toutes les réformes
pénales ne sont pas baties sur ce mode mais inisge ces doubles logiques qui ne sont pas
forcément a voir comme un paradoxe de la républiquees comme un de ses traits, une de
ses spécificités. Nous avons l'image des grandssrépublicaines votées dans les années
1880, et dans un méme temps la loi du 27 mai 1@8&nuée par la loi du 14 ao(t) sera
choisie. L'aspect sécuritaire de la loi, sa tréande sévérité, son caractére obligatoire
I'inscrivent dans la liste des grandes lois répvessque la France a connues. La loi du 27 mai
1885 a uni pratiguement tous les républicains audtalle, et a permis le regroupement de la
gauche autour du gouvernement. Elle n'est pas emgnot le fruit de quelques républicains
en mal d'électorat, elle s'inscrit dans une logidegensée qui petit a petit se développe au
cours du siécle. En quelque sorte, nous avonsnigilai eugéniste, dont le but est bien de
prévenir la multiplication des indésirables.

L'objectif majeur de I'eugénisme est [|'éradicatdmn toutes déviances sociales, comprises
comme des pathologies raciales. Cette purificatien la société passe donc pour les
eugénistes par la reproduction des désirables Iii@mrgé positif) et la disparition des
indésirables (eugénisme négatif).

« L'action eugénique est un interventionnisme e e peut aboutir qu'en faisant appel a
l'autorité d'un Etat planificateur, seul apte atdier les mécanismes de la procréation’ »
Une loi qui aurait pu amorcer un cycle de lois si&ines, mais au méme moment, est votée
une loi atténuant cette logique.

La loi du 27 mai 1885 est une loi d'urgence, detréa a un probleme social.

La loi du 14 ao(t 1885 est plus réfléchie, et nat peoduire ses effets qu'a long terme. C'est
cependant elle et toutes les mesures préventivesspultérieurement qui pourront expliquer
la stabilisation de la criminalité. La récidive pamntre ne baissera pas. La relégation devait
terrifier les récidivistes. Or son exécution onéeLet les effets pervers de I'obligation pour le
juge de la prononcer sont les causes directes deésbec. La relégation est une loi
républicaine parce qu'elle répond aussi a la difmopportuniste du mot “prévention” : les
expressions “sécurité publique”, “préservation al&i reviennent constamment dans les
propos des orateurs de gauche comme de droitemidétion des récidivistes est considérée
comme une assurance contre un sinistre social,di#érents protagonistes divergent
seulement sur la méthode a employer. Le débat asuelégation est I'occasion pour les
républicains d'en appeler a une réunion des class®ales autour de la figure du récidiviste.
Ici I'idéologie politique et la justice pénale sgoignent. La relégation s'inscrit donc dans une
double alternative : prévention et exclusion d'pag, amendement et répression d'autre part.

L'affirmation du nouvel ordre politique républicaigpose en grande partie sur une conception
d'un systéme juridique de régulation qui se veuargades principes libéraux du régime et en
méme temps de la paix sociale. Cette conceptiodrdii comme rempart de la barbarie a
semblé porter la République a traduire le danggualuelle était confrontée, en termes
juridigues, non seulement pour sanctionner ce lguelnsidérait comme un délit mais aussi
pour encadrer symboliquement un groupe.

Cette utilisation de la loi, nous parait revétieljues significations intéressantes. En effet,
outre le besoin de normaliser un groupe, on peudeseander en quoi la loi peut représenter
en de pareilles circonstances, un outil symboligquéssant pour un régime dont les
fondements restent fragiles.

24 Taguieff (P-A),“Eugénisme ou décadence ? L'exoepfiancaise”, irEthnologie francaisen® 1, 1994, p.81.
Sur ce point, Jean-Pierre Thomas adopte une pogitmtique [(es fondements de I'eugénismpel).
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La loi, base méme du lien politique républicainpagait comme la seule alternative aux
carences du pacte social ébréché par différenldgmnes mis en évidence auparavant.

La saisie du politique, en particulier par le bides la construction de la loi, apparait alors
comme la traduction d'enjeux sociaux majeurs eluttes de pouvoir ou d'influent@ A
travers ce débat pour I'élaboration législativéjustrent des habitus de groupes qui
structurent largement la pensée des différentsiectencernés.

En tout cas, le choix final qu'opére la loi entre dférents projets n'est jamais neutre et
aboutit a une solution de compromis qui matérialis la force et le pouvoir des différents
acteurs, c'est-a-dire leur capacité a se faire emdre, a influer et a institutionnaliser
leurs intéréts sur la scéne politigue mais égalemera les rendre représentatifs et
légitimes.

L'appareil politico-administratif ainsi que leswttures institutionnelles révelent alors leurs
potentialités d'interaction, sélectionnant les astelégitimes, jouant de filtres divers,
soumettant les demandes aux procédures légaledaitemt entrer ainsi dans un cadre
préétabli. Au bout du compte, plus que la victaiten modéle se dégage un compromis entre
des propositions dont I'écho reste proportionrighBuence des groupes considérés. Il existe
donc bien des perdants et des gagnants de laalégisices derniers voyant soit leur logique
étre finalement retenue, soit leurs sympathisamtgrer les principaux bénéfices.

Nous avons ici des lois républicaines qui dévoilefes complexités, les doubles logiqug8
l'oscillation assumée des valeufs’ d'un pouvoir confronté & la question éminemment
politique de la sécurité.

25 \/oir Commaille (J)L'esprit sociologique des lgifaris, Puf, 1996.

%% Un exemple qui rejoint les propos de D. Schnapperla modernité politique fondée sur un principe
d'inclusion des membres de la communauté politgarela citoyenneté et d'exclusion des non-citoynsette
communauté. Schnapper (D), “Intégration et exclusians les sociétés modernes”, in Paugam (®x¢lusion,
I'Etat des savoirsLa Découverte, 1996.

%7 Voir le trés bel article de Rogers Brubaker, Biesa(R), “De I'immigré au citoyen comment le jusi stest
imposé en France a la fin du XIXe sieclaRS$99, Septembre 1993, pp.3-26.

Il écrit : « La rhétorique de l'inclusion est urteose, la politique d'inclusion en est une autréesbhe sont pas
sans lien. (...). La rhétorique de l'iinclusion njeas désincarnée. Elle se fonde sur une forme phétie de la
conscience nationale, sur le sens de la grandela Beance, sur les vertus assimilatrices destinisths et du
territoire francais ..», p.24.
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C — LA REPUBLIQUE ET LE CRIME

a/ L'INSTRUMENTALISATION POLITIQUE DES SAVOIRS ET DES TECHNIQUES

L'instrumentalisation politique des savoirs et deshniques dans le domaine pénal ou
criminel n'est pas une invention républicaine. it le fait d'autres régimes en d'autres
périodes et lieux. La mise en place de ces disfsoséste cependant intéressante a étudier
sous la llle République car l'on y assiste a I'@aece d'un nouveau pouvoir sous la forme
d'un régime politique a l'idéologie et aux tradiBdien précises. Notre analyse porte sur deux
groupes d'influence dont les préoccupations serhblarlaires — le phénoméne criminel —
mais dont les méthodes, les objectifs et les asteant trés distincts : I'Ecole lyonnaise,
dirigée par Alexandre Lacassagne, est un lieu deyation de théories, de discours, sur
I'nomme criminel. Investie tres fortement par de&datins, c'est dans cette école qu'émerge
un savoir, I'anthropologie criminelle, qui peu aim®ntribuera a construire le crime en objet
politique. La Société générale des prisons, associd'initiative gouvernementale, lieu de
débats et discussions sur les pénalités, est négpieessentiellement par des juristes. Ici
s'élaborent, autour de rapports ou de questiormales projets Iégislatifs ou politiques, afin
de faire aboutir un projet de réforme pénitentiaste lequel Michel Foucault écrivait :

« Le véritable objectif de la réforme, et cela dés formulations les plus générales, ce n'est
pas tellement de fonder un nouveau droit de pupiaréir de principes plus équitables, mais
d'établir une nouvelle “économie” du pouvoir de tddra d'en assurer une meilleure
distribution, de faire qu'il ne soit ni trop cont@nen quelques points privilégiés, ni trop
partagé entre des instances qui s'opposent : soifl réparti en circuits homogénes
susceptibles de s'exercer partout, de facon cant@tyusqu'au grain le plus fin du corps
social. La réforme du droit criminel doit étre lo@mme une stratégie pour le réaménagement
du pouvoir de punir, selon des modalités qui ledes plus régulier, plus efficace, plus
constant et mieux détaillé dans ses eff&ts »

D'une société harmonieuse pour les uns a une éamigbnnée pour les autres, I'objectif reste
le méme, mais la pensée qui sous-tend ces prgetdiférente quant aux méthodes, aux
instruments, a la philosophie générale mis en ocguwaepar les hommes qui en sont les
initiateurs, de par leur formation et leur placstidicte dans la société politique. Mais on
retrouve dans ces deux lieux si proches dans leéwcpupations, si éloignés dans leur
organisation, ce lien tacite, cette circulatiorcette fusion qui rassemblent en un méme objet,
question pénale, question sociale, question poétid.invention de la criminologie et de la
science pénitentiaire est réveélatrice des transfboms des maniéres de penser le monde et
I'ordre social sous la llle Républiciig

Deux étapes caractérisent la mise en ceuvre ddgpes républicaines en ce domaine : le
souci de connaissance, I'accumulation du savéigbloration de méthodes rigoureuses pour
aboutir en un second temps a la mise en placetrdinents, techniques, projets ou
législations nécessaires a la production des goés. Savoir et pouvoir ne constituent pas
deux domaines distincts interagissant occasiormelt¢ I'un sur l'autre ; il existe entre eux un
lien organique.

8 Foucault (M),Surveiller et Punirop.cit, p 80.

20 \/oir Stone (J);The search for social peace. 1890-19%tate University of New York Press, New York,
1985. Elwitt (S),Third Republic defended, Bourgeois reform in Frar@&on Rouge and Landon, Louisiana
University Press, 1986.
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« Il n'y a pas de relation de pouvoir sans cortgtitucorrélative d'un champ de savoir, ni de
savoir qui ne suppose et ne constitue en méme tdagpelations de pouvoif®,

Ces pratiques, ces savoirs constituent le crimeng®mn objet scientifique. lls ouvrent un
champ d'étude, avec ses rivalités et ses conceasetls faconnent, modelent des intéréts ou
logique scientifique, logique professionnelle agitme politique se mélent indissolublement.
Pour la mise en ceuvre de ses politiques, le rég@peablicain favorise a c6té de son
administration, le développement de réseaux, derdabires d'idées, d'écoles, d'associations
ou s'élabore l'outillage conceptuel propre a bBacpublique. Il Iégitime d'autre part le role de
I'expérience, de I'expérimentation, de I'expertiseemble que ce recours intensif et constant
aux savoirs experts permet de pallier, d’étoffex légitimité a instaurer :

« Plus le pouvoir central est faible, écrivait MillRck, et moins sa |égitimité est assurée par
les traditions politiques d’'un pays, plus “I'expsef’ peut étre saisie comme une arme par
tous les protagonistes d’'un conflit avec une chamaésonnable de succés. Ce constat (...)
suggere que les différents systémes réglementairts place qu’ils accordent a I'expertise
mettent en jeu différentes conceptions de la l@giéi de I'Etat et de la démocratié®s

La llle Républigue est un moment fort qui témoigie la médicalisation de la sociéteé,
relativement vite neutralisée par les juristes, dans un méme temps, tirent profit de cette
montée en puissance pour tenter d'agir et d'inBueta |égislation et le politique. On assiste
deés lors a une juridicisation de la société, sans putant obtenir du crime qu'il redevienne
un objet juridique, bien au contraire...

Cette juridicisation de la société nous montre pesivoirs diffus, distincts, multiples et
mélangés de lieux, dhommes, qui a leur maniercgmmt a I'élaboration d'une politique
criminelle. Au dela du pouvoir d'Etat, on obsenes dlormes d'étatisation de la société et des
formes de pouvoir qui se conjuguent pour aboutééler de nouveaux lieux de politisation
et d'exercice du politique. Des niveaux d'actiofadguissance publique se trouvent mélés en
un temps, clarifiés puis & nouveau mélés. Dans émertemps, le crime, par l'attention dont
il est l'objet, révéle la composante biopolitiquelae composante disciplinaire dont parlait
M. Foucault.

D'ou cette oscillation assumée et non paradoxalgréventif et du répressif, éléments
indissociables d'une politique de lutte contre éindjuance. Au-dela d’'une logique propre a
'objet et & ses facettes multiples, ce processostma la connivence singuliere entre
I'exercice du pouvoir et celle du savoir, ou cendlr participe de maniére privilégiée au
renouvellement des regles et des normes.

Il'y a une étroite interdépendance de I'assocatde I'Etat, du privé et du public, du savoir et
du pouvoir. Au-dela de ces variations, il reste desvergences pour ces hommes de
formation positiviste que seront la grande majatid dirigeants de la llle République, il faut
concilier sous I'égide du progrés I'idée de I'orétede la liberté.

« Le maillage serré d’échanges que I'Etat entretrc la société civile montre a quel point
les découpages institutionnels sont fragiles et flemtieres perméables », explique
P. Durai®® Il en ressort que bien des problémes publics laisjet d’une véritable cogestion
entre acteurs publics et acteurs privés, au pairit devient bien difficile de tracer les
frontiéres de la sphére publique ».

20 Foucault (M),Surveiller et Punirop.cit, p 32.

21 Pollack (M.), “Expertise et réglementation teclogifue”, in Situation d'expertise et socialisation des
savoirs Paris,CRESAL Les raisons de I'action publique entre expertisedébat Paris, L’'Harmattan, 1993,
p.271.

22 Duran (P), “Pour une approche raisonnée des gadii publiques’l.'année Sociologiquel0, 1990, p.247.
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Ce qui serait en jeu ne serait donc pas tant l'esipa du public au détriment du priveé, mais
la question de la transformation des notions deépeit public. Le probleme étant celui du
maintien de l'ordre et de sa bonne gestion, ilunarai souci et besoin d’efficacité. Aussi,
observe-t-on un large appel a tous les moyens,lésuimstruments, toutes les structures pour
gue cette question soit au mieux (ou au moins makge. L'Etat aura sa part, pas plus pas
moins qu'un autre acteur.

b/ DU RESEAU ET DU SYSTEME D ACTEURS

L'Etat reste bien souvent une boite noire, et tladgrniére décennie le réaménagement de la
plupart des théories majeures a permis d'insistetasnécessité de prendre en compte les
relations diffuses ou plus perceptibles entre Bapib politico-administratif d'un cété — vu
comme un acteur non monolithique mais au contegitateé et émietté entre différents centres
de décision et systemes institutionnels — et lésuas sociaux, les acteurs de la société eux
méme organisés en systémes, groupes d'intérét, ressigns, lobbies, bénéficiant de
ressources leur permettant d'intervenir sur laesgaditique ou plus directement au sein de
l'appareil politico-administratif®. Du coup, la sociologie des organisations, lesl@étnéo-
pluralistes, et celles issues du néo-corporatismeanvergé vers un niveau intermédiaire de
recherche a travers l'analyse dite en “termes skar”.

Cette derniere n'est bien sdr pas issue de lacgcipolitique et de l'analyse des politiques
publiques. Elle plonge ses racines aux frontiéreslal micro-sociologie urbaine, de la
sociologie de I'éducation et du travail, de la psyogie sociale, de l'interactionnisme, du
structuralisme, de l'anthropologie ainsi que dealse organisationnelle et stratégique, en
particulier systémiste. Un réseau sd€ialsocial network peut étre défini de maniére globale
comme un ensemble de relations d'un type spécifipae exemple de collaboration, de
soutien, de conseil, de contrble, d'influence)esatr ensemble d'acteurs.

On doit noter qu'une analyse empirique et théorguéermes de réseaux existait déja depuis
plusieurs années et reste traditionnelle dansdmlsgie politique francaise a travers I'étude
de la socialisation et de la mobilisation politigngais également des pouvoirs locaux, de la
construction, du maintien et de la transformatienlidns partisans révélant des phénomeénes
de clientélisme, de gestion notabiliaire du pouvié rapports complexes entre organisations
nationales et locales.

Il y a donc non pas une découverte mais une réppgation, une reformulation et tentative de
clarification des concepts, en montrant leur fldid C'est-a-dire rendant compte de la
diversité des situations observées empiriquemetdomt de la complexité des regroupements
d'acteurs constituant les systéemes sociaux conteimso

Du coup, l'acteur Etat ne se trouve plus forcéraententre de I'élaboration ou de la mise en
ceuvre des politiques publiques. On doit plutt cibjer son action et son pouvoir en les
disséquant et en ne postulant pagriori une rationalité de I'action publique, mais plugat
s'interrogeant sur la rationalité des actions &t discours concrets des acteurs étatiques et
para-étatiques. Cela rejoint le concept de “poiojnmunity®®® et qui peut étre traduit par
“réseau de pouvoir”.

23\/oir Friedberg (E)Le Pouvoir et la Régle. Dynamique de l'action oiigég Paris, Seuil, 1993.

24+\/oir Degenne (A), Forsé (M),es réseaux sociauyfRaris, Colin, 1994.

#Que des auteurs comme Hugh Heclo et Aaron Wildawskyait fonctionner pour saisir un processus de
politique publique dans leur étude sur le Trésdabnique. Heclo (H), Wildavsky (A)fhe Private Government
of Public Money, Community and Policy insideBritigblities London, Mac Millan, 1974.

Heclo (H), The New American Political SysteWashington D.C, American Enterprise Institute78.9
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Par ailleurs, les travaux de E. Lazega montrent’figu'une partie du travail de I'analyse
stratégique consiste alors a mettre en évidenceidmsts de relations cachées et répétitives
sur lesquelles reposent des régulations inattergluimissent par avoir force de loi et ou les
comportements sont largement déterminés par leemgstde relations auquel ils
appartiennent. Les acteurs disposent d'une autendmitée, leurs objectifs n'étant ni
forcément clairs, ni univoques et explicites. Leuwlsoix peuvent méme se révéler
contradictoires, le fait de jouer sur plusieursisigs de rationalités dans différents systémes
pouvant constituer des ressources indispensablesngopas perdre la maitrise du jeu. Ainsi
les relations de pouvoir s'établissent en foncties libertés et des contraintes, en partie
structurées par le systéme des jeux entre acteessderniers, méme ceux qui ont le moins de
pouvoir et d'autonomie, possédant toujours quelgeeEsources, aussi limitées soient-elles.

Il faut donc déconstruire et reconstruire le systésocial ou les réseaux observés, en tentant
de comprendre l'ordre, la stabilité et I'équilibvadés sur des régularités dans les interactions
entre membres. Dans ce cas, le pouvoir est canesalation d'autorité et non pas un attribut
des acteurs, mais il est aussi un effet de systemayantage structural, une manifestation de
positions des acteurs dans un ensemble ou ressowtceopportunités se distribuent
inégalement.

Avec ces concepts et outils, et avec les recherehgsriques, ma connaissance des réseaux
et systémes d'acteurs a progressé. Reste uneoquédtiportance : pourquoi et comment les
regles du jeu ainsi que les membres de ces coafigns (tel que Norbert Elias peut
I'évoquer) apparaissent comme légitimes aux yesxadé&es acteurs avec lesquels ils sont en
interaction, et vis-a-vis de I'ensemble sociétakug quoi est assis cette Iégitimité et donc ce
processus de légitimatiort?

Il apparait alors nécessaire de prendre en coraptadacité de ces groupes de fermeture sur
I'extérieur et d'analyser leur cohésion internassaublier de saisir leurs relais extérieurs ainsi
que la pluralité et I'enchevétrement des configomat S'interroger sur le processus de
régulation de ces espaces d'action et de reveimisajue forment les configurations impose
surtout de comprendre les éléments idéologiquessyhboliques mais également
institutionnels et pratiques qui contribuent a leoinérence.

L'analyse des institutions ou plutbt linstitutiahisation devient ainsi incontournable
puisqu'on interroge les normes et valeurs partagéedonc les modes d'explication et de
justification qui président a leur formation eeat relative stabilité.

En reprenant I'argumentation quU'Emmanuel Lazegal@epour les réseaux d'acteurs, on
peut affirmer l'intérét d'un questionnement portsunt la relation entre échange, dépendance
et savoir au sein de ces configurations, ainsigjuela formation et la maintenance de ces
réseaux a travers des études de sociologie higeoriq

Ainsi, l'analyse en termes de réseaux peut avoitaiece a négliger les raisons pour lesquelles
certains acteurs se trouvent dans une situationlgmiée (pour négocier, pour stabiliser le
réseau, pour obtenir un statut légitime, etc.)rppport a d'autres. Ainsi, il devient vraiment
fondamental de déterminer le pouvoir et la capatittiatives des acteurs et en particulier,
de l'acteur étatique au sein de ces configuratimn&nir au cadre politico-institutionnel et
relier les différents éléments observés.

»%| azega (E), Analyse de réseaux d'une organisatitiégiale : les avocats d'affaireRevue francaise de
Sociologie XXXIIl, 1992, pp.559-589.

Lazega (E), “Analyse des réseaux et sociologieodganisations”’Revue Francaise de SociologkXXV,
1994.

27\/oir Lagroye (J),“La lIégitimation”, in Grawitz (M),eca (J),Traité de science politiquéaris PUF, pp.395-
469.
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En référence a l'analyse de réseaux déja présemégmut maintenant tenter de proposer une
recomposition plus fine de la configuration natienaoire internationale, qui s'est cristallisée
autour de cette politique particuliere, notammearisdla phase préliminaire de débats et de
controverses caractérisant sa genese. Cette @pérathéne a une lecture de [I'histoire
politique et sociale de la France sous la llle Régue entre 1880 et 1914. Des cercles
concentrigues formant un continuum sont ainsi migwdence, leur centralité dépendant de
I'inégal acceés a la scene politique et au systeastigcp-institutionnel. Apparaissent ainsi des
grandes configurations d'acteurs antagonistesraaide Norbert Elias.

On trouve une “policy community” ou “réseau de point constitué(e) des hommes
radicaux, élites politiques et administratives,apadiministratives. Ce réseau de pouvoir trés
homogene et relativement restreint, aux nombreemslihorizontaux et verticaux, va rester
relativement stable pendant prés de 40 ans (1880}19 possede également ses relais
externes, tant au niveau national qu'international.

Ces regroupements hétérogenes d'individus, de sedeemouvements, d'actions, de discours
et de pratigues convergent finalement vers un eowssez appuyé au réseau bien que parfois
les visions de société soient souvent tres diftésenoire antagonistes. Ainsi les tenants de la
contre-révolution qui ont échoué sur le terrainitigple, notamment dans la défense de la
cause monarchiste, et qui se sont trouvés largemanitis du jeu parlementaire, ont par
contre réussi a influencer toute une partie du raatell'action sociale.

Dans la compréhension des regles du jeu qui rédissecomportement et les stratégies des
acteurs de ces configurations, le systeme ingiitogl national doit retenir toute notre
attention. La presse, les ouvrages et revues $igésiainsi que les congres jouent un role
central dans la construction de I'espace de costses. Mais au coeur du dispositif se tient un
réseau de pouvoir dont la stabilité et la puissammce assurer le succes du projet. Sa force
principale découle de sa centralité dans le systgofico-institutionnel des années 1890-
1910. Nous sommes en effet dans une démocratialister de type parlementaire ou les
intéréts sectoriels et locaux sont fortement reprE€s au sein de l'appareil |égislatif
(parlement, sénat) lui-méme prééminent par rapadrtexécutif. De plus dans ce champ
pénal, aucun acteur n'a le monopole de I'expdégéme, comme cela peut étre le cas dans
d'autres secteurs.

Le réle du réseau est alors justement de verroudlehamp pour imposer son expertise par
de multiples voies : projets gouvernementaux, casions, expertises, enquétes, congres,
déplacements et discours officiels, presse...

Mais cette victoire n'est possible que grace adafiguration proprement politique de
I'époque. Son acceptation sociale dépend, qualie,ade multiples facteurs dans lesquels,
plus paradoxalement, ces juristes jouent par exempligrand role.

A travers ce débat pour I'élaboration de la |Iéfmha on peut donc mettre en évidence des
enjeux sociaux, mais aussi des visions de socisganistes. De sorte que ce qui est en jeu
dans I'élaboration de la législation pénale estatare éminemment politique et que le choix
entre différentes solutions n'est pas neutre.

Un processus bureaucratique est aussi mis en oeuvrg c6té de l'administration, des
institutions se mettent en place, conseil supériar
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C/ L'ETAT REPUBLICAIN . FORCE OU FAIBLESSE, INVENTIVITE OU IMPUISSANCE ?

Dans ce domaine, la question de la force et daildekse de I'Etat républicain se pose
clairement. Ce dernier se caractérise-t-il par fone autonomie ainsi qu'un développement
de la bureaucratisation et de la rationalisatiosens de Max Web@F ? Au contraire, n'y a-
t-il pas des facteurs d'incohérence et de conémidans ses attitudes et ses choix ? S’agit-il
ici d’inventivité ou au contraire d'impuissance ldepart du pouvoir en place ? La question
reste ouvert&®.

La plus ou moins grande proximité vis-a-vis de daiété civile et de ses enjeux sectoriels
détermine-t-elle sa capacité a innover, a propdssr projets mobilisateurs et a les faire
accepter ? Qui au sein de la puissance publicqug,gxercer cette capacité d'initiative ?

Dans le cas précis de mon travail (avant 1914 'aiit d'une république parlementaire avec
un pouvoir exécutif supposé faible, un Iégislatimroprésent, des corps de hauts
fonctionnaires encore limités et un appareil d'Bédourvu de véritable technocratie.

Ainsi, sans sous-estimer le r6le des gouvernande eertains experts comme les ingénieurs,
les fonctionnaires, etc., il faut reconnaitre questces acteurs étatiques sont moins présents et
influents que dans d'autres systemes et secteutawtnes processus législatifs.

Des réseaux d'intérét tentent de faire valoir deswlutions propres, exercant le rbéle des
groupes de pression et de lobbies.

Dans ce domaine, la richesse du débat dépend eecupar de ce jeu d'expertises multiples et
croisées en raison de l'absence du monopole dtesgkgitime.

Il apparait alors des hommes-carrefour, issus @esles élargis de I'Etat et du pouvoir
politique, faisant office de médiateurs et des espat réseaux de sociabilité ou se fondent
I'esprit réformiste et I'ceuvre sociale de la lI@publique.

Pour analyser des politiques publiques d’'un pointae génétique ou archéologique, il existe
un terrain privilégié d’observation : les politiqupénales, dans une parenté étroite avec les
politiques sociales.

En effet, il s’agit sans aucun doute du domainesdaquel I'intervention moderne des
pouvoirs publiques a été la plus précoce et la paste. L'édification des Etats-providence
s'est faite par paliers successifs et chaque fBsalvancées les plus fortes ont eu lieu en
période de crise (notamment économique) : les anh880-1900, les années trente, I'apres
seconde guerre mondiale surtout. Mais leur exptos@situe véritablement au lendemain de
la seconde guerre mondiale, avec le développentdatgenéralisation des interventions de
I'Etat, notamment dans le domaine sanitaire etasoevec l'idée du « plus jamais ca »,
traduisant la volonté générale d’assurer la crassaconomique et sociale pour éviter de
futurs conflits. Or, 'émergence et le développetdm I'Etat-providence sont a l'origine de
la plupart des politiques publiques contemporaimgs)érant des prélevements directs et
indirects massifs, entrainant la formidable craissades bureaucraties politiques et suscitant
la création de multiples structures nouvelles, tamti enfin a créer de nouveaux modes
d’intervention publique et de gestion. C’est powidoeaucoup de chercheurs se sont pencheés
sur ce phénoméne, pour analyser les causes et désliths de sa genése et de son
développement et les raisons de sa crise actukllelagit d'un apport majeur a la
compréhension des politiques publiques et de lalaggn sociale.

»8\Weber (M),L'éthique protestante et I'esprit du capitalisrRaris, Plon, 1964.

2° | a République n'est pas forcément initiatriceg ellest pas voyeuse non plus. Elle est attenthv&ereatrice,
et se réappropriera, selon les expériences etdeaux, ce qui lui semble matériellement puis, idgiguement
proche de ses objectifs.

89



Au-dela des seules politiques pénales, il faut tpmser le modele républicain dans ses
principes, et montrer I'ambivalence au cceur deifidd&dqui fagconne un Etat protecteur et
répressif. Il s’agit alors de repérer les carastigjies de cet Etat et les modeles d’action
publique qu'il suscite, pour tenter ensuite d’élabain modeéle explicatif de leur constitution
et de leur fonctionnement.

Si la construction de I'Etat solidariste deviensgible au tournant du siécle en s’incarnant a
travers les interactions entre les configuratio@g diécrites, elle le doit aussi au processus
démocratique marqué par le passage a une répulpalementaire et représentative, par
I'acculturation du peuple francais au suffrage ersel et par I'émergence ou la |égitimation
d’'un espace public d’opinion.

Dans le domaine de la réforme pénale apparaissmningeractions entre les volontés des
dirigeants et les aspirations des citoyens, a ia flaconnées et exprimées par des relais
d’opinion. Grace a la notion de solidarité natiepalision sécularisée d'un ordre social
traditionnel, que le radicalisme place au centre I'ddifice républicain, s’illustre la
constitution d’'un large consensus démocratique aatias En effet, aux concepts de
souveraineté populaire et de volonté générale wpieat présidé au cycle révolutionnaire du
XIXe siécle se substituent les notions de solidardtionale et d’intérét public qui assurent la
cohésion de la nation, de I'Etat, mais aussi dwgmement républicain en faisant cesser la
|égitimité de l'insurrection comme mode d’expressémocratique. Les politiques pénales,
qui sont toujours conservatrices de l'ordre en @lgmermettent ainsi de saisir un certain
nombre de points de conciliation dans une sociététant fortement marquée par les clivages
religieux et les antagonismes de classes.

Le politique, analysé comme instance de régulaiiobale des faits sociaux, trouve ici toute
sa pertinence et son épaisseur historique et atmiétincarnant en particulier dans I'action
d’'un Etat républicain-solidariste alors a son agodén peut alors tenter de comprendre en
quoi I'ceuvre pénale de la llle République constitne dimension essentielle de la synthése
républicaine, définissant une citoyenneté socialples seulement politique et civique, et
participant ainsi au maintien d’'un ordre républicgourtant vivement contesté a droite
comme a gauche. A la lumiere de ces conclusionssritque et la remise en cause
contemporaine de I'Etat-providence doivent pareails étre analysées avec beaucoup de
prudence car il ne faudrait pas, par souci d’efitéaéconomique légitime et sous le coup de
mesures techniques, finir par remettre en cause de® bases majeures du modeéle
démocratique républicain.

Pour appréhender de maniére plus fine I'évolutetadjuestion pénale en France, on a tenté
de mettre en évidence un dispositif a plusieurgefaillustrant par la-méme trois grandes
phases chronologiques, trois moments cruciaux @agsnstruction et la transformation de
'Etat solidariste, ancétre de ['Etat-providenceesC étapes apparaissent directement
dépendantes des configurations politiques au pouvej pour le dire autrement, de la
structure des coalitions politiques et idéologiqups dominent un appareil politico-
institutionnel et imposent, au Parlement, dansteamissions et ministéres, la Iégitimité de
leurs représentations et solutions a 'ensembla dation.

La République libérale (1880-1900)

La société républicaine est alors engagée dansdynamique libérale tant sur un plan
politique qu’économique et dans un processus délaéation dans le domaine politique et
social. L'action sociale de la Républiqgue assunoesalhéritage traditionnel de I'assistance
publique, tout en formulant des législations, desitsl et des modes d’action publique
nouveaux, au service d’'un combat anticlérical.’dgs d’asseoir socialement la république
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libérale en s’opposant aux forces conservatrices gtarticulier a I'Eglise catholique qui leur
est associée. L'intervention étatique en matieessistance reste toutefois compatible avec
les valeurs fondamentales de la République libérdilgerté, propriété et responsabilité
individuelles, prévoyance par I'épargne. L'assistapublique, revisitée par les républicains,
produit alors un droit limite et une interventioa LEtat vers des citoyens irresponsables ou
en tout cas jugés non-responsables de leur condftmneurs, handicapés, aliénés, sans
ressources...). Parallelement, un autre systeme éstem place par les républicains
opportunistes, le systeme éducatif, qui correspng@endant du systéme d’assistance sur le
plan social, et assure la « citoyenneté éduquéere@ Gambetta. Mais bien vite, a la suite
de I'épisode Boulanger, puis surtout de I'affaireeypus, le climat politique change les
oppositions s’exacerbent et I'esprit nouveau gnofai¢ de sceller I'alliance entre républicains
et catholiques modérés n’est déja plus qu’'un sduvapres le gouvernement de défense
républicaine de Waldeck-Rousseau, les radicaux dordi une entrée massive et durable au
sein du Parlement et a la téte de I'Etat. La mplgi pénale menée ne pouvait qu’enregistrer ce
nouveau rapport de forces.

La République solidariste (1900-1910)

On assiste alors a un bouleversement dans lesegpations dominantes et a un changement
de “référentiel” dans la société francaise. On pams effet d’'une conception libérale du
social dominante a une conception solidariste —ertekée par Léon Bourgeois —, tout en
conservant un cadre libéral du point de vue paigigDu coup, a la notion centrale de
responsabilité individuelle se substituent cellesasponsabilité collective et de solidarité. En
réinvestissant dans le social les acquis de lauBen pasteurienne, il s’agit alors de mettre
en place un systéeme de prévention qui vise a “wacties citoyens contre les maux sociaux
qui sont devenus autant de risques, tout commee®rnimunise contre les maladies. Le
vaccin est alors figuré par la notion de prévoyafiedividuelle et collective, ou collective
parce qu’individuelle), I'outil de vaccination étareprésenté par la technique de I'assurance.
Mais le paradoxe réside dans le fait que ce noureaiele n’évacue pas pour autant le volet
précédent.

La seéparation effective de I'Eglise et de I'Etatdailleurs entériné le processus de
sécularisation de la société francaise, signifipat la méme la fin — ou du moins
I'effacement progressif — d’'une action sociale detdt située avant tout au coeur d’un
combat anticlérical. Mais bien vite, les radicaparaissent en perte de vitesse et n'ont plus
vraiment les moyens de leur politique sociale amise. On retrouve alors a la téte de I'Etat
une nouvelle génération de républicains modérége voonservateurs qui, profitant de
I'instabilité ministérielle, forment des coalitioassez homogénes.

La République conservatrice (1910-1914)

La nouvelle Chambre est plus au centre que la ge&té, alors que I'électorat semble
poursuivre son évolution vers la gauche, avec laté®des voix socialistes et radicales. C'est
cette majorité, tout a la fois beaucoup plus lileéed conservatrice, qui va faire voter la loi de
1912. Assisterait-on alors, a deux décennies diiatle et dans un contexte politique
différent, a la revanche de I'esprit nouveau ?

En conclusion, il apparait que cet Etat social daas qui s’est bati et développé par étapes
successives, dans un cadre pluraliste et démageatsg trouve constitué de plusieurs strates
sédimentaires mais également de plusieurs axetogiéoes qui cristallisent également les

rapports de force politigue dans la société frasga un moment donné. Schématiquement,
un premier axe se trouve constitué par la politigdecative et culturelle des opportunistes,
ambitionnant de créer un citoyen idéal, actif, oesgable et acculturé au systeme politique.
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Un deuxieme pole repose sur la construction d’wigigue de prévoyance sociale radicale et
solidariste, et d'une politique criminelle fondég $a prévention indissociable d'un volet
répressif extrémement brutal.

d/ EXISTE T-IL UN MODELE REPUBLICAIN POUR LE PENAL ?

Le tournant du siecle est avant tout une périodeomdroverses sur ce qui doit ou non étre
inscrit dans un cadre national, sur ce qui doitnon étre pris en charge par I'Etat. C'est
pourquoi du rapport Bonnemai€dtaux débats actuels sur la criminalité juvénile agdillent
entre le choix éducatif ou la logique répressiwmisrestons dans une tradition et une certaine
continuité républicaine. La Iégitimité de notre BBjique et des mécanismes de démocratie,
nourris par ces débats intenses qui mélent desnmi priori contradictoires se trouvent,
sans doute, a travers cette forme obligée et sutidilla médiation, expérimentée dés le XIXe
siecle.

La question pénale comme gquestion politiqgue egrrdeluit de la participation de différents
acteurs a son élaboration, hommes de sciences, ésmenloi, hommes de la société civile.
Les fondements de la Républigue en la matiéreassrént dans une voie médiane entre un
Etat libéral et un Etat social. On observe dedégres politiques ou l'idée de régulation par
I'Etat central n'est pas opérationnelle et ou &temt des logiques de mobilisations des
hommes, de leurs savoirs ou de leurs compéteneas €ette période de la llle République,
la place de I'Etat deviendra peu a peu centrale dgestion de I'économique et du social,
pour donner finalement les traits mémes d’'un Etatdpence sans cependant que les formes
de gouvernement en aient été prioritairement méekfi Néanmoins, il existe une grande
ambivalence qui s’explique par la complexité dddblogie républicaine. Fondamentalement,
elle reste fidele a 'optimisme des Lumieres qui é@nfiance a la raison humaine, pourvu
qu’on lui permette d’étre libre. En méme tempse eltcueille le pessimisme déterministe du
positivisme ambiant qui soupconne certains indigida ne pouvoir accéder a la raison. Alors
gue la politique scolaire est I'exemple spectaceldiune idéologie républicaine a I'ceuvre, la
politique criminelle et pénale, de par ses difféseaxes, ses objectifs, son rapport au droit, a
I'ordre, témoigne de nuances dans les processusemiseuvre, entre autres quand elle
concerne I'enfance.

La protection de I'enfance est un théme majeurabé&h social. Les débats suscités, les
solutions préconisées dévoilent cette complexipilsicaine a I'ceuvre. On observe ici les
difficultés, la complexité et la fragilité de cettérventionnisme d’Etat dont on a tant parlé
pour la llle République, et la nécessité pour eeillde médiatiser, d’équilibrer ses forces et
Ses pouvoirs pour gouverner et gérer son maingdioddre.

Peut-on alors réellement parler d’'un modele répabili en matiere de question pénale ? De
mon point de vue, on peut mieux discuter de I'exise d’'un modeéle francais et se focaliser
sur les soubassements intellectuels de ce derhisr que sur les types d’institution et
d’actions publiques réalisés. Ce qui domine dandéé républicaine, c’est tout de méme la
notion de droits sociaux individuels ; des droitaliénables et imprescriptibles, renforcés par
la notion d’obligation et pergus comme les fondetmate I'ordre social et finalement de
I'ordre politique démocratique et pluraliste. Depmnt de vue, 'essence méme de ce modele
national serait a chercher du coté de I'idée deitéaiet des institutions scolaires — mais
également des lois de prise en compte du risquegsionnel (1898) — mises en place par
les opportunistes, et parmi les réalisations sesidl radicalisme.

20 Bonnemaison (G)Face a la Délinquance : Prévention, Répressionjdaaté, Paris La Documentation
francaise1982.
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Pourtant, toute politique sociale est nécessaireneénmécaniquement conservatrice et
préservatrice de l'ordre social et politique étalles réalisations ne sont pas alors
fondamentalement différentes de celles que I'onrmadu trouver dans un Etat non
démocratique comme I'Empire allemand ou non répabli comme la Grande-Bretagne.
D’ou la nécessité pour apprécier la logique dediiéérentes phases de construction d'un Etat
pénal républicain a la francaise de les replaces d& jeu du systéme politique global et des
configurations idéologiques qui leur donnent leensset leur insufflent une direction.

Il serait nécessaire d'effectuer le méme type diemeapour I'entre-deux-guerres et garder a
I'esprit ces expériences sur les choix, les fonatmnents, les ajustements et les résolutions
mis en ceuvre par I'Etat républicain dans les dé#adéscussions qui s'ouvrent sur la justice,
ses réformes et ses dysfonctionnements.

Ainsi, parler «d'un Etat monopolistique et impaiss$’*, disqualifier I'Etat qui par son
interventionnisme « se serait substitué a presou les modes sociétaires de reglement des
conflits ¥'% témoigne d’une vision “caricaturale” de la réalicomme de lignorance des
travaux empiriques menés). En tout état de calisesssort que I'Etat républicain reste
I'institution qui doit résoudre un grand nombrecdeflits, car il a su montrer sa forte capacité
d'adaptabilité et d'ajustement aux problémes pasésurs du temps’.

La République est le régime qui présente le moinsahvénients en |'état actuel. Il doit étre
démocratisé, modernisé, cela ne veut pas direegt'ihdépassable ni mythidié

Peut-étre, inventera-t-on autre chose, car la Risugbest peut-étre une forme historique
transitoire ? Mais, la Républigue n'est pas seultno@ modele de gouvernement, c'est
surtout un état d'esprit.

Il est facile de penser que « la persistance duéteaetpublicain permet de ne pas se poser
trop de questions dérangeant&s,>or cela ne va pas de soi d'étre républicaingstqi'on se
laisse aller, on peut redevenir communautaristentgliste, ethnocentriste. Il faut combattre
l'idée d'une République désenchantée. Dans cetreggies idées sont des actes, dont la
|égitimité est aussi importante.

2"Roché (S), op.cit.

22Roché (S), “La Réforme de la justice au quotidiemeestion”Le Monde23 janvier 1997, p 17.

22 Par exemple, l'existence des tribunaux de faméiedant la Révolution francaise ou les sociétésatimpage
crées dans les années 1820, réactivées en 1880urddes rbles était de prendre en charge I'ed@imquant,
coupable ou victime.

7% La Troisiéme république, période de grande ataiiom, sert de période de référence
mythique. Le régime républicain s'affermit, on inteela France en unifiant le territoire par la
force, la loi, I'école, les transports. Mais devaonsis continuer a préparer I'avenir en fonction
du modele républicain ? La France est-elle encamalile de fabriquer des images d'elle-
méme crédibles et de les imposer ? Nous vivonsarteédement entre I'histoiremancée de
la France unie et homogeénéisée, et la réalithdaefogénéite qu'impliquent les conditions de
vie moderne d'une grande nation industrielle.

De plus, la France ne peut plus croire qu'elle magosur le monde, qu'elle lui sert de phare.
Les Etats-Unis sont le laboratoire social de I'@ent, le lieu de fabrication des modeéles
culturels, des modes de vie et des représentatmtectives. Ils sont capables d'imposer, de
I'extérieur, un contexte intellectuel, politiquesodomique. Les modes se fabriquent aux
Etats-Unis. Nous n'inventons plus nous-mémes Féseméces de nos politigues, comme nous

ne sommes plus porteurs de la “civilisation”.

De ce fait, tandis que I'Etat continue a invoqaesdlidarité nationale et en appelle a la socigiteccelle-ci se
fragmente. L'intégration républicaine n'est plusmudeéle. », in Roché (Snsécurité et libertéParis, Le Seulil,
1994, pp.170-171.

25 Roché (S),Insécurité et libertgParis, 1994, Le Seuil, 1994, p.176.
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La Républiqué’® est investie de facon distincte, mobilise deswaleui peuvent s'opposer,
sans pour autant qu'elles soient contradictoirese aqu'est la Républiqgue. Le modéle
républicain, et ce travail tente de le montrer, asbivalent, apparemment paradoxal mais
riche ; riche de potentialités, riche de possislitLa réalité multiple et complexe de la
République a I'ceuvre balaie les raisonnements sd@aogiques qui révelent une nostalgie
de la régulation par le haut pour certains ou pigtoun peu démagogique, pour les autres,
d'une régulation par le bas directe et efficademadgination ou le sens politique sont alors de
trouver un équilibre entre ces deux conceptionsREpublique est une idée qui vient du
pass&’’ et qui a sans doute encore beaucoup d'avenirrdrc€ est peut-étre en “exil” de la
République car l'esprit s'est perdu, mais cet eafiu sens et les travaux socio-historiques en
témoignent.

28Nous pensons particulierement aux articles HoriZdésats publiés dare Monde

Bensaid (D), Corcuff, (Ph), Joshua (S) “Consengmublicain contre république sociald’e Monde 11
septembre 1998.

Dupeyroux (J-J), “Le lamento péremptoire des “refateurs’Le Monde 17 septembre1998.

Minc (A), “De la République a I'Ordre moral’e Monde 17 septembre 1998.

Prochasson (C), “Quand la gauche sort de I'ageptmgtaue”,Le Monde 17 septembre 1998.

27 \oir le tres bel article de Flaig (E), “Repensepblitique dans la République romainARS$ 105, décembre
1999, pp.13-26.
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2 — LES USAGES SOCIO-POLITIQUES DU DROIT
AU XXe SIECLE

LES SCIENCES SOCIALES ET L'OBJET JURIDIQUE

De I'ensemble de ces travaux ancrés sur un long X%lI¥cle, se dégage l'idée de la force du
droi?’® de son pouvoff®.

On pu voir comment le droit, la loi sont instrumadiges par les politiques, de maniére
efficace, choisie, et comment la politique serastie par les juristes, les professionnels...
J'ai continué ma réflexion sur ces objets dans rdements plus contemporains, dans une
société post-moderne qui connait un nouvel élagisst du champ de la juridicitd

Traditionnellement, la justice était un domaine prawaillé par la science politique, a la fois
parce qu'elle est revendiquée par les juristes cernm de leurs objets d’étude naturels et
parce que la science politique se concentre piubies problématiques touchant a I'action
publique et politique, en n'y incluant généralempas le champ judiciaif®" Les travaux
américains de science politique intégrent tréselaent la justice parmi leurs objets Cela
étant, depuis les années 1990, des travaux decegititique commencent a s'intéresser a la
dimension politique du dréft’, aux usages sociaux et politiques dont il estj¢s¥, y
compris au sein de I'aréne judicigife au réle de la justice et des outils juridiqueasii
régulation du champ politique et du métier d*&fu— notamment via la corruption, le
clientélisme ou les affaires politico-financiéres adx investissements militants des carrieres
judiciaires — les avocats mobilisant la mise emferjuridique pour défendre des cad&es
les magistrats repensant leurs modeéles d’excellerafessionnelle et reconsidérant ainsi leur
réle dans la régulation des illégalismes politigeegnanciers™®

2’8 Bourdieu (P), “La force du droit. Eléments pouewsociologie du champ juridiqueARSS64, septembre
1986 ; Bouretz (P), “La force du droit”, Panoranes diébats contemporain&sprit, 1991.

2794 e pouvoir du droit”, dossier de la revue Débat Paris, Gallimard, n°74, mars-avril 1993.

280 Chevallier (J), “Vers un droit post-moderne. Lieansformations de la régulation juridique”, Comication

au colloque de Nickes nouvelles formes de régulatidtice, 1995.

1 Caillosse (J), “A propos de I'analyse des paliéig publiques : bréves réflexions critiques sur théerie
sans droit”, in Commaille (J), Dumoulin (L), Robgi€), (dir.), La juridicisation du politique. Lecons
scientifiquesParis, LGDJ, 2000, p.47-59.

%82 pohlman (H-L) (Eds.)Political Thought and the American Judiciakmherst, Massachussetts, University
of Massachussets Press, 1993.

83 CURAPP Droit et politique Paris, PUF, 1993.

284 CURAPP,Les usages sociaux du drditaris, PUF, 1989 et plus récemment, CURARR Ja portée sociale
du droit, actes du colloque a paraitre

285 |sraél (L), Usages militants du droit dans I'argudiciaire : le cause lawyerinddroit et société49, 2001.

286 \oir par exemple Briquet (J-L) et Sawicki (F)e clientélisme politique dans les sociétés conteaipes
Paris, PUF, 1998 ; Pujas (M)es scandales politiques en France, en ltalie gEgpagne : constructions, usages
et conflits de IégitimitéThése pour le doctorat de Science politique, drioe, Institut universitaire européen,
1999 ; J.-Briquet (J-L) Garraud (P) (dirJuger la politique : entreprises et entrepreneurgtiques de la
politique, Rennes, PUR, 2001.

%7 |sraél (L), Robes noires, années sombres. La résistance dansilieux judiciaires. Sociologie historique
d’'une mobilisation politiqueThése pour le doctorat, ENS-Cachan, octobre 2003.

288 yvauchez (A), “Parler d'expérience(s). La formatibun nouveau modéle d'excellence judiciaire damstte
contre la criminalité organisée”, in Briquet (J-Lyarraud (P) (dir.),op. cit, et, du méme auteutJne
magistrature d’influence ? La redéfinition de laofgssion judiciaire en Italie (1964-1996)hése pour le
doctorat de Science politique, Université Parz000.
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Dans mes travaux la justice est vue comme un adila régulation politique qui intervient
sur le registre du politique, de la méme faconlast interpellé par les groupes sociaux et
politiques dans la lutte que ces derniers menemt faire prévaloir et reconnaitre leur action
ou visions du monde comme légitimes et faire éntargetains problémé¥. De la sorte, sont
mis en évidence les fondements et les usages pneptepolitiques de la fonction de justice
et la facon dont I'institution judiciaire partici@ela régulation politique des rapports sociaux,
dont elle se positionne sur ce registre et domt e#t mobilisée par les acteurs sociaux. Le
secteur judiciaire a ceci de particulier qu'il estrticulierement sensible, stratégique dans
I'exercice du pouvoir et dans l'organisation dupesst du contrat social et de “lI'ordre public”.
Contrairement a I'idée imposée par le discourdjgtie et la pratique, la justice est un des
lieux, un des espaces de la régulation politiqule. fenctionne au politique : sa légitimité est
adossée a celle de I'Etat et aux autres instancktsgpes ; elle met en ceuvre des normes
impulsées par le pouvoir politique, voire pour lerduet : des politiques péndl®s Elle-
méme produit du politique, c’est-a-dire de 'arbge entre des prétentions et des visions du
monde contradictoires, surtout dans un contextdépgacement du débat social et politique
vers la scene judiciaire.

Dans cette perspective, moule travaillé et mobifiaé les acteurs, le droit ne releve ni du
carcan formel inefficace, ni d’'un impératif absohpable d’ordonner le social. S'il énonce ce
qui doit étre, il ne peut prétendre modeler le.réek individus en situation jouent autour de
la loi. Plus encore, au sein méme de I'appareikjade, le droit ne parvient pas a s'imposer
comme seul guide d’action des pratiques juridicteles. C’est a 'interprétation de la loi et
plus encore a sa mobilisation en fonction des cteseet des opportunités qu’il convient des
lors de s’'intéresser en soulignant les jeux, lemté&gies dinstrumentalisation et de
contournement qui s’opérent autour du drditPour moi il ne s'agit pas de convoquer les
sciences sociales suivant une conception relevlugt ge l'ingénierie sociale que de la
science, mais les facons dont s'élaborent les geptdtions du droit et de la justice comme
objets scientifiques dans d'autres disciplines.

Le dispositif juridique est un instrument du pouvpolitique. A ce titre, il définit et vise a
mettre en ceuvre une certaine conception de l'osdmal qu’il convient de décrypter, en
revenant notamment a sa fabrique, a son processywatiuction. L'analyse de I'action
publique ne peut en effet ignorer le discours gletils juridiques, les effets propres de mise
en forme et de légitimation qu’ils produisent denméque les usages dont ils sont les
objet$®

Il s'agit bien de se servir des fagons dont letdest produit comme un extraordinaire
révélateur des conditions sociales, culturellesnémiques et politiques propres au contexte
historique dans lequel il est proddft comme un indicateur privilégié du travail de

Voir également Roussel (Vles magistrats dans les scandales politiques emdé& (1991-1997)Thése pour le
doctorat en Science politique, Université Paris &abérre, 1999 et du méme auteur “Les magistrats tem
scandales politiquesRevue francaise de science politig@eavril 1998.

289 Sur les stratégies d’usage de la scéne judiciaiie par exemple Mouchard (D)es “exclus” dans I'espace
public. Mobilisations et logiques de représentatitans la France contemporain&@hese pour le doctorat en
Science politique, IEP, Paris, 2001.

29 | a notion de mise en ceuvre n'est pas synonymé#agiplication de la loi : y compris dans la misecenvre
du droit, les acteurs judiciaires jouent avec bketele mobilisent de facons plurielles et s’armmgavec lui.
Voir Lascoumes (P), Serverin (E), “Le droit comne#\até sociale : pour une approche wébérienneadésités
juridiques” ,Droit et société9, 1988.

291 Commaille (J) L"esprit sociologique des lois. Essai de sociolquiditique du droif Paris, PUF, 1994.

292 \/oir Renard (D), Caillosse (J), De Bechillon (Dj(j L'analyse des politiques publiques aux prises deec
droit, Paris, LGDJ, 2000.

293 \oir le le numéro diDébatsur le Droit et I'Histoire, mars avril 1993, n°74.

Troper (M), “Sur la théorie juridique de I'Etat'’p81-94.
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légitimation au sein d'une société donnée, et @émriomie des rapports entre légalité et
|égitimité.

« C’est lorsque le droit est confronté a des pmeesle changement qu'il révele sa nature
profonde, les fonctions qu’il remplit dans la viecgle, les usages qu’en font les divers
acteurs sociaux ; on peut alors percevoir a queeit, mesurer le degré de dépendance et
d’autonomie dont il dispose par rapport a la réaiiciale, évaluer la logique spécifique qui le
régit ainsi que sa dynamique propre d’évolutidn’ »

Ni totalement autonome ni simplement assujetti fauctuations des rapports sociaux, le droit
est par nature le lieu d'une incessante dialectigue société sur elle-méme. S'il prétend dire
ce qui doit étre, le droit reflete aussi ce quj eseminant entre l'expression d'une norme dont
les critéres prétendent & l'universalisme et llappbn d'une régle de circonstafite A ce
titre, le droit et les usages sociaux dont il sente I'objet décrivent I'état d'une configuration
socio-politique, en méme temps qu'ils contribuant @oies de sa transformation et de son
devenir.

La tradition francaise impute la production de ¢ame juridiqué® & un législateur juridique
qui a sans doute toujours été plus ou moins myghi@un observe cependant aujourd'hui la
forte montée en puissance d'un droit plus convenébet plus négocié. La norme juridique
apparait ainsi comme la résultante d'activitegatjmétation et de mobilisation des acteurs
sociaux, qu'expriment le rdle croissant du jugeletla justice, et les transformations du
fonctionnement de l'univers juridique. Au cceur desvelles formes de I'action publique, la
juridicisation et la procéduralisation des échargmsaux et politiques sont symbolisées par
déplacement du réglement imposé au cofitrat

L'autonomisation des acteurs, que prolonge le rscowissant au droit et aux professionnels
chargés de le mettre en ceuvre, et le rejet dessriatidaires de gouvernement des pratiques
s'accompagnent de leur judiciarisation croissaotst-a-dire d'une exigence plus grande
d'arbitrage judiciaire.

Apparaissent ainsi de nouveaux principes, de naxvdapositifs, de nouveaux répertoires,

de nouveaux outils d'action juridique, dont I'étudéve, par excellence, d'une sociologie

politique de l'action publique.

Nous aborderons ici trois points :

« Politiques de justice et production Iégislative coparée
% La gestion juridico-politique des faits sociaux

% La judiciarisation de la société et du politique

Stolleis (M), “Droit naturel et théorie généralelttgat dans I'Allemagne du XIXe siécle”, pp.69-81.

Legendre (P) “Ce que nous appelons le droit, datretvec Pierre Legendre”, pp.107-125

Van de Kerchove (M), Ost (Fle systéme juridique entre ordre et désoyd?eF, coll Les voies du droit, 1988.
294 Chevallier (J), “ Changement politique et droitrauistratif’, in CURAPP,Les usages
sociaux du drojtParis, PUF, 1989, p. 293

29 Assier-Andrieu (L), “Le droit dans les sociétésrtaines”, Paris, Nathan, 1996, p.19.

29| oschak (D), “Droit, normalité, normalisation”, ®APP,Le Droit en procésPUF, 1983, pp.51-77.

297 Commaille (J), Dumoulin (L), Robert (C), (dit)a juridicisation du politique. Lecons scientifiqg®aris,
LGDJ, 2000.
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A — POLITIQUES DE JUSTICE ET PRODUCTION LEGISLATIVE COMPAREE

La justice n’a de sens que dans les processusugagigelle régule, et au regard du politique
dont elle est théoriqguement indépendante, mais el elle entretient traditionnellement
un rapport problématique. Mais c’est aussi le eua différenciation de styles et de projets
politiques alternatifS®. La justice peut dés lors étre un analyseur @il de la
confrontation que se livrent les professionnel$adaolitique pour le pouvoir. Elle polarise les
stratégies d’acteurs sociaux qui prétendent rigaliavec le politique pour lallocation
autoritaire des valeurs. Définir la politique judice, arréter les principes qui président a
I'administration de la fonction de justice, séleatier les contentieux prioritaires, déterminer
les modalités et les conditions du recrutemenedtindépendance des personnels judiciaires
sont dés lors des préoccupations susceptibles migitter des trophé€s sur les marchés
politiques. On peut donc analyser la justice enaparde son statut dans la dynamique de la
construction des enjeux politiques, et des initedi qui tendent, dans des configurations
variées, a I'ériger en probléme politique, ou adtrumentaliser en la mettant au service de
stratégies politiques plus subtiles.

L’action publique en matiere pénale s’inscrit bidans le flux continu des processus
politiques et dans la dynamique de la construaties enjeux. Mais l'intérét d'une démarche
centrée sur le jeu politique autour des problemegépression réside dans l'importance
accordée aux propriétés des contextes et a laenddulractivité tactique des intervenants dans
les affrontements.

La prise en charge publique du probleme pénaleeclenchement du processus décisionnel
ouvrent une nouvelle étape de la construction gmlidique pénale : la “question pénale” est
appropriée differemment par les acteurs du pénal,egsaient d’infléchir la dynamique a

'ceuvre dans le sens de leurs préférences thégrigu@ormatives. Des affrontements se
nouent autour de themes aussi variés que la s&cuait peur du crime, le sentiment

d’insécurite.

a/ AUTOUR DE LA SECURITE 3%

Le début des années 1980, dans la continuité chorapeyrefittd”, s’est traduit en France
par '’émergence d’une politique de prévention dddanquance remettant en cause certains
des principes essentiels de I'action traditionndls pouvoirs publics dans le secteur de la
sécurité.

2% Commaille (J), “La carte judiciaire comme projetifique”, in Justicen°2, juillet/décembre1995, pp. 57-65.
29 Au sens ol I'entend Bailey dans Bailey (F4G3s régles du jeu politiqui971, PUF.

309 Nous avons travaillé & I'élaboration d’un collogue cette question initié par le CERDAP
surLes enjeux théoriques et politiques de la séclitiidouvrage paru en 2003 au PUG, en
collaboration avec Jean-Charles Froment et JeaqudacSleizalles Etats a I'épreuve de la

securité intérieureGGrenoble, PUG, 2003.
301 peyrefitte (A),Réponses a la violencBresses Pocket, 2 vol., 1977.
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Se construit alors le sentiment d’'insécurité qudegenir un concept structurant a la fois dans
le domaine politique et dans celui des scienceislgsc

Le mécanisme politique et social qui a cours danesantexte peut étre résumeé simplement :
le sentiment d’insécurité crée une demande soci@d®s un secteur qui faisait
traditionnellement I'objet d’'une offre publique,lieede I'Etat s’appuyant sur sa compétence
de rendre la justice et d'assurer l'ordre publics’bpére, en faveur de la sécurité, une
mobilisation de tous les acteurs sociaux qui fantadréalisation de cet objectif la condition
indispensable du déroulement normal de leurs &&siviL'Etat s’adapte a cette nouvelle
situation en définissant les nouvelles politiquespdévention et en cherchant a impulser et a
controler les politiques de sécurité qui tentensodénais d'assurer un équilibre entre la
prévention et la répression.

Cette question n'était pas nouvelle, comme deegoder sur la propriété intellectuelle et
politique de I'objet sécurit®. Les travaux menés et les observations qui enuliéen quels
gue soient la période ou le contexte, attesteng, gu-dela de la gauche et de la droite, la
sécurité est et reste fondamentalement une préationget une valeur républicaifig

La sécurité a ainsi donné naissance a une nouwéllieodologie de traitement des problémes
d’ordre, en fondant désormais la possibilité d’'tioffre publique de sécurité” qui se traduit
par une double évolution: d’'une part, une subgdituau principe du monopole de la
puissance publique dans ce secteur d’'une diveaBoit des acteurs susceptibles de lui donner
corps ; d'autre part, un élargissement de la gameseréponses a donner aux problemes de
sécurité, intégrant désormais, au-dela de la degique de la répression, une approche en
termes de prévention. Cette nouvelle problématigida sécurité est précisément exposee
dans le rapport de la Commission des maires suséleurité, présidée par Gilbert
Bonnemaison et installée par le Premier Ministr2denai 198%.

Intervenant a un moment ou le débat sur la sécpeitd en partie son caractére passionnel et
partisan, la nouvelle problématique de la sécsatééfinit principalement par trois éléments.
— Elle fonde d’abord la recherche d’'un équilibrérema prévention et la répression.

— Elle fait ensuite du partenariat un principe desdé de I'action dans le domaine de la
sécurité. De ce point de vue, elle comporte aussi dimension philosophique. Contre
I'individualisme, elle a le projet de produire de $olidarité en impulsant un traitement
concerté de la délinquance. Désormais, peuvent Ieojour de véritables politiques de
sécurité qui ne reposent pas seulement sur unenvsgicuritaire de la réalité délictuelle. La
combinaison d'une approche économique, socialeéatlp, ainsi que la recherche d'un
equilibre toujours plus fort entre prévention giression sont placées au cceur de la définition
de politiques ambitieuses qui entendent saisir @esstions dans I'ensemble de leurs
dimensions. Une nouvelle dynamique est donc engdgésécurité ne peut plus désormais
étre appréhendée uniqguement en termes d’acteuts @ispositifs répressifs. D’'une part, la
reconnaissance de la pluralité des intervenante adamp d’activité sociale est posée. Ainsi,
aux cotes de la justice et de la police, élus, &mwes sociaux, représentants de I'Education
nationale, associations de nature diverse... ségbrchais conviés a une réflexion et une
action communes dans le domaine de la sécurit@iti@’part, les réponses institutionnelles a

%92 Au vu de la question posée par un éditorialisteni®l (J), “La sécurité, valeur de gauche 2.& Nouvel
Observateurjanvier 1999, p.42-43.

303 Kaluszynski (M), “La construction “républicaine™uthe politique de sécurité (1880-
1920)", sous la direction de Froment (J-C), Gleighl) et Kaluszynski (M)l.es Etats a
I'épreuve de la sécurité intérieyreUG Grenoble, 2003, pp. 15-30.

304 Voir rapport de recherche Kaluszynski (M), Char¢i), Peyre (V), Pinaud (S), Tetard (Mplitique de
prévention et acteurs de la protection judiciaire ld jeunesse (1983-198@apport de recherche du ministére
de la Justice, septembre 1987, 185p.
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la délinquance elles-mémes ne peuvent plus sereéduides augmentations d’effectifs

policiers et a un recours accru a la répressionleSedes réponses globales, prenant en
considération I'ensemble des éléments de la viéalegcparaissent devoir désormais étre
légitimes.

— Elle fait, enfin, du territoire un élément stucint de la réflexion et de la définition des
politiques de prévention de la délinquance. C’amirguoi, cette nouvelle approche de la
sécurité ne peut pas étre dissociée du mouvemergcdenposition territoriale qui s’engage
en 1982. Si elle ne reléve pas juridiguement dlogeue de décentralisation, elle se nourrit
en revanche d'une volonté parallele de promotionlatal. Dans un méme temps, en
impulsant une appropriation du champ de la prégantie la délinquance par les élus
communaux, la Commission recherche une politisatieria prévention. Elle entend par la
que les élus doivent jouer un rdle de coordinatiemitoriale et assumer de nouvelles
responsabilités dans un champ qui jusqu’alors satréritierement relever de I'Etat.

Cependant, des la fin des années 1980, on pettffidlenne réorientation des politiques de
sécurité en Frant®. D'abord, les travaux préparatoires du Xe Plans gncore que le Plan
lui-méme, prévoient d’'inclure la sécurité dans unjgt global de société. Dans le but de
réaliser une cohésion sociale forte, ils se fix@amhme objectif “'amélioration de la sécurité
des Francais dans leur vie quotidienne”. La ségudians ce cadre, devient un secteur
d’intervention stratégique. Il constitue ce lieu gua fois incarne et condense I'ensemble des
maux de la société. Définir des politiques de secuevient, des lors, a améliorer le
fonctionnement de la société dans son ensembles [DEm années 1990, une politiqgue
nationale est impulsée visant a évaluer le fonogoment du dispositif Bonnemaison et a
amorcer une réflexion renouvelée et globale surglesstions de sécurité en France. Des
résultats de ces expertises locales dépendronbriestations futures des politiques de
sécurité. L'impression générale qui s’en dégage cedie d'un relatif échec des CCPD
(Conseil communaux de prévention de la délinquaecejant que lieux de définition de
politiques publigues communales de sécurité.

Ces différents constats vont conduire & un dowdéploiement des politiques de prévention
de la délinquance issues de la dynamique de 198h. @te, elles vont donner naissance a
des politiques de sécurité urbaines qui essayetitatedes lecons des échecs ou, du moins,
des limites du dispositif Bonnemaison. D’'un autééc leur intégration au sein d’une
politique de ville plus globalisante va étre comi@e et renforcée. Il s’agit de développer une
approche plus large encore des questions de s€@mitles intégrant dans une politique
sociale renouvelée et de faire participer a cet dmnouveaux acteurs. Il faut réorganiser et
réaffirmer les responsabilités de I'Etat dans lendme de la lutte contre I'exclusion afin
d’unifier et de rationaliser des politiques locgbes trop disparates.

En se situant dans une perspective plus largeagpelitique de prévention de la délinquance,
puisqu’elle est aussi répressive que préventivepdhtique de sécurité urbaine a deux
caractéristiques essentielles : elle cherche alis@bles différents acteurs sociaux concernés
par l'insécurité et elle organise une nouvelle réfi@n des taches entre I'Etat et les
collectivités locales. Ainsi, apparait-il dans dspasitif que la diffusion des responsabilités
en matiére de seécurité doit étre maitrisée parplasvoirs publics auxquels il revient
d’'impulser et de contréler. C’est dans ce but qu& soncus, en 1992, les “plans locaux de
sécurité” (PLS). Ces plans introduisent des reafaticontractuelles entre I'Etat et les

395 Gleizal (J3-J), “Les politiques locales de séctiitées cahiers francais, Les collectivités localesmarntation
n°293, Octobre/décembre 1999, p. 98.
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collectivités locales dans le domaine de la séeuiites lors, de nombreux PLS vont étre
signés sur I'ensemble du territoire. Les PLS repbser I'idée de mobilisation de tous les
acteurs sociaux qui rencontrent des difficultésnatiere de sécurité et mettent en ceuvre des
mesures de concertation et de partenariat. llsisadt aussi la volonté de réaffirmer le réle
de I'Etat dans le champ de la sécurité, tout erceeent son intervention, non plus selon une
forme tutélaire, mais en vertu des principes dmleertation et de la contractualisation.

Aujourd’hui, dans le contexte international de landialisation, 'argument semble faible.
L'insécurité qui commande les politigues de sééusst un phénoméne complexe qui,
indissociable de la montée de la criminalité dansmbnde, procéde d’'une globalisation des
risques, contraint au dépassement des frontierégitgberdre de sa portée a la distinction
tranchée entre ce qui releve des actions intégeetrextérieures de I'Etat nation. Quant aux
nouvelles politiques de sécurité, elles doiverggner ces phénomenes que sont I'imbrication
des différents types de délinquance, la mise eeatés des systemes de criminalité,
I'explosion du secteur de la sécurité et ausseteur de I'Etat dont toutes les modalités ne
sont pas encore perceptibles.

En France, les acquis en matiére de sécurité sonsiderables. Malgré les débats
idéologiques qui ont lieu en permanence, les poids et la population s’entendent pour faire
de la sécurité une priorité. La tradition francaies politiques de lutte contre l'insécurité a
surtout 'immense avantage de lier sécurité et déatie. Les premieres politiques de
prévention de la délinquance se sont déclinéedesurode de la solidarité tandis que les
pratigues d’autodéfense étaient rapidement jugwdéedébut des années 1980. Depuis vingt
ans, le partenariat se développe, permettant gusila sécurité devienne une politique
partagée par les citoyens.

A la lumiére des événements internationaux récdasspolitiques de sécurité francaises

présentent cependant une lacune, celle d’avoiorée@tées vers la sécurité intérieure de telle
sorte que leur pertinence dans le contexte actedbdmondialisation préte a discussion.

Certes, au cours de ces dix dernieres années, aliigjye européenne s’'est peu a peu

construite, permettant de trouver des élémentségense aux questions posées par la
globalisation des risques et de la criminalité. Mas équilibres entre les actions relevant de
I'Europe et les responsabilités nationales sofficdés a trouver. Comment les Etats peuvent-

ils concilier la nécessité de leur présence foaiesde domaine de la sécurité et accroitre leur
coopération, voire leur intégration dans les doesitu droit, de la justice et de la police ?

Par ailleurs, que ce soit sur le plan nationaluwucslui de I'Europe, les politiques de sécurité
comportent la menace de la dérive sécuritaire guendndialisation du phénomeéne, en
favorisant les amalgames, actualise. Plus que g@rteaidébat sur la sécurité se situera a ce
niveau politique. Les Etats nationaux et 'Europévent étre forts a la fois pour remplir leur
mission de sécurité et pour faire contre-poids a poissance ameéricaine dont la vision
politique semble déterminée par la phobie terreristais il faut que, dans le méme temps, les
mécanismes de contrble des instances en chargeotiégues nationales et européennes de
sécurité soit renforcés et adaptés a I'accroisseméressaire des moyens d’action définis a
I'ére de la mondialisatiorf’

3% Toute cette partie doit beaucoup aux échangespmiact et & la lecture des travaux individuelsagtjoints
menés par Jean-Charles Froment et Jean-Jacqueal®Gleir Froment (J-C), Gleizal (J-J) et KaluszyingW),
Les Etats a I'épreuve de la sécurité intériel®&/G Grenoble, 2003.
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b/ SECURITE ET NOUVELLES TECHNOLOGIES . LE PLACEMENT SOUS SURVEILLANCE
ELECTRONIQUE

Dans un autre registre, touchant au domaine deepei des nouvelles formes de justice, jali
mené en co-responsabilité avec Jean-Charles Froomemtrojet de recherche sur Sécurité et
nouvelles technologies. Evaluation comparée damg jgays européens (Belgique, Espagne,
France, Grande-Bretagne, Suisse) des processuscders au placement sous surveillance
électronique, pour le Gip Justice et 'administratpénitentiaire.

L’objet de cette rechercf¥ était d’analyser les conditions de recours et & mn ceuvre des
dispositifs de placement sous surveillance élemt@n(PSE) en Europe. Il s’agit notamment
d’identifier dans ce cadre les logiques, les olffeotcherchés et les méthodes retenues a cette
fin pour identifier différents modéles nationauxréeours au choix technologique en matiere
pénale et de sécurité. C'est une démarche de §m&igue que nous avons mise en ceuvre
dans une recherche collective sur le placementdde=nus sous surveillance électronique.
Nous avons mis en évidence les acteurs, les ppihdss et les effets de contexte qui ont
présidé a I'importation de ce dispositif en Fraptelans difféerents pays européens (Espagne,
Royaume-Uni, Belgique et Suisse). Cette recheremmgt de reconstituer la généalogie du
projet, de dresser la cartographie de ses défens¢uwte ses détracteurs, de cerner les lieux,
les positionnements idéologiques et les argumamtdesquels s’est polarisé le débat, les
reformulations et les réappropriations succesgiles il a fait 'objet au gré des alternances
politiques. Présenté comme une réponse rationellgrobléme de l'incarcération et a
I'engorgement des prisons, ce dispositif n’est fanirpas déconnecté de toute philosophie
pénale. Le détour par la genése de l'idée et dpodisf permet de replacer le bracelet
électronique dans l'univers idéologique qui estsien, tout en montrant les ressorts du
processus complexe d’adaptation et d'importationtenme duquel il a pu dépasser les
oppositions politiques et obtenir une audience [atge.

Dans cette perspective, nous avons deécidé de irépatre recherche en deux phases
successives. La premiere a consisté a identifieladen plus précise le contexte théorique
dans lequel la question du développement des sgstdmPSE peut étre abordée et a évaluer
le processus aussi bien d’'un point de vue du adeltilaboration politico-administrative que
dans les arguments alors avancés de recours asl?¥scene internationale. La seconde a
consisté a étudier plus spécifiguement les prosedsudécision et de mise en ceuvre de la
surveillance électronique dans différents Etategéens.

Nous avons choisi de retenir comme champs d’ingastin scientifique des Etats qui
incarnent des degrés différents d’implantationetddveloppement du PSE et qui, en outre,
renvoient a des cultures juridico-politiques spqais : Grande-Bretagne, France, Espagne,
Belgiqgue et Suisse. Notre hypothese principale qgsd travers le développement des
nouvelles technologies s’opérent différentes formasonales de recomposition de l'action
de I'Etat dans les champs du pénal et de la sécugit’il est intéressant d’identifier et
d’interroger, dans un contexte marqué par une @arupation et une mondialisation de plus
en plus importante, des problématiques pénales séclirité.

Une partie est consacrée a I'étude du processud agaduit la France a recourir a un tel
dispositif. Deux aspects ont retenu plus spécifigem notre attention a cette occasion : d’'une

307 Réalisée conjointement par des chercheurs du €etfitudes et de Recherches sur 'Administratien, |
Ville, le Politique et le territoire (CERAT) de tiktitut d’Etudes Politiques de Grenoble et le GedtEtudes et

de Recherche sur le Droit et I’Administration Pghk (CERDAP) de la Faculté de Droit de Grenoble, en
coopération — pour la partie relative a la Belgigueavec I'Ecole des Sciences Criminologiques LéonnT

de I'Université libre de Bruxelles.
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part, I'identification des acteurs ayant contritudéa mise sur agenda du PSE en France et
celle des étapes de sa mise en oeuvre effectivautrel part, I'analyse des arguments
échangés en faveur et a I'encontre du PSE paiiffésetits acteurs impliqués directement ou
indirectement dans la décision d’y recourir. Nosgiions ont été assez simples.

Quels sont les contextes dans lesquels la décsgtabore ? de la constitution de problemes
déterminés en causes défendables politiquementr &désie par les autorités publiques dans
le cadre des arénes de prises de décision, jusgyeéoduction de la loi pénale. On est en
présence d'un jeu stratégique qui se caractérised@s traits spécifiques : prégnance des
contextes, polarisation de publics sur le traitent®s enjeux pénaux, densité élevée de la
contrainte juridique, existence d’'arrangements sivarsaux entre les protagonistes des
affrontements ; récurrence dans le discours desumctde themes évoquant les débats
doctrinaux : tout se passant comme si la doctrérafe était une variable déterminante dans
la définition de la stratégie pénale officielle.

L’objectif principal était de comparer des processieé production de la loi dans différents
pays européens a partir d’'une analyse des débdésneataires, de documents d’entretiens
avec différents acteurs concernés. La questiorralcelet est trés importante, est au coeur des
principes du fondement de punir, et est susceptildévoiler les débats de valeurs propres a
chacune des sociétés étudiées, avec les conceptaitgiues de l'ordre social qui sy
manifestent.

Cette recherche a permis effectivement une congmaraentre ces pays, la mise en
perspective de cultures juridiques et de traditigmivernementales proches ou plus
lointaines.

A l'issue de cette recherche, nous avons pu tgqeelques éléments de conclusion. Les cinq
Etats choisis nous ont particulierement bien infEsnsur ce processus d’adhésion a cette
nouvelle technologie de punir qu'est le PSE. Mémeeste technologie porte avec elle
beaucoup d’interrogations, le terrain nous a stitéuwélé des préoccupations pragmatiques,
permis de vérifier certaines de nos hypothéses abds questionner sur d’autres points.

Les modes d’adhésion se pratiqguent selon un famodiment connu dans la tradition du
champ pénitentiaire ou pénal, c’est-a-dire a ts\a@s contacts, des voyages, des modes
d’acces au savoir et a la connaissance qui permetéeproposer a son pays le projet paré de
toute une Iégitimité, qui s'appuie sur des exemgiesations ou de modéles pratiquants déja
la mesure. Comme au XIXe siécle, avec les pristassEtats-Unis restent en ce domaine
toujours relativement pionniers et le modele anagmicméme ajusté, ajustable, est a I'origine
de ces choix adoptés. Cependant, on voit bien edifou se dessiner un clivage entre deux
groupes d’Etats fondant leur recours au PSE sux deadeles distincts: celui d'une
alternative a la prison, incarné notamment parpésience suédoise et a laquelle restent
fideles des Etats comme la Suisse, la BelgiquespBigne etc; celui d’'un dispositif de
contrdle renforcé, vers lequel tendent de plusles ges Etats comme la Grande-Bretagne, la
France plus récemment, voire désormais les Pays-Bas

Le poids du contexte pénal dans chacun des paydéestminant pour I'adoption de cette
mesure. Dans la plupart des pays, ce projet sitnplus largement dans un contexte de
réforme de la justice, de la prison, et enrichst Héflexions en cours sur ces questions. Dans
tous les pays étudiés ici, on observe assez biereqrecours au PSE s’accompagne ou peut
s’accompagner de réformes, réflexions autour dedamposition possible du champ pénal et
de la justice et ou est particulierement interrdgg@sion de I'Etat dans ce domaine.

Dans ce contexte, la question du PSE pose de reags8ez nette le probléme de la relation
du public et du privé, que ce soit a travers l'edfment des frontiéres entre privé et public,
avec ce quon a pu appeler “la prison a domicileli que ce soit également avec
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I'introduction plus nette encore que pour d’aufpesjets pénitentiaires, des sociétés privees
directement concernées par les nouvelles techreslp@i fabriquer, & perfectionner, dont il
faut suivre les évolutions et anticiper les dédaitles. ..

Les stratégies de réforme empruntent des chemffératits, directement liés au contexte
culturel et socio-politique des pays sur lesquelssravons travaillés.

Tout d’abord, pour 'ensemble des terrains, c’estaurs d’'un processus assez long, lent, que
ce projet se construit (par exemple, au Royaume-Ufaiut attendre plus de dix ans, entre les
premieres expériences et la généralisation du rppur se formaliser en des textes trés
divers selon les pays.

L’étude de la nature des textes choisis ensuite pstaurer le PSE est tres éclairante. Si en
France on obtient la loi du 19 décembre 1997, isleuka proposition de loi de Guy Cabanel
qui s’appuie tres largement sur son rapport de 1®@% une meilleure prévention de la
récidive, rapport d’orientation au Premier Ministre, en Bglg, ce sont des circulaires qui
mettent en place la mesure apparue dandNdée dorientation en matiere pénale et
d’exécution des peinate 1996 du ministre de la Justice, S. De Cleraie proposition de loi
avait été déposée par la sénatrice Anne-Marie Leain1997, mais il N’y eut aucune suite. En
Espagne, si cette mesure est envisagée par len@gfigénitentiaire espagnol, il dépend avant
tout d’'un projet pilote qui expérimente et met emvee cette mesure, comme en Suisse, ou on
doit également & un projet pilote l'introduction ldesurveillance électronique. Dans chacun
de ces deux Etats, c’est 'administration pénitergiqui pilote seule I'expérience.

Le choix d'un cadre défini par la loi ou le reglamheou simplement par voie de textes
administratifs internes, constitue une source diémfje des caractéristiques des processus
décisionnels en matiére pénale dans chacun detats Edonne directement a voir la place
respective du politique et de I'administratif daoes derniers. Ainsi, la loi, telle gu’elle est
“invoquée” en France, a une vertu symbolique eitipak assez forte, mais avec un décret
d’application qui tarde tant.... Encore une fois daes Etat, se manifeste une conception
fondamentalement politique du droit, valorisant negistre d’intervention symbolique du
juridiqgue au détriment de sa fonction instrument8lé est politiquement essentiel d’afficher
par la loi la décision politique de l'innovation rde, la question de sa mise en ceuvre
administrative apparait secondaire. Dans d’auttats Fcette dimension performative du droit
est relayée a un rang secondaire. C'est I'admatibtqui se saisit de la possibilité de
l'innovation pénale et I'expérimente pratiguememdépendamment de tout affichage
politique préalable. Le cas de la Suisse, voirégadgatalogne en Espagne, est de ce point de
vue exemplaire. Ces modes de fonctionnement irgentobien sar, sur les difféerentes formes
nationales d’action de I'Etat et également, ennalfgus loin, sur 'harmonisation possible,
éventuelle, d’'une Iégislation pénale européenns dardomaine.

D’ou cette question fondamentale des liens entn@radtration et politique qui est clairement
apparue, avec une interrogation réelle sur la juSpartition des réles et des influences
exactes. Est-ce le politique qui porte le projetladministration qui tisse sa toile, initie,
récupere ? Dans un systéme d’interactions ingéameest €laboré, les deux acteurs se sont
appropriés, a des moments différents, selon dessnedriés, le projet, que ce soit dans la
phase de I'élaboration, de la mise en ceuvre, galliétion.

Dans tous les cas, il est aussi intéressant de efgeu d’oppositions, de véhémence, de
polémiques idéologiques ou politiques dans ce débat

En France, la scéene parlementaire a vu se mamifésteclivages politiques sur la question,
puisqu'au Sénat, le parti communiste a voté cormtrais la position positive de Robert
Badinter pour le PSE a largement contribué a I'tidapdu texte. A ’Assemblée nationale,
pas de vraies oppositions mais plutdt un consepslitique tel que le décrit le rapporteur du
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projet. Dans I'ensemble des pays, d’ailleurs, @ists a cette “neutralisation idéologique” ou
le registre pragmatique I'emporte, en tout étatalese, sur toute manifestation idéologique.
Dans lI'ensemble des textes, qui laissent une hmdle a I'expérimentation du projet,
I'évaluation est parfois inscrite de maniére ollig@, comme c’est le cas en Suisse. Dans ce
cas précis, si les cantons veulent mettre en odavreesure, I'évaluation est réalisée au
niveau fédéral et peuvent compléter ce dispositiiedr maniére. En Grande-Bretagne,
I'évaluation est également induite dans le disgfpgibmme en Espagne. En Belgique et en
France, les indications sont plus floues conceroetté disposition. L'évaluation, en tant que
telle, n'est en aucun cas une obligation, mémessialutorités sont soucieuses des résultats
enregistrés et de I'apport positif de la mesurenlgju’'on ne sache exactement quels seraient
les criteres retenus pour parler de succes ou el€gh

Dans tous les cas, la question des criteres d’'étialude la mesure reste cependant ouverte.
Est-ce réellement encore cet objectif initialemassigné dans tous les Etats au recours au
PSE d'une lutte contre la surpopulation carcéral’ést-ce pas plutdt, le faible taux de
récidive, le suivi non problématique par le condande la mesure dans cet espace privé
ponctuellement reconverti pour la durée du PSEgewinfluence de la mesure a la fois sur
les capacités de réinsertion du condamné ou sessegpiations mémes de la justice et de la
peine qu’il a exécutée ? N’est-ce pas encore, eplde en plus, sa capacité a renforcer
I'effectivité du contrdle sur I'exécution de messien milieu ouvert ? La méthode méme de
I'évaluation peut aussi étre questionnée. L’exenspigse est de ce point de vue original. Le
recours dans le canton de Vaud a une évaluationraisée” traduit, malgré les obstacles de
principe auxquels pourrait se heurter un tel chaire volonté évidente de définir les
conditions optimales d'une évaluation la plus otijec possible. Les résultats risquent
d’ailleurs, comme cela a été le cas pour I'évatuatsimilaire réalisée dans ce Canton a
I'occasion de I'expérimentation des TIG (Travaiintérét général), d’étre tres instructifs et de
venir prendre a défaut des représentations traditibes.

En effet, la peine et son exécution en tant quession du « droit et du pouvoir de purit®»
marquent la présence de I'Etat, seul détenteur dwonropole de la violence physique
légitime »°°. La localisation et I'analyse des formes pénalasstituent fondamentalement
une localisation et une analyse des formes d’ese&rdu pouvoir souverain par I'Etat. Or
précisément, de ce point de vue, le PSE traduirémeanisation des formes d’expression de
la puissance publique qui, plutét que de s’incarnemme elle I'a longtemps fait, dans des
institutions et des hommes sur un territoire pubiimné, semble peu a peu s'inscrire et se
diffuser dans la société.

La prison, «manifestation extérieure de la puissande [I'Etat$'° représente
symboliqguement un territoire sur lequel le pouvaierce publiguement et exclusivement sa
souveraineté. Elle est finalement la forme esskmtiaujourd’hui, sinon exclusive, de
projection spatiale de la puissance de punir. ©R3E s’inscrit dans un mouvement qui tend
a effacer progressivement cette idée d'un lieu éalité a proprement parler. On assiste a
une nouvelle manifestation d’une peine investissi@nplus en plus le champ social, révélant
un double procés de pénalisation de la sociétéeavtide socialisation de la peine.

3% poncela (P), “Droit de punir et pouvoir de punime problématique de I'EtatArchives de philosophie du
droit, Philosophie pénaléTome 28, 1983, p. 123 et s.

39 Weber (M),Le savant et le politiquéJnion générale d'édition, Coll. 10/10, 1963, 0.1

310 Kelsen (H),Théorie pure du drojtEd. de la Braconniére, 2e Ed., 1988, p. 174.
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B — LA GESTION JURIDICO -POLITIQUE DES FAITS SOCIAUX

Depuis la fin des années 1980 et le début des a0, le débat public sur la sécurité
urbaine s’est progressivement déplacé de la rueli@mole. Cependant, ce phénomene de la
violence scolaire demeure mal connu. Son émergsucda scéne publique peut laisser
supposer une aggravation de la situation. En elfetaractere spectaculaire de certaines
manifestations de cette violence a obligé les isdinents scolaires a cesser de taire leurs
difficultés internes et les a conduit & solliciteme aide extérieure. Désormais, I'école est
repérée comme une zone de turbulence a part enigrenéme titre que les stades, les
transports urbains, les quartiers. Ses problémestemié d’étre appréhendés dans leur
spécificité et impliquent des modes d’interventamiaptés.

La recherche, sUPratiques et politiques de gestion de la violencel'&cole®™, organisée en
collaboratiori*?, se proposait d’aborder la question de la violenbécale & travers un terrain
jusque-la relativement délaissé, celui de I'écalenpire. Ce travail collectif, associant deux
centres de recherche, a conjugué et mis en cetféeadis savoirs : juridique, politologique,
historique.

11

La violence n’est ni uniforme, ni univoque. Dissdafibes, hétérogenes et complexes, les
phénomenes de violence sont particulierement défica appréhender. A la diversité des
situations s’ajoute la pluralité des représentatietvécus de la violence. Dés lors se pose une
guestion fondamentale dont les enjeux ne sonttpatement terminologiques : qu’est-ce que
la violence et qu’est-ce que la violence a I'écdle

De prime abord, la question peut sembler oiseusaperflue. Lorsque I'on parle de violence,
des exemples concrets, des images parlantes vieimnme@diatement a I'esprit. Pour autant,

il n’est pas évident que cette perception spontanastitue réellement un socle commun, une
référence partagée. Il y a la violence entre les/efl, la violence des éléves contre
I'institution, la violence de l'institution conties éleves, la violence de I'institution contre les
enseignants... Autant de formes plus ou moins regsegit reconnues par les uns et les autres
comme des manifestations violentes. Aussi estdispensable, avant toute restitution du
travail de terrain, de s'attarder sur les diffiésltspécifiques que pose et rencontre une
enquéte centrée sur la violence. A quels écueslslieciplines de sciences sociales sont-elles
confrontées et comment peuvent-elles les dépasser ?

Dans un premier temps, il s'est agi de construirédbjet “violence a I'école”.

311 Cette recherche a été réalisée a la suite d’uelappffre lancé par la Fondation de
France. Un des axes privilégiés par la délégatiodn@-Alpes de cette Fondation concerne en
effet la prévention de la violence a I'école magdmet primaire. C’est dans ce cadre que
notre projet a été soutenu et financé. L'Inspectioadémique de I'lsére nous a apporté son
aide dans la sélection des sites étudiés. Noussaaimsi réalisé une trentaine d’entretiens,
menés le plus souvent a deux, a partir d’'une gdéelecture pré-définie. Le contenu des
échanges a été retranscrit dans des comptes-refghtsetiens qui ont ensuite fait I'objet
d’analyses de contenu

312 Contrat de recherche, réalisé pour la Fondatiorrgnce par le CERAT (Centre d’études
et de recherche sur I'administration, le politigleeyille et le territoire) / CERDAP (Centre
d’études et de recherche sur le droit et 'admiaigin publique).
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En tant que chercheur, il convient donc d’interroge qui nous est donné a voir, de
s’émanciper de la demande sociale, de la refornpder faire de la violence a I'école un
objet de recherche a part entiere. L’accent a éésar les perceptions et ce que les acteurs
ressentent comme violence. Les perceptions desuracsont importantes a prendre en
considération car elles participent d’'une représé@nt sociale qui produit des conséguences
et des effets bien réels, que ce soit au niveawondans la mise en ceuvre de réponses
concrétes et quotidiennes aux phénomeénes de volessentis par les acteurs, ou au niveau
macro dans la mise sur I'agenda politique de cebl@mes et la formulation de politiques
globales de prévention et de gestion de la violépcktique de la ville, diagnostics locaux de
sécurité, conseils communaux de prévention dellaqignce...). Dés lors, la question de la
mesure objective du phénoméne n’est que secondrrg. le chercheur, il s’agit de rendre
compte de la violence telle qu’elle est percuegearx qui la vivent au quotidien. Il s’agit bien
de décrire, d’analyser et de comprendre le phénersénialement désigné comme violence
scolaire.

Notre projet s’est donc organisé autour d’une déheaet d’une problématique centrées sur
les perceptions de la violence en tant qu’elles aditulées a des réponses et a des pratiques.
Nous avons développé ainsi une approche sociolegafjypolitologique centrée non pas sur
les phénomenes de violence proprement dits, maitesueprésentations qu’ils suscitent et
les pratiques de gestion qui en sont issues. Ceeguésente un certain changement d’optique
par rapport aux travaux réalisés jusquésldNotre projet a proposé une approche centrée sur
I'environnement de I'école et sur la maniere doeg hcteurs vivent la violence. C’est
pourquoi la méthodologie retenue repose sur uneoape de type qualitatif, en I'occurrence
des entretiens semi-directifs avec les difféerentsuas scolaires et parascolaires.

La violence scolaire est appréhendée sur la basa dystéme de représentations et
d’explications propres aux difféerents acteurs comég Or, ce double systeme
d’appréhension du phénomeéne contribue ensuiteeandiéier la facon dont ils envisagent la
lutte contre la violence, les solutions qu’ils ppepnt ou mettent en ceuvre, les dispositifs
auxquels ils participent. Plus donc que les phémasméen eux-mémes c’est finalement leur
perception et les priorités qui sont déduites de perceptions qui vont se révéler
déterminantes dans les mesures de préventiongggtien de la violence qui seront mises en
ceuvre par ces acteurs. Il y a eu tout un ensenebieesures et des dispositifs ou orientations
nationales dégagées en matiére de lutte contradiesices scolaires par les pouvoirs publics,
et unemise sur agenda du probléme de la violence enund@laire au début des années
1990, ceci dans un contexte plus général de définde nouvelles politiques de sécurité
urbaine. La prise en compte des problemes de welsnolaire dans la politique de sécurité
intérieure du nouveau gouvernement s'est entreesautranifestée par la volonté d’'un
renforcement de la coopération entre 'Educatiotionale, la police et la justice. Dans cette
perspective notamment, on retrouve bien cette ¥élde transversalisation des actions dans
le domaine de la sécurité qui caractérise les rlmsvpolitiques. Par ailleurs, dans I'ensemble
des adaptations a mener, on peut rapidement lister

la volonté de désamorcer la violence par un reefoent systématique des actions a portée
éducative : le principe selon lequel I'éducatiomnstitue la condition premiere de la
prévention est posé en préalable par la nouveheuleire. Dés lors, il apparait que le
développement des actions éducafiVesest la premiére solution a privilégier pour

313 En effet, la violence & I'école a surtout fait Hjet d'analyses pédagogiques,
psychologiques ou pédo-psychiatriques centrées lasudimension comportementale de
I'enfant.

314 plusieurs axes d’actions sont ciblés :
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désamorcer les phénoménes de violence scolaidgpfen de mesures spécifiques pour
renforcer la sécurité dans les établissements,iegndvec des mesures partenariales qui
pourront étre engagées, avec les collectivitéddscda police et la gendarmerie, les autorités
académiques.

Restaurer un “vivre ensemble”

Pour les acteurs, une des solutions préconiséesfeetivement mise en place, concerne la
restauration des valeurs communes. Ce souci deroenfles fondements du vivre ensemble
passe en premier lieu par la réaffirmation du pausle la régle, de I'importance du cadre
normatif. Mais la valorisation de la norme en tgoe maniere de restaurer I'ordre dans
I'école procéde de tout un discours sur les fonetiplus nobles de la regle : I'apprentissage
du cadre disciplinaire fonctionne aussi comme apEsage des regles de vie en société. Ce
qgui mene les acteurs rencontrés a repenser leledlécole elle-méme : sa mission ne serait
plus seulement de transmettre des connaissances,amssi plus largement d’inculquer les
valeurs socialement partagées et fondatrices dactibl en un mot de former le citoyen. Ce
discours autour de I'école de citoyenneté se d@pelodans deux directions. Un premier
versant du discours concerne le fait que la sodigbés son ensemble doit montrer qu’elle a du
respect pour ceux qu'elle instruit et/ou éduque,qoe passe par l'idée que I'école doit
accueillir les enfants dans des conditions matésett éducatives satisfaisantes. Le second
versant de ce discours porte plus directementesudlé de I'école : les acteurs considérent
gu’elle n'a pas seulement une mission d’instructielie doit aussi jouer un role en matiére
d’éducation a la citoyenneté.

Une quasi-unanimité a semblé d’autre part se dégame poser les principes a la fois de la
nécessité des regles, de I'association des endalaisr élaboration et de la mise en place de
mécanismes permettant de sanctionner leur noneapipl. Ce discours sur la régle s'est
généralement articulé a la volonté de faire deldsse, voire de I'école, un lieu ou se
conjuguent autorité et démocratie. Il faut doncepades stratégies de reconstruction d’un
cadre normatif : définir et faire comprendre laleegour pouvoir : restaurer le pouvoir de la
norme.

Ce qui ressort en effet de ces systemes et siatég reéintroduction de la regle dans les
enceintes scolaire est que celle-ci ne peut émsidérée comme légitima priori. Il faut
parvenir a ce que les enfants aient confiance @aregle qu’'on entend leur appliquer. Cette
confiance ou légitimité peut, selon les acteurgamer en fonction de différents parametres :
il faut assurer la Iégitimité de la régle. Celandig qu’il faut introduire dans la relation
éleve/enseignant la notion d’éducabilité avec tmugu’elle suppose de réflexion autour de
I'apprentissage et de la sociabilité. Il est cerigiie cette notion est le pivot de I'intégration
sociale. Sans elle, l'autorité du maitre absorkeepersonnalité de I'éleve.

La question des sanctions a mettre en ceuvre etiinapplication de la régle n’est donc pas
simple a gérer. En effet, le discours de la nétes réintroduire de la régle s’accompagne
d’un réinvestissement de I'idée de sanction, coraritére de I'applicabilité de la regle. C'est
donc, en revétant le sens de I'obligation et sombti, négatif, I'interdiction, que la norme
scolaire accede, paradoxalement, au statut normaéif’'usage ordinaire lui reconnait. En
effet, I'interdiction est la face sévere que laal@g tourne vers les éleves. A premiere vue,

. L’éducation a la citoyenneté

. Le travail sur la réglementation interne et ses dhartes de la vie scolaire ;

. Le développement de la médiation et des meslteraatives au conseil de discipline ;
. La responsabilisation des éléves et des fandles la vie des établissements ;

. La prévention de I'absentéisme.
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nous serions tentés de n’apercevoir de 'interdé ga dimension répressive, voire I'envie de
I'autoritarisme qui s’y dissimulerait.

Révélatrice de ce point de vue est des lors cétieence des acteurs a utiliser les procédures
disciplinaires existantes. Elle contraste étonnanjrée premiere vue, avec leur discours sur
le réinvestissement de l'autorité et de la normée EEmoigne, dans tous les cas, de la
singularité de la norme scolaire en constructionsiAs’exprime cette idée que le recours aux
solutions administratives, disciplinaires traditietles (comme l'avertissement, le conseil de
discipline, I'exclusion...) est de moins en moinicace et pertinent pour régler des
problémes de comportement violent a I'école. Lesc@dures purement disciplinaires sont
rarement déclenchées, les réponses apportées g¢endrpius a I'éducatif qu’au disciplinaire.
En conclusion de ce travail sur les pratiques de gion de la violence, nous avons noté
plusieurs points.

Redonner a I'enseignant son vrai réle, mettanairmélange des genres, et le préparer a faire
face a la violence en lui donnant les moyens deregples signaux de danger et les
comportements déclenchants de la violence. Tramsmmetes stratégies verbales et
comportementales visant a désamorcer I'escaladke \delence. Parler est important, prendre
en compte ses réactions personnelles, sa peurptides d’influencer I'évolution d’'une
situation violente. Les initiatives qui semblentrafeer le mieux ont un point commun : elles
se situent dans des établissements ou le reglantérieur est connu de tous, ou les adultes
ont une attitude cohérente, avec un chef d'étabtiemnt dynamique et une équipe éducative
soudée, stable, accomplissant un travail relatiotares lequel les enfants ont la parole et sont
aidés a exprimer leur ressenti. La question est bédle de la cohérence et la stabilité des
équipes educatives.

Tous parlent de regles a instaurer, voire de conttabien que ce terme ne soit pas le plus
adéquat ; un contrat étant théoriquement passé engrdeux personnes libres.

« La regle doit devenir systématiguement un receutl# un inspecteur. La non-violence
n'est pas une attitude humaine, spontanée, nauf@kst le produit d’'une éducation, jamais
acquis, toujours remis en cause. L'école doit auairprojet d’éducation a la non-violence.
C'est l'idée assez forte du rappel a la loi aveweltes régles.

« Il faut déborder de citoyenneté pour que ca $e»vassure le méme inspecteur. L'idée est
de répondre systématiquement a tout acte de velpac des principes forts et des réponses
plus originales, singulieres, individuelles ou pragiques : aide individuelle, tutorat et
structures d’aide entre éléves, passage progmasdd primaire au collége, insertion dans le
local, collaborations nouvelles.

Si le rappel a la loi est le maitre-mot d’'une pglie de prévention scolaire, plus que jamais
I'école doit renforcer ses collaborations avec gestenaires divers : police, justice
associations de quartier, etc...

Il s’agit ici, plus que de partenariat, de coopératde services publics. Dans cette
perspective, le partenariat avec les parents eshel et on a pu observer des implications
tres différentes de la famille par rapport a I'écdbouvent les parents qui seraient les plus
nécessaires sont aussi les plus difficiles a ajyeroou les plus réticents. Notre enquéte nous
a permis de voir les difficultés ou les malentendus pouvaient exister entre le corps
enseignant et les parents. Cela aboutit a un mégétde mobilisation des partenaires...

313 | es liens entre 'Education nationale et le méniste la Justice existent depuis 1985 mais
se sont fortement développés au cours de ces tegra@nées. Les circulaires de 1996 et
autres ont donné une nouvelle impulsion, tout argésant les champs d'activités communes
aux deux administrations.
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Aucun instituteur interrogé n’a bénéficié en forimat initiale ou continue d’'une
(in)formation sur cette question. Les IUFM n’onsp#e modules spécifiques, d’ou le souhait,
dans le dernier plan, de former les jeunes (aidasaeurs, emploi-jeunes) directement pour
ces phénomenes. Ainsi, la prise en compte de lange et son traitement dans la formation
initiale ou continue des enseignants sont treetaent négligés et ce besoin de formation est
un élément important.

Au-dela de la cohérence qui transparait entredeodrs des acteurs scolaires sur la violence
et le contenu des plans de lutte contre cette méohence définis par les pouvoirs publics, il
nous est apparu que plusieurs grandes questiatégageaient de I'analyse de ces politiques :

Les différents dispositifs qui ont vu le jour aubdé des années 1990 en matiére de lutte
contre la violence scolaire sont régis par uneogbphie qui est principalement celle de la
prévention, de la coordination des actions, deolapération territoriale. Dans ce cadre, une
volonté de mobilisation de I'ensemble des acteunscernés et un encouragement a leur
coopération se font jour. La politique engagée sepsur I'idée que les problemes de sécurité
a I'école ne pourront trouver de solutions queettecmobilisation existe. Or, celle-ci n'est
rendue possible que grace a la révolution culwieffiectuée par les différents acteurs sociaux
qui, jusque-la hostiles a I'adoption de mesuresétririté et a une collaboration entre I'école,
la justice et la police, reconnaissent désormais lgu sécurité est une condition de la
formation et que le traitement de la violence faittie du projet scolaire. La violence apparait
ainsi comme un phénoméne social structurant dompirite en compte permet une lecture
globale de linstitution concernée. De ce pointvie, elle apparait comme un vecteur de
modernisation du service public de 'Education oadile. En effet, la prise de conscience du
phénomene de la violence scolaire par les intéselese raméne d’abord a des questions
pédagogiques comme celle du rapport a la normentérrogeant le rapport des éléves a la
regle (dans le cadre, par exemple, des enseignemaatifs a I'éducation a la citoyenneté),
I'école est contrainte de s’interroger sur son peompport a la regle (redéfinition des
reglements intérieurs, réflexion sur le systemesdection interne, etc). Elle oblige aussi
I'école a améliorer le systeme de participation dig&rents acteurs au fonctionnement de
l'institution (par le développement de l'idée dentractualisation des rapports, par une
intégration plus réguliere des éleves au sein dssarices de prise de décision, par
I'organisation d’élections de délégués de classénstitutionnalisation de la participation de
ces derniers, etc). Elle la contraint a définiréfadr sa relation a I'environnement, par la
nécessité dans laquelle elle se trouve placée ddapper ses relations avec des partenaires
d’horizons divers (centres sociaux, police, justate) et avec les parents. Des lors, on peut se
demander si la question de la violence (et le pm&me qui en découle) ne serait pas
productrice de réformes et source de modernisatieme ?

Mais on ne pourra alors s’empécher de se demarmeqyoi on ne pense a I'école qu’'en
termes de violence ? Et globalement, on ne penseeén ceuvre une politique, un projet de
modernisation de I'école, uniquement quand il yrabjgme et médiatisation du probleme.
Car il ne faut pas oublier la spécificité de I'ésolc’est-a-dire le lieu privilégié de la
circulation des savoirs et, de ce fait, ne pas loecle débat a mener d’une instruction pour
tous. Les plans sur la violence a I'école sont déeotés de cette question et placés dans une
rubrique liée a la sécurité.

Si notre société est si sensible a la violence éiaaviolence a I'école, c’est peut-étre aussi
parce qu’elle commence a douter des missions quelassigne encore a son école et de la
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capacité de celle-ci a répondre aux attentes queoi a eu a son égard. Ce qui peut se
manifester a travers le rétablissement de I'éducatn civique, aujourd’hui de la morale.

Comme nous l'avons préalablement supposé, l'urcdestats les plus forts susceptibles de se
dessiner a l'issue de cette recherche porte smolevement de redéfinition des frontiéres du
public et du privé, lequel se réalise lorsque léopcupation de violence glisse de I'école
secondaire vers I'école primaire. En effet, dandemier cas, ce n’est plus tant I'enfant, mais
bien les parents et de facon générale, la celdutelible, qui deviennent objets de politique. A
travers la succession des plans et des mesuresttdecontre la violence dans les écoles
primaires s’affirme peu a peu la volonté de substiune éducation familiale publique a une
éducation familiale privée jugée défaillante, duimsoconsidérée comme de plus en plus
inapte a diffuser les valeurs du modele républicaitional. Ce n’est plus tant, ou en tout cas
plus seulement l'instruction, mais bien I'’éducatdes enfants, qui devient dés lors I'enjeu de
ces politiques. La proposition peut sembler datéeesqu’elle nous renvoie aux débats les
plus vifs et les plus passionnés du XIXe siéclet sarr I'Université, lieu de cristallisation des
oppositions politigues de I'Empire a la Monarchie duillet, que sur I'école publique,
notamment aux débuts de la llle République. Elielreependant compte du positionnement
actuel du probleme scolaire. N’'est-ce pas finaldrtesignification profonde du changement
de vocabulaire opéré par le ministre de 'Educatiationale, lorsque dans son dernier plan
de lutte contre la violence en milieu scolaire,nievoque plus l'introduction dans les
enseignements de cours relatifs a I'instructiomgcig, mais bien de cours de “ morale ” visant
a redonner aux enfants le sens du bien et du Mas?-ce pas encore ce qui se donne a voir
dans I'évolution préalablement relatée des polagde sécurité et de lutte contre la violence
en milieu scolaire, tant dans I'édiction locale“dmuvre-feu ” pour les enfants, que dans les
débats relatifs a la possible suspension des &ibosafamiliales en cas d’actes délictuels
commis par les enfants, voire simplement — et maisislement - dans la volonté manifestée
d’'un alignement des temps scolaires, péri-scolarextra-scolaires ?

Cependant, la réalité est plus complexe. Ce mounkeest étroitement corrélé a un autre qui
touche I'école depuis le début des années 1960Qietays renvoie priori a une évolution
inverse, a savoir I'affectation a I'’école d’objésta caractére professionnalisant. Ainsi, dans
le contexte de la crise économique, I'école s’es assignée de nouvelles missions, liees a
celles d’insertion professionnelle. Son efficaci#iant dés lors & mesurer eu égard a sa
capacité a faire déboucher sa formation pour lesge sur des emplois effectifs. Ainsi a-t-on
assisté a une remise en cause de la perceptiogcdielcomme lieu de diffusion du savoir au
profit d'une logique économique d’intégration ndogsociale, mais surtout professionnelle.
Et 'on peut parler ici, dans la logique d’Habermadaine « colonisation économique ou
privée de I'espace scolaird'Spour désigner cette évolution, dont la logique Isenaffecter
désormais jusqu’aux modes de fonctionnement inteld école et aux relations qui se
constituent entre enseignants et enfants, entesggrasts et parents.

En dautres termes, la question fondamentale est deavoir comment [I'école est
susceptible de redevenir un espace public neutrenuespace laic. Il semble en effet
désormais qu'il s'agit moins de penser I'école comenun lieu de médiation entre la
famille (I'individuel) et la société (le collectif) que de penser la médiation — par les
aides éducateurs, par les associations intervenadans l'aide aux devoirs, etc. — entre
I'école (le public) et la famille (le privé), c’esta dire penser la dissociation entre un

%1% Habermas (J),'espace publicParis, Payot, 1978.
Habermas (J),'intégration républicaineParis Fayard, 1998.
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public et un privé qui n'ont eu de cesse ces dermg&s années de se confondre dans un
double mouvement de privatisation de I'espace puldiet de publicisation de I'espace
privé. L'école ne peut re-devenir un lieu de social@®atiun lieu de réconciliation de
I'individuel et de l'universel, que si elle devieog lieu dans lequel I'enfant peut librement
exprimer son individualité dans un cadre de réf@&srcommunes, partagées, qui conduit a
refuser I'exclusion de 'individualité de l'autre.

Face a ces deux mouvements, la question de la ptada rble de I'école dans la société
devient dés lors centrale. L'école est confrontégowad’hui a la question de son
repositionnement social, au probleme méme de satutspublic. Il s’agit donc de se
demander si, et comment, I'école peut parvenirwadjbui a se détacher des valeurs privées
tout en ne cherchant pas a aligner ces dernierelesisiennes propres, comment elle peut
échapper a cette privatisation a laquelle elle $erdb plus en plus soumise aujourd’hui,
quelles que soient les formes que cette dernierét.r&en d’autres termes, la question
fondamentale est de savoir comment I'école estepiibde de re-devenir un espace public
neutre. Il s'agit donc bien en I'espéce de repewsesimplement d’interroger ce que I'on
appelle trop facilement aujourd’hui le modéle rdmain de I'école.
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C — LA JUDICIARISATION DE LA SOCIETE ET DU POLITIQUE

Dans les débats ou les réflexions sur la justicestide plus en plus question de ce qui serait
un phénoméne de judiciarisation. Ce terme désigleefais la multiplication des recours a
I'arbitrage judiciaire par les acteurs sociaux,deflicitations croissantes dont la justice ferait
I'objet pour traiter de problemes-clefs de la stigiét le déplacement de plus en plus fréquent
du traitement d’affaires de I'arene politiquers I'arene judiciaire.

En effet, nombreux sont aujourd’hui les signes iqdiquent que les tribunaux judiciaires,
administratifs et constitutionnels jouent un rolmigsant dans la gestion des affaires
publiques, sociales et politiqiés L'émergence au tournant des années 1970 du Consei
constitutionnel francais et son positionnement cemun acteur a part entiére du systeme
politique®®, le développement plus récent du contréle de itatishnalité dans des régimes
parlementaires comme le régime canatlitont non seulement accru les contrepoids face aux
pouvoirs exécutif et l|égislatif mais plus encoreagdl les juridictions et le droit
constitutionnels dans une position d’autorité etsdprématie. Ce développement de tout un
pan du droit et de sa prétention a arbitrer lessapolitiques et Iégislatifs contribue a étendre
I'influence de la regle et du contréle juridiques.

Parallelement, de multiples signes indiquent urtengification de l'activité judiciaire a
I'échelle des relations interindividuelles, intestitutionnelles et a celles de la Fratféemais
aussi des pays de l'espace européen. On assisteépdacement des débats de la sphére
politique vers la sphére judiciaire, avec la misgoeoces de certains acteurs de la période de
Vichy, ou de la contamination de transfusés pairles du sid&* ; au développement notable
des affaires dites politico-financieres qui sontt@es sur la scene publique par une coalition
d’'acteurs et gérées dans I'espace du judiciaidela pénalisation de la vie publigée
observée a travers la mise en cause de la resplitdspénale des décideurs publics lorsque
surviennent des catastrophes ou des accidentstdsllea I'émergence de la victime sur la
scene pénale. A de multiples égards donc, il senpndela justice se fasse plus présente dans
le quotidien de la société : elle «incarne le éspntant démocratique et, par les coalitions
gu’elle est capable de nouer, a commencer aveepEgsentes, elle parvient & mobiliser les
ressources qui lui permettent, inégalement selendi@maines, de faire reconnaitre son
autorité. 32 En ce sens, évoquer le phénoméne de judiciansatio politique conduit &
souligner tout I'intérét qu'il y a a travailler sia justice, dans la mesure ou elle étend son
domaine d’action vers des gquestions politiquestetlte est effectivement investie par les
acteurs comme une aréne politique, sur laquellefalg valoir leurs contestations et
revendiquent de nouveaux droits. Il est importang’thtéresser au sens de ce recours au droit
et a la justice dans la mesure ou il tend a fairgide une figure d’autorité sociale et politique
alternative et donc concurrente au politique. Et’e@tant plus que certains magistrats tentent

317 Commaille (J) et Jobert( Blesmétamorphoses de la régulation politigq@aris, LGDJ, 1998.

Voir en particulier I'introduction et I'article dB. Jobert.

%18 Francois (B), “Le juge, le droit et la politiqueétéments d’une analyse politistd®evue francaise de droit
constitutionnel 1, 1990, p.49-69.

319 Sur la “constitutionnalisation” de la vie politiguau Canada, on peut consulter le dossier Judiatam et
pouvoir politique Politique et sociétésol.19, 2 / 3, 2000, p.3-177.

320 jean (J-P), “La judiciarisation des questionsatiésé”, Aprés-demain398, oct-nov.1997.

%21 Hermitte (M-A),Le sang et le droit. Essai sur la transfusion sanguParis, Seuil, 1996.

322 karpik (L), “L'avancée de la justice menace-t-dleRépublique ?".e Débaf 110, 2000, p.238-257.

33 Karpik (L) , op. cit.p.243.
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eux-mémes de susciter une demande de droit etphredti les efforts pour positionner la
justice comme l'institution susceptible d’'incartes principes démocratiques et de contribuer
trés directement, ce faisant, & I'exercice de faai#atié®*

Ces recherches insistent donc sur la nécessitépthcer la justice parmi les objets d’analyse
d’'une approche de science politique et de congidarestice comme un des révélateurs des
mutations de la régulation politique, de voir geglsont les logiques de repositionnement et
de légitimation qui traversent cette institutiom Eoccurrence, le secteur judiciaire connait
d’'importantes transformations qu’il convient d’imeger d'un point de vue de sociologie
politique, a la fois pour saisir leurs modalités amstruction et leur sens sociopolitique
géneral.

Un tel phénomene parait avoir des causes multgdesii lesquelles on peut citer dans le
désordre : linfluence croissante du marchiénfluence des médias, instigateurs d’'une
démocratie directe ; 'avénement d'un individualesndémocratique qui expliquerait la
recherche de satisfaction de droits individuelsl@dniais de la justice, une contractualisation
des rapports sociaux qui conduirait a penser qukmamce contractualisée est en train de
remplacer une France réglementaire et, corrélagwenune France judiciarisée se substitue a
une France étatique. Cette contractualisationtsgliaiméme liée a une redéfinition du statut
et du réle de I'Etat, d’'un Etat qui pourrait de m®ien moins agir seul et devrait de plus en
plus composer avec une multiplicité d’acteurs, weegtrainerait une procéduralisation et une
judiciarisation des échanges via notamment le abemmme instrument d’ajustement entre
des intéréts divergents.

De facon générale, le rejet des modes tutélairastidh publique et la position de I'Etat de
plus en plus en interaction dans des ensemblesgilygues susciteraient une exigence
croissante d’arbitrage judiciaire, de méme queatiéquation des processus classiques de
canalisation des conflits face a des formes noesefl’action collective entrainerait une
multiplication des recours au judiciaire, I'incafi@ccroissante du politique a statuer sur des
questions de sociétparticulierement sensibles le conduirait a délégaiedes instances
judiciaires. Plus généralement, la crise de laésgmtation politique, la désorganisation d’'un
corps politique devenu inapte a se représentéirittenent des grandes doctrines, des grands
points de repéres pour l'action publique éclair@e lp science, comme garant d’'un progrés
sans fin, feraient de la justice une institutiomeistie, ou qui s’'investirait elle-méme (la justice
comme “Tiers Pouvoir”) d’'une mission de gardiennes dorincipes politiques du vivre
ensemble.

A toutes ces causes, il faudrait certainement @joué qui reviendrait aux dynamiques
propres de linstitution judiciaire et de ses ageffe changement d’ethos des magistrats par
exemplé?®. On notera ici que ces redéfinitions des rappemtse justice et politique ouvrent
des perspectives analytiques plus larges concemmamtapproche du politique non plus
exogene mais bien endogene ou il est construit acadre d’interactions sociales qui se
développent notamment dans I'espace judiciairen Bietendu, toutes ces raisangncées
doivent étre précisées, complétées. Leur évocaimetincte n'a pour but que de montrer
I'ampleur des enjeux du point de vue de la régutasiociale et de I'analyse du politique que
permet de mobiliser une réflexion de recherchdasjursticé?®.

324 v/oir par exemple Garapon (A) et Salas (D3,République pénalis¢blachette, 1996.
325 Cf. Roussel (V)Affaires de juge, les magistrats dans les scandadditiques Paris, La Découverte, 2002.

326 C'est dans cette perspective que s'est consétgéolipe de travail (en co-responsabilité
avec Jacques Commuaille) sur “La judiciarisatioriadsociété et du politique”, dont I'objectif
était de mobiliser les compétences existantes aBRAJE a I'lEP de Grenoble, chez les
chercheurs et les doctorants, sur les questiofsstiee. Il existe effectivement sur ce site des
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En fait, ne faudrait-il pas plutét parler d'une sous-judiciarisation qui aurait existé
auparavant et qui amplifie le phénoméne observé ?

Peut-on vraiment parler de judiciarisation ?

Tout terme qui parait qualifier une évidence deéhdité sociale et auquel les acteurs sociaux
font fréiquemment référence ne peut que susciterattitade de vigilance critiqgue de la part
du chercheur en sciences sociales. C’est bienddctaJudiciarisation est un terme utilisé
pour désigner ce qui serait I'extension du role lalgustice comme institution dans le
traitement de problemes de société, dont certampiquant le politigue, pour lesquels la
justice n’était pas sollicitée auparavant ou ssiqlels elle n’envisageait pas d’intervenir.

Une telle définition suscite bien entendu plusiemtsrrogations. La premiére concerne le
statut gu’il convient de donner au terme méme geeserait de I'ordre d’'un constat est
souvent confondu avec ce qui reléve d’'une appraoneeptuelle ou d’un modeéle d’analyse.
Si I'on s’en tient a un constat, il reste bien edte a en vérifier la réalité, en I'occurrence la
réalité d’une évolution que laisse supposer le aegudiciarisation.

Mais nous admettrons ici qu’'une confirmation durgiméne sous une forme quantitative est
difficile a concevoir et gu’elle ne représente sdoste qu’une partie de la question. De plus,
gu’est-ce qui devrait étre quantifié : un procesdesdéveloppement de recours a la justice
“ordinaire” ? Un accroissement du traitement jugiid de problémes de société ou de
dossiers politiques ayant valeur exemplaire ? bhesrtitudes sont d’autant plus grandes que
le recours au droit et a la justice comme répextdiaction, comme ressource dans les luttes
des acteurs sociaux contre I'Etat ou le pouvoiitipole, c’est-a-dire des processus dont
I'existence contribue a justifier 'emploi du termée judiciarisation, constituent des
phénomenes déja observés dans l'histoire, tout @nsen France au XlIXe siecle, sous la
llle République, entre les deux guerres mondfales

Au-dela de son éventuelle réalité dans les prasigagudiciarisation participe d’'un discours.

Il existe une rhétorique de la judiciarisation dainttonvient de rechercher la fonction.
L’hypothese a pu étre avancée que ces référencastatoires a la judiciarisation pouvaient
constituer une pression ou tout au moins partieifaid’'un mouvement en faveur de
I'établissement d’une justice supra-nationale dartadre européen.

On ne saurait traiter du phénoméne de judiciadeattomme s'il était naturellement
universel. L'influence des contextes culturelsd&ierminante en la matiere. Par exemple, le
statut du droit, et par conséquent celui de lageshe sont potentiellement pas les mémes

travaux ou des intéréts sur ces questions et # aosemblé utile de les mutualiser pour tenter
de répondre aux interrogations que pose ce phérmd®la judiciarisation.

Tres rapidement, notre souhait a été d'élargir 'euvdir nos travaux a I'extérieur en
sollicitant régulierement des compétences au nivedtional ou méme international. D’un
point de vue pratique, un séminaire a été mis aceplrois axesont déterminé le choix de
nos intervenants et interventions (la dynamiqueatésurs judiciaires, Les besoins de justice,
L'économie des relations entre politique et judiieja 14 séances nous ont réunis. De ce fait,
les séances ont été trés riches, diversifiees, dmres vraie perspective comparatiste,
internationale (la Colombie, le Québec, I'ltalld]dérie, le Maroc, la Palestine...), historique.
En quelque sorte, un “tour du monde” et un prermgrail panoramique qui nous a permis de
défricher le terrain et d’enrichir notre réflexiur ce theme de la judiciarisation. Des

rencontres, un projet d'ouvrage sont en discussion.

327 Cf. acet égard les analyses de Laurent Willemez suudeges de la justice comme aréne politique dans
certaines périodes historiques ou l'inscription lgaravocats de la justice au XIXe siécle dansuepplitique, et

de Liora Israél sur les formes de mobilisation tmplie de professionnels du droit entre les deuxrgaeou
pendant la Seconde guerre mondiale.
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aux Etats-Unis et en France (droit associé a I'BtaFrance, droit concu d’abord comme un
droit des citoyens pour se défendre de la toutsspuce de I'Etat aux Etats-Unis ; cela
implique qu'il y a de vraies incertitudes dansdeherche des causes d'un phénomene pour le
moins incertain...).

Il ne faut pas confondre les usages sociaux deéguridique et un idéal de la loi et du droit.
Aussi, mon travail sur la judiciarisation se propaanalyser ce qui est vu comme le retour
du droit et du judiciaire parmi les acteurs de peznplan de la régulation politique et de
réfléchir sur cette montée en puissance de lacpisiins son rapport au politigefe

Cette poussée du droit constitue une facette deegsus multiformes de réorganisation des
Etats contemporains. Ces nouveaux usages du dmuittent de changements plus généraux
des trois poles de la régulation politidtle lls renvoient aussi bien & I'émergence de
conception moins tutélaire de la citoyenneté ques dnodifications des modes de
gouvernance et a l'insertion des Etats dans deststes polycentriques.

Le recours accru au judiciaire peut traduire aola fin rejet de modéles tutélaires d’action
publique et une entrée en scene de groupes socastruits autour de nouveaux enjeux.
Cette mise en cause du caractére tutélaire dehaptiblique est inséparable du déclin des
grandes doctrines qui voyaient dans une actionigubléclairée par la science le garant d'un
progres sans fin. Mais l'effacement de certainqidgapoints de repéres aura tendance a
reporter la solution sur la scéne judiciaire, comawe Conseil d'Etat, ou certains de ses
membres ont été conduits a jouer un réle crucialod®ulation des normes dans plusieurs
affaires.

Si ces interactions entre les champs politigueuedigue sont a penser en rapport au
processus contemporain de juridicisation du satiau politique, elles donnent aussi a voir
les enjeux résolument politiques inscrits dans lantp juridique. Le Conseil d'Etat
revendique en effet de maniére récurrente sa recgssance comme acteur du jeu politique.
Les travaux menés par Rachel Vanneu¥iflsur la question suggérent en effet que l'idée de
démocratie par le contentieux est déja présents kanréflexions de certains membres du
Conseil d’Etat au début du XIXe siécle (c’est-aedaiu moment de la mise sur pied de la
démocratie républicaine), de méme que l'est égalefaevolonté d’accentuer I'activité située
en amont des décisions politiques. Deux orientatigni mettent aussi en question le
fonctionnement méme des instances représentatives.

Par son rble dans [I'élaboration du droit adminidtrautant que par ses fonctions
juridictionnelles et consultatives, le Conseil @Epoue un role important dans I'encadrement
et l'orientation de I'action publiqi@"

La conception de I'Etat qu’il véhicule ou encoremsarge de manceuvre politique sont des
éléments qui semblent surtout aller dans le samsed’éévaluation du réle du Conseil d’Etat
au sein des institutions francaises. Role qui Fesdilisé, l'institution étant soumise a la

328 Engel (L), Garapon (A), La montée en puissanceladgustice, disqualification ou requalification du
politique 7 Esprit n°235, aolt-septembre 1997.

329 Cf. Jobert (B), “La régulation politique”, in Conaifle (J) et Jobert (B) (dir.),es métamorphoses de la
régulation politique Paris, LGDJ, 1998 (collection Droit et Société).

330 vanneuville (R), “Une mise en scéne des savoirsasir-faire juridiques : le Conseil d’Etat devant
I’Académie des sciences morales et politiques €% ¥ 1909”, communication au CollogLa formation des
sciences de gouvernement en Europe, XIX-XXe si&iesoble, 17 novembre 2000.

Vanneuville (R), “Le Conseil d’Etat au tournant diecle, raison politique et conscience légale de la
République” in Baruch (M-O) et Duclert (V) (dir.),Serviteurs de L’'Etat. Une histoire politique de
I'administration francaise, 1875-194PRaris, La Découverte, 2000, p. 97-108.

IMuller (P), Les politiques publique®aris, PUF, 1994.

Massot (J), Girardot (T)e Conseil d’EtatParis, La Documentation francaise, 1999.
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concurrence de nouveaux acteurs (Conseil Constitogl, autorités administratives
indépendantes, juges européens) pendant que ¢ ablainistratif, lui, est accusé de
constituer un frein a la modernisation de I'Etaétd un instrument de mise en tutelle de la
société par I'Etat.*? Ces critiques nourrissent une stratégie de rééafior®> passant par
une audace plus grande du Conseil dans le domaimentieux et par un développement de
son influence en amont du processus de productiairalt, notamment par une extension de
sa fonction consultative (études prospectives &g glijets de société porteurs tels que la
bioéthique, I'internet).

Le droit public, sur lequel s'est fondé notre HEdat droit est de nature principalement
jurisprudentielle. Le juge y joue un réle fondanaénet ambivalent, puisqu'il est a la fois
conseiller et juge de I'Etat. Cette marge de manesueut alors lui donner un poids politique
accru et alimenter le processus contemporain d@igigation du politique agissant comme
un intellectuel organiqd&, le juge serait & méme de formuler des normesodduite & la
place des élites politiques...

Le poids du judiciaire se trouve ainsi réévaluésddes systemes ou aucune collectivité ne
peut se prévaloir d'une subordination |égitimealgses autorités a ses vues.

Dans tous les cas, il faut résister & une manienpliste de présenter les relations entre
justice et démocratie, autour d'une oppositiontigasiémocratie, qui témoigne d'une
perception confuse et démontre que la crise aetiedt autant une crise de I'Etat que du
discours sur I'Etat lequel n'arrive pas toujoutsoaver ses reperes. On pense la justice en
l'opposant au politique. « Nous n'assistons pasrautation de la démocratie parlementaire,
une forme abatardie qui serait la démocratie jqudj mais a l'inverse au perfectionnement de
notre démocratie par l'introduction de contre-pétsvau sein de I'Etat administrati®s On
parle du gouvernement des juges, sans se soucikand@lgame ainsi fait entre les juges
ordinaires appliquant la loi, et le juge de la @st-a-dire le Conseil constitutionnel.

On dénonce les juges et surtout le monde politiguie de fait, participe activement a ce
mouvement de judiciarisation. L'Etat est le prensmmsommateur de justice, et I'histoire, ces
derniéres décennies est celle d'un déploiementincomte la fonction politique au profit
d'experts, d'autorités indépendantes ou de hanteis...

Les juges ne se prononcent que s'ils sont saisjgo@ le monde saisit aujourd’hui. On ne
peut plus parler de juges rouges ou révolutionaalres juges ne sont que des médiateurs qui
tiennent leur pouvoir des lois, qui se sont accéeslet qui, toutes, ont augmenté leur
pouvoir.

Les professionnels du droitne sauraient a eux seuls épuiser le sens de c®mpbée de

judiciarisation. Néanmoins, nous ne pouvons qu'&appés par 'ampleur des changements
de pratiques et de visions du monde que suggéeauicbup des analyses proposées. Le
constat semble surtout valoir pour les magistratsroe si leur nouveau rapport a la société et
au politique supposait une révolution culturellendtes avocats seraient exempts, inscrits

332 Chevallier (J), “Le droit administratif entre seie administrative et droit constitutionnel” ,QURAPP,Le
droit administratif en mutatiorRaris, PUF, 1993, p. 29.

333 Lochak (D), “Quelle légitimité pour le juge adnstratif ?”, in CURAPP, Droit et politique Paris, PUF,
1993, p. 146.

$34j0bert (B), “Les nouveaux usages du droit dangtmilation politique”, in Commaille (J), Dumoulin )(L
Robert (C), (dir.)La juridicisation du politique. Lecons scientifiqy®aris, LGDJ, 2000, p. 128. « Ce rble de
sage assumé par les instances judiciaires est iomension constante de I'action de ces institutigngcise
B. Jobert. Mais il devient particulierement saitladans des situations de forte incertitude et dsecdes
valeurs. »

335 Engel (L), Garapon (A), “La montée en puissancelaigustice, disqualification ou requalification du
politique ?, Esprit n°235, aolt-septembre 1997, p 153.
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depuis longtemps (comme le soulignent les travastotiques) dans ce type de répertoire
d’action. C’est ainsi qu’'est avancée l'idée d'urampement d’ethos des magistrats qui se
manifesterait par un nouveau rapport a la légalitéelation avec de nouvelles mobilisations
sur les illégalismés®.

En fait, ce qui interroge, c’est la facon dont leagistrats s’engagent de plus en plus
volontiers dans le traitement d’affaires impliqudes politiques et ceci suivant un paradoxe :
la critique judiciaire du politique ou la disquatdtion judiciaire de certaines pratiques
politiques s’accompagneraient d'une autonomisatide la profession judiciait®’.
L’engagement des magistrats ne serait ainsi p@ssjblau prix d’'une autonomisation par
rapport au monde politique, notamment parce gueajactoire sociale et professionnelle des
magistrats ne passerait plus par cette intégratars I'univers des notables locatik Ce
nouveau rapport au politique, ou le traitement descers politiques s’accompagnerait d’une
séparation du monde des politiques, s’inscriraitsdane dynamique : il se renforcerait grace
a des mécanismes auto-référentiels pour aboutine auto-consolidation de la posture
judiciaire face au politique ou ce qui était excampbel reléverait de plus en plus de pratiques
ordinaires.

Dans une perspective de sociologie des professtengyi se constitue ainsi progressivement
c’est une nouvelle identité professionnelle, unuweaw modéle d’excellence judiciaire ou le
traitement de la corruption économique et finamgieggventuellement en relation avec la
sphére politique, apparait comme un attribut pFgié de compétente.

Il'y a une nouvelle utilisation du droit, de latjae, en particulier de la justice pénale. Le
prétoire est utilisé par tous, a commencer par détigue, comme un nouveau forum
politique.

La justice, cantonnée a la résolution de conflilsemrs, (la famille, la propriété, le pénal), se
transforme en une ressource politique a la dispaosite tous.

Le recours plus fréquent au tribunal doit donc @&tterprété comme la quéte d'un nouvel
espace public, plus proche et plus lointain. Prophaece que le prétoire offre une instance de
délibération plus facile d'acces, plus visible das instances de délibération politique,
nationales ou territoriales. Mais les principes gusont mis en ceuvre sont beaucoup plus
lointains, bien moins connus dans leur forme cordares leur contenu.

Ainsi, par cet usage social du droit et de laigeston peut parler d'une juridicisation des
rapports sociaux et d’'une judiciarisation des pFoi#s de société.

On peut noter une importance des formes de re@udsoit et a la justice comme répertoire
d’action collectivé®. Le droit peut étre utilisé comme ressource suidéfférents niveaux de
mobilisation. Certains groupes sociaux sont coné®ra l'ordre juridique étatique (par
exemple, a travers les procédures d’attributionptestations sociales) et tentent d’affirmer
une inscription conflictuelle au droit, de “suldjger leur rapport au droit, aux droits” et de
légitimer I'usage d’'un répertoire d’action illégak (par exemple par I'occupation de locaux

336 Cf. Pujas (V), “Les pouvoirs judiciaires dansuété contre la corruption politique en EspagneFemce, en
Italie”, Droit et sociétén®44-45, 2000.

%7 Cf. Vauchez (A),L'institution judiciaire remotivée. Le processusnstitutionnalisation d'une "nouvelle
justice" en ltalie (1960-2000Raris, LGDJ, Montchrestien, 2004.

338 Cf. les analyses de Violaine Roussel.

339 Cf. les analyses d’Antoine Vauchez.

340 voir Noreau (P), “Le droit comme vecteur politiqde la citoyenneté. Cadre d'analyse pour I'étude de
rapports collectifs entre majorité et minoritést,Goutu (M), Bosset (P), Gendreau (C), Villeneud Qroits
fondamentaux et citoyenneté fragmentée, limitdesoire, Onati/Montréal, Thémis/Institut international de
sociologie du droit, 2000.
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pour des sans logis), rappelant ainsi que le geutt étre a la fois instrument du pouvoir et
moyen de contre-pouvdit. Les constats faits sur ces usages militants deéfiérence
juridique rejoignent ceux faits dans d’autres doreai (par exemple, celui du droit des
personnes, droit au logement...) ou la dénonciatmnirdits existants et la revendication de
nouveaux droits s'accompagnent d’'un appel aux sirfihdamentaux comme moyen de
légitimation d’'une action collective visant a lacoaesidération de la légalité ou plutét de
l'illégalité d’'une situation dans laquelle se treat des groupes sociaux. L'usage du droit
comme ressource fonctionne bien ici comme moyepadsage de I'individuel au collectif.
Le droit comme instrument de défense des intén@ividuels devient moyen de promotion
d’'une cause publique. Celle-ci est alors d’autds gusceptible d’étre défendue que s’opere
une socialisation au droit de non-professionnels.

Ces formes de juridicisation déterminent effectieatnun recours croissant a la justice par
des “entrepreneurs de causes”, c’est-a-dire uneiquigation découlant de I'inscription dans

I'arene judiciaire de leurs intéréts par des astaaciaux. Il resterait a approfondir les effets
spécifigues de ce passage par la justice et laitrae mise en forme ou de mise en
conformité que cela suppose de la part des professis du droit. Ces stratégies sont
susceptibles de conduire a des usages sociauxop@bé&s du travail judiciaire suite a

I'intervention d’une multitude d’acteurs qui joueatd la justice pour inscrire dans une légalité
redéfinie des enjeux sectoriels.

Dans ces stratégies de recours au droit et a tecgusomme ressource par des acteurs
sociaux, des groupes d’acteurs, des mouvementauspaie qui émane ainsi de la société
civile se conjugue avec l'action de professionrdisdroit dans le cadre notamment de ce
phénomeéne deause lawyerinij?

Les nouvelles formes de mobilisation sociale meéencause certaines modalités d'action du
politique, certaines formes d'usage de la réglesmpas du tout, pas forcément la Iégitimité
méme de l'intervention publique. Non seulemensgiieservent I'héritage des droits sociaux,
hérités de la période antérieure mais elles prét@nétendre le champ d'action de la regle a
des domaines comme l'environnement, les biotecgrespetc.

A c6té des formes d'intervention traditionnelles, dssociations, pour limiter, voire redresser
I'arbitraire des pouvoirs publics, pour faire retpele droit et les droits, recourent de plus en
plus souvent au juge, et cette intervention esttafda plus décisive qu'elle est associée a la
mobilisation de I'opinion par l'intermédiaire degédias.

Entre l'appareil étatique et les associationsyiliége des forces bascule.

Dans le méme temps, I'échelle change. Si I'acte®absociations nationales reste quelque
fois vigoureuse, l'effondrement des cadres cofkeatiationaux, la méfiance a I'égard du
systeme politique national, I'accroissement des/@iosi locaux favorisent I'action collective
de proximité, de quartier, de région. Les mobilma locales peuvent I'emporter sur les
mobilisations nationales. Cette transformation sbemble a favorisé le foisonnement des
engagements politiques (I'engagement des persal@wesile moins de I'appartenance sociale
que d'une décision individuelle, raisonnée, coadiielle et temporaire) et la démultiplication
de l'espace public.

Le recours accru au droit n'est pas forcément un dfont fait a la politique mais peut-
étre au contraire l'affirmation de nouvelles modaliés d'actions, et une volonté
d'instaurer des contre-pouvoirs la ou il n'y en avd guére.

31 voir l'article d’Israél (L), “Faire émerger le ditades étrangers en le contestant, ou I'histoiragmxale des
premieres années du GISTPolitix, volume 16, n°62, pp.115-143.
**2/oir numéro dePolitix, “La cause du droit”, volume 16, n°62.
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L’Etat continue a fournir des ressources en tousage: ressources de légalité et ressources
de sens notamment, le droit administratif jouansiaiin réle essentiel en tant que médiateur
de ces changements, producteur de nouvelles repaéseas et Iégitimation de I'Etat, en tant
quacteur important de la fabrique socfafe Il constitue donc une ressource politique
importante pour les acteurs du jeu social.

La configuration de I'Etat régulateur devient aimsienjeu central du débat politigtfeet, par

la méme, de I'Etat républicain. En effet, on semfqis cette République déroutée. La voie est
étroite, car le droit et la justice sont les pieceaitresses du modele libéral qui est son
antithése. Mais méme si la République doit combitercertain déficit dans son équipement
juridique, elle ne doit pas sombrer dans lillustEnlidéologie juridique qui consiste a croire
que le droit et la justice pourront, pourraiensgbstituer au politique.

L’analyse des transformations du droit et de laigasa, pour les chercheurs en sciences
sociales, moins vocation a nourrir une théorie gdogique du droit et de la justice qu'a
contribuer a une théorie du social et du politique.

Les constats faits sur la judiciarisation conduiseposer la justice non plus comme champ
d’activités spécifiques mais comme zone particalide I'espace public et comme révélateur
privilégié des nouveaux modes de fonctionnemenfedpace public. C’est dans cet esprit
que la place de plus en plus grande occupée pgustce dans I'espace public, que
I'affirmation croissante du juge comme autoritéiglecet comme autorité politique peuvent
étre interprétées comme I'expression d’'une nouviellme de critique sociale ou de critique
du politigue et que le recours au droit et a ldigespeut étre vu comme un des modes de
perception du monde social et comme un des modegsdution des problemes publics.
C’est ce qui expliguerait le fait que les jugestsmvestis ou qu’ils aspirent a s’investir
comme producteurs de nouveaux instruments de cBarie et d’évaluation du
fonctionnement du monde social et plus particutieret du politique, détenteurs en
particulier d’'un principe d’évaluation des conditsod’exercice légitime de la vie politique, ce
qui est susceptible de les poser dans un réle camtua celui de 'historien, par exemple
dans « I'écriture de I'histoire italienne contermgioe 3*°

Quand on observe les processus de production degesquridiques, les constats sont faits
d’'une décentralisation dans cette production, d'smaalisation de la production Iégislative
dans la mesure ou des segments de la société cmilestent le monopole de I'Etat a
produire des regles, de la confirmation daamtinuumlégislatif dans la mesure ou le moment
de formulation de la regle n'est qu’'une séquenaesdan processus fait d’appropriations
multiples par les acteurs sociaux. En un mot, gallé¢ s’établirait dans I'interaction sociale,
dans les échanges sociaux faits de rapports de forcle recherches de compromis. Dans ce
contexte, les professionnels du droit occuperaientble stratégique dont la judiciarisation
serait une des expressions. Il est en effet adoedeydroit constitue pour eux un instrument

33 Demunck, (J), “Normes et procédures : les coordesitéun débat” , iDe Munck (J) , Verhoeven (M) (dir.),
Les mutations du rapport a la norme. Un changendens la modernité Raris-Bruxelles, De Bock Université,
1997, p. 25.

%4 Ces questionnements relatifs au mode de recoafigarde I'action publique doivent également s’érena

la question des “régimes de citoyenneté” qui luntsbés. La question se pose alors aussi de skasir
implications et sous-bassements de la mise en cgigvoette raison procédurale sur la constructiotiodére
politique. Il est trés certainement fécond de elimiger sur les changements observés dans les ndedes
régulations politiques contemporains. Voir sur ggtsles réflexions présentées par Commaille @e (B)
(dir.), Les métamorphoses de la régulation politiqye cit.

45 \V/oir, sur tous ces aspects, les analyses d’Anfgmechez.
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d’'une valeur particuliere pour la légitimation diaos spécifiques dont des causes politiques.
C'est ce qui explique les usages extrémement suftilils sont amenés a faire de cette
ressource juridiqgue, notamment dans des situapotisques critiques ou, par exemple, ils
ont a trouver les points d’équilibre entre la cetd@on radicale de mises en ceuvre du droit et
la non disqualification d’'une référence juridiquanstituant un moyen privilégié de Iégitimer
leur action, entre autres en opérant une neuttiaiisades enjeux partisans par leur
retraduction sous forme de drfft Cette aptitude des professionnels du droit aripér les
usages de la ressource juridique ferait d’eux desues importants dans l'analyse de
processus de régulation sociale et politique déddimité est en question, et consacrerait la
judiciarisation comme un révélateur privilégié @s enoments clefs ou se jouent les relations
entre nouveaux processus sociaux d’établissement dégalité et nouveaux modes de
construction de la légitimité.

Ce phénomene de judiciarisation nous améne préergéanous interroger et a militer pour
un fort retour au politique, qui s'était sans doégaré dans une approche technocratique et
auguel on demande de retrouver une dimension masdeais-je dire républicaine.

Pour cela, méme si le contexte est particuliererdélntat et que la démocratie d'opinion pose
des problémes inédits, dans une interaction sas®aggociée entre nos valeurs, les valeurs
républicaines et nos outils, il faut saisir la fagont le juridique et le politique s’articulent et
se travaillent mutuellement dans la promotion daveties conceptions et pratiques de la
démocratie. C’est une perspective qui renvoie denién@a plus générale a considérer
« l'aptitude du juridique [...] a travailler en prafdeur le champ politique, que ce soit pour
I'ouvrir, le contenir ou le fermers.

Sans renier les incertitudes de I'objet judiciarea I'investissement sur cet objet ne signifie
peut-étre pas que la réalité du recours au dra@ii@fustice change (la question reste posée !).
S’intéresser a la judiciarisation, dans une petspgede sciences sociales, c’est bien affirmer
I'intention de comprendre ce qui se passe au-deldrdit et de la justice en travaillant sur le
droit et la justice !

38 voir Israél (L), “La résistance dans les miliewdiciaires. Action collective et identités professielles en
temps de guerreGeneses4s, 2001, pp.45-68.

37 Caillosse (J), “A propos de I'analyse des poliigpubliques : réflexions critiques sur une thésaies droit”,
in Commaille (J), Dumoulin (L), Robert ((p. cit.,p. 55.
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PROJETS ET PERSPECTIVES DE RECHERCHES

Nos travaux continueront dans le sillon déja tracé.

Une socio-histoire du politique et des sciences geuvernement

Dans ce cadre, en collaboration avec Olivier llolisravons répondu a un appel d'offre du
CNRS sur I'histoire des savoirs, et proposé unepmjrles sciences de gouvernement en
France et aux Etats-Unis aux XIXe-XXe siécles.

L’'objectif de ce programme est decomprendre commint conduite de [laction
gouvernementale est devenue objet de science encd-rat aux Etats-Unis. Que le
gouvernement gubernatiQ des hommes et des territoires s'exerce et séndégipar la
mobilisation de savoirs spécialisés est un fainl@ennu. Jusqu'au XVllle siecle, il était
d'usage de parler d“ art de gouvernement ”. Avaeehement en Europe des monarchies
absolutistes, avec le développement d'administretiaononopolisant les fonctions
gouvernementales, les choses toutefois changentn'ése plus le secret qui légitime le
pouvoir, c’est la science : la science du politique

La comparaison entre les systémes académiquesisaei; états-unien s’entendra dans une
optique précise, non pas en vue de juxtaposerderiggion de deux mondes universitaires,
mais d’analyser les transferts opérés d'une riveadtre de I'Atlantique. Et partant de
confronter les circuits de diffusion et d’accrétida de ces sciences de gouvernement, les
hommes et les moments qui les portent, les consesect les défis qui les sous-tendent, les
usages et les expériences qu’elles rationaliseaxegnplifient.

Un axe de travaiSociologie historique des sciences de gouvernemété mis en place au
sein du podle “Ingénierie de gouvernement et poupolitique” de 'UMR Pacte. Cet axe co-
dirigé avec Olivier Ihl se fondera autour de jowsiéde seéminaires ou nous travaillerons et
discuterons sur cette thématique qui aujourd’hiéirasse d’autres chercheurs ou laboratoires.

Ma participation a une ACI, Histoire des savoirs, d CNRS dirigée par Marc Renneville
Corpus criminologique, Sciences de I'homme, tradiis judiciaires et politiques pénales a
la fin du XIXe siécleva également dans ce sens.

Ce projet est la premiere étape de la création d’usite portail francophone sur I'histoire
des crimes et des peines. Il initie une rechercheltective jusqu’ici inexistante en mettant
simultanément en ceuvre une politique de publicati de sources et d'outils de
recherche accessibles par internet. Ce site consiiira un service pour la communauté
scientifique et pour les praticiens du champ crimiologique. Au-dela de ces publics, il
vise également a susciter I'intérét des non-spédktkes. Il sera composé :

— d’'une base de données bibliographique portanttsstoire de la justice au sens large.

— d’'une source disponible dans son intégralités: Aechives d’anthropologie criminelle
(1886-1914).

Quelques ouvrages sources relevant du champ ciiogigoe de la fin du XIXe siecle sont
bien dansGallica ou sur d’autres sites web mais aucun site deemrétérn’a encore été créé
dans l'objectif explicite de devenir & terme untpbrfrancophone sur I'histoire des crimes et
des peines. Bien que la littérature grise sur sigapier (articles, theses, ouvrages collectifs)
s'étoffe sur le sujet, elle reste partielle et’dxiste pas d’ouvrage visant a rendre compte de
maniere synthétique et large de I'histoire du sagominologique dans ses interactions avec
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les politiques pénales et les institutions qui hesttent en ceuvre (policiere, judiciaire,
pénitentiaire).

Le projet ainsi défini ne se réduit pas a une pubtation en ligne. Notre démarche
collective vise a organiser et a promouvoir la redrche dans ces domaines tout en
initiant une réflexion sur les modes de restitutiorde nos travaux (colloque, publication,
exposition, site web...).

L[]

Une sociologie politique du droit et de la justice

Dans ce cadre, je voudrais continuer ma réflexionus la question de la judiciarisation.

Des questions, entre autres, sont appaftidans le groupe et m’ont ramenée & formuler mes
interrogationssur le role de la justice comme arene ou forum'igééd du droit comme
ressource, et également sur le judiciaire commén@mene politique. Par ailleurs, je
travaillerai cette question dans le cadre du Masiarje propose un enseignement sur ce
théme. Je compte orienter une partie de mon trawahir dans cette direction.

La mise en place d’'u®bservatoire de la sécuritéa Grenoble est un projet important, tant
dans sa réalisation que dans sa maintenance gacstidans le travail sur les politiques de
justice et la dimension de la sécurité .

Depuis de nombreuses années, le pble universgeareoblois constitue I'un des principaux
centres-ressources universitaires travaillant auquiestion des politiques de sécurité et de la
sociologie de linsécurité. Ces travaux, dévelopgeéss des champs disciplinaires différents
(Science politique, Sociologie, Droit, Psychologiciale, Histoire) ont été principalement
meneés jusqu’alors dans plusieurs centres de rdehele I'Université Pierre Mendeés France :
le Centre d’Etudes et de Recherche sur 'Admintistna le Politique, la Ville et le Territoire
(CERAT) rattaché a l'Institut d’Etudes Politiques &Grenoble ; le Centre d’Etudes et de
Recherche sur le Droit et ’Administration Publiq@ERDAP) de la Faculté de Droit et le
Laboratoire de psychologie sociale de 'UFR Psyaiel Les chercheurs de ces centres ont
ainsi, a l'issue de plusieurs années de travauecteerche et de nombreuses publications,
locales, nationales et internationales, développéfarte capacité d'expertise dans le champ
de la sécurité.

Dans une démarche conjointe, ces différents cedgescherche et chercheurs ont décidé de
s'associer pour explorer les voies et les modatitéae coopération institutionnalisée et
permanente avec les partenaires territoriaux dedarité, afin de mettre en synergie, sur un
plan local, les compétences ainsi réunies et deldgper une relation plus étroite entre
l'université et les acteurs territoriaux dans cemaioe. Dans un contexte national qui entend
favoriser, sur les questions de sécurité, les omssid'observation des phénomenes et
d'évaluation des actions conduites — ce que cogfitmtant I'avant-projet de loi sur la
prévention de la délinquance que le projet deudoilss responsabilités locales, lequel prévoit
d'instituer un conseil national de ['‘évaluation daditiques locales —, et valoriser le
partenariat entre les universités et les acteutaubo dans des démarches d'expertise et
d'expérimentation conjointes, les conditions semtbletunies pour impulser une telle

%8 Autour de la démocratisation et de la judiciaitsatla judiciarisation des rapports sociaux, ldigiarisation
des problémes de société, les professionnels du Bel'ensemble des débats et de la discussesorent les
thémes a travailler, sur lguestion de la dimension historique et de la tealfiér la question de la dimension
théorique, les professionnels du droit, la questies médias, le droit des peuples, la justice gud@iarisation
du point de vue de la justice sociale, le droieinational et, de ce point de vue, les travauxl'sspace
judiciaire européen, l'usage de la judiciarisatsom le terrain, I'instrumentation du phénoménembeché de
I'expertise juridique (par exemple, I'expertiseeine demandée aux administrations), la demandeffe |de
loi...
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coopération. Celle-ci présente de surcroit I'aygnt@e pouvoir étre nouée sur un long terme
de nature a rendre le travail engagé véritablemsignifiant. Elle peut enfin s’appuyer sur une
expérience de ce type menée avec succes dansoba@gition toulousaine et un projet
similaire actuellement en cours de définition emdreille de Marseille et I'Université d’Aix-
Marseille.

Dans ce cadre, nous avons décliné un projet expatahd'évaluation de I'action publique
territoriale de sécurité sur la ville de Grenolslesceptible d'étre élargi dans un second temps
a une démarche intercommunale.

Le projet vise a définir les conditions d'une méiblogie partagée d'évaluation de l'action
publique territoriale de sécurité, identifiée icneme regroupant les actions de prévention et
de sécurité déclinées dans le Contrat local deris&cau jugées prioritaires par le CLSPD de
la ville de Grenoble, et portées par les signagaie CLS et/ou le secteur associatif. Il se fixe
pour objectif d'évaluer les résultats des actiargagees, a partir d'une prise en compte a la
fois de critéres quantitatifs et qualitatifs, dé&fien concertation avec les différents partenaires
associés, dans le but de fournir des outils d'tatemn et d'aide a la décision publique.

Dans cette perspective, il a été proposé de dévagbep une double entrée d'analyse :

— Une entrée “population”, par la réalisation d'une enquéte annuelle swetgiment de
sécurité des habitants et leur perception desrecBatreprises. Cette enquéte, réalisée sur la
base d'un échantillon représentatif, seul & assieréa validité des résultats, aura moins pour
objet d'évaluer le sentiment d'insécurité, voire viatimation des individus que leur
connaissance et leur perception de laction tei@t® de sécurité, lesquelles sont
déterminantes par leur efficacité, au méme titee lgurs résultats objectivement identifiés par
les acteurs. Il s'agit notamment d'apprécier dansadre le sentiment de sécurité de la
population. Une telle démarche suppose de défnéialpblement une méthodologie originale
de lecture des perceptions par les habitants desaade prévention et de sécurité, ainsi que
de leur efficacité. A notre connaissance, cet audikiste pas encore en France, ou du moins
tres partiellement et/ou il est mis en ceuvre dags abnditions qui affecterat priori la
validité des résultats.

Enfin, la réalisation d'une telle enquéte participed'un processus, en grande partie sous
estimé jusqu'alors en France dans I'élaboration ela mise en ceuvre des politiques de
sécurité, d'association — laquelle peut elle-mémeevétir différentes formes —, des
habitants a celles-ci.

— Une entrée privilégiant I'étude d'impact d'actions L'idée de départ de I'évaluation
d'impact est que la légitimité des actions de préee et de sécurité dépend de leur efficacité,
c'est-a-dire leur capacité a avoir des effets ff@siti regard des objectifs visés et des moyens
déployés. L'objectif est d'aller plus loin que Istiitions que I'on peut avoir sur les effets
sociaux des actions de prévention et de sécuritgahilisant des méthodes éprouvées par les
sciences humaines (notamment dans les travaux-aagms qui ont déja fortement investi
ce champ d'investigation).

La double méthodologie ainsi présentée doit permate dépasser la seule logique des
observatoires locaux de sécurité, souvent simplgfisode recueil de statistiques sans
véritable opérationnalité, tels gu'ils se dévelop@aijourd’hui dans d'assez nombreuses villes
en France. Si la dimension de l'information quatitie est absolument nécessaire a la mesure
de l'efficacité des actions engagées, elle n'estspdfisante en soi. C'est pourquoi nous
proposons d'une part de la coupler a un travailatiyae des représentations de la population
de l'action publique de sécurité et, d'autre pdet|intégrer dans une démarche globale et
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dynamique d'évaluation plurielle de l'impact dawcs. Il nous apparait que seule une telle
combinaison d'approches est de nature a confées dispositifs une potentialité d'aide a la
décision.

Sur la base d'une combinaison de ces criteresplunalité d'objets d'évaluation peut étre
repérée. Il s'agira, en coopération avec les pares) et dans la limite des moyens
disponibles, d'identifier chagque année un prograrprwitaire d'actions d'évaluation. Ainsi,
on pourra envisager d'engager un programme anfésg@ldation de deux ou trois mesures,
dont le choix aura été préalablement validé pap#tenaires.

La production de normes nationales et internationads

Notre participation & un groupe de travail kiaction politique et normes internationales :
mobilisation, professionnalisation et expertis€® devrait permettre de mettre a I'épreuve de
l'international nos compétences autour de la sogielhistorique et de la judiciarisation. En
effet, I'idée de ce projet est de montrer quel jéleent les normes (codifiées ou non) dans
I'action politique dans les relations internati@salen particulier. Cet aspect normatif
concerne en premier lieu les difféerents aspectdadeggulation au niveau international.
L'analyse de cette problématique est prévue sousitreu aspects différents et
complémentaires : la mobilisation d’acteurs en peerileu non gouvernementaux en faveur
de certaines normes ou principes, les experts mngize deuxieme groupe d’acteurs se
qualifiant par ses connaissances techniques, Lagfee professionnalisation des acteurs non
gouvernementaux eux-mémes en termes de contre-palars les processus de négociations
et, finalement, I'aspect de démocratisation (lasséguences du processus de régulation et de
la régulation elle-méme au niveau national).

Bien que I'importance des normes dans le systeteeniational ne soit plus contestée, leur
importance demeure cependant peu claire. Trop e&spdifférents sont normalement
mentionnés : leur émergence, leur diffusion et leuse en oeuvre. En ce qui concerne
I’émergence le probléme peut étre défini en terdeesnobilisation qui, en partie, prend son
départ a l'intérieur des Etats. Pour la diffusiam mbrmes, l'intérét central devrait étre la
régulation. Finalement, on entend par la socialisales normes le comportement des acteurs
eux-mémes dans le sens gu’ils s’en tiennent aurgéaxxplicites ou implicites exprimées par
les normes.

La question centrale posée dans le cadre de c@@rest de savoir comment se forme et
évolue l'action politique des acteurs gouvernemen&t non-gouvernementaux et dans quel
but ?

Pour apporter une réponse a cette question treésrajénil est proposé une orientation de
recherche sur les activités de la régulation. Mais, lieu de considérer la régulation
simplement du point de vue technique (dans le derla résolution des problemes), il s’agit
de s’intéresser en particulier aux normes qui sotd base de l'action politique méme.
Certains principes (normes générales comme lessdieil’hnomme) ou certaines normes (de
nature spécifique comme la défense du travail dénes) sont clairement énoncés dans un
cadre juridique national ou international.

Des themes d’intérét commun (tout au moins qui et I'étre) sont entre autres :

— les cours de justice (éventuellement la collatbmmaentre la société civile et la Cour de
justice européenne dans différents domaines, otritagnaux spéciaux pour le Rwanda ou
I'ancienne Yougoslavie)

%49 Dirigé a I''EP de Grenoble par Wolf-Dieter EbemyeV/éronique Pujas, Sabine Saurugger.
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—le r6le des ONG dans le processus de créatiote efobservation des normes, leurs
conségquences dans ce processus de juridiciarisation

VERS UNE SOCIO-HISTOIRE POLITIQUE DU DROIT ET DE LA JUSTICE : LE DROIT COMME
SCIENCE DE GOUVERNEMENT

Mélant I'approche socio-historique au(x) domainegs}errain(s) d’'intervention qui sont les
noétres, le droit et la justice, il a été entamé wewherche sur lenouvement critique du
Droit.

Abandonnant, ponctuellement, le XIXe siécle, jesuis ancrée dans les années 1970, années
de bouleversements, de construction, ou la judgadroit sont mobilisés de fagon particuliere
comme un terrain politique et de politisatith Ce collectif tente de politiser le droit et ses
enseignements, dans un contexte d’adhésion forimanisme. Il s’agit de s’intéressau
droit en mouvement(s)et de souligner les rapports entre droit (jurjseggpouvoir politique

du XIXe siécle a nos jours. L'idée est de tentecaactériser la nature de ces rapports entre
droit et pouvoir politique avec des coups de pitejgcsur des expériences politiques (sociétés
juridigues savantes au XlXe siecle, mouvements aletestation des années 70) afin
d’amener des éléments de facon distincte, a lasfaise droit, son évolution, sa dynamique, a
la fois sur la société dans son mode de fonctioeméridique institutionnel et a partir de Ia,
sur les tensions, les relations nouées entre ags deondes. Le droit comme science de
gouvernement, plus ou moins actif ou soumis sedsnpkriodes. C’est I'idée d’'une science
juridigue qui participe d'une véritable ingénierpolitique351 et devient un savoir de
gouvernement. C’est prendre comme constitutivesraitail juridique des activités sociales
qui lui sont extérieures, et qui renvoient tant aggistres et relais utilisés pour certifier des
savoirs et des pratiques gu’aux usages socio-quditi qui peuvent en étre faits. C’est adhérer
a I'nypothese que le choix d’'un savoir, d’'une téghe, d’instruments va induire des effets
singuliers au dela des objectifs recherchés (ptamlucde la loi, judiciarisation et
juridicisation de la société),et que le choix dé&tecéinstrumentation” est révélateur d’'une
théorisation du rapport gouvernant/gouvérhé

Le projet d’'un colloque en 2005 ayant pour thérha :critique du droit entre I'objet et le
projet sera un des aboutissements de ce travail sociorjpsé sur les fondements et
I'émergence de ce mouvement. Il sera accompagnéadtel sur les projets et débats autour de
la pédagogie, de I'épistémologie, et de la thépudtique, d'un axe sur la réception
internationale et production de Critique du droénsg le monde et d'un inventaire des
positions “Critique du droit” aujourd’hui.

Il ne s’agit en aucun cas d’'une commémorationncars sommes assez loin aujourd’hui des
références marxistes qui fondaient les proposeeghgement des auteurs concernés, mais il
s’agit de s’interroger sur la pertinence, I'acttiéatians le contexte de mondialisation de cette
approche. Quelle critique ? Qu’est-ce que la argigous I'empire de la gouvernance, de la
crise du politique et de I'affadissement des cotx@p

%0 Groupes GIP prisons, affaire de Bruay en Artoissance des syndicats de la magistrature, desitavde
France, mobilisation du droit par des associatammme le GISTI, sur ce dernier point voir travaexisraél (L)
, “Faire émerger le droit des étrangers en le ctauté, ou I'histoire paradoxale des premiéres and@esISTI”,
Politix, volume 16, n°62, 2003, pp.115-143, son projet CNRS

%11hl (0), Kaluszynski (M), Pollet (G), (s.d)es sciences de gouvernemeRaris, Economica, 2003, 218 p.

%2 Lascoumes (P), Le Galés (P), (s.Gyuverner par les instrumentBaris, Presses de Sciences Po, 2004, 370
p
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Des archives ont pu étre recueillies (photos, neates, cassettes de séminaires), la revue
Procésest a notre disposition dans sa quasi-intégralitsi que les ouvrages de la collection
Mouvement critique du droit, et nous avons entame serie d'entretiens avec certains des
acteurs de cette histoire, aujourd'hui univerggpour la plupart.

Les années 1970 sont particulierement riches podravail a mener entre droit et politique.
Cette période voit le politique s'emparer du dioitestir la justice. Le judiciaire, le juridique
deviennent des terrains de mobilisation politiqugsegpolitisent également.

Ce travail me permet de mobiliser mes compétencesd mtéréts depuis ces dernieres
annees : une approche socio-historique de l'actigoublique et du droit et une réflexion

sur l'articulation entre droit et politique dans un axe de sociologie politique du droit.

C'est dans ce sens que je collabore au projet AfshJient de démarrer, dirigé par Pierre
V. Tournier, sur led\rchivesSyndicales eAssociatives dans le chardpstice, dont le but est
de mener une réflexion sur les mobilisations mmitiég sur la Justice en France, au cours de la
seconde moitié du XXe siecle ? Cet espace seratités I'avancée de nouvelles recherches
dans ce domaine.
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CONCLUSION

Le bilan provisoire d'une carriere de chercheusaugrait se résumer a la présentation de ses
travaux de recherche. Le chercheur doit avoir @emnstent a l'esprit qu'il appartient a une
communauté scientifique, qu'il exerce son actidéés une société, laquelle pour le chercheur
en sciences sociales ne saurait étre percue seuleomme objet d'études mais comme
référence nécessaire a la fonction particulierergy'assume et a I'utilité sociale que celle-ci
est susceptible de représenter.

L'activité de chercheur ne peut se réaliser dargéatude que si elle obéit a des principes
généraux qu'il s'agit de construire afin qu'ilsisturent I'accomplissement de la fonction.
L'affirmation plurielle de I'action scientifique

La volonté de promotion d'un domaine scientifique

La volonté d'ouverture pluridisciplinaire
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L'affirmation plurielle de I'action scientifique

L'activité de chercheur doit étre inscrite dans ploealité d'engagements. Méme si ceux-ci ne
sont pas toujours le fruit d'une concertation lmeitrisée, a l'usage, il y a toujours eu une tres
belle complémentarité réelle et potentielle parpoap au cheminement intellectuel du
parcours de recherche, ceci a condition que cesgengents ne menacent pas la compétence
scientifique mais I'enrichissent, celle-ci doit stamment rester la justification a tenir. C'est
elle qui nous rend légitime. C'est tout ce qui &ne les engagements institutionnels,
collectifs auxquels je suis tres attachée, par@ agst ainsi que j'envisage mon métier, qui
n'‘est pas de rester dans sa tour et de monopskserecherches et/ou ses résultats, mais
également de participer au fonctionnement colletds instances et de créer des possibilités
de rencontres scientifiques, animer des espacsdiscussion puisse se tenir dans la qualité
et la convivialité>

L'enseignement fait partie de ce moment de trarssomsprivilégié, en accord avec dméte
incessante des résonances du travail de rechetebesxigences du chercheur a étre dans le
monde et a tirer le maximum de bénéfices pour saadéhe scientifique, de ces interactions
possibles, de ces réciprocités.

L'enseignement a pour moi un double mérite : ilggblin retour méthodique aux savoirs de
référence ; il permet d'éprouver et d'enrichir dadres généraux d'analyse nécessaires pour
ses propres recherches. Enfin, il y également unt pqui aujourd’hui prendra d'autres
dimensions au vu des évolutions des politiquesnstigues et de leur place au sein de la
société et de I'Etat, c'est la recherche contrtettie

Concue au départ comme une condition nécessairenamdépendance et a ma liberté dans
ma pratique professionnelle, j'y ai vu de plus &rs pa nécessité de répondre a la demande
sociale tout en amenant des instruments meéthodplegiqui sont ceux du chercheur.

353 \/oir annexe 4.
354 \/oir annexe 5.
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La volonté de promotion d'un domaine scientifique
Les rapports histoire et science politique : pounaiapproche socio-historique du politique

S'il y a un domaine dans lequel je dois me recdrenahe spécialisation, c'est autourlae
socio-histoire du politique.

Ce travail de réflexion sur les liens entre higt@t science politique a été depuis longtemps
initié®° et mis en ceuvre & Grenoble au CERRTII s'inscrit dans le cadre d'un groupe de
travail co-animé avec O. Ihl sur la sociologie tiigtue des sciences de gouvernement.

De ce collectif, a émané le projet du colloque Sua formation des sciences de

gouvernement en Europe aux XIXe et XXe siécles”.

L’histoire fait partie de la culture générale degdalistes de science politique et connait
aujourd’hui un foisonnement de débats méthodolagqiCette rencontre entre histoire et
science politique a été expérimentée dans le ctntex la socio-histoire du politique
proposait aux politistes d’investir le champ dedthire comme un terrain disponible avec des
pratiques de terrain spécifiques, celles de liashet aux historiens d’investir les méthodes
de la sociologie afin de construire, d’'une manigreins empirique, I'objet politique en
histoire. Un dialogue ouvert avec les promoteurscdechamp permet de réfléchir aux
maniéres de concevoir les liens entre histoireiense politique™’

55 Création et présidente de I'association pour tdSaistoire du politique (1991) avec M. Offerlé, Soiriel,

Y. Lamy.

3%6 Gro)l:pes au sein du CERAT :constitution et mise en ceuvre d’'un groupe de traSatcio-genése des
politiques sociales en collaboration avec Didier Renard, Gilles Rob¢ Philippe Warin, 1994 ; Journée
CERAT-CIDSP autour de la socio-histoire, en collation avec Olivier Ihl et Gilles Pollet; co-resmable
avec Olivier Ihl du groupe de trav&bciologie historique des sciences de gouvernemeoodrdinatrice du
pble Ingenierie de gouvernement et pouvoir politiga (2004.

Organisation de colloques : Un siécle d'assistance républicaine, Centenaire ldeloi du 15 juillet 1893
instituant I'assistance médicale gratuiten collaboration avec Didier Renard, Grenobl®&, décembre 1993 ;
L’étatisation de la société francaiseSHIP (Socio-Histoire du Politique), Grenoble, m&i96 ;La formation
des sciences de gouvernement en Europe, XIXe-XXelss en collaboration, Grenoble, 15-16-17 novembre
2000.

Ouvrages: Kaluszynski (M), Wahnich (S) (s.dD)Etat contre la politique ? Les
expressions historiques de I'étatisatiddHarmattan, collection Logiques Politiques, 1998,
339p.

Ihl (O), Kaluszynski (M), Pollet (G), (s.dlles sciences de gouvernemerRaris,

Economica, 2003, 218p.

%7 A voir, la conception qui nous réunissait, surrlgsports possibles a construire entre
histoire et science politique. Kaluszynski,(M) Watm(S), “Historiciser la science

politique”, in Kaluszynski (M), Wahnich(S) (ed$)Etat contre la politique ? Les expressions
historiques de I'étatisatigri.'Harmattan, collection Logiques politiques, 19p8.17-33.
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L’historicisation des objets politiques

Dans les collogues organisés et les travaux mdreest agi pour moi, en effet, de mettre le
questionnement propre aux sciences politiques prellé&re de démarches historiennes
L'objectif est d’historiciser un questionnaire quiy point de vue de I'historien, ne peut
s’établir qu'au plus pres de l'archive, dans desfigorrations toujours singuliéres. Si des
généalogies peuvent étre esquissées, c’est ddisctmtinuité des trajectoires historiques que
nous avons souhaité les suggérer. C'est a un sfament des cadres de référence pour
I'analyse des politiques, trop souvent cantonnéa aeul contexte précis, que nous convions
le lecteur issu des sciences politiques, fréquernhomrduit a présenter des schémas éprouves
comme solution innovante, occultant les laborasoiestoriques disponibles et pertinents,
pour réfléchir aujourd’hui sur le sens des projetgprocessus politiques.

Il ne s’agit pas d’aller chercher dans I'histoiresdépisodes, des moments qui serviront
habilement une démonstration, qui viendraient eelqye sorte donner une légitimité a un

propos ancré sur le contemporain. Il n'y a pasdimé d’ériger un ou des modeéles, mais

plutbt de réintroduire la multiplicité des expégen, la diversité des laboratoires historiques a
notre disposition, pour interroger, percevoir, isa®l esquisser les formes que revét le
dispositif étatique selon les périodes ou les ag@sgraphiques. L’idée de laboratoire peut
renvoyer a ces agencements ou ces combinaisonsiqcles, originales, inattendues ou

convenues qui dévoilent 'Etat a un moment parigzutle son histoire, et nous offrent en

résonance des pistes, des réflexions pertinentes énterrogation plus large sur et autour du
politique.

Le politique a toujours été un espace du savoiohigie, mais le fait politique est un des
aspects les plus complexes des comportements hsimié@sultante de multiples parameétres
qui peuvent exiger une approche pluridisciplinaices Annalesdes 1979, incitent avec
A. Burguiére « & réinvestir ce terrain trop longpsmiélaissé®® Jacques Le Goff lui méme
insistera sur cette perspective politique de lgirstet sur les différents objets ou sujets qui la
constituent, avec un regard qui dénote une attemiavelle sur la place des individus. Ainsi
il écrivait a propos des marginaux :

« Il importe d’étudier les marginaux de facon higfoe, c’est-a-dire dynamique. Il s’agit de
repérer et d’analyser des processus plutét quetdés (...) Il faut se demander ce qui, dans
ce processus, est le plus important, de I'évolutiea marginaux ou du regard que la société
porte sur eux.%°

Dans ce chantier qui méle histoire et politique trmuve des axes de réflexion sur la nature
du politique, I'étude de I'Etat moderne, de sa genéu de son fonctionnem&fi 'analyse
des sociétés politiques, de leurs comportements, lede organisation ou de leur

%8 Annales. ESMovembre, décembre1979.

%9 Le Goff (J),“Les marginaux dans I'Occident médiévim Les marginaux et les exclus de I'histgi@ahiers
Jussieu/Univ.Paris VI1,10/18.1979.p.20-21

%0 voir travaux de Genet. (J-R)Etat moderne. Genése, bilans et perspectizeit CNRS, 1990.

Genet (J-P) et Coulet (N) (sd)Etat moderne. Le droit, 'espace et les formesl'&tat, Paris, Edit CNRS,
1990.
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représentation. Le politique devient un theme trarsal et global de recherches ou il s’agirait
bien de ne pas disjoindre 'idéologie des pratiques

L’aspect processuel est important dans la démadeheecherche. La notion de processus
évoque une idée de temps, de temps historiqgueespale(s). Une voie originale d’analyse
politique des institutions passe ici par I'analglss processus d'institutionnalisatioh

L'objectif est de mettre en relief les processugcanismes, les paradoxes de l'action
politique (au sens large) et d'éclairer une histsiociale du politique capable d’établir les
logiques sociales & I'ceuvre dans la vie politiftiel'établir les affinités qui existent entre les
systemes politiques, d'apprécier le degré d’autemmu de dépendance du politique et du
social comme une articulation complexe et dynaniffu®n observe ainsi que I'Etat est un
construit social, historique, qui n'est pas forcéirle cadre naturel de I'activité politique. Il
s’agit bien de retracer 'ensemble complexe deséidés qui fagconnent, modelent, érigent ou
se rebellent contre I'Etat, en tenant compte distbhicisation des objets. Idée forte qu'on
trouve chez Karl Poppéf* ou que Charles Tilly déferidf.

« Dans le long terme, je place mes espoirs dangéliyim miraculeux qui permettrait de
dissoudre la spécificité de la sociologie histogiggi qui laisserait ses prémices, en premier
lieu I'historicisme, imprégner la sociologi€®$

Qu'ils soient menés a une échelle nationale ou t@oplupart de ces travaux, établissant la
maniere dont les choses se produisent, dépendaniteétent de leur localisation ou de
I'époque ou elles ont eu lieu, participe de l'higtesme. Les situations spatiales ou
temporelles des changements sociaux influenceoite¥trent la maniére dont ceux ci ont eu
lieu. Il s’agit donc d’historiciser les objets oludt de rompre avec I'a-historicité des objets
étudiés’®’ Il s'agit de contextualiser les catégories d'asalyle la science politique et de
repenser certains présupposeés des sciences so€al@gut rejoindre les propos toniques de
J. Leca:

« Il convient désormais de mettre au jour les ppesés historiques cachés au sein de la
sociologie (...) mais aussi de dévoiler les présgpp sociologigues cachés au sein des
travaux historiqgues. Je ne prétends pas qu'il yaatuellement une seule conception de
I'histoire (que ce soit comme vue d’ensemble du degrcomme discipline professionnelle
instituée ou comme technique de traitement de matdr présente chez les sociologues (et
aussi bien chez les historiens), pas plus qu’it yiae seule conception des sciences sociales
présente chez les historiens. Raison de plus paarlg double tdche de la sociologie
historique soit menée a la fois au niveau épistégique (critiques des concepts, des théories
et des méthodes) et au niveau des recherches quasiris°®

On ne voit guéere d'objets de la science politigoatda connaissance ne s’enrichirait pas
d’'un recours direct aux sources historiques. Disutpue le matériau historique induit des
réflexions qui peuvent étre autant de nouvellestjpres ou de questions distinctes a poser a

%1 Garrigou (A), “Le politologue aux archivesPolitix, 1989, p.45.

%2 Noiriel (G), “Une histoire sociale du politiquetedle possible ? "Yingtiéme SiécleOct-déc 1989.

33 Elias (N),La Civilisation des moeur€almann-Lévy 1973.

%4 popper (K) Miséres de I'historicismeParis, Plon, 1966.

%5 Tilly (Ch), “L’histoire & venir”, Politix. printemps 1989, Les liaisons dangereuses, Histsieiologie,
science politique, pp.25-32.

36 Ch. Tilly op.cit p.28 efAs Sociology Meets HistgryAcademic Press New York 1981.

%7 Comme le fait Nisbet (R5ocial Change and HistorjyewYork Oxford Univ Press, 1969.

%8 | eca (J), “La sociologie historique retombe-t-e#fe enfance ? Ou quand la sociologie abandonnentleva
I'histoire”, RISS( Revue Internationale de Sciences Socialk&3/ao0t 1991, pp.459.
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I'objet étudié. L’archive n’existe que par le regajui y est posé, les questions qui lui sont
soumise®®.

L'intérét des questionnements, la nouveauté designmmatiques n’obliterent pas le fait de les

fonder sur une argumentation rigoureuse. Evacuprdeleme des méthodes c’est renoncer a
établir les vérités. Il faut donc assumer pleinemes exigences méthodologiques d'un

régime spécifique de vérite.

Sans parler de refondation de la sociologie pastbire®’* ou adhérer a l'idée de Tilly qui
soutient que la sociologie n’est qu'un ensemblendeléles sans conception de I'histoire et
I'histoire une sociologie manquée, il n’est passioa ici de revoir les débats (hombreux) sur
les objectifs, les spécificités, les méthodes efigtoire et sociologié? mais bien de
travailler sur les usages du matériau historiquér fjobjet politique. En d’autres termes, on
peut se rapprocher des propos d’Alain Garrigou @lui, point de vue du politologue,
s’interroge sur la contribution de I'enquéte higjoe pour la science politique et sur le statut
de cette contributio’® Il insiste sur la dimension historique comme uoeme de
comparatism&*,

Cette derniere justification rationnelle donne hiskoire, dégagée de beaucoup de ses
spécificités, la légitimité nécessaire pour éttégrée et utilisée. Mais cette logique peut étre
réductrice. Si elle rejette, heureusement, tougeisantroductoire” de I'histoire (I'histoire
comme introduction obligée et parfois mépriséefled'usage savant (c'est-a-dire l'utilisation
distillée de notes et de références marquant I@wo)l elle occulte la spécificité d’'une
démarche.

Le passé des structures, des institutions, desgsas impregne le présent de ces mémes
objets. Travailler le matériau historique partrdthoix en résonance.

Contre le temps des chroniques et des chronologikeyproche historique vise a rehabiliter
la longue durée du politique. Ce faisant, elle mtht@ppeler le caractere artificiel de la césure
passé/présent. Comme s'il pouvait y avoir d'un ¢&tdomaine propre de l'histoire et de
l'autre celui du sociologué’™.

Partant des problemes du présent, on cherche arendtp les institutions contemporaines et
les défis auxquels elles sont confrontées aujouird@ partir d'une réflexion sur leurs
conditions d'élaboration. J'ai fait le choix d'udémarche archéologique, plus exactement
comme le préconisait M. Foucault, une démarcheajégigué’® qui attache de l'importance
au poids des origines, aux conditions de naissantegenése comme facteurs de sens et de
pertinence a la compréhension d'un itinéraire om d@bjet particulier. C'est « un nouveau
rapport de connaissance a l'objet qui est desplaygosé, ou il s'agit de se montrer attentif et

39 Au dela de la jubilation qu'elle peut procurer eoenl’écrit A. Farge : « Ainsi nait le sentiment fnaiais

profond de déchirer un voile, de traverser I'opaditi savoir et d’accéder, comme apres un long wiagrtain

a I'essentiel des étres et des choses. L'archikeagme une mise a nu, ployés en quelques ligi@sraissent
non seulement l'inaccessible mais le vivant. Descemux de vérité a présent échoués s’étalent ssugelix :

aveuglants de netteté et de crédibilité. Il n'yas ple doute, la découverte de I'archive est unenenafferte

justifiant pleinement son nom : source. », Fargg & goQt de I'archiveSeuil, 1989, p14-15.

30 prost (A), “Histoire, Vérités, méthoded’e Débat nov-déc 1996, n°92, p p127-140.

371 Comme Tilly (Ch) ou Zunz (OReliving the pastChapel. Hill. Univ of North Carolina Press, 1985.

372 Je pense entre autre autres a l'introduction dElids “Sociologie et histoire”, iha société de CouParis

Flammarion, 1985 ou le numéro dAsnales ESQle 1989 sur “Histoire et Sciences sociales. Unnint

critique” 44e année, n°6 ou celui de mai-juin 1886 “Le sociologue et I'historien”, 51°année, n°3.

373 Garrigou (A), “Le politologue aux ArchivesPolitix, 1989, p 44.

37 Comme le propose également Skocpol (V)sion and method in historical Sociolgg€ambridge,
Cambridge Univ Press, 1984.

375 Deloye (Y),La sociologie historique du politiquearis, La Découverte, Repéres 1997, p.24.

378 Foucault (M), “Le souci de vérité. Entretien avucault”,Dits et Ecrits 1954-1966Paris, 1994.
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aux modes de constitution des réalités présentesnetlogiques sociales des réalités du
passé ¥,

La notion de processus, particulierement féconades dae telle perspective socio-historique,
évoque tout d'abord comme il a été dit auparavaetidée de temps, temps historique de
reformulation de la question (1871-1918). Elle srgg par ailleurs, une rencontre entre
différents éléments actifs, plus précisément unée idl'interaction aux manifestations

complexes qui sollicite acteurs, discours et puasg Enfin, elle mobilise la notion d'espace,
espace(s) au sein duguel (ou desquels) se déraagleinteractions.

En dépit de son caractere singulier, le terme degasus renvoie a des activités définitoires
plurielles, inscrites sur différentes scénes etsddiverses temporalités, sans qu'existent
nécessairement des relations ou des compatibdité® elles. Il ouvre ainsi a une pluralité

d'échelles spatio-temporelles qui fagconnent awtaribgiques spécifiques de qualification du

pénal.

Pour autant, cette démarche n'entend pas lier pagsésent de fagcon mécanique. Certes, « le
passé des relations sociales et ses sous-produitsatériels, idéologiques, et autres —
contraignent le présent des relations sociafé8 Mais nulle instance ne détient de primauté
absolue. L'objectif est, en fait, de montrer qu@dassiere des événements est sous-tendue
par une histoire des profondeurs politiques, deé&émn'écheveau des temporalités sociales,
religieuses et culturelles, distinctes et parfamutanément a lI'ceuvre au sein d'une méme
sociéte.

Une contextualisation systématique des catégorieadalyse

La prégnance du contexte sur les faits analys&sdihttout oubli de I'historicité des faits
sociaux ou politiques. L'histoire ne se répétamhga, cette curiosité se confie a un
raisonnement sociologique fait du constant va-ettvientre contextualisation historique et
raisonnement expérimental. Ces deux podles résumient le domaine de la sociologie
historique.

Le recours a I'histoire permet ainsi de rompre awee vision essentialiste de I'Etat, de la
nation et de ses institutions, pour les envisagennce des manifestations historiques
relativement récentes et changeantes. Loin d'@gseedtités englobantes et figées, elles sont
prises dans les actions des personnes qui lesitoenstet sont ainsi sujettes a de multiples
traductions et redéfinitions selon les situatioastibn.

Le charme discret de I'histoire

De plus, il y a un charme discret de l'histoire coenle dit P. Veyne : « L’histoire est
anecdotique, elle intéresse en racontant, commuerian. 3'°

L’écriture elle-méme se construit en fonction deet espace dont elle semble inverser
I'organisation 5%,

II'y a donc une fragilité et une subjectivité dacette pratique qui rendent l'histoire
ambivalentd®. P. Veyne, talentueux penseur, n'écrivait-il pasLa sociologie est une

"7 Deloye (Y),La sociologie historique du politiquea Découverte, Repéres 1997, p.105.

378 Tilly (Ch), “Future history”, in Kendrick (S) etl.a(eds), Interpreting the past, understandig the present
Londres, Macmillan, 1990, p.16.

379 veyne (P)Comment on écrit I'histoiteParis, Le Seuil, 1996, p.23.

30 De Certeau (M), “L'opération historique”, in Je lGoff, P. Nora (sd.)Faire de I'Histoire, Nouveaux

problémes Folio, Histoire, Gallimard, 1974, p.2dp. cit, p.20.

1« La place qu'elle taille au passé est égalemeatrmaniére de faire place & un avenir. Comme eltéle

entre I'exotisme et la critique (...), elle oscidlatre le conservatisme et I'utopisme de par satimm de signifier

un manque. Sous ses formes extrémes, elle de\aestld premier cas légendaire ou polémique, dassclend,
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histoire qui s'ignore et qui, méthodologiquementlgrd, en est encore a un stade preé-
thucydien. Etant de I'histoire, elle ne peut gllless loin que le probable, le vraisemblable, elle
peut dire tout au plus, comme Thucydide, que « dlamenir, des événements, en vertu du
caractére humain qui est le leur, présenterontiaditsdes ou des analogies avec des
événements du passé $%

Parce que I'histoire n'est jamais simple restitutii passé, mais toujours reconstruction
intellectuelle de ce dernier, elle ne saurait étnapléte. Le caractére préconstruit et lacunaire
des sources introduit des limites et des biaistatdiplus importants que I'approche choisie
s'efforce d'appréhender les acteurs au plus présudeactivités et de leurs interactions. Une
telle démarche socio-historique a ses exigenceprgsp mais elles sont ailleurs, dans la
distance critique aux sources d'une part, dan®h&rence d'une énigme jamais totalement
résolue d'autre part. On a ici un matériau hist@rjgmatériau qui induit des réflexions qui
peuvent étre autant de nouvelles questions ou uestigns distinctes a poser a l'objet étudié.
L'archive n'existe que par le regard qui y est pleséquestions qui lui sont soumises.

L'intérét des questionnements, la nouveauté ddsématiques n'obliterent pas le fait de les
fonder sur une argumentation rigoureuse.

Aussi, la socio-histoire tendrait peut-étre vers hrstoire scientifique ou mieux participerait
a « la relance historique de I'imagination socidog », selon I'expression de G. Herifiét

« L'Histoire, avec ses intensités, ses fureuresesrses grandes agitations fiévreuses comme
ses synapses, c'est le corps méme du devéfiir. »

L’histoire est donc moins a investir comme une meétide que comme une culturequi
invite a excentrer les interrogations, a produilespde connexions entre les différentes
maniéres d'aborder I'objet politique et ainsi auxiassumer la pluridisciplinarité du champ,
et finalement a mieux décloisonner les difféeremesieres de travailler au sein de ce champ.
Enfin, cette maniere d'aborder « I'histoire en ssgrd'inscription dans le temps historique, qui
est toujours avant tout un temps présent, peutrager a nouveau la fonction sociale de ce
champ du savoir qui hésite si souvent entre exgegrtescription désengagée et jugement
surplombant ¥°,

Cette approche posséde des frontieres communesasecoup de disciplines et permet de
mettre réellement en ceuvre une pluridisciplinagii® n'apparait pas seulement comme un
vain mot, mais se manifeste, riche d'un héritagdeetraditions, eparallélement porteuse
d'une grande liberté, par rapport aux découpagesptinaires, aux periodes et périodisations
convenues, par rapport aux choix problématiques.

La tendance, voire la volonté d'institutionnalisatide cette approche, peut dés lors
étre vue comme un risque, avec d'éventuels déramagdommages liés a la constitution d'un
nouveau champ et par la méme d'un nouveau cloisoemte

réactionnaire ou révolutionnaire. Mais ces excésaugaient faire oublier ce qui est inscrit de Isdigue la plus
rigoureuse, celle de symboliser la limite et paddarendre possible un dépassement. », De CeltBawoy. cit,
p.59.

¥2\/eyne (P)Comment on écrit I'histoiteParis, Le Seuil, 1996, p.368.

33 Hermet (G.), “A propos de I'obstination historigjuRISS 1992, n°133, pp.394-395.

34 Foucault (M), “Nietzche, la généalogie, I'histdjrBits et Ecrits vol Il, Paris, Gallimard, 1994, p.147.

%85 Kaluszynski (M), Wahnich (S), “Historiciser la saice politique”, in Kaluszynski (M), Wahnich (S). sd
L'Etat contre la politiqueL'Harmattan, coll. Logiques politiques, 1998,3#333.
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Il faut que cette voie corresponde a une vraie démeade recherche intellectuelle, structure

sans enfermer, s’organise sans rejeter, reste teusex échanges, aux différentes approches,
existe et convainque sans tentation de dominer.

Cette démarche doit pouvoir (a le pouvoir de) seronter et accompagner d’autres regards.

C'est ainsi qu'elle est riche, forte, instrumeimtelligibilité et parfois de subversion.

L'affirmation d'une spécialisation, ce ne peut 8tneplement le rappel sécurisant d'un
domicile scientifigue. Ce doit étre une quéte peremée de justification d'une telle
spécialisation, des perspectives de développemimtiique qu'elle offre ou qu'elle interdit.

Ce doit étre la volonté de prolonger et dinscré@ propre activité dans celle d'une
communauté scientifique pour, a la fois, contritaue développement de celle-ci et tirer parti
de ce développement pour ses propres travaux.

Ces engagements, qui paraissent aller de soi dastsulcturation d'un domaine scientifique,
exigent, la aussi, une vigilance extréme vis-agusisque permanent d'auto-célébration d'une
spécialisation, c'est-a-dire aussi d'un territaradémique dont on tirerait des avantages et un
certain confort. Participer au développement desdaio-histoire, c'est en méme temps
guestionner la |égitimité de son existence, ladit#lides découpages dont elle est issue, c'est
accepter le risque de sa remise en question radical
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La volonté d'ouverture pluridisciplinaire

L'ouverture pluridisciplinaire ne peut étre rengwgssible qu'a partir d'une forte affirmation
d'identité disciplinaire.

Mes confrontations avec les outils sociologiquegs neollaborations avec les juristes et
sociologues, puis avec les politologues, me pamaisiécouler logiguement de mon domaine
de spécialisation et de mon cheminement intelléctumvaux sur la déviance, le crime, le
pénal, les politiques de justice et I'action pglig républicaine...).

Il existe sans doute une propension personnelezidercher le dialogue avec des détenteurs
de savoirs différents mais proches qui se juspe la conviction profonde de l'intérét
scientifique de travailler aux frontieres L’idée est de favoriser une activité d'importatio
d'exportation de schémas intellectuels dans cesszon les schémas d'analyse construits a
partir de sa propre discipline sont questionnéstestés, confrontés et finalement enrichis par
des concepts, des théories, des observations gogsriproduits par d'autres disciplines
susceptibles de porter autant de visions du moifffeehtes.

Mais ces fréquentations constamment recherchéeserdois'accompagner d'un souci
permanent d'affermissement de sa propre identgéiplinaire, ceci dans le cadre d'un
equilibre a maintenir qui ne peut se reposer ni'safermement dogmatique et sclérosant ni
sur un cecuménisme pluridisciplinaire permettantaieser sur tout sans véritablement trouver
le sens de rien.

Mon propos revient donc aux premiéres pages deoceintent. La question de
I'identité et de la posture disciplinaire... si date parfois, que j'ai le sentiment de n'avoir pu
la maintenir qu'en ne m'exposant peu, c'est-a-direrestant dans une logique artisanale,
méme si j'ai su me soumettre aux adaptations naicessd'un environnement scientifique de
plus en plus normé.

J'éprouve toujours, souvent, le sentiment du dgealde la difficulté a tenir une position

|égitime dans une communauté dans laquelle j'aseetiment parfois (par le biais des
procédures administratives) d'avoir été adoptés aaoir été véritablement choisie...

Peut-étre est-il temps aujourd’hui, au vu des trayaoduits, de mon investissement et de ma
participation dans le collectif, d'assumer ce chitanent.

Au dela de tout ¢a, ce que j'éprouve le plus saiesest une réelle passion pour ce métier ; la

jubilation est parfois si forte qu'elle chasseinebnfort et ne me renvoie du décalage que la
richesse et non l'insécurité.
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