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RESUME

L'approche est celle de I'anthropologue acteur damsemble du déroulement de programmes de
développement.

Le caractere obligatoire de la participation aueli@ypement, loin de clarifier les préférences des
populations et leurs rapports au dispositif d’iméstion, la « contrepartie » au projet suscite des
procédures contraignantes qui contribuent au vilaga des espaces de participation qu’elle est
censée promouvoir. Au plan scientifique, il estgide d’identifier des déterminants invariables
prévisibles dans les stratégies et les logiquesade=murs vis-a-vis des enjeux que représentent les
projets. Des conditions d'utilisation de I'approcteentifique en vue de l'action sont étudiées. Les
stratégies des acteurs dans cette interactionésodiées dans le cadre d’'un méme projet d’ONG en
hydraulique villageoise auprés de deux communadtésNord Mali, d'agriculteurs songhai et
d’éleveurs touareg. Les résultats de I'étude etrapdgque revisités par I'analyse situationnelle des
interactions révelent des processus de construsticiale du projet et des comportements stratégique
des différents groupes d’acteurs.

Dans la premiere partie, le sujet, resitué darigajactoire historique et actuelle des pratiquedest
rhétoriques du développement et de la participat®h mis en rapport avec 'état de la littérature
anthropologique sur le don et I'échange auxquels/aie malgré tout, l'action d'aide et de
développement. La posture méthodologique adoptékapdeur est présentée comme le produit d'un
itinéraire personnel qui combine en les mettangpréuve, expertise et recherche distanciée. Les
conséquences structurelles des distributions d'alideentaire lors des vagues de sécheresse sur les
sociétés locales et sur les interventions qui oivi structurent le cadre des interactions obseyvée

La deuxiéme partie s'intéresse a I'étude des reptésons et des pratiques de solidarité, de po@toi

du travail des différentes sociétés en présence’gffiontent en générant des espaces d'’interjétat

et de négociation ou se révelent les enjeux de@nues constructions identitaires que générent le
contrble des ressources du projet et la gestiorcalgsaintes, les implications sur I'histoire dwjet.

La construction sociale de la réalité du projeded comportements stratégiques des différentsracteu
est étudiée tant du c6té des agents du projetXoeaaxpatriés que et des populations ainsi que des
intervenants non visibles.

En troisieme partie, trois niveaux essentiels derdénation sont mis en évidence et étudiés : Les
valeurs attribuées aux ressources, 'engagemeractesars dans I'action, le jeu social rendu possibl
par le décalage entre communauté « réelle » etgiimée » par les projets. Le repérage de conditions
de prédictibilité des stratégies d'acteurs rendhdlgse scientifigue et les pistes méthodologiques
utilisables dans une démarche de projet. Les détants « invariables » identifiés rendent compte
des stratégies d’acteurs avec leurs contingendearstvariations.
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L’approche prospective proposée est ensuite souraisecontre-exemple d’'un programme de
coopération en milieu peul.

L'enchainement d’'un ensemble de causes et de pugeasnvoie l'intention participative dans la
sphére du simulacre. En conclusion, il est admid st possible de valoriser les résultats de
recherches longues dans des approches rapidestideagn compte des déterminants invariables
autorise une plus grande prévisibilité des straédiacteurs par rapport a des enjeux identifiés.

MOTS-CLES :
Anthropologie du développement
Songhai

Touareg

Peul

Projet de développement
Contrepartie

Participation

Approche scientifique
Action

Méthodologie prospective
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Dans les stratégies adoptées respectivement pactiesrs dans la mise en ceuvre de la
contrepartie a l'apport du projet, quelgues déteamis essentiels s'imposent par leur
permanence. lls conditionnent la rencontre enggltetagonistes, le déroulement du projet et
les effets secondaires de cette interaction. DesisHapitres qui suivent, ils sont analysés, de
facon transversale, dans ce qu’ils ont de reglegrgéisables, qui permettent d’esquisser les
conditions de la prévisibilité des comportementsdala des différences des groupes sociaux
et des cultures des acteurs.

Les valeurs attribuées par chacun a la ressoumpertge par le projet, sont basées sur
des registres de normes, dans lesquels cette reesmecupe déja, ou va devoir trouver une
place. Elles I'enchassent dans un complexe d’enjellectifs et individuels, qui préexistent,
vont évoluer et d’autres qui vont naitre du faitste arrivée. Des stratégies d’acteurs se
déploient en conséquence. Les registres sollidaés l'interaction avec le projet, portent sur
la valeur de la ressource et son rapport au poukeirapport au travail, a I'investissement
financier, le droit d’expression.

L’engagement des acteurs dans la relation est wmaliton, sans laquelle, la
participation ne peut pas exister. Il exige des normes partag@esont I'information, la
négociation, la confiance et l'inter-connaissanéelle ou inventée. Des stratégies se
développent dans les espaces d'ignorance. L'igoeralélibérée est, elle-méme, exploitée
pour satisfaire des enjeux occultes.

La coincidence entrbénéficiaires réelsde la ressource aroupe engagélans la
relation participative est une clé de la réussée projets de développement, en méme temps
qgue I'écueil dans lequel ils buttent. De la resseuprojet, a cause d'elle, a sa périphérie,
naissent des enjeux imprévus et des catégoriesédéfibiaires non-considérés. Leurs
stratégies peuvent s’imposer sur celles qui étgeogrammeées, et entrainer une synergie
dans des spheres étrangéres au projet. Les corgddione certaine prévisibilité, émergent de
I'analyse de la rencontre entre enjeux et acteurs.
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6 Valeurs de la ressource, enjeux et stratégies d’'a  cteurs

« La valeur n’est pas un élément ; elle est incluse dans une relation entre Pobjet et la
_personne qui fait les expériences » (Strauss, 1992 : 26).

La logique du projet présuppose qu'il existe uratien directe de cause a effet entre
I'intensité du besoin a satisfaire et le degré gagement dans la recherche de solution. Elle
présuppose aussi que I'engagement se traduit peavastissement eparticipation sous ses
différentes formes. Pourtant, contrairement avenddts des intervenants, aucun enthousiasme
collectif ne semble découler de la perspectivealsfaction imminente dbesoin d’eawqui
préoccupe tant I'opinion et mobilise la solidanitdéernationale. Le processasitomatique
d’engagement volontaire des communautés diésficiairesne se produit pas. Le rapport
entre besoin et investissement semble méme éteesement proportionnel a ce qui est prévu
par les intervenants. Le degré d'investissements danprojet est faible dans les deux
communautés eétudiées, et l&enéficiairessont reétifs, lorsqu’il s’agit d’apporter leur
contribution au projet, méme s’ils reconnaisserd bopération vaésoudre durablementn
problemefondamental

Bien que le manque d’eau soit également préoccuieamd toute la zone sahélienne,
l'investissement réalisé par les Songhai est difféde celui des Tamacheq, sans que l'on
puisse lier cette différence de comportement a angue d’eau plus ou moins grand. Au
contraire, en milieu songhai, ou le recours ultemefleuve reste toujours possible faute de
mieux, la mobilisation, bien que médiocre, est ppasence supérieure a celle que I'on
observe en milieu tamacheq, considérablement gfisitdire en eau.

Méme les femmes, qui comme on le dit courammenAfeique de I'Ouest, sont les
plus directement concernées par le bénéfice ligstdllation d’'une pompe, ne manifestent
pas un enthousiasme débordant lorsqu’il s’agitideestir. Les femmes songhai de Tacharan
se mobilisent activement autour de la station degage. Mais, cet engouement varie a
plusieurs reprises et ne s’affirme que tardivenuamts le déroulement du projét. fine, la
mobilisation finale ne concerne plus que certattiestre elles, un groupe restreint, composeé
principalement des femmes socialement privilégi&autre part, aucune femme tamacheq
de Tin Aouker ne manifeste d’émotion ou d’enthosisia particulier au sujet de la pompe,
pas plus au début du projet qu’apres la mise ancgeret pas plus les femmes de grande tente
que les femmes du commun. Le fait de devoir faireefa la pénurie d’eau — au sens ou
I'entendent les intervenants extérieurs -, et cdlappartenir awgenreféminin ne semblent
pas étre des conditions suffisantes, dans cettétép@our entrainer la fameuse volonté
d’'investissement dans le projet d’hydraulique.

On a pu voir que le degré d’engagement varie diauge social a I'autre, mais aussi
d’'une personne a l'autre dans le méme groupe, suleaontexte, le point de vue sous lequel
chacun considére la ressource, suivant les éléraamtpiels il se référe pour établir la valeur
de cet apport. La ou, dans le projet tout devitaé gareil, tout se passe différemment de ce
qui a été envisagé. Au lieu d’'une mobilisation eclive autour de la pompe comme objet de
satisfaction, on assiste a la coalition d’individastour d’enjeux spécifiques, matériels,
financiers, symboliques, et dont le bénéfice nd sgrincidemment les intéréts de la
communauté. La valeur attribuée par chacun a cdegpeojet apporte varie en fonction de
parametres que je vais tenter d’élucider.
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6.1 Une approche développementiste coupée de laré alité

La stratégie internationale des besoins fondamentaux

La logique sur laguelle se base le projet est itesdans la stratégie internationale de
satisfaction des besoins fondamentaldgsic Needs StrategyElle inaugure l'ére de
I'approche qualitative des années 1970-1980, etimmencore dans les interventions en zone
sahélienne, au début des années 1990.

La stratégie des besoins essentiels (nourriture, santé, éducation)™ a été mise au point au cours des
années 1970, apres I'échec des ambitions des grandes théories universelles, la logique de la croissance

économiquez, puis la théorie de la dépendance™. I. Adelman (1975) travaille a la mise au point de cette

approche, qui est finalisée par M. Crosswell en 19784. Son objectif est d’agir sur les conditions d’existence
des populations les plus pauvres. Cette stratégie a I'avantage d’autoriser les interprétations les plus
contradictoires. Elle s'attelle simultanément a la lutte contre la pauvreté et a la croissance, objectifs pour
lesquels les traitements employés jusque la s'opposent. Elle réconcilie en apparence, deux courants
idéologiques opposés, en donnant l'opportunité au modéle de croissance économique de la Banque
Mondiale de s’enrichir d’indicateurs sociaux, tout en confortant I’idéologie social-démocrate, dans sa lutte

contre la pauvreté engendrée par la dépendance (Jul-Larsen, 1996)". Grace a ce caractere fluctuant,
l'influence de cette stratégie commence au début des années 70 et n'a pas fini de dominer les théories et
les approches méthodologiques développementistes.

Le besoin en eau appartient a la typologie desihestitsfondamentauxqui s’appuie
sur le principe de l'existence de besoins élémergaibesoins biologiques pré-cultufels

! « Dés la fin des années 1960, I'incapacité detiguos de modernisation a engendrer la croisstarteattendue convainc
la Banque Mondiale et les principaux donateurs ddifieo leur action » (Jul-Larsen, 1996 : 16). Laagtgie des besoins
essentiels nait de cette remise en cause. Ellesgstée en 1972, par MacNamara, alors Présidete Banque Mondiale. |l
pousse a la recherche de moyens pour réduire égmlites des revenus et pour une plus grande gustiistributive. Le
Programme d’Action est adopté en 1976 par la Conéérénternationale sur 'Emploi, dont la politigdemande « que la
population participe aux décisions qui I'intéregspar I'intermédiaire des organisations de son xhkofBulletin Officiel,
BIT, 1977).

2 Le pére de la théorie générale de la croissanc&Vest Lewis (1955-63). La théorie développementidteBig Push
(impulsion massive) qui en découle, s’appuie duydbthése qu’un apport massif de capital va engeriddécollagedes
pays pauvres. Parmi les différentes métaphores ogxdgd pour traduire la méme tendance, on trouvBide Push
(Rosenstein), I&Fake offou décollage (Rostow), I8purt ou grand rush(Gerdchenkron) ethe Backward and Forward
Linkagesou « effets d’entrainement en amont et en avaliss¢himan, 1984). Les économistes Rostow, RosenstaiasRet
Nurske s'inspirent des théories keynésiennes sutetvention de I'Etat et sur les expériences dadfert de capital des
Etats-Unis vers I'Europe apres la seconde guernadiate. Ces conceptiomaodernisteqjui constituent I'armature de la
« nouvelle économie du développement » (Hirschriiad, : 48) s’appuient sur la logique de la modsation rapide des
moyens de production, grace a l'intervention dédet un effort conscient, concentré et dirigé.

L'école américaine de la théorie de la dépendaerseatinées 60 analyse le sous-développement erstdiimégalités de
pouvoir. Le Nord opprime le Sud, et a l'intérieursdétats opprimés, I'élite exploite et opprimep&vre peuple Cette
théorie critique les interventions des grandes eggide coopération. Les instigateurs de cetteighéont les économistes
Lewis (1958), Crosswell et Adelman. Fondamentalenferdtile au capitalisme, cette approche n’est janvaaiment
soutenue ni par la Banque Mondiale, ni par les petdgs européens ou américains.

4 D. Leipziger (1981, cité par Hirschman, 1984 : A} la touche finale au modéle qui sera ensuiseemiceuvre.

La mouvance populiste des années 60-70 en Eurstp®oreement influencée par les travaux de G. Baknsur la
dépendance. C’est lui qui introduit dans I'analyse slociétéa développement provoqué notion deiers-monde

Malinowski (1944-68) distingue et oppose deux gati&s de besoins. Ldsesoins élémentairesonstituent les besoins
biologiques a satisfaire par I'individu pour assig® survie et celle de son groupe, de son espéseins universels quel que
soit le lieu, le moment et la culture. Lisssoins dérivésont le produit de processus d’adaptation, etctéiaent la culture
du groupe social, de la société, le milieu cultgetenant lui-méme ensuite un déterminant des cdepents de I'individu
et du groupe. Aucune analyse des théoriciens delal@yement ne fait explicitement référence auxatavde Malinowski.
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Cette notion admet le caractéere humain, organidae¢ universel des besoins entrant dans
cette catégorie, et induit I'existence d'un désir lds satisfaire tout aussi universel. La
satisfaction du besoin en eau de consommation meémast, de longue date - présentée
comme — un enjeu fondamental dans le développetdesrpays sous-développés. On en parle
aussi en termes drsoins incompressiblegui présentent selon Olivier de Sardan (1995 : 73

« le considérable avantage de combiner une connotation “sociofogique” et une
connotation “morale” ».

Une logique de cause a effet

Du point de vue des institutions de développemdatsatisfaction d'un besoin
fondamental ne peut étre qu'un enjeu majeur pougréeipe qui I'éprouve. C'est du haut
degré de valeur attribué a cet enjeu, que doit Wlécde haut degré de mobilisation, de
participation donc d’engagement des populatlmérséficiaires

La solution proposée par le projet constitue dame nessource tout aussi essentielle que
le besoin qu’elle est supposée satisfaire. En @eéfest supposé représenter un enjeu
majeur. Le degré de satisfaction (donc sa mantfeastan terme de participation) devrait étre
unanime, l'engagement automatique et total. Puidsgmgeu estle mémepour tous, les
stratégies des acteurs pour bénéficier de cetteusse ne devraient qu’étre, sinon identiques,
tout au moins équivalentes et s’exprimer par le ménveau d’engagement. La Banque
Mondiale tente depuis peu de pousser cette logitnseavant.

L’Approche par la Demande7. C’est la toute derniére approche de la problématique de la pauvreté
par la Banque Mondiale, donc aussi de la satisfaction du besoin en eau en Afrique au sud du Sahara. Elle

est en cours de mise en application avec les P.N.I.RS. Son objectif est de « dépasser la politique de l'offre,

qui a été pratiquée jusque la »9. Le principe est simple en apparence. Il s'appuie sur I'hypothese
(relativement utopique en I'état actuel des choses) que I'effort des populations peut étre interpellé lorsque le
service minimum de base”, a été assuré aux communautés rurales et semi-rurales par I'Etat. Au Mali, les
criteres qui permettent de définir ce service minimum oscillent encore actuellement entre deux logiques
différentes : celle qui considére que la satisfaction minimum est assurée par un point d'eau moderne pour
400 habitants, et celle qui s’appuie sur les indicateurs de I'O.M.S. de 18 litres d’eau par personne et par

. 10
jour

Mais les postulats développementistes internatiorsaunt fortement induits par les conceptions araévis, qui semblent
elles-mémes tres influencées par les travaux déenMaski. On peut constater une parenté certainee dastratégie des
besoins fondamentatet la théorie que Malinowski applique a la satisém des besoins par les sociétés. Dans I'approche
développementiste des années 1970, I'’échec dedggdhéories a laissé un vide intellectuel, I'apheopar la satisfaction
des besoins élémentaires insatisfaits, raménerdin sur le déterminant le plus basique. Ellengtr en outre, de rejeter au
second plan, ces effetigrivésde la culture, si difficiles a appréhender posrdéveloppeurs, et qui ont contribué a I'échec
des stratégies précédentes. Toujours chez Malinplediait de tout réduire en termes opérationredspropension a faire de
I'’économie, la base du tout social sont des cam&tqui vont aussi dans le sens de la logique dgpementiste et la
confortent.

! Séminaire organisé par la Banque Mondiale a Bamakd2dau 25 juin 1998, sur « I'approvisionnement bleaen eau
potable en milieu rural en zone sahélienne ». Malgutes les réserves qui ont pu étre expriméés, approche est depuis
le début de 2001, imposée partout, y compris daapthgrammes non financés par la Banque Mondiale.

Programme National d’Infrastructures Rurales.

° M. A. Savina Sanou, représentante résidente dergu&aMondiale pour le WSP (Water and Sanitatiorgfam) UNDP-
World Bank, politique internationale d’approvisionment en eau potable et assainissement en Afriqli©dest.
L'OMS et la Banque Mondiale préconisent 18 litraesnalieu semi-urbain (5 000 < 10 000 hab.) et 1tBs en milieu

rural (< 5 000 hab.) sans que I'on sache ce qéérdificie le besoin des personnes au passage duRappelons qu’en
1987, 'OMS préconisait 40 litres sans plus deifigstion.



« Donnant-donnant ». 1lI-6. Valeurs de la ressource, enjeux et stratégies d’acteurs 236

Toute demande supplémentaire a cette prestation strictement nécessaire est considérée superflue,
comme un luxe. On suppose alors, qu’elle implique la conscience d'un intérét a disposer d’'un plus en eau.
La stratégie adoptée découle de cette logique du superflu. Elle consiste a proposer aux populations des
solutions technologiques répondant a leur souhait, mais en fonction de linvestissement qu'elles sont
disposées a faire. Cet investissement est supposé correspondre au degré de motivation des populations,
censé exprimer la vraie demande. Le désir d'un plus qualitatif doit donc s’accompagner d'une volonté
correspondante en investissement (financier notamment) de la part des populations demandeuses. Suivant
cette logique, plus la motivation sera forte, plus les efforts de la population demandeuse seront importants,
plus l'investissement réalisé a leur bénéfice pourra étre colteux car leur pourcentage de participation sera
élevé et leur engagement a long terme sera garanti. Le rapport co(t / investissement des parties devrait
donc étre proportionnel, d’abord a la volonté de satisfaire le besoin, puis a la sophistication de la demande
(donc au co(t élevé du systéeme) et de ce fait a ce que les bénéficiaires sont préts a entretenir a long terme.
Par cette méthode, on atteindrait la vraie satisfaction des vrais besoins des gens, en faisant les
investissements correspondant exactement a ce qu'ils sont capables d’amortir et de recouvrir (parce gqu’ils
le veulent).

Un séjour de courte durée dans plusieurs régions de la zone sahélienne suffit a invalider cette
logique. Dans la région de Sikasso, il est facile d’avoir beaucoup d’eau en creusant pour un prix trés bas un
puits pérenne de faible profondeur. Pour en tirer de I'eau potable une pompe manuelle de fabrication locale
(type India-Mali) suffit. Les populations des villages de la zone sont d'ailleurs tout a fait en mesure de e
cotiser pour financer I'achat collectif de la pompe et sa réparation au moment voulu. Les revenus du
commerce et de I'agriculture sont suffisamment importants pour ¢a . Par contre, trouver de I'eau dans le
Nord du Mali est une opération qui n'est jamais garantie, méme pour des spécialistes en hydrogéologie
équipés des outils les plus sophistiqués™". Les études sont complexes et colteuses, le taux de réussite est
trés bas (28 a 40% dans le fossé de Gao), les investissements en forage et en équipement d’exhaure a
grande profondeur sont d'un prix de revient trés élevé. Les groupements de population sont souvent
inférieurs a 400 personnes et malgré cela, rien ne permet de garantir qu’'un point d’eau aura le débit
suffisant pour couvrir leurs besoins. Rien n’autorise non plus de présupposer, ce que la quantité de 18 litres
permettra de satisfaire comme besoin, la quantité utile variant selon la zone, les habitudes, les activités.

Une conception « universaliste » des valeurs

Alors que la stratégie des besoins fondamentauguggiosée se substituer a celles des
grands modéeles de société, le caractére univeesetsimodeéles est remplacé par le caractere
universel, intemporel et invariable des fonctioisdgiques. A I'universalité des besoins, la
logique développementiste associe la valeur, tawgsiauniverselle et invariable, des
ressources susceptibles de les satisfaire.

« L'approvisionnement en  eau réqulier et sqﬁisant est un besoin humain
fonvfamenta[, c’est un facteur de survie » (extrait de la déclaration de (O.M.S., 1987).

S’alimenter est un des autres besoins fondamentanixla valeur est universalisée par
I'approche développementiste. Les ressources pembete le satisfaire et la valeur qu’il faut
leur attribuer sont, par effets induits, elles ansganiquement universelles.

1 Cette appréciation est a replacer dans le contegtepopulations de la zone soudanienne ont desus\agricoles du fait
des excédents de production vivriére qui sont comialesés, et du fait des revenus de 'agriculeeente (coton, arachide,
fructiculture). La position de carrefour frontaligvlali-Burkina Faso-Cdte d’lvoire) favorise la citation des biens et des
richesses. Par contre, les régions du Nord, domipée I'agriculture de subsistance et par I'élevaggensif n’ont aucune
sécurité alimentaire, ni excédent, ni culture detaeElles sont coupées des axes de communicatioéloignées des
marchés. La monétarisation des biens est difficiiéaliser ou dans de mauvaises conditions deti@ct

12 p N . P . .
Dans cette zone, les études font recours a la phi@igrétation par satellite entre autre outillage
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Jusqu’a une période extrémement récente, I'aide alimentaire consistait a distribuer des vivres a partir

de stocks disponibles au niveau international. Ces aliments correspondaient rarement aux habitudes
. . . . 13 . . fes oz .
alimentaires des populations concernées™ . Progressivement, les rations ont été déterminées sur des
criteres d'équilibre diététique, sans correspondre mieux aux habitudes des consommateurs. Depuis
14 . . . . . .

quelques temps, le P.A.M.” " découvre que les habitudes alimentaires, les conditions de la préparation et de
la consommation des aliments peuvent étre des facteurs déterminants dans la réussite ou I'échec d'une
campagne de nutrition.

La valeur des ressources apportées par les proggtsdonc s’inscrire dans le systeme
normatif universel qui a servi a déterminer la ualdu besoin initial. Alors que le besoin
initial est lu-méme a la source de la définitiam projet. Ce systéemeormatif appartient au
seul monde toujours réinventédu développementl n’émane en réalité, ni de la société
d’accueil, ni de celle d’aucun des paydants Ainsi, 'O.M.S. a défini le besoin minimal en
eau a 40 litres par personne et par jour en senbasal’'usage occidental, avant de le ramener
a 18 litres — en réalité de 15 & 18 litres - saseltle calcul plus pertinente (Mathieu, 1698)
Les besoins alimentaires élémentaires ont été idéfn valeurs caloriques : protides,
glucides, vitamines, traduits en rations d’huile,sdicre, de céréales, de lait en poudre, etc.
Lorsque le niveau de satisfaction du be¥owst jugé inférieur aux indices standards, les
individus et les communautés sont supposés attrégs®n assouvissement, une importance
cruciale, donc le faire passer avant toute autéeqmupation. Cette appréciation ne s'appuie
cependant, sur aucune analyse scientifique corstisée. A I'époque de I'observation, elle
n'est soutenue par aucune stratégie d’évaluatiatique d’unbesoin ressenten termes de
quantité ou de qualité Actuellement, la demande adressée par une papukatn projet est
encore considérée par les bailleurs de fonds coomaananifestation du besoin (cf. PNIR).
La représentation du besoin en eau que les orgamisanternationales projettent sur les pays
aidés est idéologique. Elle lie, dans un raisonmeéméducteur, les notions de potabilité,
d’hygiene et debonnesanté. Cette logique simplificatrice exclue toptese en compte des
facteurs susceptibles d’agir sur les comportemdassacteurs. Elle ne tient pas compte de
l'influence, dans les stratégies sociales de résoludes besoins, du contexte, de
I'interdépendance entre les faits sociaux, deségsyss de normes et des valeurs qu'elles
constituent en enjeux.

13 PR . . . . .

Les événements et les erreurs se reproduisenfisahe commentaire d’'une femme afghane interviewer les zones de
largage américain des « vivres pour la Paix » xgsiicte : « Je ramasse, mais je ne sais pas comngaese prépare et ¢ca se
mange. Je ne peux pas lire ce qui est écrit sypdgaets, méme ceux qui savent lire ici ne peupasinous expliquer, parce
que c’est écrit en anglais » (J.T. de 20h, TF13lE1/01). C'était déja le probléme du lait en peudrgué en 1973, baptisé
« le lait qui tue », puis des lyophilisés distribueh 1989-90, et dont le mode d’emploi était réeigétalien.

Programme Alimentaire Mondial.

15 Lesbesoingde baseen eau de consommation familiale observés récemndams un projet d’adduction d’eau potable en
1% région du Mali dans des conditions de disponéslisimilaires des sources d’approvisionnement, mohtin écart du
simple au triple : 15,3 litres/jour a Kéniéba efl5Bres/jour a Marena Djombougou sans sourcergdteve ; 5,6 litres/jour a
Séhékoro et 15,2 litres/jour a Mahina avec souattesnatives faciles d’accés. En enquétant powisdiou proviennent ces
chiffres, j'ai découvert qu'il s’agit de la valemmoyenne obtenue par le croisement de la consommatiegistrée dans un
grand nombre de projets pendant dix ans : valeyremue, qui ne correspond donc, ni aux consommabasses, ni aux
consommations hautes, donc a la consommation diades groupes considérés.

16 Il'y aurait beaucoup a dire sur la maniere dohtressuré le niveau de satisfaction des besoinseglines, en particulier
alimentaire.

17 Depuis la deuxieme moitié de la décennie 199Gsi@lus bailleurs de fonds (KfW, AFD, BID, FED) senspréoccupés
d’aborder cette question, non tant pour compreredrenieux satisfaire ldesoin ressentique pour dimensionner les
investissements au plus prés de l'utilisation démstructures d’approvisionnement en eau, donplas prés du colt-
rentabilité. Cette préoccupation s’est encore acdepuis que les projets prévoient de faire recauilge colts de
fonctionnement et d’amortissement par les utiligegte
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La valeur : un élément inscrit dans le systéme de normes de la société

«La notion de valeur, comme celle de besoin est souvent employée par les
anthropologues sans étre explicitée. R. Firth (1964) note ainsi que “valeur” a le sens de
sentiment chez Malinowski et E.E. Evans-Pritchard, de conception chez C. Gluckhohn, de
signification générale chez F. Kluckhohn, de référence implicite chez G.C. Homans, de
relation d’intérét pour A.R. Radcliffe-Brown ou encore d’éthos chez G. Bateson et A.L.
Krocber. La variété des usages et la contradiction qu'ils recélent parfois souligne lexistence
d'un ﬁroﬁféme g’pistémo[ogique majeur » (Bonte, 1991 : 733).

Je retiens cependant que toutes ces interprétatiengoient & un processus
d’identification a un groupe social, a une totatitdturelle (Kluckhohn, 1951 in Bonte 1991 :
733) et cela depuis le XIXé siécle, ou la socicdogiméricaine liait déja I'appréciation de la
notion de valeur a un groupe social et au systeenaatmes qui le guide et le structure.
Toutes les approches théoriques de la notion daivaht comme déterminants communs, le
sens de l'appartenance, la référence a un groupal,sla maitrise par les acteurs concernés
d’'un méme langage symbolique. Le contenu de lauvast empirique et accessible a tous les
membres du groupe social (Thomas et Znaniecki, -P920in Bonte : ibid.). Il est
officiellement normatif (Kolb, 1957 in Bonte : ihidLa valeur est un élément inscrit dans un
systeme de normes auquel les individus se réfen@mhoment ou ils se sentent concernés
(Firth, 1964 in Bonte : ibid.). Elle a un caractédentitaire en ce qu’elle détermine les traits
culturels dominants d’'un groupe social (Benedi®84L50 in Bonté).

Toutes ces interprétations ont un élément en com®elon elles, une valeur « ne peut
pas étre universelle, qu'elle soit ou non en refathivec un besoin élémentaire. En fait, ces
interprétations s’appliquent toutes, a un titreaaun autre, a la lecture des comportements des
acteurs que jobserve ici. Mais, leur diversité foome que les valeurs que les acteurs
attribuent a la ressource n'ont rien d’universeh @ut ainsi constater que les membres de
chaque groupe social classent les ressouocadesa l'intérieur d’'un systeme spécifique de
valeurs, valeurs qu'ils partagent pour I'esseniel font mine de partager), systéme qui se
rapporte a la totalité de leur systeme social (Dun®983), mais qui ne vaut tel quel, que
pour le groupe en questiin L’organisation territoriale des Chamanamas esexemple
remarquable de ce principe. Les normes et les rsmleoilectives réglementent les droits
d’acces aux ressources essentielles. Elles coatribau la reproduction de la société, de sa
structure de pouvoir et des rapports entre ses manbes regles de gestion des ressources
pastorales en vigueur sont complexes et contraigeahe fait que, malgré ca, elles soient
respectées par une majorité montre qu’il ne sjalges de satisfaire des besoins fondamentaux
— organiques -, mais bien des besoins dérivéssanti vitaux pour la survie économique,
politique et par effet induit, pour la reproducti@hentitaire du groupe social. Mais ces
besoins sont aussi les produits des changementatitjues, de I'histoire, de I'évolution de la
société.

18 N L . N i

Lorsque nous mettons en paralléle des systémeaigomisins dans des situations suffisamment pre¢har exemple les
éleveurs semi-sédentaires Tamacheq et Peul denk sahélo-saharienne), les systémes de valeurs'yguéferent ont
beaucoup en commun aussi.



« Donnant-donnant ». Ill-6. Valeurs de la ressource, enjeux et stratégies d'acteurs 239

Des interprétations scientifiques de la notion de/aleur » encore trop
« étanches »

Il faut cependant admettre, qu’'une fois mises préave de la réalité de terrain, toutes
les interprétations scientifiques auxquelles je sues référée ci-dessus, péchent par leur
conception fermée des sociétés, par I'étanchéilgsi leur prétent par omission. Le cas de
Balboussié et des échanges ancestraux entre Tagnatl@onghai nous prouve qu'il en va
tout autrement.

La mare de Balboussié a Tin Aouker : une monnaie d'échange traditionnelle (tiré de Mathieu, M.,
1994 b)

A I'amorce de la décrue du fleuve Niger, les Tamacheq de Tin Aouker conduisent leurs troupeaux sur
la rive Haoussa du fleuve Niger, a 65 km de leur terroir pastoral. lls font entrer leurs bétes dans les

bourgoutiéres des agriculteurs songhai de Forgho et Amakouladjilg. C’est pour eux une nécessité absolue,
méme si un peu de pluie est tombée dans le Tlemsi, il est impossible de laisser les animaux brouter le
gazon précoce qui commence a percer dans les mares de l'intérieur. Cela condamnerait la production de
fourrage. Un peu plus tard dans la saison, les troupeaux de bovins, y compris ceux des Songhai, doivent
laisser la place aux cultures sur les rives du fleuve. Mais les Songhai de ces villages ne disposent pas de
paturages pour tenir leurs animaux loin des champs, par contre en zone pastorale les bonnes mares de
l'intérieur offrent eau et fourrage a satiété. La mare de Balboussié accueille, a cette période de I'année, les
troupeaux que les Songhai font monter du fleuve. L'acces accordé a cette petite mare est une monnaie
d’échange, la contrepartie indispensable au droit de séjour des troupeaux Tamacheq dans les bourgoutieres
Songhai.

Dans le cas de Balboussié, nous voyons des systiangdeurs, étrangers I'un a l'autre
(Songhai et Tamacheq) s’interpénétrer pour satisfanieux que ne le ferait chacun d’entre
eux, les besoins de reproduction sociale et écapmnspécifigue de chaque groupe. Le
bénéfice qu'apporte Balboussié ne concerne pasohamuinauté toute entiére, mais une
minorité privilégiée. Les accords ne sont passésntye des familles qui peuvent s’octroyer
mutuellement une contrepartie dans la relationtdiége d’'un poids équivalent. Il s’agit donc
exclusivement, pour les Tamacheq, de familles @gmdg tente qui ont des droits sur le
territoire pastoral, et pour les Songhai, de nob&es qui sont maitres de terre, possédent du
gros bétail et ont des droits sur les bourgoutiéres

Les valeurs du groupe social sont donc perméabbesaleurs de groupes appartenant a
une autre ethnie, ayant une organisation cultuedligolitique différente de la sienne. De la
méme facon, elles sont aussi perméables aux syst@enealeurs importés. Elles ont donc la
possibilité d’évoluer par imprégnation. Si I'on genche sur les stratégies adoptées par les
jeunes mécaniciens (songhai comme tamacheq), draippue des déterminants extérieurs,
parmi lesquels, ceux importés par le projet lesuerfcent fortement sans qu’ils en aient
totalement conscience. Leurs choix ne se réfemrgn partie seulement, aux normes et
valeurs de leur propre société. La présence dudsserojets de développement dans la zone
a engendré une culture de I'opportunité, dans ligues acteurs malménent les normes et
valeurs de leur société lorsque les enjeux soritsaniment importants. La notion d’enjeu
prédomine donc sur celle de valeur normative. &tj€u peut étre défendu au bénéfice du
groupe élargi, d’'une minorité ou d’'un groupe rastrelont les membres partagent certains
intéréts, voire d’individus isolés.

19 Les bourgoutieres ne sont pas, a proprement pddsrespaces cultivés. Le bourgou pousse seud,iinmgicessite pour se
reproduire des conditions et un traitement spégifig Sa régénération n’est possible qu’en le fafsaer au pied par le
bétail, d’'une facon précise, et avant que les plafgient été totalement broutés. Bien gelativement sauvagée bourgou
n’en représente pas moins une grande richagpeopriée et contrlée aussi précisément et séverementegugaturages
terrestres.
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6.2 Valeurs de la ressource et enjeux. Des pratiqu  es d’acteurs

Si I'on se base sur les comportements observésnible que la logique de satisfaction
des besoins fondamentaux ne soit pas opératoilejuymile caractére fondamental du besoin
en eau n’est pas uniformément reconnu par les csepposés I'éprouver. Les études de cas
montrent des acteurs locaux préoccupés de satigdas besoins dérivés, trés éloignés des
besoins élémentaires qui en sont a l'origine. Lesolms ressentis par les autochtones n’en
sont, pas moins gu’ailleurs, le fruit d’'une longa€éaptation a I'évolution du milieu
écoclimatique, de la société et des caractérisgiquéturelles qui ont suivi la transformation
des technologies et des systéemes de productionsolté les produits de [I'histoire de
domination coloniale, des aventures humaines degpiesm de sécheresse, puis de la
dépendance a l'assistance internationale, le edsdé trés nombreuses années de présence
étrangere et depuis quelques années, de linvasies produits de la société de
consommation.

L’écart de comportement entre, ce qui est atteratugs projets, et ce qui est observé
découle notamment des différences de valeurs @ par lesntervenantset par les
bénéficiaires a la mémeaessource(apport du projet), puisque les autochtones nefeeent
pas au méme systeme de normes que celles qui foledgmojet. Par contre, le fait que
plusieurs groupes locaux attribuent a la pompevadsurs différentes peut s’expliquer par
leur mode respectif de gestion de la ressourceegpondante, I'eau, et par son inscription
dans un systeme de normes spécifique a chaqueegssuparticulier. Mais, cela peut aussi
s’expliquer du fait des différents enjeux que letears construisent a partir de cette
ressource.

La valeur de la ressource pourrait alors se congpeedans la double équation, de la
place qui peut lui étre attribuée dans le systemaatmes, et de I'enjeu que I'acteur lui fait
porter. Plus I'enjeu est important pour I'actedyspl’insertion de la valeur peut étre forcée a
la marge des normes et justifier des stratégieaceualses, témeéraires, iconoclastes, voire
sournoises, déloyales envers 'ordre établi, leigeoau pouvoir ou des groupes vulnérables.

Inscription de la pompe dans les espaces normatifs en vigueur dans chaque groupe
social

Pas plus qu’aucun autre apport de projet, la pon'geive en terrain vierge. Comme
ressource apportée en milieu sahélien, elle faiptron simultanément dans plusieurs espaces
normatifs. D’une part, la gestion de I'eau et lesyams d’'y accéder sont déja inscrits dans un
systeme de normes, d’autant plus complexe et viddogue la ressource est rare et
indispensable a la survie économique du groupealsdgiautre part, les comportements des
acteurs dans leur relation a la pompe montrentlgualeur qu’ils lui attribuent est aussi
déterminée dans un rapport établi avec des normnasgéres au groupe social : celles qui
déterminent les regles du jeu des relations eesdrtervenants et les populations locales.
Ces régles sont le produit de leur histoire commuoégociée depuis plus de trente ans, et qui
a fini par déboucher sur des normes non explicitéess connues de tous, méme si les
acteurs développeurs ne semblent pas en reconfextstence.
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Les systéemes de normes locales de gestion de I'eau

Pour chacun des groupes sociaux observés, I'eaptmit de I'eau, les droits et les
regles d'accés qui la concernent dépendent dursgstie production dominant et de la
structure de pouvoir qui lui est généralement liée.

Le systeme normatif tamacheq total et verrouillé

Comme nous avons pu le vérifier préecédemment, kdasscieté tamacheq, la gestion de
'eau constitue un systéme unique intégré, inséparde la gestion des paturages, des
couloirs de passage, de I'organisation des mised¢tans, des réserves, des priorités et des
droits d’entrée dans les patures et les mares.p@ltécipe du systeme de contréle territorial,
donc de la reproduction du systéme de pouvoirigabt Elle contribue au renforcement des
positions sociales existantes, et dans une certagmire, a la construction de l'identité du
groupe et des individus dans le groupe. Elle est d@ntier contrdle de certairfis de
grande tenteElle implique le pouvoir de décision exclusif gageurs les plus éminents dans
le groupe social. Les enjeux qui se jouent aut@ufadgestion de la ressource en visent la
maitrise exclusive. Ces regles interdisent tout&i®, de la part des acteud&®n bas les
utilisateurs a construire des enjeux autour de I'usage dedsource, dans la mesure ou ils ne
peuvent faire que ce qu’on les autorise a fairedispositif normatif est verrouillé, et la
pompe n’est qu'un élément supplémentaire d’'un systgu’elle ne remet pas en question.
Dans la stratégie des Ag Kiyou, ce n'est pas tantdmpe en elle-méme qui constitue un
enjeu, que le point d’eau qu’elle va rendre permgrammme base d’approvisionnement mais
aussi comme repere administratif et lieu symboliuerattachement a la tribu donc de son
pOuVoir.

« S’ils peuvent avoir (eau du _fom_qe tout le temps, les gens n’auront ]qus besoin de
_partir » (Souleymane Ag K).

« Almoumine a un_point d’eau qui [ui})ermet de gun{er les gens, grice a ¢a, il est
riche et puissant » (un imghad de Ménaka, trés critique par rapport aux Chamanamas)

Le systeme normatif songhai dual et mou

Pour les Songhal, la gestion de I'eau est dualde Ge I'eau de consommation n’a rien
a voir et n'implique pas les mémes acteurs que cill’eau productive.

(1) L’eau de consommation est accessible de deumenes différentes : a I'intérieur du
village aux puits, et en dehors du village au n@rigu puisard, au fleuve. Dans le cas du
puits, I'exploitation de I'eau est liée a I'aut@isn tacite accordée par spropriétaire car
un puits a toujours upropriétaire Celui qui a creusé ou fait creuser le puits ée maitrise
exclusive et absold&(voir plus loin le tableau de Le Roy, 1995). Cetssignifie pas qu'il se
réserve l'exclusivité de son exploitation, maisilge'st le seul habilité a décider qui va

20 Il est intéressant de signaler, que l'interactiwec les projets a fait muter cette notion de laigra suivante. Celui qui a
investi pour qu’un puits soit creusé en anaitrise exclusivel’investissement peut étre financier, physigligeut aussi

bien consister dans I'entremise d’un notable, @aiiticien, d'un individu en position de courtaggi€rschenk, Olivier de

Sardan 1994 ; les mémes auteurs avec Chauveau €n Blthdo, 1995) pour orienter, vers le village,décision de

creusement d’un puits par I'administration, parpuajet. Il suffit méme, désormais, de réussir dage considérer comme
celui qui a intercédé pour bénéficier de la recissamce de la maitrise.
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I'exploiter, pour quel usage et de quelle mani€ette relation a la ressource est celle qui
s'apparente le plus a ce que I'on appgplepriété privée En réalité, a Tacharan chacun sait,
du fait de son statut, de son appartenance saiale sa position dans la structure lignagere,
du jeu des alliances matrimoniales, des protectimmd il bénéficie éventuellement, s'il est
autorisé ou non a prendre I'eau d’'un puits et ppuels usages, et s’il doit demander une
autorisation particuliere, a quel moment et pourgQuoioi qu'’il en soit, les prérogatives que
donne le statut correspondant antaitrise exclusive absoludu puits ne déteignent pas
obligatoirement sur d’autres lieux de pouvoir, ppkis qu’elles ne contribuent a
I'accroissement des latitudes de l'individu susisteme de contrdle social. A Tacharan, la
maitrise exclusive du puits sur lequel I'éolienseinstallée est attribuée a Lamine (le chef de
village)*!. Ce puits-citerne, étant le seul point d’eau stail pérenne du village, Lamine se
doit de donner acces a I'eau a tous les villageais discrimination. Cela ne lui donne pas de
pouvoir particulier. Par contre, agir autremenddésavouerait auprés de ses administrés.

Dans un autre village songhai riverain au Nord-Ouest de Gao, Forgo, le chef de village ayant fait
installer a ses frais - disait-il -, une pompe manuelle India sur un forage villageois, il I'a cadenassée sitot en
fonction. N'importe qui n'a pas acces a I'eau de cette pompe et ne cherche pas a y avoir acces. Le fait
d’'étre autorisé a y prendre I'eau constitue une distinction sociale pour la personne concernée, sa famille,
son clan, son lignage, bien plus gu'un mode d’approvisionnement. Sur le plan pratique, les villageois
n’éprouvent pas le besoin de recourir a ce point d’eau dans la mesure ou le fleuve longe le village. Tous ne
voient pas non plus l'intérét d’obtenir un avantage social de ce type, du fait des contreparties qui y sont
obligatoirement attachées. Ce processus de valorisation est li¢ au fait que ce point d’eau est sous la
maitrise d'un chef trés puissant™", puissance qui éclabousse ceux a qui il manifeste son attention. S'il
s’agissait du puits de n'importe quel paysan ou de celui d’'un chef moins puissant — comme c’est le cas a
Tacharan -, il ne ferait I'objet d’aucun intérét particulier. Et en cas de besoin, il serait ouvert de force avec
I'aval de tous.

Les sources d’eau extérieures au village, ne fohjdt d’aucune réglementation, en ce
qui concerne l'usage familial en milieu songhaia@n est libre de prendre I'eau au fleuve,
comme et ou, il le veut. Chacun peut creuser usgpdiou il le souhaite. Mais, cela ne lui
donne pas pour autant de droit particulier suresgpioitation. A Tacharan, on peut voir des
puisards creusés n'importe ou, dans des bas-famds les habitations, au bord des sentiers,
I'important est de rendre I'eau accessible, lale@ise trouve. Méme si elle est de qualité tres
meédiocre, d’'un acces plus ou moins difficile eigant suivant la période de I'année, elle
existe en grande quantité. Tout cela limite comsiolément les enjeux de pouvoir qui
peuvent s’édifier sur la maitrise exclusive d’uintpuillageois. Donc si des enjeux doivent se
construire sur la pompe, ils se situent dans ddausphéres que celle du pouvoir d’aliénation
de I'eau, comme c’est au contraire le cas a Tink&ou

(2) L'eau de production en milieu songhai n’est gagementée officiellement comme
en milieu tamacheq, mais indirectement, au tradessnormes qui organisent la gestion du
foncier agricole, le contréle des bonnes terresigles et des espaces inondables cultivables
dans les bras du fleuve, plus récemment avec KBatgation des terres aménageées. Les
maitres de terre contrélent les superficies, 'acaéx parcelles, ordonnent I'ouverture et la
fermeture des vannes d’irrigation, la mise en serdies motopompes. L’acces au fleuve pour
I'abreuvement des troupeaux se fait suivant le méagéme que I'eau de consommation
extérieure au village, mais dans le respect ddsresl, en respectant des couloirs de passage
et les aires riveraines prévues a cet effet.

21 Il s’agit d'un puits creusé dans le cadre d’'unmpgagne d’hydraulique régionale, donc par les sesviechniques de
I'Etat. A Tacharan, il est admis que c’est le ofpeifa fait venir 'administration au village. llagjit donc desonpuits.

22 Vu les sommes importantes que le chef de Forglega pendant des années pour le maintien d’uneepaiey on peut
imaginer qu’une partie au moins de ces ressouréés amployée de maniére redistributive.
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L’inscription des ressources dans les systémes de normes

Matriciel des maitrises fonciéres, applicable selern auteur a de nombreux
contextes (E. Le Roy, 1995).

Le Roy a élaboré un systéme de lecture croiséemés sur le foncier qui, en théorie,
permet d’enregistrer les normes qui les régissdra, pour vocation d’aider a la lecture des
relations de pouvoir qui s’établissent autour agessources. A la différence d’Ostrom (1992),
qui se contente d’établir des rapports entre lesés de droits et les formes de gestion, Le
Roy intégre au schéma d’analyse, la notion d’éekalk gestion et de reproduction des droits,
et 'hypothése que les différentes catégories ddsdne se superposent et ne s’additionnent
pas obligatoirement. Malgré ca, les situations satrées dans notre étude montrent les
limites de cet outil, du fait notamment que pour smplifier I'appréhension et la
transcription, il enferme en catégories figées plmametres qui en réalité sont complexes,
interactifs et évolutifs.

Le Roy précise, que I'applicabilité de la grilleyp@ppréhender les maitrises foncieres,
vérifiée en milieu pastoral a mis en cause dix \Wagt modes de maitrise identifiés. Pour
cela, il lui a fallu appréhender simultanément,spurs ressources séparément les unes des
autres au sein d’'un méme terroir, difféerentes res®s. Mes nombreuses observations
(Mathieu, 1996 a, 1998 b, 2000 c) me confirment g une telle situation, les ressources —
foncieres ou naturelles — sont rarement classégbpar le croisement de seulement deux
criteres (mode d’appropriation/mode de cogestiiigs peuvent, encore moins, faire I'objet
d’'une appréciation agglomérée. Des droits diff&yede plusieurs catégories d’acteurs
parfaitement identifiés s’appliquent simultanémesttou alternativement sur la méme
ressource, pour satisfaire des enjeux de regislifésrents (paturage ici, culture 1a, ou
cueillette). Ces formes de maitrises peuvent eWfecient étre identifiées et enregistrées, mais
il faut pour cela adopter les points de vue defmihts acteurs concernés, et comprendre
dans quels types de relations ou d’alliances ribattion du droit s’articule et lui octroie des
qualités particulieres — temporelles, spatialegneémiques, etc. —, qui peuvent ou non
respecter les normes globalement admises ou lesimire avec ou sans consensus social.

Les normes n’empéchent pas de considérer les parités de la ressource par rapport
a un contexte donné. Ainsi, dans la grille ci-aplepuits équipé de Tacharan devrait, du fait
des normes songhai, étre classé en D5, mais duldadontexte, il est exploité selon le
croisement d’'indicateurs A2 parce qu’il est le sgaiht d’eau de qualité pérenne. La tentative
d’expliquer l'écart entre les deux croisements ampoadonc plus d’information que
I'enregistrement des croisements eux-mémes. Orrgibutiliser la méme classification pour
le forage de Tin Aouker, mais il faudrait rajoutam échelon de lecture entre C5 et D5,
puisque la maitrise exclusive concerne un grouperun privé®,

23 . . . — e - ) o
Il faudrait aussi pouvoir spécifier qu’il s'agitush large groupe, dont toutes les unités ont adfiement la maitrise
absolue, mais que certains individus seulementipaurmpeuvent exercer réellement le pouvoir li@tecmaitrise.
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Gr.6. | Matriciel des maitrises foncieres (E. Le Ry, 1995)

1 2 3 4 5
Modes Maitrise Maitrise Maitrise Matitrise Maitrise
d’appropriation | Indifférenciée | Prioritaire Spécialisée Exclusive Exclusive
Absolue
(chose) (avoir) (possession) (propriété
fonctionnelle) (bien)
Modes de co- | droit dacces d’roit d'acces et d’roit d'acces, o o
gestion d’extraction d extrac_t|0n et d’r0|t d acces, d_r0|t d’user et de
de gestion d’extraction, de | disposer donc
gestion et d'aliéner
d’exclusion
Public Al A2 A3 Ad A5
commun a tous
Externe Bl B2 B3 B4 B5
communan
groupes
Interne/externe | C1 Cc2 C3 (o7} C5
commun a 2
groupes
Privée D1 D2 D3 D4 D5
propreal
personne

Il faudrait aussi prévoir une colonne mobile quvrdé pouvoir se déplacer entre les
colonnes 2, 3 et 4, puisque ce groupe peut étrem@amealéleguer des droits de gestion sans
aucune forme d’avoir, a un autre groupe qui lui ssimis. Il faut aussi distinguer entre,
d’'une part, lamaitrise prioritairedes groupes autres que le maitre absolu (B2);angerne
les fractions vassales dont les droits découlemagports précis bien que différents les uns
des autres, et d’'autre part, faaitrise indifférenciéale type public (A1) qui concerne les
étrangers. On a pu voir que les droits d'accesedederniers sont a la limite de I'exclusion, et
en réalité dans un registre de la tolérance. Ceissdmarginaux different aussi, selon qu'il
s'agit de petits peuls semi-nomades des envirdgewvaurs connus de passage occasionnel
ou encore de transporteurs. On a pu voir aussinguméme ressource peut étre classable en
Al a certaines périodes de I'année ou dans destmredprécises qui sont temporaires (acces
a certains paturages ou points d’eau), et passB2 £8, 4 voire D5 a d’autres moments.

La grille ne permet pas denregistrer les nuancesisdles usages de leau
(consommation humaine, usage ménager, abreuvenidietine permet donc pas de classer
les ordres de priorité dgsliseurset des troupeaux sur le point d’eau, encore nubinigre les
enjeux de pouvoir qu’elles expriment, telles que réserves de droits par especes animales
(dunes d’'Imbadjawen pour les chameaux). Si poudreetisibles les normes de gestion des
ressources fonciéres, il faut les enregistrer dames grille, toutes les informations utiles
doivent pouvoir y prendre place, au risque sinotralequer donc de dénaturer la lecture de la
réalité sociale. L'agencement normatif de cettditéeast plus difficile encore a décoder et a
retranscrire lorsqu’'un ou des éléments extérieiganent s’y insérer et contribuent a le
modifier.
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De la place particuliere de la pompe dans chaqustége de normes locales

Les Songhai ne peuvent pas plus que les Tamaclagrénte que souhaiteraient les
intervenants, considérer la pompe comme quelqusect®exceptionnel, d’essentiel, dont le
bénéfice mériterait une attention et un investissgntout particulier. lls ne peuvent que la
considérer comme un élément parmi d’autres, et damsemble beaucoup plus large.

Si importante qu’elle puisse étre, la pompe n'estige pieéce rajoutée dans le systeme
existant d’approvisionnement en eau, qui bien gaiisfaisant est déja complet. Par ailleurs,
les systemes tamacheq et songhai étant différelfdésne peut pas s’y inscrire de la méme
facon. Dans le systeme tamacheq, elle entre commaerassource polyvalente essentielle,
mais dont la gestion va s’inscrire dans un compémname ou tout est préréglé et qui s’étend
sur plus de quarante kilométres de diametre. Dansysteme songhai, la pompe entre
exclusivement dans le systeme de gestion de I'dlgeoise de consommation. Mais, une
qualité particuliere peut lui étre attribuée, dit ta’'elle va se substituer au seul bon point
d’eau pérenne du village. Dans le systéme tamadbesagnjeux qu’elle provoque se jouent
dans son articulation avec la maitrise du pouvbiroacerne les acteutsen haut Dans le
systéeme songhai, par rapport aux normes sociatedek) les enjeux autour de la pompe se
construisent a deux niveaux parfaitement distinmdi, pratique de I'exploitation de I'eau
qui concerne les acteuden baset celui de la symbolique de I'objet qui concelas
notables et la chefferie.

Des normes générées par la présence de l'aide tudhem, transformation,
interprétation

Le processus de domination et les réactions deslgtogns sahéliennes a la domination
economique et aux modeéles occidentaux qui ont faidécolonisation, se manifestent encore
aujourd’hui — méme s’ils ont pris d’autres formeslans leur rapport a la présence étrangere
que constitue l'aide au développement. Ils conértiua la reconstruction permanente de
I'identité des groupes et des individus, en fonctides pressions et des sollicitations
extérieures. lls participent a la construction g&temes de normesétissegNicolas, 1968)
qui caracteérisent cétter mondequ’est le monde de I'aide au développement.

La vingtaine d’années écoulées depuis la premiageier de sécheresse dans les pays
sahéliens, est marquée par un chaos socio-éconereiqpar la profonde désorganisation des
groupes sociaux. Celle-ci découle, en grande pattida désaffectation brutale de systéemes
de production qui avaient, jusque la, permis apmsulations de survivre dans un milieu
particulierement hostile. Mais, elle résulte aussi processus d'assujettissement des
populations a l'aide internationale, d’'abord du @ la nécessité absolue, puis du fait de
I'échec des stratégies d’assistance successiveadeptées par les intervenants extérieurs.

Pendant toutes ces années de cohabitation, unnmgystke normes hybride s’est
progressivement constitué au niveau local, permiettax autochtones d’intégrer aux modes
traditionnels de gestion les richesses provenant I'dele humanitaire, alimentaire
principalement. Les rdles classiques pouvaient @daspectés, le chef représentant la
population demandait a I'administration ou/et ausjgts — donc une ou deux fois -, le quota
de rations correspondant a une population receappertunément, et redistribuait selon
I'ordre des chosesSi des catégories de courtiers sont apparuess efit trouvé leur place
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dans le systéme existant sans trop le perturber p€esonnages étaient, la plupart du temps,
membres, apparentés ou alliés avec le réseau dpegeu pouvoir, et inscrits dans le systéeme
de captation-redistribution.

Le systéme de normes issu de I'aide humanitaingésepté I'avantage d’'étre applicable
avec tous les intervenants pendant prés de vingt Bais, il s’est trouvé brutalement
désaffecte, lors de I'arrét des distributions dga@dimentaire, et avec l'irruption des premieres
exigences de participation des programmes d'aidel@ueloppement. L'acces, jusque la
guasi-automatique, aux produits alimentaires et lbiexsrevendablesa, tout a coup, été
conditionné a une série dactivités nécessitant dempétences particulieres et peu
disponibles : I'élaboration de projets, la rédattde documents de présentation, le dialogue
et la négociation avec des experts, des intermrédiaffonctionnaires, techniciens de
développement). Il a impliqué de mettre au prenp&n, des acteurs qui jusque la
n'apparaissaient que comme des nombres dans uae lss manceuvres. Capter la rente
extérieure est devenu un exercice complexe. Peueiponsables locaux, il a fallu repérer les
caractéres dominants, les implications et les éimides exigences des organismes d’aide,
identifier les acteurs pouvant jouer les nouveatlgs attendus, les promouvoir au sein du
groupe social ou se mettre en situation de dépeedan-a-vis d’acteurs extérieurs. Il a fallu
produire les éléments de la mise en scéne de tipation. A la différence du précédent
systeme de normes, celui qui est né de l'aideqipatiive doit, a chagque nouveau partenariat,
étre en partie remis en question et adapté, eniéonde I'organisme qui intervient, du statut
et de litinéraire de ses cadres, de la philosopju# vehicule, des moyens dont le projet
dispose.

Si le premier systeme fonctionnait sur le prinapanu de la captation/redistribution, le
second se base sur une logique qui oscille entegiaf et échange marchand, participation
directe ou par personnes interposées appartenambro@au groupe qui se considere comme
bénéficiairé”. Le systéme, ainsi produit, a l'intersection emtetii des populations locales et
celui des intervenants est une interprétation cwrse® par le premier, plus qu'un métissage
des deux. En effet, les populations locales n'@st yraiment adopté les normes et les valeurs
importées par les organismes d’aide — celles gui sous tendues par son discours -. Elles
ont ds’arrangeraveg cet arrangement étant le passage obligé poufibiéné&u soutien des
organisations étrangeres. Mais, le systeme de morp®duit dans I'arrangement,
nécessairement fluctuant malgré quelques constagta®ere un sentiment de profonde
insécurité devant I'imprévisibilité des relationgre acteurs.

La valeur que les populations locales attribuelat pompe en tant qu'apport du projet,
ne vient donc pas s’inscrire dans le systeme dee®qui définit les valeurs du projet. Elle
vient s’inscrire dans un systeme qui s’est élalaoréontact du projet, en réaction aux normes
et valeurs des organismes internationaux, et difgreints principes imposés successivement
par tous les projets qui ont précédé dans la zZOoneime le systeme de normes né dans ce

24 Les courtiers auxquels il faut désormais recodeviennent progressivement damfessionnelslls se positionnent en
interface, n’appartiennent pas au réseau socigbadique, ils prélévent leur part au passage, satnfont payer leur
prestation par anticipation, et quel que soit Rul@t prévisible de leur intervention - si tant g@s'elle existe -. lls peuvent
aussi, selon leur propre réseau d’influence, seeplan obstacle entre un groupe et la rente entéri®n observe alors un
phénoméne, remarqué a I'occasion d’enquétes menéda corruption par M. Tidjani Alou (2001), ousdgens se sachant
Ié59itimement bénéficiaires doivent payer pour aaaites a leurs droits.

2 M. Koné et J.-P. Chauveau (1998 : 43) défenderthdse, selon laquelle, les acteurs confrontésndpilementdes
normes, des regles et des institutions, dans dgigues de négociation permanente, de prolifératiarangements,
recherchent « un accord sur les régles et les guoes, des formes stables de coordination qui sédtil'incertitude et
garantissent une certaine forme de prévisibilig rééations entre acteurs ».
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télescopage présente un caractere peu sécurisasyrcdétermine cette valeur en naviguant
dans les espaces auxquels il réussit & accédes, mimes sociales revisitées et normes du
dispositif de projet interprétées.

Le rapport au travail
Du food “for” work aufood “to” work

Depuis deux décennies, dans les régions du mosdelus défavorisées, le travail est
présenté par l'aide internationale, comme le ppalcimoyen de « permettre aux gens de
retrouver leur dignité », et de sortir de la dé@ae. Mais en zone sahélienne, la valeur
morale attribuée au travail a été compromise psardistributions de vivres massives et
aveugles faites par les organisations humanitgmslant cette méme période, qui vont
jusqu’a rendre vain, I'acte de travail.

Aprés I'hivernage encore trées médiocre de 1983, les villages riverains du fleuve ont bénéficié de
distributions de vivres. Le village de Kobé, ayant malgré les mauvaises conditions, tenté de cultiver du riz
fluvial, et en ayant tiré une maigre récolte, n'a regu aucune aide alimentaire. Par contre, les villages qui
n'ont fait aucune tentative et sont restés a attendre, ont recu des rations en quantité suffisante pour en
revendre une partie. Les céréales gratuites, remises a cette occasion a bas prix sur le marché ont
concurrencé la production locale.

Vers la fin des années 80, le constat d’aliénatidaquelle a conduit l'aide alimentaire
gratuite entraine la décision des grandes orgamisatl’abandonner cette stratégie. Mais cette
décision est prise unilatéralement, sans concemntaivec les acteurs locaux et sans prévoir de
processus de transition de I'assistanat a I'ausepn charge. En conséquence, les décisions
s’averent inapplicables. Dés 1987, pour tenteodgore le cycle infernal, la stratégie adoptée
par les organisations internationales consisten@placer progressivement les distributions
gratuites par léood for work distribution de vivres pour travailler. Cette stitution se fait
difficilement. Pourtant a cette époque, il est éwuitd que les populations locales sont
redevenues autosuffisantes. Mais, les stratégeaateurs locaux sont encore imprégnées des
comportements acquis pendant la période de I'aiaeiige.

Le food for workest mis en place dans les zones les plus déssdes pays du Tiers-
Monde et en particulier en zone sahélienne. Lagsiépn for est employée dans le sens de
contre in exchange« donnant-donnant ». Malgré ca, la dimension dehBége contenue
dans le terme est interprétée diversement par dganizations humanitaires, selon leur
idéologie respective. Les nuances introduites ddappréciation du terme sont
fondamentales. Pour les uns, il s’agit de distnbdes vivres pour permettre aux gens de
travailler, I'idée étant de donner a manger a desdres affaiblis pour leur donner la force de
faire leur travail agricole en attendant les rélqui vont les nourrir. Il s’agit d’une logique
morale, une logique du don gracieux. Pour les autesvivres contre travailveulent étre
une incitation des autochtones a travailler dangriget, les rations alimentaires étant le
stimulant. La relation qui en découle introduit Uogique d’échange marchand.

Pour le Secours Catholique Malien, « il y a toujours des pauvres, qui ont besoin d’étre assistés sur le
plan alimentaire ». Le probléme qui se pose ici est que, méme, si quelques individus ou quelques familles
ont véritablement besoin d’étre assistés, ce sont des communautés entieres qui regoivent les vivres et non
les familles les plus nécessiteuses, car « on ne peut pas aider certains, sans aider tous les autres » (Pére
J.-P.). Il n'y a plus dans la zone, a I'’époque considérée, de personnes dénutries au point de ne pas pouvoir
travailler. Mais, dans ce discours, la Ligue de la Croix Rouge trouve a justifier le maintien de son dispositif
humanitaire en place, en méme temps que des activités visant au développement qui n’entrent pas dans
ses attributions. Tous les projets de Vision Mondiale fonctionnent sur ce principe. Le niveau de motivation
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pour le projet est entretenu par des distributions de vivres, sans véritable rapport avec la réalité du nombre
de travailleurs impliqués.

Ces deux interprétations sont, on le voit, basgeslas logiques totalement différentes.
Compte tenu de ces ambiguités, il est normal guauéchtones attribuent &od for work
la signification qui leur convient. Une fois quéist admis que I'ére dasvres cadeauxest
terminée, les autochtones commencent a se sounaettrexigences des projets, mais
travaillant pour obtenir les vivressens totalement opposé a celui qui a justifinise en
place du systeme.

Face aux projets de Vision Mondiale, les villagemggssent par anticipation. lls vont
demander un appui a cette O.N.G. plutét qu’a dé&mjtqui ne donnent pas — ou pas assez - de
food for work L'intérét pour le projet importe peu, il faut pomuer I'opportunité de
travailler pour obtenir des vivres. C’est le cas tlanmes de Tacharan, qui sollicitent I'appui
de VMI pour la coopérative agricole alors que l@gme du projet FAC leur assure déja son
soutien. C’est le cas des jeunes de Tin Aoukerfaquiles briques du centre d’alphabétisation
pour avoir des rations a redistribuer et se vatogecialement.

De la notion de soutien, puis de celle de stimoilainspirée par les intervenants, on est
passé a une notion de rétribution de prestatiquirées par les autochtones. Il s’agit désormais
d’un rapport mercantile, dans lequel la valeur’dehlange peut se renégocier en fonction de
I'offre et de la demande, si nécessaire dans ggmres de force. Ce phénomene a été observé
lors de dérapages qui se sont traduit par la shézac

Les paysans du village de Bara, au Sud-Est de Tacharan sur la méme rive du fleuve, soutenus par
une ONG canadienne (EUMC) qui a aménagé pour eux un vaste périmétre rizicole, ont recu du food for
work pour participer aux travaux de 'aménagement, puis pour semer et faire lever en pépiniére, le riz qu'ils
doivent faire ensuite pousser pour leur propre bénéfice. Au moment ou les plans doivent étre repiqués, les
paysans menacent de les laisser mourir, s’ils ne recoivent pas une nouvelle ration de food for work. Le chef
de projet commence par céder avant que sa direction ne décide de s’opposer puis, pour éviter I'échec, de
négocier avec le chef de village des rations a la baisse.

La notion dejuste rétributionqui émerge de cette logique, n'est plus calculéels
base initiale de « combien ai-je besoin d’avoir ipfaire vivre ma famille en attendant la
récolte », mais sur la base de « combien le Blatd prét & payer pour que je fasse ce dont il
a besoin ». L'importance attribuée par les inteaviem a la participation physique des
populations, I'évidence que les projets sont conuEs a I'échec si cette participation n’est
pas obtenue. Cela permet aux plus audacieux diexamgours plus de vivre pour une
participation médiocre, mais dont la principale lgéaest la visibilité. Lework for foods’est
transformé erfood to work prix a payer pour obtenir la participation vikegse en main
d’ceuvre au projet de 'ONG, comrpecuve daéussite

Ainsi, les distributions assurent a VMI la prévibib d’une participation nombreuse de
la population qui satisfait ses bailleurs de fon@stte participation annoncée lui permet
d’engager des demandes de financement qui trouveétho favorable. La quantité de vivres
distribuée fait, en méme temps, office de preuvehdut degré de mobilisation de la
population. Cela augmente la valorisation d’acdisijui n’ont pas de productivité immeédiate
(alimentaire ou de richesses), donc I'intérét defilancer.
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Gr.6.11. Circuit biaisé du food for worket de la stratégie participative du
point de vue des bailleurs

Quantité déood for work

Prévisibilité de la

Subventions a 'ONG participation

Crédibilité de 'ONG prés des bailleurs Masse de participation
guantifiée

A

La position du chef de projet de Vision Mondialenftone ce fonctionnement et la
fiche ci-apreés illustre la mise en pratique deecktgique :

« La_participation des gens de Fes'n _fés est celle qui nous a coiité le ]J[us cher de tous
les projets en 7¢ Région » (A. F. chef de projet VMI)

Extrait de « Expérience n3 : In Tadeny/Gao-Mali » par Barry Rands, World Vision International,
Ménaka, décembre 1987 », in Le Sahel en Lutte contre la Désertification. Lecons d'expériences, René
Marceau Rochette, 1989, CILSS/PAC.G.T.Z. : 61.

« (..) I'idée de In Tadeny était d’assurer I'approvisionnement en eau du village pendant toute I'année,
en construisant un barrage sur I'oued principal pour conserver I'eau des crues saisonnieres et recharger la
nappe phréatigue (..) W.V.l. proposa de commencer par aménager des diguettes en terre (..)
I'aménagement du glacis et de la plaine (..) pour freiner I'eau de ruissellement et I'obliger a s'infiltrer et a ré-
alimenter la nappe d’'eau exploitée par les puits (..) retenir la terre et permettre la régénération des herbes,
buissons et arbustes.(..) »

Evaluation des colits :

« Plus de 40 ha ont été aménagés avec 5 km de diguettes en 1986, en trois mois et demi,
réparations comprises. Un homme réalise par jour %2 m3 ou 4 m linéaires de diguette (..) »

« La rémunération en food for work est calculée pour 1 m3 de diguette (soit 2 demi-journées de
travail) : elle correspond a une ration familiale de 3 kg de céréales, 0,5 kg de lait en poudre et 0,25 litre
d’huile. Sa valeur locale est estimée a 600 Fcfa. (..)

1.250 journées de travail ont été fournies, équivalentes a 625 rations alimentaires. »

« Le colt global de 'aménagement s’établit comme suit :

- salaire de I'animateur malien (3 mois) 180.000 Fcfa
- dotation en petits matériels 130.000 Fcfa
- rations alimentaires 375.000 Fcfa

soit 685.000 Fcfa »
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Comme les valeurs enregistrées le montrent, nouosmes tres loin des objectifs
annoncés par le projet et des résultats visés gmrstratégies de soutien alimentaire
('autosuffisance alimentaire). Rien, de ce quirest en ceuvre n’est endogene et ne semble
pouvoir générer I'autonomie des groupes assistés.

Des interprétations de la valeur du travalil

Si pour les intervenants, la forte motivation degulations pour obtenir I'apport du
projet (ici la pompe) est supposée se traduire lfrarestissement en travail, pour les
membres de la communauté qui prétent leurs foragsigues, I'enjeu porte en grande partie
sur les rations alimentaires que chacun, en tahndiudu espére obtenisous prétext&
d’investissement physique.

La participation physique des populations, au déleut collecte des matériaux locaux,
puis le désengagement progressif mais rapide d¢e metin d’ceuvre, constituent une parfaite
illustration de cette situation. La valeur attribygar les autochtones au travail physique dans
le cadre du projet correspond, d’abord et prineipant, aux vivres qu'ils considérent leur
étre dus pour mener cette activité. Elle n’a riemoa avec l'intérét que chaque acteur est
susceptible de porter a la pompe. Les témoignagesirment ce que I'évolution des
comportements nous montre : tous, les chefs, lebles comme les travailleurs, s’engagent
dans l'idée de participation physique au chantisoit personnellement, soit en envoyant
quelqu’un en leur nom - parce que tous sont cowluaimue des rations seront distribuées et
ce, malgré le fait que le chef de projet a affilméontraire. Aussitt que les gens apprennent
que leur prestation ne sera pas rétribuée ou gsalmria démobilisation est générale. C'est ce
qui se produit lorsque les femmes songhai se dégengdu puisage de I'eau pour le chantier
de leur pompe, malgré le fait que, dans un premier terafdss avaient organisé un grand
boogu

Selon les membres de I'équipe du projet, I'appoemdndé n’est qu’une faible
contribution a l'investissement total. Et ils sahibqués par les pressions qui s’exercent sur
eux. On peut cependant admettre, eu égard a tlmstesfluences signalées jusqu’ici, que la
réaction des villageois est logique, dans la mesurehez les Songhai, le travail physique est
une valeur et mérite rétribution. Il en va de méwar les dépendants, ldgghollitanet les
iklan chez les Tamacheq. A Tin Aouker, les travaillesmat effectivement des dépendants
engages par le frere du chef de tribu pour fair&rdeail physique. On pourrait d’ailleurs
s'étonner, que chez les Tamacheq ou le travailighgsest considéré comme quelque chose
de dévalorisant, la non-distribution des rationmahtaires soit un argument exploité pour
justifier la médiocre participation physique etréaipression sur les intervenants. Mais
d’autres enjeux apparaissent :

« Les gens d’ici sont trés pauvres, ils ne mangent pas a leur faim. Le projet ne peut
pas leur demander de travailler sans rien leur donner (..) sinon, pour que les gens
travaillent, il faut que, moi leur cﬁg{ je leur donne a manger et je ne suis pas riche »
(Mohamadine Ag K.)

« Les gens viennent de loin, tres tot le matin. Ils n’ont méme pas pu attendre la
traite ou [a préparation du thé pour prendre quelque chose avant de partir (..) ils ont froid,

26 L p . . . R . .
Nous pouvons écrirgous prétexteet non pagiu fait de car la simple présence peut tres bien suffireaaif@ster
I'investissement physique sans qu'il n'y ait bespdaur cela déravailler vraiment.



« Donnant-donnant ». Ill-6. Valeurs de la ressource, enjeux et stratégies d'acteurs 251

ils ne peuvent pas travailler le ventre vide (..) ici [au village], il n’y a rien, c’est en brousse
qu’on trouve d manger » (Sou[eymane Ag K.)

Il n’est donc plus seulement une question de ndtioh directe en vivres, mais aussi de
rétribution différée qui joue, en outre, comme rale préserver des pouvoirs acquis. Par
ailleurs, Souleymane fait référence a l'incompétibide I'organisation du travail avec la
réalité de vie des éleveurs. C’est une forme dexig du respect, de la part de I'étranger, qui
s’exprime et se traduit faute de mieux, en demaied@vres.

Ce que l'on observe aussi, c'est que chez les Tlaegada valorisation du travail
physique peut étre utilisée comme un repoussoestCte qu’ils font, pour expliquer leur
manque d’investissement et leur rapide désengadereanse réfugiant derriere I'image
identitaire touareg et la représentation dégradaumtieavail physique.

« Le travail de magon, ce n’est pas un travail res];ectaﬁfe pour un éleveur, c’est un
travail & iflan » (Moussa Aq H., un des res];onsa[iﬁ:s vf’équl'pes)

« Travailler, pour un fifs de grande tente est une honte, le seul travail d'un Kel
Tamacheq est de s’occuper de ses troupeaux. Il n'y a que les iflan ou les iboghollitan qui
cherchent un salaire pour le travail. Demander a manger pour travailler, c’est ne ﬁfus
exister, il n'y a qu'un esclave qui peut faire ¢a » (Zeidane Ag S., Chamanamas lettré vivant
a Bamako).

En réalité, malgré les discours de grandeur etdtite :

« tout ce que les projets apportent est bon a Jmfem{re » (Hadou Ag A.).

« Méme les Tamacheq, avec leur grand sens de (honneur cherchent toujours le ﬁwf
ﬁr work “pour le revendre ou ['échanger, méme s'ils n’ont - pas Cintention de travailler. Ils ne
_peuvent ﬁfus se_permettre d'étre au-dessus de ¢a » (Moussa Ag R., Kel Bardagh, cadre

A’ONG).

Ce dernier commentaire montre que, sous la pressgomontraintes extrémes, les
acteurs peuvent étre amenés a adopter des stetfgiae respectent plus ni les normes
endogenes, ni les normes meétisses. lls peuvent ragmameneés a enfreindre malgré eux, les
regles qui fondent encore leur identité, par desypmtements qui les déshonorent, en
S’appuyant sur tous les registres de valeurs d®digposent.

Ambiguités du discours de projet sur le travail eusage stratégique

Le plus apporté par le travail des bénéficiaires, a faién commune qu’est le projet
n’est donc pas si évident que ¢a. Aucune explinatia été donnée aux manceuvres pour leur
permettre de comprendre lintérét que représentee garestation, ni pourquoi il est si
important dene pades rétribuer. Outre le sempiternel discours awdrtu de la participation
populaire, dans le processus d’appropriation aedponsabilisation, les agents de 'ONG ne
sont pas capables d’expliciter les aspects posipfsortés par ce travail. Il est évident pour
tous, autochtones et agents de 'ONG, que quelguesers spécialisés feraient mieux et en
un rien de temps, ce qui demande fatigue et souffra un groupe de paysans ou d’éleveurs.
De plus, I'opération codterait, en réalité, moiherc
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L’ambiguité de ce constat et le manque de transpardans les intentions du projet,
donnent aux acteurs des latitudes en terme d'iréttfion. Les villageois pressentent que
pour les projets, ce qui est important est d’olsteinie apparence de participation, non une
vraie participation physique. lls ont aussi appgidlusage, qu’aucun projet ne se désengage
sous prétexte d'arrét ou d’absence de la particpathysique.

« Dans cette région, on n’a jamais vu un projet faire marche arriére (..) Quand un
_projet a commencé a travailler avec des gens, il continue jusqu’au bout, méme quand ¢a ne
va pas (.. ), les projets w'ont pas intérét a s'arréter » (0.D.)*".

Aussitbt que les gens soupconnent que leur rétcgrert constituer un argument
persuasif, il devient habituel dans certains psojg¢ la zor@ d'obtenir des rations, en
refusantaux agents du projet, ce qu’'ils souhaitent le ,plue main d’ceuvreombreuseet
enthousiasteLe couple « exigence de participaticiodd for work» génére la résistance a la
consigne du projet, y compris s'il attribue desora. Le refus conditionné de participer,
devient méme plus rentable que la participatioonialire.

Mais, cette stratégie n’est adoptable, qu’en famctdu rapport entretenu avec les
expatriés ou les agents locaux d’encadrement djetprGelui qui sert de base a notre
réflexion s’écarte du systeme de normes qui estungapport « participation / vivres ». Ses
agents de projet n’ont pas les réactions attengaetes populations. Le chantage n’agit pas
sur eux. Alors, les membres du groupe social mstavavoir la pompe (les chefs et quelques
notables des deux villages, les femmes et les genm@eaniciens de Tacharan) sont obligés de
trouver des solutions alternatives pour satisfalhen c6té les exigences en main d’ceuvre du
projet, et de l'autre les attentes Iégitimes déeastain d’ceuvre sans l'intervention du projet.

La participation en main d’ceuvre : une autre fodaeontribution financiére

Les participants en main d’ceuvre ne sont jamaisvdeEmntaire$®. Dans tous les cas
observés, ce sont des travailleurs conviés pamquel qui a une prise ou de l'autorité sur
eux. Leur prestation n’est donc ni désintéressegratuite. La valorisation attendue par le
travailleur entre, soit dans le cadre des relatidéshange et de solidarité entre des acteurs de
méme niveau, soit dans le cadre de relations datéle et de patronage entre des acteurs de
niveaux sociaux différents. Elle implique une fordeerétribution, donc un investissement de
la part de celui qui commande cette prestationsipaut aussi consister emboursemerde
dettes, immédiat ou différé.

En réalité, tous les acteurs interrogés agisséatdiemande de leur protect&imour

27 Oumar Dia, Directeur du Centre d’Action Coopératize,poste dans la zone depuis de nombreuses aanégs) agent
de la DRACoop jusqu’en 1979, formateur jusqu’en 1988 commentaire est confirmé avec des termes vetadnt
équivalents par d'autres agents intervenant deulerdpte dans la région de Gao, A. Thiéro, Agroncirergé pour la
DRACoop de I'encadrement des villages dans le cadre.A.C. (Fonds d’Action de Coopération francaise),Aassane,
agent du service de I'Agriculture chargé du seceirGao, H. Ag Alassane, agent technique du C.A.@rgéhde la
coopérative d'éleveurs de Djébock. Entretiens 1993.

Cf. le programme d’accompagnement du périmetrguéririzicole de I'Entraide Universitaire Mondialel €Canada
(E.U.M.C.) a Bara, mais aussi des périmetres rizicdkela Division Fleuve et le programme Zone Pakade lutte contre
la désertification dans le Tlemsi de Vision Mondidhternationale a Fessenfes, Inouchaouan et iAgdilSources : M.
Talbot, chef de projet pour TEUMC, P. Tessougué, fGleedivision Fleuve et A. Coulibaly, chef de diwisiZone Pastorale
pour WVI.
29 J'entends pavolontaires des individus en situation de décider liboremérsams contrainte de mener une activité, de faire
un travail sans en attendre de bénéfice personnel.

30 D’abord chacun, pour ne pas contredire les exigeda projet affirme venir de sa propre initiatheeen remplacement de
quelgu'un. Ce n’est que lorsque les gens sont méntmtparce qu’ils n'obtiennent pas les satisfastiattendues, lorsqu’ils
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bénéficier d’avantages sociaux qui n'ont rien & \avec la pompe. De toute fagcon, ce n’est
pas ce type de prestations qui peut leur octrogsrdioits d’'usage durables de la pompe. I
n'y a donc aucune raison pour que l'investissenmyisique exprime leur intérét pour la
pompe. Mais, cela ne les empéche pas d’en éprgavezilleurs. Car pour eux, il n'y a aucun
rapport entre le travail qu’ils font a la demande ldur patron et I'intérét qu’ils sont
susceptibles de porter a la pompe. On ne doit gascdéduire que c’est l'investissement
physique en travail et a la demande du projet gunftuer sur leur volonté de la préserver.

Outre les quelques rares personnes qui se fontlaeerpdans le rang des travailleurs
par un frére, un cadet, un fils, un dépendant,&bitdur, les autres sont des manceuvres payes
pour gue les exigences du projet soit respectéemiana. En effet, méme si tout le monde a
compris qu’il est possible d’échapper en grandéigoaux taches exigées dans le cadre de la
participation physique au projet, tout le mondeussacompris qu'’il est nécessaire de fournir
un minimum de main d’ceuvre pour empécher que |gpne soit arrété et remis en question.
Les stratégies déérobade qu’adoptent généralement les autochtones enegrisiervenants
pour échapper a leurs obligations (Olivier de Sayd®95) sont observables ici. Parmi les
acteurs villageois eux-mémes on trouve, d’'un dé® notables qui essaient de ne pas payer
pour se faire remplacer, et de l'autre, les dépetsdgqui essaient d’échapper au travail (a
nouveau) forcé. Par chance, pour tous, il exish@tdés acteurs sociaux qui trouvent intérét a
faire ce travail a la demande - lesnniyaet lesiboghollitancontre une forme ou une autre de
valorisation -. Pour eux, le projet est une oppatéuquelconque a saisir de travail rétribué, la
seule condition étant d’'y trouver ce qu’ils en adlent. Remarquons a l'occasion que les
stratégies de dérobade sont individuelles, sileiseis, camouflé&s de méme que celles qui
consistent a travailler dans le projet en substituties notables.

Ceux sur qui repose l'installation parce qu’ils@n les moyens doivent donc rétribuer
ou valoriser la main d’ceuvre employée dans le abadt projet. Il ne s’agit donc plus d’'une
participation physique, mais d’une forme de conititn financiére, autre que celles qui sont
officiellement annoncées. Par contre, la rétributies travailleurs de substitution augmente
le montant fixé par le projet comme apport finande village pour la pompe. Elle accroit
aussi le risque de voir le®ritables payeurgévelopper un sentiment de propriété privée vis-
a-vis de la pompe. Par conséquent, elle contribugsiaa augmenter la valeur de la
contrepartie que les futurs usagers pourront Seexager par cepropriétairespour accéder a
'eau potable. C’est une des formes miaticipation cachéeparmi celles qu’analysent les
auteurs de l'ouvrage de la F.A.O. (Chauveau d#951: 13-4 ; Gore 1995, cité in Chauveau
dir. : 15, participation qui exclue les groupes vulnéraltles’accés a la ressource et du
droit de décision.

En fait, ce projet présente un contexte particulges cadres refusent de céder au
principe dufood for work mais ils ne prennent pourtant pas en compte epects
particuliers. De ce fait, par ses exigences, lgepnoe contribue pas au nivellement social
attendu de la dimensioémocratisantaede I'approche, mais il entretient I'inégalite, kem
offrant un espace de légitime reproduction. Lesaditeeurs que I'on voit sur le chantier de
ramassage des pierres a Tacharan sont aussi, céworg au périmetre pour le chef de
village. La hiérarchie villageoise regne en maiyre;ompris chez les futurs mécaniciens,

se rebellent, gu’ils tiennent par dépit les vraiscdurs, sur les raisons de leur présence : |Batde la rétribution, les
obligations, la prévision d’avantages, le paienttnbe dette.

1 C. Quiminal, 1991 : 190, se référant a Olivier dedan, 1984.

32 . fex . — . .
La version de référence de ce rapport - donc dgnpton et les citations - est le draft FAO, lasien finale n’ayant pas
été accessible.



« Donnant-donnant ». Ill-6. Valeurs de la ressource, enjeux et stratégies d'acteurs 254

contraints par le projet a participer a tous lesvdux : le fils du chedlirige le chantier de
ramassage, le fils du conseilldonne un coup de mdih mais celui du forgerotravaille
effectivement.

La participation en main d’ceuvre, une forme d’éconmie de moyens ?

La participation, comme moyen de mobiliser massemnune main d’ceuvre gratuite et
corvéable a merci, est une des interprétationdaguéconomistes du développement (Dumas,
1983 : 514, 521 ; Zsal, 1979) ont de la stratégii@pative. La participation peut, en effet,
étre considérée de ce point de vue, comme un nagennomie sur la rétribution de la main
d’ceuvre non qualifiee et sur le prix des matérifapaux nécessaires aux travaux. On lui
attribue I'avantage de réduire les colts d'instalta(5 a 20% selon Viestra) ou d’entretien
des installations (Fresson, 1979, in Dumas, 1988pn ce dernier, la qualité de la réalisation
augmente au-dela des résultats attendus, du fatmheticipation.

D’autres analyses montrent que la participationnesin d’ceuvre peut se révéler
extrémement colteuse dans la mesure ou elle faitgpbeaucoup de temps aux chantiers, et
que la rentabilité implique la rapidité d’exécuti@arruthers, 1973 in Dumas, 1983 : 535). A
I'expérience, les membres de I'équipe du projet somenés a adopter ce point de vue. Mais
c'est aussi la position des représentants des @@, pour qui, le recours aux
professionnels éliminerait le probléme inextricallke la valorisation de la main d'ceuvre
villageoise.

Un simple calcul arithmétique suffit & confirmendalidité de cette hypothése. La fiche
(expérience n°3) sur l'intervention de World Visitnternational a In Tadeiny en décembre
1987, parce qu’'elle n’a rien d’extraordinaire, psetvir de support au calcul : a I'époque, le
sac de mil de 100 kg codte de 12.500 a 17.000 F@Fsac de riz colte de 21.000 a 26.500
FCFA ; le prix du lait ne se calcule pas en litmsis en kilos-poudre, et le litre reconstitué
revient environ a 175 FCFA ; le litre d’huile vadg 375 & 600 FCFA. En conséquence, le
prix de la ration oscille entre 610 FCFA et 800HAC=n mil, et de 905 a 960 FCFA en riz. Si
I'on tient compte du fait, qu’'un manceuvre « proi@ssel » abat trois fois plus de travail que
ce qui est prévu dans la participation populaieecdit de la participation en main d’ceuvre
villageoise est de 3 a 4,5 fois celui d'une maiced¥re salariée. L’'argument de I'économie
par la participation villageoise n’a donc pas dediement, dans les milieux étudiés ici. Par
contre, si on considere que ces vivres proviendestxcédents des pays pourvoyeurs d’aide,
il faut aussi admettre que leur simple stockageaaident a un codt. Alors, quelle que soit la
quantité distribuée, il s’agit d'une mesure écorgueiment rentable. Mais a ce moment-la, on
ne peut plus parler de participation qui mobiliseregage les bénéficiaires.

Dans le méme registre de réflexions, d’autres tasteque les agents des projets ne
connaissent souvent pas plus que les populatiotele® pourraient étre considérés : les
O.N.G. recoivenpar téte de volontaire, une subvention supérieure a ceilelle leur verse.

Le probleme de codlt-rentabilité du projet ne seepdsnc pas vraiment en tant que tel.
L’aspect qui préoccupe I'ONG italienne dans le nettaccumulé, n’est pas la durée un peu
plus ou un peu moins longue d’'un chantier, maikof@ement des phases décisionnelles et
de sélection des interventions, qui menace I'éogp@lieconomique du projet officiellement

rétribué par tranche de réalisations.

Le rapport a l'investissement financier

33 . . I . ~ . -
Dans un premier temps, tout au moins, car il €ati¢ ensuite dans ce nouveau rdle social poumiteieontournable.
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La contribution financiére initiale : Un droit d’entrée

Le caractere d'utilité de la contribution finan@einitiale, fondamental pour les uns
(agents de développement) est contesté par lessafa@utochtones, bénéficiaires). Pour les
intervenants des 1985, c’est la nécessaire maatii@std’intérét des populations, la preuve de
leur volonté d’engagement dans la stratégie dueprdjais, dans les systemes de valeurs et
d’échanges autochtones, la contribution initiateuesdroit d’entrée, puisque c’est un premier
investissement dans une relation. Outre cette wigsx®, dont il faut tenter d’expliquer les
causes, on observe des effets différents, suiv@oncp’intéresse a ce que cette contribution
provoque, dans la relation des acteurs locaux @jetpou dans la relation des membres de la
communauté entre eux.

Preuve d’engagement ou caution ?

Le fait d’exiger le versement d’'une somme d’argemtnme preuve de l'intention de
s’engager ressemble étrangement a une demandeutencaCela pourrait donc étre la
premiére opération liant dans un engagement fieanautour d'une opération commune de
partenaires consentants. Si I'on se place du mlEntue de la rationalité occidentale qui ne
manque jamais d’étre invoquée dans les intervesitittndéveloppement, le versement d’'une
caution devrait poser les bases d’'une relation @oigue entre les acteurs. Cela est d’autant
plus valable ici, qu'il y a, a cette occasion, sigme d’'un contrat. Pourtant, les discours des
mémes intervenants éludent completement les intgita possibles du rapport établi par
cette opération. lls n'attribuent a cet acte qu'vakeur morale, celle qui vise a rompre avec
ce qui a précédé :

«(..) la relation d’assistants & assistés, de donateurs a receveurs, qui n’est dans [l

meilleur des cas, qu'une vision ﬁaternaﬁste maintenant dans la Jg’pem{ance et
f’irregponsaﬁifite’ » (Mutualmé Baldé, 1981)>*

Ces contradictions, confirment I'ambiguité des mfp que les institutions de
développement entretiennent avec les populatiofedles prétendent aid®r La dimension
morale attribuée a la cotisation initiale entretien rapport inégalitaire, la ou devrait s’établir
un rapport clair entre partenaires associés daestramsactiott. Elle instaure, pour les
bénéficiaires, une valeur de contact dans la oxladi I'objet qui leur est apporté, au lieu du
rapport d’'intérét, rapport de colt-avantage quraiédécouler du paiement d’'une caution.

Les conséquences que le paiement de cette cordribnitiale risque d’entrainer, ne
sont considérées, ni du point de vue occidentdadegique transactionnelle engagée, ni du
point de vue du fonctionnement des relations d’égka et d’engagement entre les acteurs
locaux au sein des structures sociales locales.

34 Président de la Conférence régionale du servicentaile international (C.R.S.V.1.) réunie sur le thesnePartenariat et
Service Volontaire a Bobo Dioulasso en septembrd 198

3 Pour une analyse sur les contradictions idéologigles institutions de développement, qui permetietemment de
|égitimer tous les choix stratégiques y comprispiess opposeés, je renvoie le lecteur aux réflexims.-P. Chauveau (1992)
et de J.-P. Olivier de Sardan (1990). Sur lesualti contradictoires que ces idéologies permedienbrganismes d'adopter
simultanément sans remettre en doute leur crégipiloir aussi Dozon et Pontié (1985 : 76-69).

36 L'ouvrage de G. Nicolas (1986) développe les i@t qui existent entre les différentes formes d#aet les biens
marchands. Il montre que l'institution oblative #t&int dans la société marchande observée estiape plgpansion du fait de
sa coexistence avec des institutions fondées supriecipes étrangers, les organismes de dévelappefhrévele les effets
parasites dans la relation d’aide au développedenformes modernes du don dans les pays développés



« Donnant-donnant ». Ill-6. Valeurs de la ressource, enjeux et stratégies d'acteurs 256

Ramenée a la fonction daution la contribution initiale devrait ouvrir des d®iis-a-
vis d’'un produit, d’'une prestation. Par ailleursnsidérée comme preuve nécessaire avant
I'engagement du projet, elle n’en consiste pas meimune espéce deoit de péagequi sert
a ouvrir la porte du projet aux populations. Ldé@i#nce entre ces deux perceptions logiques
est ténue. Il N’y a donc pas lieu de s’étonner quami les intéressés, ceux qui payent,
considérent avoir acquis uhoit d’entréeet des prérogatives sur la ressource, puisquits o
« payé le prix pour ¢a ». Pour eux, a toute fornmevestissement correspond une valeur de
contrepartie précise, inscrite dans des relatioédgierminées. Cette interprétation, de ce qui
peut (ou doit) étre exigé apres avoir versé unéribanion initiale est ancrée dans les esprits.
Ainsi, dans des projets trés récents impliquant tvée grande responsabilité financiére des
populations locales, notamment le recouvrement c¢it cde fonctionnement et
d’amortissement de grosses adductions d"eaune frange de la population continue &
s’étonner de devoir contribuer au paiement de I'sjaes avoir cotisé une grosse somme au
titre de contribution a I'installation (Mathieu, 98). Par contre, I'étonnement des intervenants
(et particulierement des bailleurs de fonds) dewast réactions des villageois ne se justifie
pas, dans la mesure ou I'équivoque sur le roleadeohtribution initiale n'a pas encore été
levé jusqu’a aujourd’hui.

Le flou entretenu par le projet autour du rélealedntribution initiale donne libre cours
aux interprétations. Les bénéficiaires considesartir « fait leur part », avoir « payé leur
dd » en versant la contribution initiale, ce gu kexonére de toute autre perspective de
contributior’®. Minimisation de I'investissement, dérobade, santant de manifestations
d’interprétations extrémement avantageuses pouralgschtones. Il est logique que ces
réactions perdurent tant qu’elles ne rencontrestyre résistance suffisante des intervenants
ou bien tant que I'exécution de la consigne neviequas une espece de légitimité en intégrant
les systémes locaux de normes. Ces stratégiesetrbueur Iégitimité dans les relations
historiques de ces populations avec les organisime®veloppement. Elles ont été confortées
par les habitudes dmdeauxpuis par les concessions que les projets omisfait continuent a
faire couramment, pour obtenir que les populatfassent ce qu’on attend d’eux.

Certains acteurs locaux jouent avec I'équivoquefdilede payer pour la communauté
ou d’obtenir (ou réussir a faire croire que) I'egcation, méme partielle, de cette contribution
peut étre un enjeu dans une stratégie de recomnassssociale, de conquéte ou de
déstabilisation du pouvdit

Les migrants Soninké du Mali, du Sénégal et de Mauritanie, les Mandjak de Casamance sénégalaise
et de Guinée-Bissau (organisés en associations dans le pays de migration) ont appris, avec le temps, a se
positionner comme une force de négociation aupres de certaines agences internationales. lls représentent
un pouvoir économique qui trouve sa place dans I'aréne du développement dit « participatif ». Quand les
cadets, les vassaux, les descendants de captifs, hombreux parmi les migrants versent la contribution
demandée a leur communauté par les projets de développement, ils ne paient pas un droit d'entrée dans le

37 Villages soninké du programme d’alimentation en éas centres semi-urbains et ruraux en premiéierrégayes), en
cours de réalisation, mis en ceuvre par I.G.I.Predow d’étude allemand) sur fonds de la KfW (Bangilemande de
développement).

D. de Lame (1998 : 133) nous donne un exemplevguéncore plus loin, puisque ayant obtenu que festoaction
bénévole des locaux d'un centre communautaireequidssure un acces illimité aux soins gratuissgens — notamment les
plus riches - se sont mis a construire un grandomere cases en perspectives d’en retirer desamgamgratuits.

o Toujours dans le méme cadre, le pouvoir que déar@pacité d'apporter un soutien financier impurtde maniere
impromptue, donne aussi aux ressortissants an@éraun pouvoir de contestation sur la maniéere tlns ainés gerent les
choses au village. Dans le cadre du programmeaditéja’hydraulique en 1ére Région du Mali, @ Mar&j@mbougou es
jeunesont empéché depuis la France, la re-désignatioprésident du bureau de I'association de gestiotiadieluction
d’eau. lls ont dirigé a distance les nouvelles tédes, en totale opposition avec les patriarcheis ragec le soutien de la
majorité de la population. En procédant ainsi it @ésaffecté le pouvoir des vieux au village m&méeur absence.
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projet, mais un droit de rentrée dans leur communauté, a un niveau de reconnaissance sociale a laquelle ils
ne pourraient pas prétendre sans cela.

Une participation imaginaire mais non moins prestigeuse

De méme que la contribution en travail n’est pafiiede volontaires, le versement de
la contribution initiale n’est pas le produit d'unetisation prélevée a part égale auprés des
chefs de famille ou des membres des communautésail®e individus dans le groupe
prennent en charge cette obligation, en lieu eteplde la communauté ou bien certaines
personnes le font pour leurs dépendants. Chez #&esadheq étudiés, personne ne se
préoccupe seulement de savoir qui a assumé celtge;tpuisqu’il est socialement prévu que
le chef de la tribu s’acquitte des dépenses aubasuelle est assimilable, dans le cadre des
obligations réciproques qui lient la populationlaetfamille de chefferie. Chez les Songhai,
I'interprétation qui est faite de ce qui se pasiehlis nuancée. Les dépendants se considéerent
exonérés de la dépense. Mais ils ne se sentemopasautant libérés des obligations qu’elle
entraine, et qu’ils transposent en contre-partiesers les personnes qui assument
habituellement les dépenses financieres pour euxnéri, le frere ainé, le riche cousin, le
noble, lemaitre). Ainsi, le versement de la contribution initiaecroit le degré de dépendance
et d’endettement moral des groupes dépendantsime¢rables vis-a-vis des puissants. Par
ailleurs, 'augmentation de cette tutelle devientg définitive, puisque le recours a I'eau
n'est pas limité dans le temps, et que le droihddtrise de I'eau, n'a pas été rediscuté a
I'occasion de l'installation.

De plus, 'ensemble d’une couche sociale va gagnpriori, en prestige. Ceux qui sont
supposeés avoir contribué, méme si ce n'est paadeacquierent, a peu de frais, une position
avantageuse. Mais ceux qui ont véritablement daundribénéficient, en plus, du respect des
autres nobles, notables et riches qui leur sontedtait, redevables.La contribution initiale
dans le projet peut ainsattacher des électeurde toutes conditions sociales, et étre un
placement économique dans des enjeux politiques’gai aucun rapport avec le projet.

« Les gens ne savent pas trés bien qui a aidé le cﬁgf pour la _pompe, mais (ui et ses
conseillers savent bien. Ici, tout le monde n’est pas généreux (..) Ceux qui ne savent pas
aider le cﬁgf pour le village, ceux-la, quand il y aura une “votation”, ils n’auront pas la
chance que le cﬁgf dise leur nom aux gens »* (Talibo).

La cotisation de maintenance : participation au prget, stratégie d’accompagnement de
I'autonomisation, occasion dempowermenbu génération d’un bien collectif ?

J'ai déja signalé la réticence des populationsy&mpla cotisation de maintenance. Cela
provient notamment de son amalgame avec la cotitibinanciere initiale. Mais d’autres
associations d’idées contribuent a cette réaction.

Premiérement, cette cotisation n’est pas uniqymettuelle, mais payabkvie A ce
titre, elle est assimilable a un impo6t et entrdénméme type d’interprétations et de réticences.
Elle renvoie la pompe dans la spherehien public Cette notion, a I'époque dans cette

40 . - L2 p . . . .

Pratique courante sous le régime du Général Molisgaé, mais encore en vigueur dans de nombreégess du Mali,
en zone rurale, du fait de l'interdépendance, dent#lisme mais aussi de l'illettrisme, avant lexctons, le chef de village,
les chefs de quartiers disent aux gens le nom gerkgonne (désormais du parti) pour laquelle ilgadd voter. Et les gens
s'exécutent.
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région ne coincide pas aveuérét général mais avec « ce qui appartient a I'Etat » et que
« 'administration doit entretenir ». Les gens ddasent que ce n'est « pas a eux », et ils
n'ont pas de raison de s’en préoccuper, ni d’invest d’engager leur responsabilité. Il s’agit
d’'un bien dont 'usage n’est réglementé par auces si/stémes de normes en vigueur (don-
échange, alliance-solidarité, rapports marchanépemdance-clientélisme-patronage). Les
interventions d’ONG ont, en commun avec celles 'Béat, qu’elles sont toujours percues
comme des interventiorgar le haut L'apport du projet egparachuté normé de I'extérieur
de la communauté qui le recoit.

Deuxiemement, la cotisation est de I'argent sartaton immédiate. C’est de l'argent
qui va aller dans les poches de quelqu’un. La queséste de savoir dans les poches de qui,
a quel titre et avec quel degré de sécurité poaoiamunauté. N'oublions pas, que rien n'a
été fait pour donner au comité de gestion uneitéigé, notamment financiére. Par ailleurs, la
constitution d’une épargne pour anticiper sur ugpetise hypothétique, ne correspond a
aucune pratique socidfemalgré que les projets font, de la constitutios csses collectives,
une constante (Berschienk & Olivier de Sardan, 198B2). Les usages existants proches du
principe de la cotisation se distinguent par daatpa@ssentiels : leg®ntinespratiquées dans
la zone, ne concernent que des groupes tres redegsentiellement des femmes — dont les
membres se connaissent intimement et ont une giapbeité de contréle social les uns sur
leurs autres ; les montants collectés ne transitans la poche de personne, ils sont donnés
directement a la bénéficiaire au moment de la ctdle

L’interprétation deredevancefinalement attribuée a la cotisation de mainterame
peut étre associée gu’'a celle qui est pratiqués thamgestion des périmetres irrigués. Les
redevances et les ristournes des périmetres eutteses de rente sont des affaires de projets,
mais si cette interprétation a du sens pour leglsain elle n’en a pas pour les Tamacheq
étudiés. En regle générale, personne n’'a vraimentiamce dans les caisses villageoises
(Berschienk & Olivier de Sardan, 1998 : 42), mérnkasgent est confié a des personnalités
officiellementlégitiméesdans ces fonctiofis Cela s'explique, entre autre, par le fait qudy
a cette épogue dans la zone considérée, une granfission entre les termes dlevancest
de ristourne L'une est pourtant I'inverse de l'autre, puisdaeredevance est une dépense
alors que la ristourne est un revenu.

La redevance est la contribution aux frais partagés sur le périmétre (carburant, filtres et huile pour la
moto-pompe etc.). La ristourne est le montant par kilo ou tonne, réaffecté au bénéfice du producteur sur sa
part du stock soit vendu par le magasin coopératif, soit acheté par une société d’Etat. La confusion provient
du fait que, sur la ristourne sont retirés d'office les frais d'achat (plus souvent de remboursement) des
intrants (engrais, produits phytosanitaires), des semences, les échéances des outils achetés a crédit, mais
aussi du fait que la redevance est prélevée a I'occasion de cette non sortie d’argent.

41 Aprés des années d'échec, plus ou moins complet,oqt débouché sur I'abandon chronique des imgialls
d’hydrauliqgue au Mali par les usagers, de 1994 @2Ces programmes d’Adductions d’Eau Potable ali,Mat mis en
place des systemes de recouvrement des codts diiofurement et des amortissements des infrastes;tavec dépot de
I'épargne sur des comptes bancaires. Cette stras&peuie sur un discours d’'indépendance des ptipusaaidées, mais
elle porte surtout en elle, l'intention de désermgagnt des bailleurs de fonds. Le dispositif peraméttde sécuriser
socialement ces fonds est, d’ailleurs, extrémeroeetcitif. Mais il n'offre pas encore, en I'étanaifiabilité certaine a long
terme, les montants disponibles étant considéraldsautant convoitables pour d’autres que lesuastgestionnaires sont
capables de se positionner stratégiquement, récetrtaas le conseils communaux (Mathieu, 2000 b).

42 Désignées selon le mode dit « démocratique »gsgoriojets de développement, au sein de comitgsstimn dont on a pu
voir qu'ils reproduisent le systéme de pouvoir &ce et donnent l'autorité a ceux qui la détienruja.
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Le flou persistant sur ces systémes alimente lar@eerse partout ol ils existéht
chacun étant convaincu que I'argent des ristoueseemployé a d’autres fins, en attendant de
servir au périmetre, ce qui, nous l'avons vu, neas entierement faux. D’ou, prise de
précautions logiques :

« L'argent est cor_lfié a des gens qui sont riches eux-mémes, par mesure de
}Jrécaution. Comme ¢a, [’argent peut étre vestitué au moment ot il est nécessaire »**.

Mais, quoi qu’il en soit, il y a encore une difféoe essentielle entre la redevance du
périmétre, et la cotisation de maintenance de tapeo La redevance est un intrant dans un
systeme productif rentable, elle est prélevée sueuenu gu’elle sert a réegénérer. Par contre,
la contribution pour la pompe est un investissensants rentabilité apparente pour celui qui
paye. De plus, en milieu songftaglle doit principalement sortir de la poche demrfees ou
du budget que les hommes allouent a leurs femmemilieu tamacheq, elle va devoir sortir
de la poche de chefs de famille pour qui, les dege@autres qu’essentielles, ont toujours été
assumées par leur protecteur.

L’attitude réfractaire peut étre une des nombreustatégies de dérobadeossibles
pour minimiser les obligations et obtenir le maximd’avantages au moindre codt. Mais elle
peut aussi étre unstratégie de résistancEscott, 1990) a une exigence du projet que les
acteurs considérent inepte, soit parce qu’ellesestalement irréaliste, soit parce que les
villageois n’ont pas confiance dans le dispositi$ en place. Il est vrai que les regles ne sont
claires, pas assez tout au moins, pour gu'’ils sigagta titre individueldans des dépenses
collectives

Les explications données pour motiver la contriyuti initiale au projet sont
équivoques, peu claires et satisfaisantes. Pourod#&reux témoins, I'argent versé par les
villages a étdouffépar le projef, sous-entendu « il est allé dans la poche degrigpa. Le
réle de cette contribution a été noyé dans le discde « participation au projet », comme la
nécessité d'une cotisation de maintenance est ndgége un discours de « pérennisation de
l'investissement du projet ». Les gens ont I'imgies que ce qu’'on leur demande de faire,
est toujourspour le projet. S’ils doivent entretenir et mainteres linfrastructures apportées
par le projet, ce n'est pas tant pour eux que jpowrojet, pour la gloire du projet. lls n’ont
pas envie de s’engager la-dedans, et ils n'onvgament tort.

En fait, la cotisation de maintenance devrait pau&tie présentée pour ce qu’elle est :
un investissement permanent. Mais cela ne peutépmduit que d’'une prise de conscience
et d'un engagement durable, d'un choix responsdhie individu pour sa famille. Il faut
pour cela, que chacun admette I'utilité d’entratemibien collectifpour en tirer un avantage
prive.

Contrairement a 'amalgame fait par le projet, aejgstifie la contribution initiale et la
contribution de maintenance reléve de logiquedawotent différentes. La premiére forme de

43 Témoignage de D. Sylla (EAA) pour les périmetregaagés entre Gao et Tombouctou, de P. Blouin (EUMG) ceux
au Sud-Est de Gao. Voir aussi R. Mongbo (1994 : 118®-sur « I'utilisation anarchique des ristourngsar les notables qui
les gérent, voir aussi Chauveau (1995 b : 112-B)esustratégies de résistance et de prise d’indgee des producteurs
par rapport a I'Etat qui se construisent autoutrditement de la question de la ristourne

Un paysan pilote responsable de 'aménagementécatipde Tondibi (EAA).
Comme dans de nombreux autres groupes sociauwaku M

46A cette époque ou le systeme de contributionaleittommencait seulement a se mettre en placBplee0 FCFA ont été
simplement encaissés par 'ONG et réinvestis dapsdgramme.
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contribution est « donnant-donnant », elle troumeamcrage dans les pratiques locales, en
liant les populations au projet méme si ce n'‘est guendant la durée de I'intervention ».
Mais la deuxieme forme est en totale rupture asdodique de dépendance et d’échange des
populations. Elle pose par ailleurs d’autres pnol@de de rapport de pouvoir, que la
communauté devra affronter seule : I'implicatiospensable durable suppaseninima que

les ditsbénéficiairesdisposent de grandes latitudes sur le plan desg ehale I'organisation.
Cette question est loin d’avoir des réponses auiques dans les groupes sociaux étudiés.
Du point du discours de développement participatif s’agit de favoriser Empowermefi,
I'expression degroupesdominés D’aprés R. Chambers (1990 : 126 in Olivier ded8ar
1995 : 96-112) et P. Freire (1980), celle-ci délhauait grace a ungédagogie de I'opprimé
sur unhomme nouvea{Chambers, ibid. : 231). J.-P. Olivier de SardE#05 : 108-9) fait une
analyse sans complaisance de cette thématiqueadasaientisationSelon qu’elle se réfere
au spontanéismeu aumissionnarismeelle serait, « I'expression dans I'action deddbgie
populiste » ou « I'expression dans l'action de ditbgie misérabiliste ». L'ambition tres
audacieuse deevéler la consciengeest contenue dans tout discours participatifsrdans le
projet elle ne se traduit ni en questionnemergnnpassage en acte.

Les organismes d’aide au développement ne se dbdtagiteurs pas, le plus souvent,
les moyens d’identifier les groupes sociaux en tjes- ni d'ailleurs de vérifier s'ils
souhaitent qu’un droit d’expression, leur soit dérde I'extérieur -. Mais la rhétorique du
discours participatif, elle-méme, le condamne ach&e: en affirmant «laisser la
communauté décider », les développeurs devraiessi,dagiqguement, renoncer a peser sur le
cours des choses et a influer pour faire changstrilecture inégalitaire et hiérarchisée de la
société ainsi que les rapports de force locauduELarsen (1996 : 17) constate d’ailleurs :

« Les donateurs (..) estiment que seules les ﬁ(yu[ations~ciﬁfes sont a méme de
connaitre leurs besoins. Il convient de soutenir les institutions locales (..) sans chercher a les
tmn;former (..) ».

Mais ce n'est pas ce qui se passe. En réalitéagiend’'un groupe social qui serait
capable de décider de tout ce qui lui conviendraiifre en contradiction avec les
représentations de la société idéale apportéeepairojet : celle-ci est « intelligente », parce
gu’elle a « compris les avantages que lui appeterojet », et non parce qu'elle a « fait ses
choix elle-méme %.

La motivation des acteurs locaux a s’engager dares procédure de contribution
durable est d’autant plus faible, que nous sommeseaépoque et dans un pays ou depuis
plus de vingt cinq ans, a chaque projet a toujauscédé un autre projet. Lorsqu’un

4t E. Jul-Larsen (1996 : 16) situe I'apparition duincept dempowermentwu début des années 1980, qu'il lie a la double
approche de lutteontrela pauvreté epour la croissance économique. Selon le courant idéplegde la social-démocratie
européenne qui soutient les théses dépendantidtas, « donner aux populations cibles les moy#ges’organiser contre les
forces qui les maintiennent dans la précarité »ir RoBanque Mondiale et d'autres grandes agenteshationales, il s'agit
de « créer un marché dans lequel I'Etat ne jouarquble de régulateur et d'arbitrage », et poua ¢él faut « renforcer le
réle des acteurs privés » afin de lutter contrgalavreté. Tout cela passe, bien entendu, par {&ipation populaire. Mais le
terme «empowerment est aussi, souvent traduit panforcement des capacitése qui réduit la dimension politique du
terme au profit d'une simple vision fonctionnelle.

Ce concept, difficile & traduire en francais, suggén processus d’'accroissement du pouvoir despgeosociaux. Des
termes comme autonomisation, renforcement des itépdacales sont aussi utilisés.
49 Ce n’est heureusement plus tout a fait le cas adijoui, mais les latitudes données aux bénéficsapertent encore sur
leurs modalités d’organisation pour faire correspon@® donditions de I'organisation technique et fin@rcaux besoins

des infrastructures, dont le choix technologiquété validé par les ingénieurs, sur la base dedtaésd’approches
participatives
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ameénagement est détérioré, un nouveau projet eldigatoirement a un moment ou un autre
pour le réparer ou remplacer ce qui s’est dégradtefde prise en charge locale.

A son arrivée, le programme de forages du Liptako-Gourma a été assailli de sollicitations, dont un
certain nombre émanait de représentants de populations disposant d'un systéeme d’exhaure en panne. Ceux
qui ne voulaient subir aucune contrainte, tentaient de faire parvenir une demande a l'association TSO
pour avoir une pompe “cadeau” a I'occasion du passage du rallye. Le méme phénoméne est observable
dans plusieurs régions du Mali ou les organisations internationales™~ se sont succédés, pour remplacer,
rénover, redimensionner des systémes de pompage dont le systeme de la maintenance avait pourtant été
organisé.

On comprend mieux pourquoi les familles ont du enebnsidérer I'investissement dans
les perspectives a trés long terme qu'implique &ntenance d’'une adduction d’eau, parmi
leurs priorités. Jusqu’a preuve du contraire, leasgont raison de penser que les mémes
situations vont continuer a produire les mémesteffeuisque actuellement, les bailleurs de
fonds exigent que les bénéficiaires d’AEP assueent-mémes le renouvellement de leur
systéme d’approvisionnement en eau, mais que danméme temps, ils s’engagent a
réhabiliter des installations en panne sans analgsecauses de leur détérioration et de leur
abandon (Mathieu, Peters, Tattara, 2000).

Un dispositif de participation a la décision qui favorise la déviance

Des systémes de normes sociales qui réegulent leitiddexpression et les modes de prise de
décision

Les droits d’expression et de décision des actalirscrivent dans des spheres
prédéterminées, en fonction des réles sociaux tivadels ou modernes — lettrisme,
promotion professionnelle, politique -. Cela nendig pas que les acteurs ditalnérables
(Chauveau dir., 1995) sont définitivement exclus débats au sein de leur communauté. |l
n'existe aucun groupe social totalement muselé. s marginaux sont associés, en
fonction de certainespécificités selon les regles du groupe social, sans doutemaleere
insatisfaisante pour I'observateur occidental, m#ass des conditions qui permettent a
chacun de se sentir en conformité avec sa placenstdére Iégitimement.

Ces formes de droit sont fixées par les normesaks;i mais elles peuvent aussi
évoluer, comme on I'a vu dans les études monoggapbki Mais pour que les acteurs puissent
effectivement s’exprimer, des conditions préciseweht étre réunies pour chaque catégorie
selon le cas de figure. Dans les deux communauigdiéés, la prise de décision, la
contribution a une réflexion commune, I'expressebia prise en considération d’'un point de
vue, fonctionnent selon des principes similairesn®tout processus de prise de décision, il y
a d’abord des phases d’information et de consatiasuivies de la décision individuelle ou
collective qui peut selon le cas, étre elle-mémiesid’'une phase de légitimation par un
groupe ou par la communauté. Les acteurs concelees;onditions et le rythme de la
consultation, varient en fonction de I'objet dedicision. En effet tout processus de décision
exige l'articulation de plusieurs dimensions : e&ll statut social du ou des acteurs impliqués
dans la décision, la dimension de lieu (ou se preeddiscute, s’énonce la décision), la
dimension de temps (a quel moment de I'année, deelapar rapport a quel événement

50 Thierry Sabine Organisation.

51 L’AFD avec la CMDT, puis avec ou en se partagear#tone avec la BID ; le FED avec 'ONG Mali Aqua &j\puis le
FED avec la CMDT, la BID, I'IDA, la GTZ, TUNICEF ; erore le FED et I'UNICEF.
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particulier). Cette derniére dimension joue encare autre rble, puisque le processus
décisionnel est toujours itératif, et implique deseurs intermédiaires qui doivent devoir étre
consultés dans un certain ordre et successivenuedtre ré-interpellés a différents stades de
I'avancée de la décision.

Les discussions intermédiaires avec les persoresssurces, la confrontation finale
avec les dépendants, si leur point de vue doitsgtiiecité, ne se font pas en public, pas plus
que la consultation de I'(des) épouse(s). Les amssconcernant le périmetre irrigué, sont
prises a huis clos, mais elles peuvent impliques deteurs extérieurs pour consultation
('agent du CAC, un agronome de projet, un commdrda céréales, un banquier, etc.). Les
décisions portant sur lattribution de droits d'gsa(d’'un point d’eau, d'un paturage)
nécessitent la réorganisation de droits qui cor#riplusieurs groupes sociaux, doac
minima le point de vue des responsables de fractionende cas, la négociation peut
prendre plusieurs mois.

Quoi gu'’il en soit, quels que soient leur themar l@mpleur et les acteurs impliqués, les
décisions, y compris celles qui portent sur degtsbfoopératifs, ne se prennghais en
assemblée villageoise, pas méme en réunion élargie.

De la mise en scene obligée departicipation démocratique.. a I'exclusion des groupes
vulnérables

Les cas étudiés nous montrent que dans ces socséidls les individus dont c’est
socialement le rble, peuvent s’engager a prendseaponsabilités en matiere d’organisation
et de gestion. Et lorsqu’ils le font, c’est — tcal moins en apparence - en respectant
globalement les principes qui organisent leur géciét dans les domaines d’attribution
correspondant aux compétences qui leurs sont resgment reconnues. De ce fait, il est
évident que la forme du dispositif participatif posé par le projet ne peut qu’exclure de la
consultation les acteurs les vulnérables, et majgriés soient convoqués aux réunions du
comité.

La structure du comité de gestion définit des fimamst institutionnelles (président,
trésorier, secrétaire, etc.) comme l'ont fait avale les modéles coopératifs et les
organisations paysannes modernes. Le principal lgrmab est que [lattribution de
responsabilités est sans rapport avec les stabgfaux des personnes susceptibles d’étre
désignées dans les postes correspondants. Le prégente le comité comme une structure
nouvelle et les compétences nécessaires sont suppos@es egister dans le groupe social.
L’équipe du projet ne tient pas compte du savanefgventuellement acquis dans le cadre
coopératif ou de I'existence des systemes mis aoeppar les projets précédents. Elle ne
cherche pas a s’informer sur les systemes de gestdlitionnels-modernes existants, les
compétences qu’ils recélent et la légitimité detewrs qui les assument. Cette tendance
délibérée a ignorer les expériences passées, esreemmbservable dans les projets de
développement a I'’heure actuelle.

Face a ces contraintes, les détenteurs du pouwuptent successivement deux
stratégies en apparence contradictoires, mais’guisont pas moins parfaitement logiques et
rationnelles. D’abord, ils tentent de convaincretejet de laisser le systeme de pouvoir en
place faire ce qu'il doit et sait faire. Il fautyoca convaincre les agents de renoncer a leur
exigence de représentation des groupes vulnérables.
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« Les femmes n’ont pas la téte, elles suivent les hommes et ne peuvent pas étre dans
le comité » (témoignage d’hommes). « Ceux-la (les vassaux, les dépendants) n'ont pas le
temps de venir s’asseoir pour discuter » (témoignage de nobles). « Ils (les vassaux) ne savent
pas ce qu’i[ faut dire, les décisions sont des qﬁ[aims de cﬁgf » (témoignu_qe de notables
tamacheq)

Devant I'échec de leur tentative, ils optent pausimulation du comité, en désignant
des acteurs sociaux soumis. Ces derniers en réadit6ouhaitent pas étre distingués, mais
sont contraints d’obéir & leur chef, a leur maife.général, les acteurs choisis font illusion —
a Tin Aouker linstituteur, Aborakik le boutiquiera Tacharan les chefs de quartier -. Mais
dans les faits, ces acteurs ont une autre carstaiée : ils ne sont en mesure de jouer aucun
réle ni de mettre en péril les véritables lieuxpgdevoir. lls le savent et n’'ont aucune intention
subversive.

Ces acteurs qui se voient attribuer des fonctiamgsqconsidérent ne pas pouvoir
assumer siocialement, adoptent différentes stegédia plus évidente est la tentative de
dérobade. Les femmes se défilent en se taisantteuenant le dos, les hommes en ne venant
pas :

« Les femmes ont honte, elles ne  peuvent pas }mr[er devant les hommes, ce serait leur
mangquer de respect » (témoignage de femmes)

« Ici chacun sait son travail. Nous, on ne sait rien que notre travail. Nos nobles
savent ce qui est bien pour nous, c’est leur travail » (un roturier)

Ces témoignages expriment la crainte deteurs de second plate se retrouver en
infraction avec les régles établies. Viennent d@asu@ simulation et I'arrangement dans la
mise en scene des rbles — les chefs de quartide &actions qui viennent aux réunions ;
I'épouse du chef de Tacharan qui papillonne pentitentéunions ; Aborakik qui « parle au
nom de son épouse trésoriere » -.

Mais on peut voir aussi que certains d’entre euxisonent la stratégie du pouvoir en
place et refusent, autant que les détenteurs duopoigue le projet favorise une quelconque
forme de désordre social.

« Les jeunes doivent rester derriere leurs peres » (témoignage de femmes songhat)

« Pour que régne la paix, il faut que ces jeunes (les istumar) s'occupent de leur
coopérative de }Jrocfuction u_qrico[e, ils ne doivent _pas venir se méler des qﬁ[aires des chgfs »
(le maitre d’école de Tin Aouker)

Ces préoccupations sont justifiées, puisque darsadeci-dessus, il apparait que les
jeunes gens utilisent les projets pour se posigodans I'arene du pouvoir. C’est aussi ce que
fait le directeur d’école de Tacharan, qui tenterdetabiliser la fonctiord’observateur
extérieur que lui attribue le projet au comité de gestien,manifestant son opposition au
chef de village par son absentéisme au comitéeGattégie indique qu’a la différence de la
plupart de ses concitoyens, il considere ce liedenme comme un véritable lieu d’expression
politique, méme si les événements lui prouventd@mpient qu'il a fait un mauvais choix.

Ces témoignages et les stratégies des acteureméves nombreuses entorses sociales
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que le modele de comité de gestion implique, pauxcqui auraient la prétention de
I'appliquer tel que prévu par les intervenants. mnbreuses analyses du déroulement de
projets ditsparticipatifs démontrent I'ineptie de cette prétention (Mathi2Q00 c; Moity-
Malizi, 2000j% Toute autre attitude que la dérobade ou la sitioil, ne pourrait déboucher
que sur des tensions ou des affrontements du daltirdraction aux contingences sociales
gu’elles représenteraient. Les décisions prisesupar structure imposée de l'extérieur ne
peuvent étre que déconnectées des véritables eog@mumunautaires, sans aucune légitimité
et de toutes fagons, sans rapport avec les préaticnp descteursdominésqui ne peuvent y
trouver I'opportunité de s’exprimer.

En fait, tout en mettant en scenectmtribution de tousle systéme de désignation puis
de fonctionnement du comité de gestion exclu@ddicipation spontanée et efficace aux
organes de décision, celle des femmes et de tdegesatégories sociales habituellement
muettes Ces responsabilités ne leur étant pas dévoleess Iconditions d’expression ne
peuvent pas étre réunies.

Les gens désignés aux postes de responsabilitdasosit pour la forme, soit parce
gu'ils y sont obligés, et non parce gu’ils consagrjustes d'y étre, qu’ils ont et qu’on leur
reconnait la capacité de remplir la fonction. lest’ donc pas étonnant que la plupart des
projets de développement, quel que soit leur doenallintervention, se heurtent a la
participation fantdbme des comités de gestion. Larao&€me de I'organe fonctionnel n’est en
réalité pas activé. En conséquence, les décismpseminent dans les lieux que chaque groupe
stratégique est autorisé a investir. Le petit geodp femmes privilégiées de Tacharan ne
recourt pas au comité de gestion pour obtenir deissdd’exploitation des surplus exhaurés,
mais a lintimité entre leur présidente et son époDe méme, les jeunes meécaniciens
préferent faire une gréve du zéle qui s’adressecansommatrices pour faire entendre leurs
revendications, plutét que de s’adresser au che&wwomité. Les vrais pouvoirs sont a
I'extérieur du comité, ils restent 'apanage deteacs sociaux qui en ont les qualités en
fonction d’un contexte particulier.

Un modéle de “bénévolat associatif” inadapté aux s@etés locales.

Un autre probléme se dresse en obstacle au fonetioent durable du modele de
gestion. Legyestionnairessavent qu'aucune valorisation n’est prévue enrepattie de la
participation aux organes de gestion. La découwdetBabsence de valorisation symbolique,
est totalement dissuasive.

Le bénévolat a sa place de longue date dans l&téamicidentale, mais il a connu dans
les décennies 80-90 un essor important (Cellie951275) dans les ONG. D’aprés Kesteman
(1990, in Cellier, 1995 : 17), «le bénévolat reieva la sociabilité qui, lorsqu’elle n’existe
plus, se manifeste par 'adhésion a des assocgation

La sociabilité existe dans les groupes concernekepaojet, mais la solidarité s’inscrit
dans des relations d’échanges qui sont codifié@sintpliquent un retour et qui s’appuient
sur des réseaux que le projet ignore et n’a aucoyemd’activer. La participation bénévole
demandée doit étre donnée saris-a-vis Elle est de ce fait impossible. Les seuls
changements progressifs de moeurs ne suffiront ppgovoquer une volonté spontanée
d’investissement a titre gracieux au bénéfice dmtamunauté.

52 Voir aussi dans le méme ouvrage I'article de Pdvigne-Delville (2000 c) et ci-aprées le chapitrBes méthodes pour
“faire participer” ».
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«Ca fait des jours et des jours qu’on discute, cfe}mis que le _projet est arrivé, on se
retrouve ici chaque fois, tout ¢a c’est pour les gens (..), on laisse nos champs, on laisse nos
bétes, il faut se faire remplacer, payer quelqu’un (..) et nous, quel intérét on a la-dedans ? »
(Un membre du comité de gestion de Tacharan)

« Nous, on est la, on se _fati_que pour les gens et ils ne nous respectent méme pas (..)
Si on Joarﬁ: des cotisations, ils disent que c’est _pour notre Joocﬁe alors que nous on ne trouve
que le manque de respect » (Aboubacar A. M., membre du comité de gestion de Tacharan)

« Les gens du_projet disent que le travail des membres du bureau est trés important
_pour Cavenir de notre village, que Cadduction ne peut pas marcher sans nous, mais ils ne
nous donnent rien (). Ils disent méme, que c’est normal de faire ca “cadeaun” pour les gens
d'ici. Est-ce que les gens du_projet travaillent “cadeau” ? C'est a cause de ¢a qu’au bureau
on est 3 seulement a travailler sur 12 désignés par le village. Si c’est ¢ca le déve[qp];ement,
moi je }Jré(ére gagner quelque chose ou aller m’occuper de mes cﬁamﬁs (..). Iffaut payer les
gens du bureau _pour les motiver a faire leur travail. Moi si je ne trouve rien, a la ﬁrocﬁaine
A.G. je sors du bureau. »

Ce dernier témoignage n’est pas tiré des entretisrsés sur le projet d’hydraulique
villageoise dans la région de Gao. Ce sont les cemmires d’un membre du bureau de
gestion de I’Adduction d’Eau Potable de Kéniébasd@anRégion de Kayes (en cours). Il dit
clairement, en s’adressant au bailleur de fondgigte dans ce village, ce que tous pensent
bien que cela ailla contrariodes intentions encore affirmées par les baillderfonds®

Le comité de gestion n’est pas un modele d’orgéinisaompatible avec les sociétés
observées. Il est a classer dans la catégorieepedsentations que J.-P. Olivier de Sardan
(1995 : 59) qualifie dhfra-idéologies du développemengprésentation du souhaitable, d’'un
idéal type normatif a atteindre. Mais on peut sealeder, du fait de tout ce qui le sépare de la
réalité, s'il est possible de seulement s’en agpenc

La logique du projet assimile a des fonctions assiwes, donc bénévoles suivant
I'esprit occidental, les taches d’organisation et gestion. Pourtant, pour les acteurs
impliqués, toute tache utile mérite une valorigatihe probleme est que dans I'esprit
occidental il 'y a que deux voies possibles : ipdsitif associatif constitué d’'une part des
fonctions associatives (a valorisation symboligaeksi nécessaire seulement des fonctions
dites techniques (a valorisation matérielle ourfaiare), et le dispositif privé d’entreprise

Faute d’envisager I'hypothese d’'une quelconque éod®m valorisation des décideurs et
gestionnaires, la logique du projet (démocratisantégalitariste) ne peut déboucher que sur
la prise et la conservation du pouvoir dans letamses décisionnelles, par ceux qui en ont
l'autorité, le temps et le loisir, ceux qui N'ordagpa se faire remplacer donc a payer pour ¢a,
n'ont pas a défendre leur droit a occuper la pmsitdans la structure parce qu’ils I'ont déja,
parce qu’ils sont nobles, notables, riches, chfspns.

53 « La chose la plus importante dans tout ¢a (vp8s voulez que ¢a marche, il faut que les gensmfudes responsabilités
et passent du temps, recoivent quelque chose poupeine. Sinon d’ici peu de temps, les adductigngrouveront plus de
volontaires, sinon pour détourner 'argent », BHa&lita, président de I'Union des Exploitants d’AE® Mali en avril 1998
au siege de la Banque Mondiale a Washington. En,d68Dbailleurs de fonds sont trés préoccupésgguéstion de faire
fructifier I'épargne considérable des AEP, maisidsse sont pas encore penchés sur cette question.



« Donnant-donnant ». Ill-6. Valeurs de la ressource, enjeux et stratégies d'acteurs 266

Un « bien public » incompris, un « espace public mtrouvable

Pour J.-P. Olivier de Sardan (1999 : 140),espace publiwvillageois a besoin pour se
constituer d’'une tradition ddéien public dont il signale lI'absence dans les villages
nigériens®. Mais je me permets de reprendre cette appréciatimon compte pour le nord-
Mali. Il n’existe aucune notion de bien collectifrds les communautés considérées. Cette
notion recouvre vaguement ce qui a été apportéEtat et par les projets, ce qui revient au
méme et n'est pas considéré. Dans les cas etudippprt du projet au bénéfice de la
communautéentre dans la catégorie des biens qui n'apparietna personne et pour lesquels
personne n’est prét, a priori, a investir en ennadeuvre ou en exercice de l'autorité, du fait
de tous les risques de tensions ou de conflitgpqurraient s’ensuivre. En conséquence, les
chefs s’investissent a titre personnel, en engddears propres biens, mais dans des limites
qui sont celles de ce qu’ils peuvent espérer remuen reconnaissance de leurs concitoyens,
pas plus.

Des enjeux distincts au sein d’'une seule ressource

La logique de participation au projet présuppose amgagement global de la
communauté. Alors que le projet s'adresse eolmamunauténtiére en réalité les agents du
projet comptent sur la mobilisation de quelques$vidds, repérés suivant des criteres qui leur
conviennent. La question ne se pose pas en termepadicipation volontaire, mais
d’efficacité technique. Pourtant, cela suppose ges acteurs (manceuvregyiseuses
macons, futurs mécaniciens, gestionnaires) se @@msit engagés moralement au bénéfice de
leur communauté — c’est ce que prétend le disceolentariste du projet -. Cela suppose
aussi gu'ils trouvent suffisamment d’'avantage aefaie qui leur est demandé. Mais les
intéréts que ces catégories d’individus trouvers-asvis de la pompe peuvent étre trés
variables. lls représentent autant de points dequidépendent des configurations culturelles
et du projet de société de chaque groupe consjBarédo, 1994 : 112).

Des enjeux liés aux positions sociales

La position sociale, le sexgdnre, 'age des individus agissent sur les latitudas q
leurs seront laissées dans I'exploitation de gedsource nouvelle, et sur les avantages qu’ils
en retireront. Les enjeux que chaque acteur s'@et@ construire sur cette ressource, sont
dictés par ces avantages. Mais chacun est conuiitipar les marges dont il sait disposer, des
possibilités éventuelles de négociation qui s'affra lui ou qu’il est en mesure d’'imposer,
des caractéristiques de l'espace social et relatloguotidien dans lequel cette ressource
vient prendre placd Les attentes légitimes vis-a-vis de la pompe déeet de tous ces
éléments conjugués. Ainsi, chaque acteur adoptmoportement sélectif en rapport avec sa
volonté de bénéficier de tel ou tel autre des aaged que la pompe peut lui apporter, et en

54 Pour leur part, P.-Y. Lemeur, Th. Bierschenk etFoquet (1998 : 30), montrent les difficultés quenaontre la
transformation d’un bien privé en bien collectifcgmpris lorsque la manceuvre a pour but de finalecdéveloppement
local.

%5 Les avantages que va trouver une jeune fille droia jeunes sceurs sous ses ordres, ou dont &ardes servantes et qui
ne fait donc jamais la corvée d’eau sont tres noedpar rapport a ceux d’'une autre jeune filleajdé seule sa mere et
n'aura désormais plus qu’a ouvrir le robinet ebs$gorter le seau.
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prenant la mesure des risques qu’il encourt.

Mais ce choix est toujours relatif au comportemgué sa société attend de lui dans
I'espace social et relationnel normatif consid&i@si, en milieu tamacheq, I'activité de cette
pompe, hormis I'approvisionnement en eau familia@st 'abreuvement du bétail qui est
avant tout au bénéfice degandes tentesA Tin Aouker, les bergers Kel Tondibi et les
iboghollitan ont conscience qu'’ils vont étre trés avantagés dieur activité habituellement
épuisante de puisage pour I'abreuvement, du sifaiele la mise en service de la pompe.
Mais ils ne manifestent ni enthousiasme, ni emprasst. lIs ne veulent pdaire de vaguge
et risquer de s’entendre dire que désormais, lwail ne mérite plus la méme rétribution
gu'auparavant.

« Pour abreuver les bétes, i[faut tirer des _puisettes }wmfant des heures. Souvent les

animaux sont énerves. I[fuut faire vite, c’est dur (..). Quand les chameaux viennent boire, il

faut étre deux, sinon ils se mordent et se blessent, il faut _fm]]}oer avec le }Joingse, le ﬁerggr
doit étre tres efficace (..) » (Souleymane Ag Kiyou.)

« Le salaire °" du ﬁerggr dg’pgmf des bétes qu’i[ ganﬁ: et qu’i[ abreuve. Les chameaux
c’est dur, le _patron donne Jﬂfus (..). Avec la pompe c'est siir que tout va étre faci[e. Les
bergers ne savent pas encore ce que ¢a va faire ...» (Inazob)*®

Les dépendants ne se permettent pas la moindtégérale conquéte sociale a partir de
la pompe. Cela pourrait pourtant tres bien étreake puisqu’ils sont avec les pauvres et les
iboghollitanles vrais utilisateurs de ce point d’eau. Maisisle font pas, car le prix social &
payer, la perte de la protection, serait trop élé@urtant dans le cas de Doreye, c’est la
crainte d’'une prise de pouvoir des dépendantsepapihtrole de la pompe, qui a poussé les
Kel Essouk a adopter les comportements déprédadguirgnt provoqué I'enlevement de la
pompe.

En milieu songhai, les motifs qui poussent les fes@participer en tirant I'eau pour
le chantier different selon I'appartenance soctldechacune. Dans un premier temps, toutes
participent comme tout le monde dans la régions dfattente des cadeaux du projet. Lorsque
cet enjeu est balayé, les femmes, en fonction des learactéristiques, construisent de
nouveaux enjeux autour de la pompe. L'épouse diiethes femmes dttajir sont d’abord
poussées a participer (ou a faire participer Ipettesfemme} pour leur image de marque,
leur prestige social, a cause de la honte qu'erdrait leur démission et le retrait du projet.
Les autres femmes (épouses de pauvres, de dépemiacaptifs) ont, pour leur part, le souci
d’obtenir des droits d’exploitation. Leur particifmm physique est régulée en fonction de
lintensité et de la fréquence de I'utilisation ldepompe qu’elles envisagéhtLeur calcul est
tout a fait rationnel. Les femmes dont I'habitatiest proche de linstallation constituent la
main d’ceuvre la plus nombreuse et la plus régyluesqu’elles recourront en permanence et
pour tous les usages a la pompe. Mais parmi celldges femmes les plus démunies se

56 Baston a I'extrémité noueuse formant massue.

57 La rétribution du berger est en nature. Les mua#alanciennes de calcul ont été désaffectées asewalgues de
sécheresse. Désormais tout se négocie entre leeraglé berger.

>3 |hogholiitan attaché a la famille du chef de tribu.

59 Il est évident que ces femmes ne sont pas en meRuitransformer de maniére trés précise leur dutitiisation,

parfaitement prévisible, en prestation puisque gyere ne sait exactement la masse de travail qéitreademandée aux
femmes pendant tout le chantier.
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mettent a contribution beaucoup plus que leurs saables et riches pour s’assurer de
I'avenir, car elles savent que leur contributionaficiere sera toujours défaillante. Les
femmes des quartiers éloignés viennent donner mplai coup de main, quand c’est
nécessaire, puisqu’elles ne prendront 'eau detage qu’en cas de pénurie.

Des enjeux progressifs

Des enjeux s’édifient progressivement au fur et @sume que les gens prennent
conscience des intéréts que représente la pomgétéfaquantité, permanence, symbole de
modernité, de pouvoir, revenus).

L’exploitation économique des résidus de I'exhaure

On voit rapidement s’affirmer autour devaleur productivede I'eau, des intentions qui
mobilisent un grand enthousiasme, alors que poprdget ceux-ci ne sont qu’hypothétiques
et secondaires. L'éventualité de I'exploitation gmmique de I'eau fait I'objet d’'une forme de
rétention délibérée de la part des agents du pribjgur faut d’abord vérifier le degré de
satisfaction des besoins familiaux, et quantifésr éxcédents exploitables et les conditions de
leur mise en exploitation, avant de laisser libvars a toute initiative. D’'une part, ils savent
tres bien, que cette perspective va obligatoireni@ng I'objet de revendications. D’autre
part, ils savent aussi qu’ils n'ont pas les compeas pour affronter ce type de situation. Leur
double préoccupation porte sur les risques de débment de I'exploitation économique au
détriment de la satisfaction des besoins familiaixsur I'établissement de nouveaux
privileges pour certains, et de plus de discriniamapour d’autres.

De longues conversations ont lieu sur ce sujet entre les expatriés, auxquels ne sont associés qu'ensuite
les techniciens et I'animatrice. Dans un premier temps, deux positions extrémes s'opposent, qui chacune
pose probleme : le projet étant d’hydraulique villageoise, il n'autorise que la consommation humaine ; les
données techniques disponibles sur le forage, la pompe et la ventilation, ainsi que I'effectif de la population
permettent de faire un calcul théorique des besoins humains prévisibles, donc des excédents. Mais quels
gue soient les résultats du calcul, interdire toute forme d'utilisation de feau hormis la consommation
humaine risque de déboucher sur des détournements aussitbt que I'équipe aura le dos tourné. Pour
léquipe, il est clair que si rien n'est prévu, des détournements auront lieu, au détriment des plus
vulnérables. La deuxieme position qui est d'envisager d'autres utilisations qu’humaine, est périlleuse car le
propre des calculs théoriques est de ne pas étre réels. Les périodes de ventilation minima et maxima
n'ont pas été vérifiees a 'usage. Les habitudes de consommation des gens varient beaucoup selon leur
facilitt d'accéder a leau. Et I'équipe ne dispose pas des éléments nécessaires au calcul de la
consommation des divers troupeaux susceptibles d'étre abreuvés a Tin Aouker.

L'équipe adopte une position médiane qui veut étre le meilleur choix pour le moindre risque. Cela consiste
a laisser la population venir d’elle-méme éventuellement a 'hypothése d'exploitation des excédents, mais
a contenir cette proposition jusqu’a vérification des données réelles, donc au minimum aprés une saison
seche et froide (vents maximums puis baisse de ventilation) seche et chaude (besoin maximum) et un
hivernage (autres sources disponibles). Les membres de I'équipe n'ont aucun moyen de prévoir comment
les choses vont se passer a partir du moment ou certaines personnes se seront octroyé le droit d’exploiter
leau . Et ils n'ont aucune idée de la maniére d'empécher que l'appropriation se fasse au détriment des
familles pauvres. La préparation de la phase de transition consiste a repousser le risque de deux
maniéres : en omettant délibérément d’aborder I'hypothése d’exploitation des surplus avec les populations
bénéficiaires ; en préparant des scenarii techniques avec 'agronome chargé du programme F.A.C. dans
la zone établissant un rapport entre superficies, spéculations, calendrier de production et quantités d'eau
utiles par jour, et avec le C.A.C. sur le plan de l'organisation des producteurs. Ces plans visent a
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circonscrire les différentes possibilités. Aucun travail ni dialogue avec les groupes sociaux éventuellement
concernés ne sont prévus, faute de compétence et de temps.

Le discours du temps introuvable, est toujours présenté comme une impossibilité majeure pour le projet.

Les avantages liés a I'éventuelle exploitation éocoique des surplus ne font pas partie
du contrat moral entre le projet et la communa@iéle projet s’adresse aux femmes en
priorité, sur les plans de la disponibilité et @ednomie de fatigue, il ne prévoit pas qu'une
exploitation économique des surplus d’eau soitraat@uement au bénéfice des femmes. Les
femmes songhai de Tacharan, plus précisément lessé&p de notables et du chef en
particulier, doivent imposer progressivement céftse pour obtenir le soutien nécessaire.
Elles doivent aussi montrer l'intérétillageois de cette initiative pour faire tomber les
derniéeres réticences des agents du projet, etioldesuppression de la phase d’observation.
L’affaire est menée rondement et de facon originale

A Toccasion des séances de travail sur Fassainissement, quelgques femmes regroupées autour de
Iépouse du chef se plaignent aupres de la sociologue du travail que va représenter I'entretien du point
d'eau. Elles insistent sur les inconvénients que vont représenter les eaux de ruissellement inévitable
lorsque les robinets seront mis en service, en se référant aux illustrations du GRAAP employés pour le
programme d’hygiéne du projet. Elles expriment aussi leur désolation a lidée de toute cette eau perdue et
parlent chacune, de la maniére dont elles la rentabiliseraient si le projet le permettait :

« Si l'eau coule ici, les femmes ne vont plus aller au fleuve pour laver le linge. Si on laisse les femmes
laver aux robinets, ¢a va faire trop de saleté » (la matrone).

« Les femmes se fatiguent a aller au fleuve faire le maraichage, les légumes fragiles ont besoin d'eau le
matin et le soir, a cause de ¢a, souvent ¢ca ne donne pas et les femmes ne gagnent rien (..) aux robinets
on pourrait les arroser comme il faut » (une femme).

« La coopérative des femmes pourrait faire une pépiniere a coté de la pompe, comme ¢a on garderait
l'argent des plans60 ici pour la caisse des femmes » (Fadimata M.).

La sociologue saisit 'occasion pour réduire le risque de privatisation de I'exploitation des surplus, et
oriente la réflexion autour de I'exploitation par 'école : « une parcelle tout proche de la pompe pourrait étre
mise a la disposition des éléves. Ce jardin servirait de support au programme d’enseignement scolaire®™.
Les produits pourraient servir a faire une cantine et a enrichir leur alimentation ». Il n'y a pas de cantine et
les enfants des pauvres et des quartiers éloignés ne rentrent pas a la maison a midi et restent le ventre
vide jusquau soir. Cette initiative présente I'avantage de restituer a la communauté entiere le bénéfice des
surplus. Elle soutient une idée en vogue chez les bailleurs et peut permettre de rapprocher les tendances
villageoises opposées autour de la pompe, puisque le principal opposant est aussi le directeur de I'école.
Les femmes souscrivent a lidée — en apparence tout au moins - et adoptent les différents arguments
présentés par la sociologue :

, ) s 62 , .o . -

« C'est bien pour les éléves parce que les makeron™ c'est fini» (une femme). « Il faut faire plaisir au
directeur d’école pour que tout le monde soit d'accord pour la pompe » (la matrone)

C'est avec ces arguments — dit-elle - que I'épouse du chef va négocier la parcelle avec les autorités

villageoises, parcelle quelle propose immédiatement d'étendre un peu pour que quelques femmes
puissent y faire les cultures difficiles a réaliser au bord du fleuve. En fait, la parcelle est dans un premier

60 Les jeunes plants de produits maraichers sontéchapres du service de I'Agriculture.

61 A partir de 1985, toutes les écoles du Mali avaien petit jardin, certaines un petit poulailleette idée impulsée par
'UNICEF était d’ouvrir I'enseignement a la réalitie la vie afin d’éviter que les jeunes scolariseés@a désintéressent du
milieu agricole dont ils sont originaires. Cela degermettre d’'éviter le refus des travaux agrisadbez tous ceux qui ont
été un peu a I'école et les exodes urbains qui @rent. Une autre intention a ensuite été grestéda premiere, celle de
permettre aux écoliers de produire quelques élé&mmmir compléter I'alimentation apportée a I'enfpat la famille ou par
la cantine. Dans la plupart des cas, cette opérati&urtout consisté a procurer une rente au ndiécele.

62 Pate alimentaire et lyophilisés distribués pdf.k.1. depuis 1985. Voir encadré dans le texte.
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temps mise en culture par ces quelques femmes « parce que les éleves vont aller en vacances d'ici pas
longtemps ». En fin de compte, les enfants ne cultiveront jamais dans la parcelle.

Usage politique et renégociation de droits sociaux

Face a une méme catégorie de responsabilitéstécies, le projet considéaepriori
les acteurs désignés comme égaux. Mais les diffésesociales entre ces acteurs existent et
agissent sur leurs rapports au sein de I'arens’gdifie autour de l'activité a laquelle ils sont
associés. En méme temps, leur réle dans cette l@gpbere agit sur le regard que le groupe
social porte sur eux. L'écart social agit donc é#mment, selon que lI'on considére la
distinction sociale qu’apporte la fonction ou I'aggpiation de I'utilité de la prestation par le
groupe social.

La prétention des trois jeunes Songhai désignés assurer la maintenance differe
considérablement au sein de leur communauté, sgids sont fils de chef, de vassal ou de
forgeron. Mais le fait que le role théorique de atlrad’eux par rapport a la pompe soit
identigue modifie le contenu de leur rapport hiénague. Il leur donne a tous trois une
position également visible. Par contre, I'espdtggalité qui découle de ce processus, se
limite a I'arene que constitue le champ de « saitiretien » de la pompe. Malgré gu’elle se
traduise par des perspectives novatrices pour ohatentre eux, elle reconstitue la
différence, celle des possibles : pour le fils dthefcet malgré sa jeunesse, des prétentions
politiques ; pour les deux autres, une opportudéérevendiquer des avantages matériels
d’abord puis de renégocier des droits sociaux &msui

Mais la distinction sociale liée au statut de mézans villageois n’entraine pas
automatiquement, ni immédiatement, une reconnaissaassortie de valorisations
satisfaisantes. Tout le monde considére en effds gloivent se consacrer entierement a la
pompe sans tirer de bénéfice en provenance dyeilldes divergences d’appréciation de la
valeur de la pompe et de ce gu’elle doit entraipeyiennent de 'ambiguité du discours du
projet. L'effet démobilisateur qui s’ensuit se tédpar le départ du fils du chef le village
pour vaquer a ses trafics habituels et la grévedale entamée par les deux jeunes vassaux.
L’abandon de poste, d’'une maniere ou d’'une aust)aepremiére réaction observée dans
tous les projets, lorsque les gens mis a contohbusie lassent de n’en rien retirer. Mais le
changement progressif de comportement des femiees agard dés le début de la gréve, fait
entrevoir aux deux jeunes vassaux, la possibildéfaire reconnaitre la Iégitimité de leur
revendication.

Les femmes font d'abord le siége des robinets en les menacant, en les couvrant d'injures. Puis des allers
et retour toujours plus frénétiques impliquent la réaction de femmes a chaque fois plus grandes et plus
autorisées. Le chef et ses conseillers refusent d'abord de s'impliquer, et renvoient aux femmes leur
responsabilité dans le conflit. Dans un deuxieme temps, les péres viennent exiger I'obéissance de leurs
fils qui leur répondent en mécanicien : « C'est a nous que S. a confié la pompe, toi, tu ne me donnes rien,
le chef, les femmes, personne ne nous donne rien. Si on ne recoit rien, on arréte la pompe et on part a
Niamey » (Sidi). Des hommes viennent tenter d'infléchir les jeunes gens du fait de leur autorité de
conseillers.

Tous les registres de normes disponibles, cewirésspar le projet, ceux des systémes
traditionnels anciens et modernes sont activémalti®@ement, mais de fagcons contradictoires,
selon gu’ils sont employés par les médiateurs, biéséficiairesou les mécaniciens. La
pression monte et les femmes finissent par se l@mgieurer et supplier d’ouvrir la pompe,
puis elles leur promettent des cadeaux. La nédonigeut commencer.
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En réalité, les deux jeunes vassaux n'ont pas, danpremier temps, la prétention
d’exiger une rétribution. Du fait de leur positide fils derriére leur pérerespectueux de
leurs ainésdevassauxils demandent seulement qu’on leur permette dibeouiller « pour
trouver quelque chose ici », afin qu’ils puisseatvs la pompe au lieu d’étre tentés de
« partir chercher ailleurs ». Le discours des fessw@ la parcelle est parvenu jusqu’a eux.
La proposition finale des femmes de leur attribwee partie de la parcelle n’est pas le fruit
d’'une entente préalable. Pour elles, c’est un mayéviter de payer un salaire que depuis la
gréve, tous les villageois considérent Iégitimearpie personne n'est disposé a payer, les
femmes moins que les hommes, jaglinieres moins que lesnénageresPour les jeunes
vassaux, recevoir une véritable rétribution ne @evun enjeu qu’a partir du moment ou ils
prennent soudain, conscience qu’ils sont devemdispensablesPartant de I'idée de petite
valorisation par un jardin de sauce, ils finissgrar échafauder un véritable projet
economique, la pépiniere d’arbres et de légumesisgpourront ensuite vendre aux
demandeurs.

Le chef et ses conseillers sont désormais conscigs risques qu’entrainerait leur
démission, et de la nécessité d’empécher I'escalads les revendications en proposant une
solution durable. Pour cela, ils décident de s&euties perspectives de rentabilité du projet
des jeunes gens. Les femmes ont investi en lesarfaattribuer la parcelle qu’ils réclament,
une parcelle tres convoitée car elle bénéficieods tes écoulements d’eau perdue, donc d’un
arrosage garanti, idéal, sans frais, sans risgsanst effort toute I'année. Le chef leur garantit
des conditions exceptionnelles pour la zone, en tunnant le monopole villageois des
ventes de plants d’arbre ou de maraichage.

Leur demande initiale de valorisation confirmaiirlelépendance, mais le droit durable
gu’ils se voient attribué leur donne 'autonomiesGiouveaux rapports sociaux et linitiative
economique qui leur permet de s’exprimer, sont fedpit d'une négociation entre les
différents intéréts et le bon sens de plusieursgoaites d’'acteurs. Mais la encore, les rapports
de domination préexistants trouvent place dansolevel agencement des valeurs et des
relations. Le fils du chef récupere le bénéficd’ibdtiative économique en réinvestissant sa
position dechef du groupeSans participer ni au travail de maintenanceatdi¢nne, ni a la
pépiniére, il va toucher un tiers des bénéficekadtivité agricole.

Le registre de reproduction des intéréts politigtresive satisfaction par des voies
détournées. La forme de la rétribution octroyée jaures mécaniciens, ses aspects exclusifs
donnent au chef de village une prise sur ces jegees, en lui permettant de contenir
d’éventuelles nouvelles revendications. Elle luswme auprés de toute la communauté,
I'autorité liée au bon fonctionnement de la pompe.

C’est aussi dans le registre de la négociation aleveaux statuts, du contrdle et du
maintien du pouvoir que se situent les stratégmoeées du chef Tamacheq et dasmara
Tin Aouker. En les faisant entrer comme acteurssdbaréne du projet en tant que
participants aux travaux, Souleymane vide cet espas potentialités de contestation qu'il
pourrait contenir. Il les tient d'ailleurs a I'étates postes de maintenance, qui par contre,
peuventdégénéreren lieux de pouvoir. Pour leur part, lshiumar utilisent 'occasion de
participation pour se faire reconnaitre, en proamttl’obtenir didfood for work

Toutes choses n’étant pas parfaitement égalespiladne nuance entre deux situations
favorise la production de stratégies trés diffé@entMais dans tout ce que j'ai pu analyser,
une autre dimension stratégique apparait : lesbigjgue visent ces stratégies sont a plus ou
moins long terme, mais les conséquences viséesagatirs durables (J. Elster 1986 : 9-10).
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Cela suppose de la part d’acteurs, dont la posiarmapport au pouvoir est tres variable — les
jeunes vassaux songhai, I'épouse du chef ; le fheéchef de tribu tamacheq - une capacité de
projection et de maitrise des facteurs environnéawen susceptibles d’influencer I'évolution
de la situation.

La non-participation : causes et usages

La valeur attribuée a la ressource apportée pprdet améne les acteurs a construire
des enjeux en rapport avec leur position sociaEdbnction d’'un ensemble de déterminants
internes et externes. La forme et l'intensité de participationdécoulent de 'agencement de
ces difféerents facteurs. Pourtant les élémentsopiduisent les acteurs a s’engager dans une
forme ou une autre de participation, peuvent s’egepour les amener dans certains ca®a
pas participer Les enjeux de pouvoir et de contréle qui pousdestdirigeants a inciter ou a
contraindre leurs dépendants a participer, peudans d’'autres cas les convaincre de les en
empécher. Les qualificatifs employés, dans ces ms¥lg, par les intervenants extérieurs
sont les suivants: apathie, mauvaise foi, désemmgeagt, comportement d'assisté,
irresponsabilité. Dans les cas étudiés, quelquestgins aménent les acteurs locaux a adopter
des comportements dwon-participation délibéréel’analyse montre, d’'une part, que les
qualificatifs habituellement employés pour les desr sont parfaitement inappropriés, et
d’autre part, que ces attitudes sont au contraigotrs parfaitement réfléchies, les acteurs
concernés faisant au mieux dans la situation aellis sont confrontés. La comparaison
entre les deux communautés étudiées, et d’auteramrs permettent de vérifier que lorsque
certains éléments sont réunisnan-participationest inévitable.

Des causes inéluctables de non-participation

Des activités vitales en concurrence avec la participation au projet

Dans certaines situations, le sujet n’a pas d’athoex que denon-participer méme s'il
a compris l'utilité de le faire, et méme si danaudies circonstances il avait la volonté de
participer. C’'est le cas, a chaque fois que ledaifparticiper au projet entre en concurrence
ou rend impossible la réalisation d’activités ipaissables. C’est aussi le cas, lorsque la
participation au projet empéche d'étre la ou il m&tessaire de se trouver pour des raisons
essentielles.

L’organisation du calendrier d’exécution des po@é développement est soumise a de
fortes contraintes de temps, de budget, de dursecalatrats des expatriés, des impératifs
climatigues pour les déplacements en brousse, p@uréalisation des travaux, etc.
L’aménagement de ces contraintes est, avant tesyjeiti au versement des tranches de
financement vis-a-vis desquelles les agents startain n’ont que peu de latitudes. De toutes
manieres, il est nécessaire d’admettre que la prissompte des activités des populations ne
fait pas partie de la culture des projets. Comgni@ de tout cela, le planning de réalisation, ne
tient que rarement compte des occupations d’higere des contraintes des autres saisons
des populatiorfé. Du fait du retard accumulé par leur programmer poutes les raisons déja

63 Si depuis quelques années, certaines ONG et eiftaireaux d’étude intégrent cette question adaiftation de leurs
activités, le démarrage d'un projet est toujounsditionné au déclenchement de I'enveloppe finaecétra partir de cette
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évoquées, les agents du projet étudié sont sossipne Du fait des contraintes qui leurs sont
imposées, ils éludent tout ce qui peut circonvanibon déroulement de leur planning.

Dans le cas de Tin Aouker, le chantier est parabaéle départ des éleveurs sur les
paturages, ainsi que toutes les formes de partioipaen main d’ceuvre ou en prises de
décision. Cette situation n’exprime pas un refusbdé de participation ou une attitude
agressive ou irresponsable, mais une impossibitigblue. S’il y avait eu superposition avec
le calendrier de cultures a Tacharan, le probleensesait posé de la méme facon. Ce type
d’omission a les mémes effets sur les différermesiés de participation dans tous les projets.
Mais d’autres excellentes raisons de ne pas gatigieuvent venir s’ajouter.

Dans le cadre d’'un projet de remise en valeur des terroirs en milieu Soninké-Haalpulaar dans le
Guidimakha mauritanien™ ', la participation des bénéficiaires aux travaux des aménagements des bas-fonds,
a progressivement baissé d’une phase a I'autre jusqu’a étre totalement arrétée. Les travaux réalisés jusque
la concernaient des aménagements secondaires et préparatoires. Les principaux aménagements devaient
étre entamés dans la phase ou, justement, le désengagement complet de la main d’ceuvre locale est
observé. L'analyse de la situation, montre que de nombreux éléments contribuent a ce désengagement dont
guelques-uns seulement sont explicités ici. Les gens appelés a apporter leur main d’'ceuvre ne sont pas
forcément intéressés, les agents du projet n'ayant pas tenu compte des modes de maitrise qui s’exercent
sur les terres a aménager, parce qu’elles sont en apparence abandonnées. Certains sont, par contre, sdrs
d’'étre bénéficiaires des aménagements, mais pour eux, un des premiers obstacles a la participation est
parfaitement mécanique : les travaux doivent se dérouler a la saison seche, donc a la saison dite libre,
pendant laquelle la plupart des bras partent se louer contre salaire ou vont cultiver les espéces tardives de
mais sur les terres de leurs anciens, qui se trouvent a 60 km de distance de ce qui est désormais considéré
comme le terroir villageois. Nombreux parmi les manouvriers ne sont pas trés s(rs de pouvoir exprimer
leurs droits sur les parcelles en cours d’aménagement. Le bénéfice hypothétique ne peut en aucun cas
passer avant celui, garanti, de gagner quelques bons billets de banque pour nourrir leur famille (Mathieu
1996). Les travaux de projet, si bénéfiques soient-ils, ne peuvent pas étre privilégiés sur la culture des
vivres nécessaires pour la saison a venir.

Les mémes observations pour les mémes causes sont faites en milieu Kassonké (Cercle de
Bafoulabé), ou les membres des familles vont faire Il'orpaillage (indispensable pour constituer les
trousseaux, réunir I'argent pour les dots, constituer les fonds pour un investissement, etc.) a la période ou
les projets considérent que les populations sont disponibles.

Dans le cadre du programme d’hydraulique en cours en 1°° Région du Mali, c’est 'organisation des
prélévements réguliers de la contribution financiére qui est rendue totalement in-opérationnelle a certaines
périodes de I'année du fait que tous, revouvreurs et contributeurs sont dispersés en brousse et pour la

plupart sont installés pour plusieurs mois dans les hameaux de culture ™ pour la durée de I'hivernage, la
culture de contre-saison et lorsque c’est possible les cultures tardives. Contrairement aux discours des
développeurs, sur la garantie que constitue le fait de faire désigner des fonctionnaires dans ces postes a
responsabilité, ceux-ci vont cultiver comme les autres, car leur salaire ne peut pas suffire aux besoins de
leur famille.

Ces individus font tous des choix rationnels eeotifs. Un chef n’a pas autorité pour
interférer dans ces décisions. Il doit assisterd&pendant dans la satisfaction de ses besoins

date-1a, a la durée initialement prévue sur lerghier prévisionnel, quelle que soit la saisoreedécalage dans le temps par
rapport a la proposition.

Programme d’Aménagement de Terroirs du Progranmes-ANG co-financé par les associations de migrant France
et la Coopération frangaise, accompagné par le GRRMda mission d’appui a la Cellule réalisée en 1986tgour objectif
de comprendre les causes de désengagement descibé&eéf en terme de participation physique auxvanx
d’aménagement de leurs bas-fonds et d'apporteéquipe des réponses méthodologiques permettanéwarduiller la
situation d’extrémes tensions. Le cas auquel ifastéférence ici, est celui de la communautélpldar de Ajar Peul.

65 Les hameaux de culture sont les sites aménagémaosment aux abords des terres cultivables quefaieslies
défrichent parfois trés loin du village. Pendahtvérnage, tous lelsras valides vont au hameau jusqu’a la fin des travaux
agricoles. Au Mali, lorsque le village-mére ne ppluts s’étendre, les jeunes installent leur famalehameau qui devient
alors un village, parfois plus grand, plus impotigur le plan administratif ou politique que ldage-meére.
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et la résolution de ses problemes, il ne peut’pagEcher de subvenir a ses besoins.

Dans le méme registre de causes d'impossibilitégeurss, on trouve aussi des
problemes pratiques : les distances entre le bégitgeu de résidence des gens et ce qui est
enregistré comme village et site d'implantation ddgastructures ; I'absence d’outillage et
d’animaux, de paniers de bat, réservés aux travAuwprojet. Ills entrent dans la méme
catégorie problématique qui entraine une |égitimie-participation

Le manque d'intérét (lorsqu’il est autorisé a se manifester)

Certains individus ou groupes savent ne pouvar tju’un bénéfice médiocre, aléatoire
ou nul du projet. Logiquement, ils ne devraient pagiciper sinon a leur convenance. Ce
n'est pas ce que prétend le projet. Dans les cassroés, les individus ne sont pas libres de
manifester leur manque d’intérét. lls doivent serphux contraintes du filet social dans
lequel ils sont pris et dont ils font partie. lls sont autorisés r@e pas participeque lorsque
cela présente un avantage par ailleurs pour lesndons.

A Tacharan, c’est le cas des dépendants du cousahnef et de ses alliés. Il en va de
méme pour les femmes de I'extrémité du villageel®is ne contribuent que trés peu en main
d’ceuvre, cela n’exprime, qu’incidemment, la failvieensité du recours qu’elles pensent avoir
a la pompe. En réalité, ce n'est pas tellement gaugu’elles participent peu, car si leur
présidente leur en avait donné l'ordre, elles amtaété contraintes bon gré mal gré de se
soumettre. Mais I'épouse du chef en les incitarteadésengager sous prétexte qu'il y a
suffisamment de petites femmes qui habitent a prid&i du chantier pour faire le travall
nécessaire, a hypothéqué la légitimité de leurgdstprétentions sur la pompe.

Du fait de la répartition des taches, les femmesatheq de Tin Aouk& ne sont
absolument pas concernées par la question de ipatiimn en main d’ceuvre. Leur non-
participation ne doit donc pas étre interprétée rpgport au projet, pas plus que la non-
participation desaklit dont le r6le est prédéterminé. Le chef de triburi@me ne pourrait pas
les mettre a contribution méme s’il le décidait) switorité n’entrant pas dans le domaine des
affaires de ménage, auquel appartiennent les escit\serviteurs de tente.

Statut social et non-participation

A la différence des femmes tamacheq, si les fenmsorghai contribuent au puisage de
I'eau ce n’est pas simplement parce qu’on le lemahde, mais c’est parce que cette tache
fait partie de leurs attributions normales. L'olys#ion inverse est valable pour les femmes
tamacheq. Donc, ce qui conditionne principalemargdrticipation d'une catégorie d’acteurs
dans une situation culturelle donnée, conditiormg &ussi Iégitimement la non-participation
dans une autre.

Les études de cas montrent que les femmes préstamesles réunions du comité le
sont a titre démonstratif. Ce n’est pas a ces ameasgju’'un dialogue peut s’'instaurer avec les
femmes songhai auxquelles il faut permettre deweir par ailleurs. Alors qu’elles se taisent
pendant les séances avec les hommes, entre fenememes s’expriment et imposent leurs
positions. On ne peut pas considérer le point @edeuquelques unes comme représentatifs de
la majorité, et pour connaitre l'avis des femmedalit aller les rencontrer seules ou
lorsqu’elles sont en petit groupe d’affinité, ddesr concession, au jardin, au robinet. Mais le

66 . . . . . N Lo
Celles des familles du village et des campemetustads au village, les secondes étant a la foisritajes en nombre et
prépondérantes sur le plan comportemental puisgsernt elles qui viventormalement
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milieu songhai présente malgré tout un léger agansar le milieu tamacheq. Les femmes
présentes physiguement aux réunions sont ausgi,go@lques-unes d’entre elles, celles qui
prendront position dans un autre espace de diald@ueeut supposer qu’elles enregistrent
un minimum d’information sur ce qui se dit et glésl anticipent sur d’autres moments de
rencontre. Leur manque ostensible d’attentionsetbut a montrer qu’elles pegent pas les
hommesPar contre, en milieu tamacheq, les femmes piEserux réunions sont purement
décoratives. Elles sont appelées parce qu'ellesntiau village, mais il s’agit de ce fait de
femmes vassales, qui de toutes fagons ne sonupaisées a (et ne souhaiteront pas) émettre
des points de vue. La jeune femme noble, dont iet g vue pourrait éventuellement étre
considéré, s'il s’agissait d’'une autre sphéere @mqrupations, ne peut se joindre a un groupe
d’hommes qui ne sont pas ses parents, ni ses ,fnére®s cousins. Cette situation et ses
équivalents sont observables dans tous les prdpmis le dispositif de prise de décision
proposeé est celui de la réunion et du groupe disidéc

La non-participation comme manifestation de déception

A lautomne 1988, I'équipe technique du projet a Vvérifié et signalé au chef de village de Tin Aouker les
prédispositions du forage. A la mi-janvier 1989, Souleymane Ag K. frére cadet d’AlImoumine, chef de tribu
des Chamanamas, rencontre le chef de projet & Gao au nom de la tribu et de ses fractions, et dépose une
demande en regle aupres de I'Administration. Plusieurs réunions sont tenues avec les représentants des
différents groupes de population concernée et un comité de gestion est élu en Assemblée Générale en
présence des expatriés. Trois semaines apres le dép6t de la demande officielle, le contrat d’'engagement
entre TONG et le village de Tin Aouker est signé. Devant les sérieuses difficultés financieres du projet les
deux expatriés sollicitent 'UNICEF.

Alors que tout s'est passeé tres vite jusque la, 'engagement, une fois signé, ne débouche pas cété ONG
sur une mise en ceuvre immédiate des termes du contrat. Tergiversations de 'UNICEF, le fait que le
groupe de Teberemt n'ait pas rempli ses engagements (désensablement du puits-citerne) indispensables
pour procéder a linstallation de la 2°™ éolienne provoque la suspension du projet jusqu'a obtempération.
Lorsque Souleymane vient annoncer que la population de Tin Aouker se désolidarise de Teberemt,
Ihivernage commence rendant 'acces difficile pour les voitures, impossible pour le camion. Le chantier
est arrété jusqu'a ... « apres les vacances des expatriés ».

Pour les gens de Tin Aouker, ce qui se passe la est déja connu. « Avec le programme solaire c'est aussi
comme ca que les choses se sont passées. Des gens sont venus, partis, revenus, ont parlé, nous ont
obligé a réunir une cotisation, a rester ici (..) ils ont méme commencé le chantier, fait les fondations, posé
la citerne. Avec vous c'est pareil, ca ne veut pas dire qu'il y aura un jour une pompe ici » (Souleymane AG
K)

En septembre 1989, lorsque le chef de projet prétend démarrer le chantier, les oppositions sont
nombreuses, absence massive, les quelques présents ne sont pas concernés, apathiques.

Malgré tous les éléments qui peuvent expliguenla-participation des éleveurs de Tin
Aouker, il est évident que ldéceptionest a prendre en compte dans leur comportement :
déceptionvis-a-vis de la réponse au besoin urgent d’easaéson séche qui n'a pas été
satisfait ;déceptionpar rapport a ce que les gens attendent du propk tous les projets en
général, comme a Tacharanfded for workou des formes de rétribution. A tout ¢a, on peut
ajouter, la déception des jeunes mécaniciens deafac dans leur attente d’abord insatisfaite
de reconnaissance professionnelle, par le prajetedpart, par leur groupe social de l'autre.

La déception ne s’exprime pas, obligatoiremeneniement, par rapport a ce qui est dd
et engagé. Elle s’exprime aussi par rapport a tlestas que chacun considere sinon Iégitime,
juste ou preévisible d'obtenir. La déception se ®rslr des certitudes, qui elles-mémes
s'édifient sur deux catégories de signaux conttades.
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» La premiere catégorie de signaux est le produitedgqui est considéré comme acquis,
I'histoire partagée des populations et des prajetsiéveloppement, des présupposes
implicites : « c’est comme ¢a que ¢a se passeldanmojets ici » la prévisibilité des
changements de stratégie des projets et de compmtedes agents expatriés en
fonction des résistances ; I'accueil qui leur éservé par les populations.

» La deuxieme catégorie de signaux est au contrairamort avec des perspectives de
changement entrapercues : le projet d'ONG tientdiscours différent de tous les
autres organismes ; son personnel tant malien patag, démontre une rigueur, un
potentiel de confiance tel que les gens ont pens® lgs choses se passeraient
autrement désormais ; chacun s’est attendu a cedgu®uvelles attentes trouvent
satisfaction, notamment la reconnaissance de tteffanvestissement particulier ;
chacun pensait que le projet les soutiendrait dans tentative de renégociation
sociale.

Hirschman (1980 : 22) considére la déception comme catégorie centrale dans
'analyse des changements de comportement, « coamr&ément déterminant le passage
d’'une position a l'autre, d'un cycle a l'autre e, passage de I'intérét collectif pour le public
au repli sur le prive. Il souligne son réle déteramt dans le changement de préféretian
fait un concept explicatif de I'engagement et dsahgagement du citoyen dans la vie de la
communauté, et des nombreux changements de commgorti collectifs (ibid. : 29).

Dans les cas observés, la déception entraine igfewnt des comportements qui, bien
que collectifs, expriment en réalité des sentimentviduels et des décisions prises par
chacun, en fonction de sa situation propre, dathiquier des relations engagées. Un méme
mouvement de désengagement peut aussi étre lageeme® d’'un sentiment de déception
vis-a-vis de plusieurs déclencheurs différents, Wéma cette occasion. La déception de la
chefferie de Tin Aouker est le fruit des dysfonotiements du projet, de I'expérience
malheureuse avec le Laboratoire d’Energie Soldiravec bien d’autres projets « qui sont
passés par la, ont pris des engagements et ngaguais revenus ». C'est aussi le produit de
I'espoir insatisfait d’obtenir des vivres, ce demiélément accélérant le processus de
désengagement. Mais la déception est provoquéagta fplus douloureuse et plus durable,
par la trahison de la confiance mise dans les mesnie cette équipe de projet par les gens de
Tin Aouker qui, a un moment donné, ne voient plissde a leurs attentes ; des mécaniciens
de Tacharan devant I'absence de soutien par ledsada projet a leur effort de changement
social.

« En zone ﬁastorafe on a (habitude des _projets qui ne tiennent pas leurs _promesses.
Mais avec vous, les gens croyaient qu’on se comﬁrenait » (Mohamadine Ag K.)

« Depuis le début, on travaille comme si on faisait partie de f’e’quyoe du _projet. On
s'est engagé a rester au village pour Céolienne. Maintenant si le _projet ne nous aide pas a
trouver quelque chose, a quoi ¢a sert de se fatiguer » (Sidi)
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Usages délibérés de non-participation

Un mécanisme de résistance interne en méme temps qu’'un moyen de la contrdler

A Tin Aouker, un des groupesishumardont Mossa est considéré comme iconoclaste.
Ce groupe s’est engagé dans des activités dont lealbhé, mais connu de tous est d’ébranler
le pouvoir de domination des chefs lkarbaganarestl le promoteur officiel d’'un projet
auquel la chefferie n’a pas adhéré. Ce projetiesade du pouvoir du groupe dissident alors
que la station de pompage est le symbole du powlesr chefs lkarbaganan. Il est donc
logique que les chefs refusent de contribuer d'guelconque fagon a cette édification. La
participation a une activité qui n’intéresse pas lepéres », entre dans une stratégie
d’émancipation et inversement. De méme, le refugaliciper a ce qui engage l'autorité des
grands freres est un moyen d’affirmer la différeat& dissidence de ce groupe sans prendre
le risque d’étre exclu. Il s’agit d'une stratégiést proche de celle que décrit P.J. Laurent
(1998¥". Dans les faits, personne parmi les représent@nts communauté ne tient & ce que
ces jeunes se mélent de la pompe, qui représergnjeun de pouvoir majeur.

« Ces _jeunes sont insoumis. I vaut mieux qu’i[s _fassent des choses qui leur }J[aisent.
La pompe ce west pas leur ﬁroﬁféme. Eux, aujourd hui ils sont ici, demain ailleurs »
(Souleymane Ag K.).

L’exclusion d’une partie des bénéficiaires potentiels par la non-participation

Les jeunesishumar sont de fait exclus du pouvoir lié la pompe, paurlnon-
participation, comme les femmes songhai des quamieignés de Tacharan, sont exclus de
droits de revendication sur I'emploi des surplusl’dehaure et les bénéfices économiques
éventuels parce qu’on les a exonérées de I'appaman. C’est aussi la raison pour laquelle
les petits Peuls Bororo qui vivent en permanence autour destp d'eau n'ont pas été
conviés a participer, au moins en main d’ceuvre.sNes Peuls ont eux-mémes, pris soin de
ne pas risquer d’étre associés.

Nous sommes ici devant des situations tygexclusion structurellglliffe, 1987, in
Chauveau dir., 1995 : 73), partagée par les grogpetiés. On observe ainsi simultanément
le mode exclusihégatif (celui qui interdit toute revendication) qui exisians les normes
sociales des Tamachegt lemode exclusipositif (choix délibéré de s’autoexclure) qui existe
dans les normes sociales des Peuls Bororo.

En réalité, pour les Ikarbaganan, le fait de nefpae participer en main d'ceuvre les
dépendants des membres d’autres groupes sociavisenpas a exclure ces vassaux, ou les
Peul Bororo, de la consommation. Mais c’est un mog#icace de découragarpriori les
fils de grande tentedont ils dépendent, les autres chefs des fractiohsampent sur le site,
de toutes prétentions éventuelles sur le droit dérise de ce point d’eau et de son systéeme
d’exhaure.

67 . . . . . . ; .

De jeunes burkinabés revenus au village tenterdodstruire les conditions nécessaires et avansagepour y rester.
Pour cela il leur faut remettre en cause le pouvaditionnel et générer des espaces de pouvaamiort avec leurs attentes
en se positionnant comme des intervenants en falel@ur groupe social.
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La défection comme moyen d’expression, comme levier de changement

La défection de I'individu par rapport a un acteeatlu de lui est un moyen d’exprimer
son désaccord, son insatisfaction (Friedman, 1982): Les économistes contestent
généralement ce point de vue, car ils 'accusentateluire a privilégier la défection sur la
prise de parole (revendication, contestation) conmmogen d’exprimer le mécontentement
(Hirschman, 1972 : 22-23). La prise de parole @stonsidérée comme « un mécanisme de
redressement susceptible d’agir sur la situatioodadition que] le lieu privilégié ou les
conditions idéales de la parole [soient réunis{Hirschman, ibid.: 36). Cela peut étre
considéré comme valable dans des sociétés depitsode®. Mais rien n’est moins sdr, dans
des sociétés dans lesquelles, le droit de pardlsé®rement réglementé par les normes
sociales. Dans ce cas, la défection devient un meffecace de se faire entendre comme on
I'a vu & de multiples reprises dans les étudesade Contrairement a ce gu’affirment les
économistes, elle ne s'oppose a la prise de paitdedevient une fagon de prendre la parole.

Le droit a s’exprimer par la défection est déja,ldméme, significatif d’'une marge
relative de manceuvre et de choix pour les indivigluisen usent. Et méme ces latitudes-la ne
sont pas également autorisées pour tous les aabsesvés. On voit, par exemple, que les
ishumarfils de nobles font usage de la défection delmtde I'engagement pour exprimer
leur différence, leur refus de reconnaissance algdrité. Par contre, ce n’est pas le cas des
dépendants convoqués, ni celui des jeunes Songthpas méme le cas du fils du chef de
village, qui ne recourent a la défection, que damsleuxieme temps et en derniere extrémiteé.
Donc, méme l'appartenance a la noblesse ne saffitep elle-méme, a donner le bénéfice de
ce droit. En réalité, I'intensité de ce droit et leanieres autorisées d'y recourir sont inscrites
dans les normes sociales, ainsi que dans les esgadelérance que le groupe a développés,
soit pour préserver I'ensemble du systeme normatift pour I'amender au contact des
influences extérieures.

En fonction de ces normes et de ces marges deanckrla défection sera valorisée
(chez les Peul), ou plus ou moins jugée, et pedeudifférentes maniéres (Hirschman, 1972 :
23) : comme un moyen oiseux qui provoque l'indutgeedu chef tamacheq et le confirme de
immaturité desishumar; comme un crime, une trahison qui entraine unirsent de
déshonneur chez les conseillers songhai ; commeagiression pour les femmes songhai ;
comme une désertion par rapport aux obligationgakscd’ou la honte des vassaux songhai
peres des jeunes révoltés. Dans nos sociétesséada parole est priori mieux jugée que la
défection en tant que moyen d’expression de laesbation, y compris lorsqu’en fin de
compte, elle nest pas considérée. Mais dans leigtés observées, elle ne constitue pas un
atout majeur pour celui qui I'emploie, d’ou I'absend’exemple a montrer de ce type de
choix. La parole est toujours prise en aparté, st a un tiers susceptible de jouer
I'intermédiaire, entre I'insatisfait et ceux quitda pouvoir de répondre a ses attentes. Méme
les revendications des jeunes mécaniciens Songhsdmt pas publiques. lls utilisent a cette
occasion un intermédiaire considéré comme neugemécanicien du projet, lui-méme
susceptible d’intercéder aupres du chef de projeateié, pour porter leur parole au chef de
village.

68 Je participe actuellement a des groupes de réfiexir les conditions de la prise de parole. L\s&ldu milieu associatif
présenté comme le lieu privilégié de la prise delpadesmuets sociayxne se révele méme pas en Europe étre un lieu
véritable d’expression des minorités, y comprisdoie leur déficience est I'objet de I'associatidas le début du processus
de structuration, l'institution est I'objet de pessus de prise de contrdle, a I'occasion desqadiate un discours dominant

et ou les plus forts, les mieux dotés, les pluggds, ceux qui disposent d'un réseau d'influenqeosent leur point de vue.
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Les cas observés montrent que la défection nergerde pas d’exprimer la déception.
Elle peut aussi servir de moyen de pression. Hinsech (1978, in Jobert, 1983 : 543)
développe la notion de défection en I'enrichissintelle desortiedu systemegexit), comme
substitut & I'impossibilité de s’exprimer. La sertilu systeme fait apparaitre la dimension
agressive ou le haut niveau de risque qui caraetég choix stratégique. Il ne s’agit pas d’'un
acte de démission donc d’'une manifestation de ygssgjui aboutit a la perpétuation de ce
qui insatisfait, mais au contraire, d’'une formeiaciet delibérée de contestation qui vise a
provoguer du changement. On retrouve la défectmmnee forme de remise en cause du
pouvoir en place de la part des jeunes Tamachdagndaouker, de la part du cousin du chef
et des jeunes Songh#& Tacharan. La défection peut aussi prendre degefintermédiaires
telles quelindocilité vis-a-vis des consignes (Laurent, 1998 : 190-dome de représailles
qui découle de l'impossibilité de dialogue et dmdapacité des acteurs locaux a faire
entendre leurs demandes.

Les effets de ces formes den-participationvarient avec le contexte. La défection
incitée dedshumarde Tin Aouker, méme si elle a peu d’incidence Isudéroulement des
activités du projet, celle des femmes de Tacharaa éeaucoup sur l'usage a venir de la
pompe. La méme stratégie adoptée par le cousimefude Tacharan a des effets néfastes sur
les activités du projet, parce qu’elle est démeailice pour une fraction de la population et
provoque une confusion quant a I'importance poucdemmmunauté d’adhérer au projet. La
défection des jeunes songhai remet en questidpekssins des familles en méme temps que
leur avenir personnel.

Mais on observe aussi que, dans tous les cadpydksme peut accroitre le colt de la
défection » (Hirschman, 1972 : 45) et rendre éwdlgment difficile, sinon impossible, de
faire le choix de recourir durablement a la détactiChoisir d’exprimer ses revendications
par le refus de participer est d’autant plus caoditgue la personne qui fait ce choix est loin
des catégories sociales habituellement autorisgeerdre la parole. Le cas s'aggrave avec
l'importance donnée a la chose, pour les mécardcikn Tacharan, le coté vital restitué au
service offert par la pompe, pour le cousin du cmighal, la dimension prestigieuse de
I'installation pour la chefferie du village a ladjeeil appartient malgré tout par son lignage.
Le rejet qui sanctionnera éventuellement le coatese, sera d’'autant plus grand qu’il est
éloigné du centre, que I'enjeu est important et spu@osition est moins défendable. Recourir
a la défection est donc le produit d’'un calcul aeiax co(t-rentabilité, avantages-
inconveénients. Le cas des jeunes mécaniciens sbnggaievele étre celui de guerriers bien
armés dans une forteresse. Le prix a payer paomamunauté pour leur défection est
considérablement supérieur au codt quelle peutrésgmter socialement pour eux
individuellement. Rappelons que leur enjeu est aldet car il s’agit de leur avenir de
mécanicien pour toute la région.

Il y a donc des agencements qui prédéterminerérdifiment I'issue de la stratégie : le
désengagement qui évolue en non-participation deep gens embauchées malgré elles par
leurs nobles dans les obligations du projet ; lectéon des personnes désignées comme clés
du systeme ou comme personnalités dont l'influessteutile. Le prix de la défection des
jeunes mécaniciens dont le prix oscille entredgue de licenciement et celui du reclassement
social pour les jeunes, entre une reconnaissamamedeader de 'opposition ou son éviction
durable pour trahison pour le cousin du chef songha

J.-P. Jacob (1997, in Blundo, 1998 : 33), a laesdés travaux de Godbout (1983, in
Blundo, ibid.) et de Madmani (1996) met en évidemce autre stratégie de non-participation,
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gu’il ne faut pas confondre avec la défection, merelle soit une forme de renoncement ou
un moyen d’expression. Il s'agit déopposition sans participationqui découle d’'une
mobilisation politique mais concerne les exclus atuntrole des ressources. Le directeur
d’école de Tacharan pratique et fait pratiquersaadkes cette stratégie. On peut considérer sa
stratégie comme une forme détournée de gouvernaliént

6.3 Conclusion

Les acteurs sociaux construisent des enjeux entidonaes opportunités et de
'ensemble des éléments gu’ils sont autorisés @rnt) mettre en ceuvre pour les atteindre.
Les ressources apportées par le projet ne condtipas des avantages a considérer et a gérer
de facon indépendante du reste de la vie individwl collective des acteurs. Elles viennent
s’inscrire dans des itinéraires personnels ou ciiiée Et le comportement des acteurs vis-a-
vis d’elles est toujours orienté vers le bénéfiaximum pour le moindre colt possible. Ces
enjeux évoluent, du fait de la présence puis desids de rationalisation des ressources
apportées par le projet, du fait des ressourceph@#iques ou parasites qui naissent de
I'exploitation des ressources principales et de &mple présence. Le fait de participer aux
consignes données par le projet, la maniére dairke du de ne pas le faire est liée a la fagon
dont chaque acteur se positionne vis-a-vis dedes€léments.

Contrairement a ce que I'on pourrait pensedéticipation et lanon-participationne
sont pas des comportements extrémes exprimantad#sops opposees par rapport a I'objet
de l'engagement. Les circonstances, les normesalsscidu groupe, les contraintes
contextuelles, I'opportunité se conjuguent pour lgsechoix de chaque acteur dans les limites
qui lui sont données (ou qu'’il a réussi a obtepirssent aboutir au plus pres du résultat qu'il
vise. En l'occurrence, nous avons vu que la défacét la participation peuvent chacune
exprimer un sentiment, son inverse ou de nombreus&ions intermédiaires. Elles peuvent
'une et l'autre entrainer un résultat, son invesaales résultats intermédiaires suivant le cas.
La stratégie adoptée repose sur la valeur queeliacattribue a la ressource, a ses effets
périphériques, a la récupération de sa présenkeedé&pbend du niveau de risque que I'acteur
peut, ou est prét a prendre, ce que sa positiaalsau ses qualités personnelles lui donnent
comme capacité a a maitriser le maximum possitdepdeametres au milieu desquels il doit
s’orienter, et a les employer avec adresse etr@prction en restant vigilent.

Ainsi, si la défection peut étre un moyen de rengisecause du pouvoir établi, dans
d’autres circonstances, la participation peut séleg le meilleur moyen de contester. Ainsi,
de nombreux des cadets, fils de castés, descendiaptdaves, remettent en cause l'autorité
de leurs ainés, de leurs nobles, des descendalaigrdenciens maitres.

lIs le font depuis leur association de travailleargyrants en France, en participant
activement aux projets de développement, a I'amgmagt des infrastructures modernes dans
leur village, parfois méme sans I'accord de ceuxstytrouvent.

La participation et la non-participation peuvennhdctre, a la fois des effets ou des
causes, en méme temps qu’'un moyen d’exprimer jesbeque soutiennent les acteurs. Elles
sont des éléments de la stratégie de défense flsxe@’est en méme temps une forme de
gestion du risque. Il est donc impossible que fmaricipent de la méme maniéere et avec la
méme intensité, ce qui est pourtant la demanderajetpLe décodage des véritables enjeux
nécessite une connaissance de la société spéaiiebservée (et non pas générale). Les
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enjeux prévus par le projet se diluent parmi lesii@ux enjeux qui naisseat’occasiondu
projet, qui devient lui-méme une ressource, qudil @pporte par ailleurs. Des enjeux
s’expriment alorsur le projet.

Cela souléve la question de savoir, si d’autreso@ses que les projets pourraient
entrainer de fagcon aussi systématique, tous leegsas décrits ci-dessus.

Si la durabilité recherchée par le projet doit pagzar la valorisation financiere de
certains acteurs, celle-ci ne peut étre assurégagutes efforts financiers des usagers. Il ne
s’agit donc plus d’'un projet de distribution d’epotable a la totalité des familles d’'une
communauté qui en assureraient collectivementdagehde maintenance. Il s’agit d’'un autre
projet, prévoyant des investissements et des engade financiers, des garanties, un
systeme basé sur la rentabilité économique.

Dans tous ces cas, on ne peut plus se contenfeairtds de « population associée aux
décisions ou a la réalisation » mais d’actionnaitesie s’agit plus de volontariat et de
participation, mais de personnel engagé, de cautiengagement financier, de rétribution et
de bénéfice.
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7 L'engagement : une condition essentielle de la pa  rticipa-
tion

« Vous n’avez pas respecté vos engagements, on ne peut pas installer la deuxiéme
éolienne » (Le cﬁg[ de  projet aux représentants de la cﬁgﬁerie tamacheq).

« Le projet ne doit pas s'engager sil n'a pas les moyens de faire ce qu'il faut » (Le
chef songhai au chef de projet).

Chacune de ces citations se réfere a une formeolgespect de I'engagement d’une
des deux parties dans le projet. Mais alors gyedmiere se base sur les termes du contrat, la
deuxieme renvoie a une sphére morale. La partioipat une action partagée présuppose
I'engagement des parties pour la durée de 'op@ratCet engagement peut avoir des formes
différentes, contractuelle (convention, protocaentrat), morale (serment, promesse), selon
I'objet, les acteurs, le contexte, les normes gtvieurs qui servent de base a la relation et
garantissent la réalisation de I'accord passé. Msparties en présence dans le projet ne
percoivent pas I'engagement de la méme maniére.

Du point de vue des intervenants, I'allusion imipdicx la contrepartie des bénéficiaires
dans le projet, ne se référe pas a un hypothétignee donou a la dynamique qui s’établit
dans la relation entre donneur (intervenant) etatwré®. Elle renvoie dans les termes du
contrat, a la part de lommunauté villageoisgans la relation. Par contre, la participation ou
la non-participation des villageois ne semblent pae liées aux termes du contrat, ni
exprimer une volonté de respecter ou de déroger @escriptions. Lorsqu’ils parlent
d’engagement suivi ou non, les intervenants sea@fé@ un registre moral, a des relations de
proximité, de connivence, dans lesquelles le comiia pas sa place. Pourtant, de tous les
déterminants externes qui conditionnent les corepuehts des acteurs et contribuent au
contexte de notre observation, le contrat passe dittervenant et lebénéficiairesest le
seul a avoir une existence matérielle palpable dedrors de la structure de pompage et en
attendant qu’elle soit installée -. Le contratlagtreuvequi lie officiellement les acteurs dans
le projet de développement et qgarantit & chaque partie que l'autre ira jusqu’au bout de
I'aventure partagée.

7.1 Réflexion autour de la notion de « contrat »

« Contrat : convention par [uque[fe une ou Ja[usieurs _personnes “s’oﬁfigent envers
une ou plusieurs autres a donner, i faire ou a ne pas faire quelque chose” » (Code civil)’®
4 4 quelq

Dans le contrat, la part de chacun est décriteends d’obligations et d'avantages. Le
contrat définit le contenu et les modalités desagegents mutuels, de méme gu'il identifie
les bénéfices et les bénéficiaires de I'action.

69 Les praticiens de I'approche participative ayamidance a oublier les effets de I'interaction elgseacteurs en présence
et ce gu’'elle est supposée engendrer.

O« Nouveau Petit Robert. Dictionnaire de la Langtencaise », 1994.
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Pourtant, les particularités du contrat dans lgeprde développement I'opposent a
plusieurs titres au contrat comme forme juridigiendagement. Il est étranger, voire en
contradiction, avec les formes d’engagement masat@nomique que nous avons vu surgir
de I'étude des groupes sociaux considérés. Il sfi@pgur d’autres normes que celles, sociales
et culturelles, qui régissent le choix des acteliree considére pas les situations qui peuvent,
pour chaque groupe, conduire a I'engagement desiractet ne porte d’attention particuliere
ni aux pratiques qui pour eux sont tolérables, celées qui pourraient étre avantageuses dans
ce cadre. En conséquence, la premiére des corsfifiom qua norui doivent caractériser un
contrat, et qui est son inscription dans le cademjdux communs aux signataires, base
nécessaire et fondement de l'acte d’engagementactuél (Beauvois & Joule, 1981 : 144),
est absente. Faute d’étre construit comme un ire eleux centres d'intéréts, d’étre ancré
sur un minimum dénominateur commun, le contrat riige unlieu projet propre I
décontextualise la relation pour la situer danshamp étrangerun lieu de déshumanisation,
de déculturation, ou les valeurs des acteurs lonant pas cours et ou I'importance ne porte
pas sur I'acte d'engagement en lui-méme, maisesuwitconstances qui le motivent.

Pour comprendre les effets de ce rapport particslie les stratégies des acteurs, une
analyse comparative semble nécessaire : analyse gee contiene contratcomme rapport
social et interaction normalisée, de ce qu'’il igpk pour remplir sa fonction de médiation
dans une relation d’échange négociée entre diff€repstemes de normes, et de ce qui
constitue lecontrat de projetplus précisément les contrats passés dans legiegobserve.

Le contrat s’inscrit dans le cadre d’'une actionaoigée (E. Friedberg, 1992 : 537). Il
est un rapport interactif, dans la mesure ou iinitétin lieu spécifique d’interaction qui
construit ses regles propres, a partir des norness imdividus qui S’y engagent autour
d’enjeux partagés (Strauss, 1992). L’engagemebastitue le fondement. Ses termes et les
conditions de sa réalisation contribuent a déteemies stratégies des acteurs qui y sont
impliqués™.

Les caractéristiqgues générales d'un contrat, ses implications.

Le contrat est une sorte de scénario connu et désrdprtoutes les parties dans lequel
les actions sont codifiees. C'est une figure juued de la dépendance consensuelle, qui
trouve sa place dans un systeme social et cultoréemporain, mais se référe aux pratiques
sociales et politiques telles que transforméesaunsade I'histoire (Balandier, 1969).

Le contrat, a la différence du don est la base dthrange négociét prévoit par écrit,
tous les détails de la transaction (Petitat, 1995): C’est un rapport structurel qui est établi
entre les acteurs dans la relation d’échange. ghigt comme un moyen de détermination
totale, un outil idéal de l'action instrumentalerationnelle, concept qui domine dans nos
sociétés occidentales modernes mais dont J. Bhstetre les limites.

« La rationalité instrumentale est }aetja[exe devant les Jo[aisirs qui dérivent du
comportement non instrumental » (Elster, 1986: 9).

n Dans leur analyse critique detteéorie de I'engagemernte Kiesler, Beauvois & Joule interrogent un faiscteéorique
qui converge pour déterminer les conduites et ffetsedes comportements adoptés par les acteuis.aussi Harvey et
Mills, 1975 en ce qui concerne l&cteurs d'’engagemert le caractére irrévocable de I'actein Beauvois & Joule, voir
Rosenbaum en ce qui concerne les notions d’engagextenneetinterng Kiesler pour les manipulations.
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Le contrat est uengagement situationnel finalisgui référe a une situation donnée des
individus précis, dont les comportements manifesteisent donc étre fondamentalement
comparables et approximativement normalisés (Hand®83c80 : 134).

Un cadre de négociation

Dans la conception traditionnelle, le contrat ese dorme d’échange politique,
d’ailleurs dans I'Essai sur le don, M. Mauss voltéehange comme une forme de contrat »
(Sahlins, 1976 : 221). Leontrat, comme ledon, entraine la réciprocité entre deux termes
(ibid. : 222). L'un et l'autre impliquent un engagent mutuel de deux ou plusieurs parties,
dans un projet commun qui satisfait chacune detsepal’une maniére ou d’'une autre — de
facon égale ou inégale mais acceptée, dans das détarminés selon des regles admises par
les deux parties -. Le degré de motivation desuastpar rapport aux actes a accomplir
(Strauss, 1992 : 47) est affirmé par les termes du contrat. Maislda affecte la volonté,
non le droit (Sahlins: 223). Par contre, la cadifion quimplique le contrat réduit
l'incertitude des acteurs et leur questionnement Isurs motivations personnelles et
respectives (Strauss, 1992 : 53). Ce faisanty@tleit aussi leur marge de liberté.

Pour que cet accord réponde aux attentes de chalcyrésuppose une bonne
information partagée des partenaires, sur les aw#es aussi sur les issues a court et a long
terme de ces actes. Ce facteur a une incidencetaligir le sentiment de choix et de
responsabilité de I'acteur, que Beauvois et Jou881 : 141) mettent en équivalence avec
I'engagementgelf-commitment Le degré d’'information mutuelle est donc en @pplirect
avec la dimension de conscience des acteurs quigimepun certain degré d’expérience par
rapport a une situation du méme type (E. FrieddE3§2 : 540). Que I'expérience soit directe
ou médiatisée, elle constitue une forme de conmades par rétroaction qui facilite le
modelage des comportements par effet cumulatifuetpgrmet de ce fait la prévision de
certains effets connus, I'anticipation sur les tiéas possibles (Hannerz, 1983 : 186). Le
degré d’information mutuelle recouvre une dimenségeentielle du contrat qui est le degré
d’inter connaissanceersonnelle ou institutionnelle, et pour le mdiaptitude des acteurs a
vérifier la représentativité reconnue ou éprouvédedr(s) partenaire(s) Il permet d’établir
la valeur a attribuer au partenaireCes éléments interferent eux aussi dans la dapaci
d’anticipation des stratégies réciproques, qui hestpartenaires a I'abri de l'inattendu, de
'imprévisible (E. Friedberg, 1992 : 544).

Ensemble, ces éléments constituent le cadre detdmcration dont le contrat est
I'aboutissement, et dont les termes doivent reflige attentes et la recherche de satisfaction
des parties en présence, dans des conditions aetigagrqui sont optimum.

72 . P . P - L\
Dans son interprétation de ce qu’il nomme « laugeethéorie de la motivation », I'auteur montre quette derniere

prédomine dans les situations les plus conventitemeet que plus la situation est problématiquas p'individu est
confronté a un probléme de motivation par rappaxtactes a accomplir, a leur signification, au ffiéeé& en tirer.

Dans son analyse comparée des théories des cemenits sociaux, U. Hannerz lie la conduite desadpsociaux aux
différentes quantités d'information personnelle td@s acteurs disposent les uns sur les autresl'etstauration d’'un
contrdle normatif dans les relations structurelles.



« Donnant-donnant ». IlI-7. L’engagement : une condition essentielle de la participation 285

De la valeur de I'acte contractualisé

Mais tous ces éléments présupposent, que des saent été données a l'acte que
chaque acteur va réaliser, et aux avantages ca'tirer de I'accord. Il faut donc que les
protagonistes partagent, sinon I'échelle des valgout au moins qu’ils se satisfassent dans
leur propre registre, de la valeur donnée par teepaire a leur partie - en acte et en avantage
- dans le contrat. Deux dimensions essentielles ggnées par I'acteur dans 'engagement en
général, dans le contrat en particulierctmscienceet lesressourcesa engager, et celles a
conquérir (Hannerz, 1983 : 134). Dans cette gestodegré d’information, donc de maitrise
de la situation lui permet de doser ce qu'il pexdepter de perdre par rapport a ce qu'il a a
gagner, donc d’envisager l'investissement qu’ilsidare juste.

Des réles et des normes préétablis et partagés

Le principe du contrat se rapporte donc ad#don de réledéfini pour chaque acteur en
termes normatifs, partagés et identifiables, déte¥met supposés étre isolés des influences
internes comme des influences externes. Le coedtain lieu juridique artificiel, qui n’existe
gue pour la durée établie par les partenairesnbames communes aux parties permettent de
gérer les combinaisons possibles dans la mise erecda 'engagement. Elles déterminent
implicitement les espaces dans lesquels peuventépyer les jeux de rbles ou chacun
connait les marges de trucage de l'autre. Elles\@ent decoller en apparence au role, pour
combler le fossé entre I'acte accompli et I'acteradu.

Le contrat : un « ordre négocié »

Bien que le contrat ne soit pas supposé faire dboljinterprétation de la part des
acteur$®, 'acteur n’investit pas toutes les conséquen@esah acte de la méme importance.
Il fait des choix, établit des priorités qui le Tt souvent a privilégier, dans la chaine des
conséquences, les plus immédiates sur les plusailogs, méme si ces derniéres, sont
rationnellement plus favorables a ses intéréts.cDorf€me dans un rapport aussi rationnel-
légal qu’un contrat, rien ne permet de penser @seakcteurs vont adopter des attitudes
pensées comme rationnelles. De facon plus géenérdée comportement dévie de l'action
prescrite » (Elster, 1986 : 11). Le contrat ennhdme prévoit d'ailleurs des espaces normatifs
qui permettent de le réinterpréter tout en en &spe les grandes lign@s |l offre ainsi les
conditions apparemment idéales de I'acte qui sgéentiles protagonistes.

S’il en est ainsi dans le meilleur des cas, on pémis se demander ce qu’il en est
lorsque les régles du jeu sont faussées, commeld@esaction entre les populations et le
projet ?

4 Singleton (1991: 34) suggére que dans un rappottactuel, les réponses a la question du mandetatmin, sont faciles
a donner.

75 N . . . .
« Dans le cas ou,... si la situation changeais,...
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Le contrat dans le cadre des projets observés

Le contrat qui lie chacun des deux groupes de @atipul & 'O.N.G. dans le cadre du
projet observé, comporte les principales caradiguiss de tous ceux qui sont passés par les
projets de développement qui s’adresselat basea cette période, ainsi que par de nombreux
projets actuels (en 2000 et 2001) : les organistesyagent a apporter une aide précise qui
représente I'essentiel de I'investissement dapsdget (un encadrement et des biens collectifs
dans la plupart des cas) en contrepartie de cuogrhmunautéle groupe-ciblebénéficiaires
s’engagent & un apport dans les trois registreseptés précédemméht

Des caractéristiques qui invalident les termes dintrat avant sa signature

Je ne reviendrai pas ici sur les représentatispertives des acteurs en ce qui concerne
les actes considérés par le contrat, ni sur ldlitsspartage des valeurs et des normes dans le
projet, donc sur les difficultés de mise en ceuwendtions étrangeres pour le groupe qui
I'accueille. Par contre, certaines caractéristiqliesontrat, ce qu’il sous-tend et ce qu'il ne
peut qu’entrainer, du fait méme de la procéduretsy en rendent les termes caducs, avant
méme qu'’il ne soit rédigé.

De l'uniformité des contrats : une relation d'échange non négociée

Les termes du contrat proposé par I'O.N.G. sont he8mes pour toutes les
communautés bénéficiant de son intervention. Commes le cas dans de nombreux autres
projets d’O.N.G., mais aussi de coopération intiéonale, ces termes ne varient ni du fait de
la diversité des actions menées, ni de ce qui tarse les populations : appartenance
identitaire, particularismes culturels, conditiorsconomiques (production de rente,
autosubsistance, émigration), spécificités des zgéegraphiques et des ressources qu’elles
offrent (zone subsaharienne, sahélienne, sahélbas@nne, riveraine ou non), modes de
production dominants (élevage semi-sédentaire, caltmre, cueillette), acteurs
spécifiguement concernés.

Les termes et leurs modalités d’application sofindéune fois pour toutes avantque
le dialogue avec les populations ne commence -guétsy a dialogue -. lls ne prévoient
aucun aménagement particulier susceptible de prersln compte les spécificités
organisationnelles de chaque communauté, les cemEd et I'éventuelle efficacité des
institutions villageoises existantes, I'expériermréalable des groupes dans le domaine ou
dans d’autres, leur structure politique, leurs nsodie gestion des ressources sur lesquelles le
projet prétend intervenir.

Le contrat dans le projet observé est un constritlirectionnel, élaboré par les
services de I'O.N.G. et proposé tel quel aux bérafes. Il reproduit avec tres peu de
modifications celui qui est exploité depuis plusdie ans au Sénégal. Ses termes sont le
reflet des exigences auxquelles I'opérateur doitn@éme répondre pour satisfaire les attentes
de ses bailleurs de fonds (cf. annexe 3.1.).

76 . . . I . . A o .

Depuis le milieu des années 1995, la contributionmain d’ceuvre tend & ne plus étre exigée, gsguerles populations
sont considérées comme n’étant pas en mesure ée lpay participation financiére initiale », maslane concerne que les
projets comportant de trés gros ouvrages.
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Le contrat dans le projet : une fantasmagorie

Un peu d’attention nous montre que le contrat jdas roles tout a fait différents de
ceux qui devraient étre. Logiquement, si la rétbsad’'un projet vise vraiment au bénéfice
des populations, et si farticipationfait partie des principes qui le fondent, seséspntants
interpellés commeesponsables officielslu groupe social, devraient se voir déléguer les
fonctions de maitre d’ceuvre des activités, le geoppuvant par la suite se réorganiser
autrement. Or, le contrat qui lie 'O.N.G. aux deexmmunautés étudiées comporte trois
caractéristiques particulierement discriminantes repi peuvent qu’agir directement sur les
stratégies des acteurs locaux.

Premierement, le projet ne peut démarrer sans dgemgent formel et écrit du
représentant de la population. Mais contradictogetnalors que la signature du chef de
village formalise I'engagement de ses concitoyeefie conclut aussi son propre
désengagement ainsi que celui des membres du kdeseillage en tant que tels. Dans la
premiére version du contrat proposée &Ff Région du Mali, umota beneprécise en effet :

« Le chef de village ne peut étre membre du codgt§estion, ne pouvant étre juge et partie,
sa mission attendue par le projet étant celle drade des conflits ». En signant, le chef
s’engage donc, non pas a assumer les responsahiliditionnelles et administratives qui
sont les siennes, mais a se retirer pour laissge utorité a — et dans le meilleur des cas de
la partager avec - un groupe artificiel, le cond&® gestion. Des sa création, le comité de
gestion devient le seul et unique interlocuteuicaf du projet, le maitre d’ceuvre du projet
dans le village. Simultanément, I'autorité villageolégale est implicitement niée, tandis que
son pouvoir d’arbitrage continue a étre sollici® qui est demandé aux chefs de village,
c’est de faire preuve d’'une apparente représeittativ non de leur pouvoir sur le groupe ou
de leur capacité de gestion et d’administrationleui donne ce pouvoir. Le contrat, sans que
rien ne soit écrit a ce sujet, leur refuse la @rde pour gérer I'accés des bénéficiaires et le
bien collectif”. Par contre, hors contrat et du fait méme dedtitéé le projet les exhortent &
démontrer leur capacité d’animation et de mobilisasupposée étre un de leurs attributs
officiels’®, mais sous son versant négatif, sur le mode ddetorsque quelque chose ne va
pas et que soudainement cette autorité sembleatoatp étre plus utile que dangereuse. La
demande officielle adressée a (et visée par) I'athtmation, dont la copie est annexée au
contrat, est supposée étre la premiére preuve deldaté de la communauté. Cette mesure
répond en réalité aux pressions exercées par lfastration centrale sur des O.N.G. accuseées
a cette époque au Mali, de faire leur propre loidletne pas contribuer a la réalisation des
programmes nationaut.’'engagement écrit consiste a légitimer I'actaba 'O.N.G. grace a

la demande des autorités villageoises qui la faitee dans ce qui est pompeusement appelé
programme de développement lodaklui-ci n’est en réalité que la compilation paC.L.D.

des demandes écrites émanant des villages, elleesnéésignées « initiatives de base ». Le
contrat accompagné de la demande correspondarttel’a@teurs lui-méme annexé a la
requéte de cofinancement adressée au bureau nmdidiUNICEF, comme condition a
respecter dans I'accord passé entre ce baillefordis et le bureau local de 'O.N.G. D’'une

" Il est vrai que dans l'histoire de la région, sele type d’équipement, les chefferies ont gérébless collectifs comme
leurs biens privés, et ce faisant, elles en orittélolié les bénéfices selon leurs régles ou bogague I'usage a été laissé a
tous, elles se sont montrées incapables de faieedda question de maintenance. J.-P. Olivieratde® (1999 : 147) fait le
méme constat au Niger.

8 Cette capacité n’est cependant pas inhérenteatut ge chef, et celui-ci est loin de suffire ddae exister (Olivier de
Sardan, 1999 : 147-149).
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certaine maniere, 'ensemble présente le doublataga de légitimer le choix de I'O.N.G.
d’intervenir aupres de ces groupes sociaux et dagex avec les responsables administratifs
et politiques locaux le risque d’échec éventuekte€Cprocédure porte en elle, I'ambivalence
de l'idéologie populiste développementiste (Oliviker Sardan, 1995 : 101-103) qui se traduit
par une profonde méfiance des bailleurs et desatqés, vis-a-vis des autorités locales. Les
contradictions du discours développementiste simgowermententre la volonté de donner
le pouvoir aux groupes ditailnérableset la nécessité que se mette en place une caplacité
gestion qui exige de l'autorité, sont au coeur dewiguités du contrat. La crainte
d’augmenter le pouvoir des chefs traditionnels m#rés comme avides, clientélistes, voire
en ce qui concerne les Tamacheq, esclava§istemine. Elle justifie de créer un espace o
les régles du pouvoir en place sont abolies — kjgelles puissent étre a tout moment
mobilisées - mais ou le projet prétend faire, $eude de loi, en ce qui concerne la pompe.

Deuxieme aspect discriminant, ce contrat passe laveltefferie, engage officiellement
la totalité de la communauté. Mais il porte sur desdes d’actions collectives sans tenir
compte du fait qu’elles « ne sont pas des donnatsellesqui surgiraient en quelque sorte
spontanément et dont I'existence irait de soi »of@r & Friedberg, 1977 : 13). Dans la
réalité, les termes du contrat vont étre mis enreeypar seulement deux catégories de
prestations et d'individus : des manceuvres pouneohénévolement leur force de travail et
desresponsablegiésignés pour mobiliser les premiers, les organmendre des décisions
éventuelles de sanction et les faire appliquer, iliseb de I'argent, faire respecter de
nouvelles regles sociales, ... Contradictoirementlaexieme aspect engage des acteurs qui
n'ont pas été signataires. Plus encore, ils n'tdirformés directement ni des conditions de
'engagement ni des clauses de désengagemento@s,avons pu voir que l'acceptation de
participer n’est le fait que d’individus qui y treent I'opportunité de réaliser certains enjeux.
La signature du contrat et la désignation des extdans des fonctions et des rbles, ne
suffisent pas a faire naitre le groupe, supposel@iterface du projet, dans la mesure ou « la
constitution d’'un groupe est un fait symboliqu@eh matériel ¥Strauss, 1992 : 157).

Troisiemement, le contrat porte sur des catégatiastes qui ont des implications et
des portées tres différentes les unes des autessparticipations physique et financiere de
départ sont ponctuelles et congues comme des démaimss de bonne volonté de la
communauté plutét que comme un investissemenindieggdus. Mais nous avons pu voir que
ces différentes formes de participation se réfeob@icune a des valeurs qui occupent des
champs symboliques et interpellent des acteuraswdifférents du fait de 'ensemble des
conditions a réunir pour la pratique de I'un oul@enise a disposition de I'autre. Par contre,
la gestion des infrastructures pendant et apré&gpart du projet engage a tres long terme.
Elle est présentée commeelque chose qui va de sBiourtant en tant gactivité sociétaire
(Weber, 1992c¢65 : 323) qui doit étre rationneligiathle, une telle activité ne va pas autant de
soi que ca. Les incidences statutaires pour ceuxsquot chargés de l'assumer sont
importantes et prévisibles. Ceux qui vont organgegarantir le bon fonctionnement durable
de la structure de pompage se voient confier urteetéécrite en termaschnico-financiers
Mais en réalité, ils vont gérer la ressource en @aumeédiate proximité pour toutes les
catégories d’'usagers existants. lls sont ou vomtagsrer propulsés dans un statut de pouvoir
dont nous avons pu voir qu'il peut étre d’'une intapce capitale pour la structure politique

& Les données monographiques nous prouvent queopegations ne sont ni plus moins esclavagisteslegi&onghai ou
gue d’autres groupes de I'ere soudano-sahélienmes Bommes ici dans le registre de la rumeur. Mafkience de celle-ci
est aussi puissante que celle qui, traitant dek Prdait des voleurs invétérés, et vaut la maojiste de certains d’entre eux
dans la zone frontaliere mauritano-sénégalo-matienn
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du groupe social (chez les Tamacheq notamment3pkt anodin dsimple formalité&qui est
donné au contrat, n'aveugle pas les responsabbtasito lls n’en acceptent les termes que
parce que les précédents dans I'histoire localdéeloppement les sécurisent. Mais ils n’en
prennent pas moins toutes les précautions nécessair désignant leurmmmes de paille
dans les fonctions qu’eux-mémes ne sont pas aésogisemplir. L'annotation de la premiere
version du contrat qui exclue le chef de villagecomité, est la seule rubrique qui va faire
I'objet de réticences affirmées de la part du ctief Tacharan. Il obtiendra d’ailleurs sa
suppression du document avant signature.

L'illégitimité du contrat

La légitimité des donneurs d’ordre est une conditae réussite de toute action
nécessitant une forte mobilisation. Or, le corgmtléve plusieurs questions lorsqu’il s’agit de
légitimité, notamment celle de la (ou les) pers@gsnaejui s’engage(nt) au nom d’une
communautét celle de I'ordre qui est donné au travers dred.

Dans la mesure ou les intervenants ne se donnenkepanoyens de connaitre leurs
interlocuteurs, se pose le probleme de l'identtt@es la représentativité de I'interlocuteur
local qui parle au nom de la dite population. L'gun’a découvert que tardivement que
Souleymane n’est que le frere cadet du chef deAbuker. Le fait qu’il soit Iégitimement
investi et reconnu dans son autorité annule lelpnob de la non-représentativité, mais ce
détail n'était pas prévisible. Que ce serait-il gggssi I'initiative était venue de son cousin
Mohamadine ? Dans le cas de 'aménagement de la deaBalboussié, le SeCaMa ne s’est
jamais rendu compte de la totale illégitimité myprésentant officielavec lequel il s’était
engagé dans le projet. Il n'a pas plus pris conseiede la récupération ultérieure de la
situation par les chefs Ikarbaganan, ni que c'edeaécupération qui a en réalité, permis la
mobilisation nécessaire a la réalisation des pDigs. 1982, Y. Gueymard souleve le probleme
gue constitue le fait que les projets s’adressel@saeprésentants qui n’en sont pas :

« [Les projets s’adressent]| a des structures locales de type associatif mais plus souvent
des notables locaux et autorités administratives ou politiques qui n'expriment pas forcément
la volonté de (ensemble des Jﬂqpu[ations concernées, ce qui_provoque Joag[ois des situations
conflictuelles rendant difficile [a mise en auvre du projet. Les mémes situations se retrouvent
lorsque les _projets mis en auvre par des bailleurs de fonvfs, ont _pour interlocuteur des
services administratifs ».

Reste la question de la légitimité de la directiug est donnée aux bénéficiaires. Le
systeme participatif qui leur est proposé met katcsur lesmotivations altruisteset la
solidarité socialelDumas, 1983 : 518). Pourtant ces valeurs, oatfail qu’elles ne trouvent
pas d’ancrage dans les représentations socialegagses sociaux considéres, relevent d’'une
conception de l'acte volontaire gratuit qui ne peet rapporter qu'a un comportement
informel, bien qu’il puisse étre codifie. Or, I'acten question dans le projet, n'est ni
volontaire — puisqu’il est exigé -, ni gratuit -ipgue ceux qui vont agir, investiront pour cela,
leur force, leur temps, leur disponibilité, leurage ou seront rétribués par le biais du réseau
de dépendance et de clientéle -. Les formes d’tisgesnent demandées, correspondent aux
représentations occidentales de l'altruisme et aesdlidarité, mais ne recouvrent pas
automatiqguement, en tant que telles, les perceptjar le groupe concerné a de ces valeurs et
des gestes qui les mettent en acte. La questiola diistance sociale vient contribuer a
délégitimer I'ordre donné dedktérieur:
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«(.)la question du mandat altruiste devient Ja[us aigué au fur et d mesure qu’on
s'éloigne d’un _péle oi les relations sont régies par des considérations de statuts (liens de
sang, Joanznté..) et qu'on se m}yﬂmcﬁe d’un Jyé[e ou les relations relévent de contacts
contractuels » (Singleton, 1991 : 34).

De plus «(..), toutes les actions accomplies dangspace et un temps structurés se
trouvent immédiatement qualifiées symboliguemenBourdieu, 1980 : 127). Mais la
symbolique qui a produit la consigne appartienha wgique de sens totalement étrangere a
celle du groupe chargé de I'appliquer. Le groegécutanin’accorde de ce fait a I'ordre qui
est donné, ni la légitimité, ni la valeur symbobkquui lui ont été attribuées par les
intervenants. Il ne pourra le faire, qu'a partisdmjeux que le respect de la consigne lui
permettra de construire donc de défendre, et giiit péussit a I'inscrire dans ses propres
normes et a la réinterpréter.

Le contrat comme papier

Ces contrats refletent I'écheveau de contraintdeseambiguités dans lesquelles sont
enchassés les projets de développement, bien piesles intéréts des parties engagees,
surtout ceux des populations. Les conditions de letoduction excluent doffice la
négociation préalable des termes entre les agentprajets et legpopulations (quelles
gu’elles soient), et la définition des intéréts ghacun peut trouver a en remplir les clauses.
La capacité de choix implicite dans la relation tcactuelle (sous sa figure juridique) est
absente du schéma que nous observons ici.

Ni le contrat commepapier ni sa validation par I'administration et le C.L.Boffrent
bénéficiaires les avantages de sécurisation defsdction que présentent M. Koné et J.-P.
Chauveau (1998 : 48-49), que ce soit selon les e®rmu par rapport a l'objet de
'engagement. Mais il donne des espérances, daassphére de rapports et de valeurs
d’échanges qui seront a déterminer, une fois geienl@yens a investir seront arrivés dans le
village. En acceptant la procédure, les chefs bbgauent — en apparence tout au moins — le
jeu des intervenants. Plutét que d’'imposer le lgésidonnent l'illusion d’adhérer a I'idéal du
projet donc du donateur (Manteufeel, 1978} laissent supposer qu’ils sont préts a appliquer
ses regles. Le contrat formalise leur situatiordépendance, le rapport de soumission et de
domination qui les lie aux intervenants (Balandi€52 : 48), mais dont ils savent que c’est
le prix a payerpour accéder ensuite a la ressource, a leur neaeiegelon leurs regles. C'est
un rite de passage obligatoire dans le rapportrajetp qui traduit le passage de I'informalité
a la formalité. Pour les chefs, le contrat est daagtie qu’'une forme d’arrangement est
possible. Méme s'ils considéerent qu'il ne les ergpgs a en respecter les termes, ils savent
par contre qu’il engage I'O.N.G. a remplir son maind

Pour les opérateurs, le contrat-papier est un mdiére en regle avec leurs obligations
vis-a-vis du bailleur et de leur ministére malientdtelle. Il constitue aussi une tentative de
formalisation de linteraction, par la définitiore déles prédéterminés qui sécurise, parce
gu’elle prétend rendre le déroulement de I'opérapeevisible, réduire la part de I'aléatoire
(Boudon, 1979). Le contrat podes régles du jewgui « définissent la pertinence des
problemes et des enjeux autour desquels les acpmurgent se mobiliser » (Crozier et

80 Voir aussi M. Mollet, 1979 es pauvres au Moyen-Agearis, Hachette. Les mendiants comme les générenateurs
jouent chacun le role attendu par I'autre ou sugpétse attendu. Toujours préts a feindre d'étreatiés a respecter les
regles qui rendent I'acte de don « utile » pouddeateur (gagner son paradis) et pour les paummsrir, vétir ses petits
enfants et non pas aller se saouler).
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Friedberg, 1977 : 244). Mais pour les intervenadtms cette relation « ce n’est pas tant
I'existence ou non de mécanismes de régulationngpiorte, que leur degré de formalisation
et de codification » (Friedberg, 1992 : 544). Lé&rences permanentes du chef de projet au
fonctionnement du programme Sénéfatonfirment I'importance du réle rassurant du
contrat qui peut alors étre considéré comme uelrilutdt que comme un acte juridi§te
Ces références sont employées comme étalon de en¢snitdt comme fondation de la régle
de réussite, tantdt comrbeuée de sauvetage

« C'est comme au Sénégal qu'il faut faire ». « Au moins [a-bas, ¢a fonctionne » (SF.

Cﬁg[ de ﬁr(jet)

Une obligation hors normes locales qui dévalorise a priori les termes de I'engagement
mutuel avec le projet en méme temps que la parole donnée

Pour bénéficier du projet, le passage par la demahte contrat est obligatoire, il N’y a
lieu de discuter ni les termes du projet, ni ceuxdntrat. L'important est donc « de gagner le
projet, aprés on verra ». Et pour arriver a cagkss ont rapidement tiré les enseignements
des quelques années de discours de développenssgepaet savent désormais ce qu'il faut
faire :

« Jusqu’a présent, il Wy a eu aucun projet dans lequel les gens aient pu trouver de
Eéngﬁce grice a Cactivité véelle. S'il y en a eu, c'est toujours dans le dezournement, parce
qu'iln'y a pas eu de  projet oit ils ont gagné quelque chose en y trouvant les fruits » (Hataw
Ag AP
C’est du fait de cette capacité de prévision pppoa a une attente jamais satisfaite que
les gens se disent :
« Un _projet amene toujours quelque chose » (0.D. )84
Plus que les termes du contrat et l'intention decsinformer, voire de les négocier,
c’est la procédure qui est appliquée qui imporémsda mesure ou elle est incontournable :

« Ce que les gens voulaient, ¢’était avant tout le _papier, la qua[ité ils n’en avaient
rien a faire (..), il fallait trouver quelqu’un pour écrire (la demande) » (A.T.)®®

Le contrat dévalorisa priori la future relation d’échange en transférant lagae de
I'engagement sur I'écrit. Ce faisant, le contrgtlasieurs effets négatifs immédiats pour le

81 . . . .
Fonctionnement dont nous avons pu voir qu'il egtimgue.

82 La méme observation pourrait étre faite sur lecg@etion du contrat par les cadres de I'UNICEF demsrojet. On
pourrait la faire aussi en ce qui concerne la giwe des coopérants dans des projets extrémerifi@redts de ceux dont il
est question ici, par exemple les programmes dseaie crédit (A.F.D.), les préts aux petits enéregurs (F.E.D.), dans
lesquels les garanties prévues aux contrats ragsalers qu’elles ne sont pas réellement applisabléexistence d’un
groupe de personnes garantes du remboursemennne dd’institution aucune certitude que les garqatieront a la place
de I'emprunteur, ni méme qu'il sera possible decpder a des saisies sur leur biens ou ceux de Hiertgur. C'est la
présence des garants, qui peut, s'il n'y a pas igennea priori, faire jouer le registre de la honte et contraéndu
remboursement du prét et non les termes du contrat.

83 H. Ag Alassane. Agent du CAC de Gao, chargé dedpé&mtive d'éleveurs de Djébock. Entretiens 1993.

84 0. Dia, comptable de la DRACoop jusqu’en 1979%datieur du CAC de Bourem jusqu’en 1984, assurait leadtions
jusqu’en 1988, directeur du CAC de Gao pendant lgaé&es de 1995. Entretiens 1993.

5 .. . .
A. Thiéro, agronome, assistant sur le programmeé BA culture oasienne.



« Donnant-donnant ». IlI-7. L’engagement : une condition essentielle de la participation 292

groupe social, qui ne peuvent que porter les astées plus éminents a en ignorer
délibérément les termes : tout d’abord il nie leeuadela parole donnéeles représentants de
la population, ce qui revient a désavouer les valeu groupe méme - pour les Songhat, il
s’agit de celle du pactalkawlo sambuyon I'alliance politique entre des groupes d’acteurs
étrangers -. L’écrit interdit I'instauration deathaana la confiance dans l'alliance et fait de
cette relation une alliance contraignafieaafaku sendi)Le bonkoynj en qui tous doivent
avoir confiance, est ainsi supposé manquer de laiseade soi et de son discoupagpl). Cet
aspect est peut-étre pire encore du point de veddmacheq, pour lesquels le désaveu de la
parole donnée revient a renier I'existence mémia tiemachegqla langue qui fonde lidentité
et la noblessetfmmujegha Il accuse implicitement les représentants de Awmuker
d’ametakat,peu respectables, de tenir des paroles en t@ikéten, donc d’étre incapables
d’'un engagement.

L’épreuve de I'écriture en langue francaise obligge chefs a mettre leur sort entre les
mains de lettrés. Ce faisant, elle les dépouilland’partie de leur pouvoir et les infantilise en
les rendant dépendants geunes d’enfants a l'intérieur de leur groupe, pire encore,
d’étrangers a leur groupe.

Le contrat : un espace propice au développementdurtage

Contrairement a ce qui fait, soit un contrat fornseit un contrat moral, dans le contrat
de projet, les partenaires n'ont pas égalementsa@eéun corpus minimum partagé
d’'informations. L’absence de maitrise de l'inforinat le manque de maitrise du discours, de
I'écrit, obligent les chefs qui se retrouvent t@utcoup en situation d’infériorité dans la
négociation, a impliguer comme s'ils leurs étaialiés, un (ou plusieurs) intermédiaire(s)
mieux placé(s) qu'eux sur ces différents plans (¢an 1983 : 221). Ce processus vient
encore accroitre leur sentiment d’infériorité etirlelépendance, en méme temps qu'il
multiplie le nombre des acteurs susceptibles deeldpper des enjeux par rapport a la
ressource. Il génére I'apparition de catégoriestéfimédiaires qui devront aussi, et en plus
des bénéficiaires, gagner quelque chose du projet.

Le recours aux demandes obligatoires et aux cgrilypes conditionnels, favorise
I'interposition d’acteurs sociaux en amont de I'aggment contractuel. Dans la majorité des
situations observé®s les demandeurs se sont adressés & un fonctierpwir formuler une
demande en leur nom. Certains agents de I'Etatd®renus de véritables professionnels de
la demand®’. Bien qu'il n'ait pas été possible d’obtenir degormations précises sur ce
point, il apparait dans les discours que cettetaiea a toujours fait 'objet d’une forme
quelconque de rétribution. Cette opération este@mmme illicite par tous les protagonistes.

« Les projets demandent des s papicrs. Le cﬁgf a envoyé son neveu qui a été a (école
_pour voir quefqu ‘un au Cercle. On sait qui, mais on ne  peut pas dire son nom, car il nous a

86 C’est le cas de Balboussié mais on peut prendre eoautnes exemples toutes les demandes formuléeasadgp W.V.I.
et de 'E.U.M.C. par la coopérative de productedegroupement de femmes de Tacharan, etc.

87 Mohamed Alassane, agent technique du ServiceAdgidulture, Amidou Thiéro, déja présenté, sontutés pour ce
savoir-faire.
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rendu service®®. I a écrit la demande _pour nous, il a écrit tout ce qu’i[ faut, qu’on est
honnéte, travailleurs, trés _pauvres et surtout qu’on s’entend trés bien ici, c'est vrai, ¢a
compte pour les projets.... Le cﬁgf a _fait un geste... » (Un Chamanamas).

« Personne ne monte un_projet pour le c{éve[oyjaement. Pour avoir ton _projet, i[fuut

faire des affaires avec les intermédiaires (..) ce qui manque aux gens, ce sont les tuyaux pour

) . 89
avoir les fmancements » (Hataw)”.

Un autre cas montre que cette situation particaliavorise I'entretien de relations qui
existent ou se tissent dans un autre champ ebgstitendent des enjeux tres éloignés de ceux
du projet, ainsi que la manipulation de réseauwxagpiartiennent a une autre spheéere, la sphére
politique par exemple :

La demande officielle du chef de tribu des Kel Essouk de Doreye pour obtenir une pompe éolienne, arrive
au siege du projet par por‘[eur90 en provenance directe de l'administration du Cercle de Gao,
accompagnée d'une letire du chef darrondissement d'In Tillit.. Dans cette lettre, celui-ci insiste sur
limportance pour l'arrondissement de faire I'objet de l'attention du projet et sur le fait que les populations
de sa circonscription qui souffre d'isolement, ont recu peu d'aide a la différence de celles de 'Haoussa. La
demande au nom de la population demandeuse et la letire d’accompagnement ont été frappées sur la
méme machine a écrire. Signalons que le pere de ce chef est une personnalité politique trés puissante
dans la région.

Sans avoir pu dépasser le niveau formel des caami@ns diplomatiques avec ce
fonctionnaire, on peut cependant noter dans saecsation les fréquentes références aux
conditions difficiles dans lesquelles il doit exarson mandat : son chef-lieu est basé a plus
de quatre heures de piste de Gao, impraticablepanie de I'année, isolé au milieu de
populations d’éleveurs avec lesquelles la commtioicast difficile, qui ont de gros appuis
politiques avec lesquels il faut compter. L'impaoittpour les fonctionnaires basés dans cette
zoneau bout du mondest d’éviter les vagues et de tenter de fairespplaux gens puissants
qui peuvent leur causer des ennuis.

Dans certains cas, cette situation donne lieu argespulations, en particulier lorsque
'acteur extérieur qui détient une partie de I'imf@tion est en mesure d’anticiper sur la
demande villageoise :

« L’agent du CAC °* connait nos Joroﬁlémes, il sait que cette campagne les prix w'ont
_pas ét¢ bons, que les commergants nous prennent tout pas cher a cause des dettes. Quand il
est venu au village pour le remboursement des semences, il a vu qu’on ne peut pas payer. Il
a dit qu'un _projet est en train de venir et qu'il faut écrive quelque chose pour /e gagner.
Nous, on ne sait rien. A cﬁaque fois iffuut payer, _fain: une cotisation, }Jrendre a la caisse
des ton, les jeunes sont fatigués... avec un_projet on_peut avoir quelque chose »  (Un
resyonsa[ife de (A.V. de Bara)

88 Selon A. Morice, dans ce type de situation, ledi@manifeste un sentiment ambigu par rapport quéit pense étre un
manguement au respect de la norme dans lequelrsave culpabilité et valorisation de cette tramesgion (exposé lors du
séminaire sur « Les approches empiriques de lamtion », E.H.E.S.S. Marseille, 22-25 mai 2000).

89 Entretiens en 1993.
%0 Un factotum du Cercle.
o1 Centre d’Action Coopérative, Service de I'’Action @éaative déconcentré du Ministére du DévelopperRemnal.
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« Nous on ne sait rien, juste que[ques jeunes ont fait un _peu Cécole, ce sont des
tzqfants, ils ne sont _pas mariés... L'agent du CAC a dit que (ui il peut écrire que[que chose
_pour nous si on veut... il a dit, comme ¢a on va gagner de Cargent avec le maraichage
qu’on va faire avec la_pompe et on lui paiera toujours les semences » (une_femme noble de
Tacharan).

Dans ce cas précis, il n'a pas été possible de faiciser si cet agent avait recu une
rétribution contre ce service, mais la perspecti@&voir le monopole de la vente des
semences peut représenter un avantage conséquresaitGaussi qu'il faisait de fréquentes
visites au village.

Dans d’autres cas, ce sont les populations gutipefit sur ce qu’elles peuvent obtenir
d’'un agent. A la fin de mon séjour, le chef d’'ullage ou je travaillais a fait quérir quatre
grosses pintades blanches pour me les offrir. Bas@mmis I'étourderie de m’extasier sur la
beauté de ces volatiles, d’une extréme rareté ttesacolteuses. « Tu nous as compris, tu es
notre fille, notre sceur, tu feras quelque chose pous » C'était le cadeau d’entrée dans une
relation dans laquelle on attendait simplement dei rd’employer mes capacités
d’intermédiation dans la nébuleuse des projetséaédfice du village.

Un espace « obligé » de non-respect des engagements

De nombreux obstacles matériels et symboliquesergnt® contrat inapplicable, et
I'engagement difficile a considérer par les popalat locales. Les reproches perpétuels pour
cause de non-respect des engagements entretiemeefarte tension entre leurs représentants
et les membres de I'équipe du projet. Il n’est celaat pas possible d’attribuer la réussite a
long terme du projet a cette tension entretenud, et probable qu’elle n’a joué de réle
constructif sur la prise de conscience des membeeses communautés, que comme
provocation.

En fin de compte, coté populations les engagemarnit&té respectés minima et on
peut affirmer que les choses se sont passées plusoins comme prévu, les principaux
dérapages ayant fait I'objet de discussions eusl#ications. Par contre, coté O.N.G., il n’en
va pas de méme. Dans le cas de Tin Aouker, le egpect par I'O.N.G. de son calendrier
d’intervention est démesuré : plusieurs mois deald@e, suspension a plusieurs reprises du
projet, engagement puis désengagement vis-a-viglalixieme site d’implantation. Les
conséguences sont graves puisque les populationngaeser une saison seche difficile parce
gu’elles ne s’y étaient pas préparées, et qu’'emdirtompte, elles vont quitter un site ou la
pompe devrait déja étre en fonction. Les gens ywosqu’a renoncer a l'idée d’avoir une
pompe, se démobilisent totalement malgré les m@Bods que beaucoup parmi eux ont
consenti.

Alors que la part de 'engagement concernant Ilgaifadions fait I'objet d’'un discours
perpétuellement menacant, le respect par I'O.Ne5ladsienne n’est jamais discuté. Aucune
explication n'est donnée aux populations, lorsgee tadres de I'UNICEF décident de
s’affronter pendant plusieurs mois en se servarfiidéouker commeutsching-ball lls ne
se préoccupent pas de la rupture de contrat que aoglstitue objectivement. lls ne font
jamais allusion au fait gqu’ils sont eux-mémes enaction avec les termes du contrat passé
entre le village et 'O.N.G.. Pourtant ce conted Engagent en tant que bailleurs de fonds.
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Mais ils ont la puissance de I'argent qui leur dotous les pouvoirs.

De leur cb6té, les expatriées du projet justifient detard par des probléemes
d’acheminement de fonds. Divulguer les guerres bWeher que les cadres africains
internationaux et nationaux se livrent par-dessug léte consisterait a démythifier les
bailleurs de fonds, et a admettre qu’ils sont e®m®s des jouets entre leurs mains. La
relation entre dans un double registre de la mésirdtion et de la mystification.

Cette situation n’est pas particuliere a ce prdjet.mobilisation des populations est
toujours faite sous pression. Une fois les preue#tes, souvent par le versement de la
participation financiere initiale, il faut attendyee la procédure bureaucratique du bailleur de
fonds se déroule selon sa logique. Tous les prgjetsgagent officiellement, et démarrent
ensuite avec des délais de plusieurs mois, vousigurs années de décalage, du fait des
procédures administratives de décision puis firemesi pour le déclenchement et
I'acheminement des fontfs Selon le systéme de réapprovisionnement finandiene
tranche de projet a l'autre, ils peuvent aussstisin projet sans ressource, pendant la lecture
et 'approbation des rapports intermédiaires, etSi.cette période coincide avec le rachat de
semences, le lancement d'une nouvelle campagneoégrid’une campagne de lutte anti-
acridienne, le début de la saison seéche, etc..., pel# étre catastrophique pour les
populations. Mais cet aspect ne domine pas danmdéescupations des bailleurs de fonds. Le
respect du calendrier est un aspect du contratrdetpqui semble n’engager que les
bénéficiaires, et dans lequel les autres partievepe s’arroger tous les délais. Ceux qui
paient, peuvent avoir du retard, des contraintesedd n’implique pas de justification. Il n’est
méme pas nécessaire d'informer les bénéficiairesesl éclairer sur les motifs, de les aider a
s’organiser en attendant, il n’est pas non plusisag¢é de considérer qu’ils subissent un
préjudice. La place qui est réservée aux bénéfesaians la participation au développement
ne va pas jusque la.

Non-respect, préjudice et affranchissement des gdulions

Le non-respect des engagements par le bailleurasiit directement par celui de
I'équipe du projet, malgré elle. Mais la proximit@mprégnation et un premier degré, si
fragile soit-il, d'inter connaissance, jouent iai wble de régulation. Devant la légereté du
comportement des bailleurs, les agents du projgingent de campDu fait des
dysfonctionnements du projet entrainés par la raptle fonds, ils passent du c6té des
groupes rendus vulnérables. A la différence desesadternationaux, les agents du projet se
sentent engageés du fait de leur proximité — méadive - avec les populations.

Le non-respect par le bailleur de fonds de sesgamants a donc comme conséquence

92 Entre le service ordonnateur et le service paylucommunication n’existe qu'en terme d'ordre d@sement ou de
blocage des fonds. L'ordonnateur peut croire qamyént est viré des qu'il en a donné la consigioes gue la procédure de
virement, elle, peut prendre plusieurs semainesevplusieurs mois — sans compter les lenteurs stblecages qui
caractérisent le systéeme bancaire au Mali -. Ds,dks projets ne sont pas a I'abri des modificatimtempestives de
procédure en cours de déroulement, du fait du @raagt d’'orientations principales ou de stratégiaritiere des bailleurs
de fonds. Les suites des conférences internatipisalet redoutées sur le terrain par les chefs igst® pour les « coups de
machette » qui s’ensuivent. Dernier exemple en data connaissance : Un « simple » changement a®qure de
paiement de la KfW, décidé en novembre 1999, aappdiqué immédiatement et rétroactivement aux age cours. Il
s’agit d’'une mesure visant a améliorer la situatieria trésorerie, brutalement réduite, de la banfile consiste ni plus ni
moins qu’'a supprimer les avances de trésoreriebaugaux d'étude et a ne plus payer que sur fact®msr les bureaux
d’étude locaux déja engagés c'est la faillite afsua trés court terme si les bureaux internatioreatec lesquels ils
travaillent ne leur assurent pas le volant de stécnécessaire.
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d’affranchir I'équipe du projet des regles qui lant a son commanditaire : la regle qui
réserve le systeme de pompage a l'usage humairxa@nswité ; celle qui prévoit que le
projet s’adresse en priorité aux démunis ; cellergcuse des droits privilégiés aux chefs et
aux riches sur I'apport technologique. Le déplagenet le branchement de I'abreuvoir sur le
réservoir de I'éolienne sont la matérialisationddadlommagement pour les arréts intempestifs,
« le retard inadmissible » pris par le projet pdes raisons sans rapport avec les populations.
Le déroulement pratique particulier de I'opératameroit la dimension symbolique du geste :

L'abreuvoir en béton armé de 8 m de longueur est au centre du village, a une cinquantaine de metres du
forage équipé. Pour le déplacer tel quel, il faudrait un camion grue et le projet ne dispose ni du camion ni
du budget nécessaire pour sa location. La seule solution est de le couper en deux, et de déplacer les
morceau, en les tirant sur des rouleaux avec le pick-up du projet puis, de les assembler & nouveau sur le
nouvel emplacement, a l'extérieur du village coté Est de la piste. Une main d’aeuvre nombreuse est
nécessaire, main d’ceuvre qui doit en outre étre tres responsable pour éviter les accidents graves et la
destruction de l'abreuvoir. L'opération est herculéenne. Malgré les difficultés et les efforts prévisibles,
apreés que le chef de projet ait expliqgué son idée, une trentaine dhommes venus de toutes parts se
présente sur le site a 'heure dite pour participer assidiment a l'opération qui dure plusieurs heures
dangereuses et épuisantes, chacun obéissant avec diligence et efficacité aux ordres donnés par le chef
de projet.

bY

On assiste a cette occasion a une mobilisatiomgetejui n'avait pas été observée
jusque la. On peut considérer cet événement conmmmeament de veéritable collaboration de
tous les acteurs en présence autour d’'un projaag®r plutdt qu’'une participation des
villageois au projet de I'O.N.G. Il s’agit probabient de la premiere véritable participation
depuis le début de I'opération.

Les regles formelles imposées par les bailleurdegtprojets visent a limiter les
incertitudes, a stabiliser les comportements etra@ne prévisibles les stratégies des acteurs
concernés par le projet. Mais les difficultés dlaggiion de ces regles sont elles-mémes
productrices de nouvelles incertitudes (E. Friegpb#992 : 535). Le probleme ici est que, les
difficultés des uns par rapport a leurs regles,egémt des incertitudes dans la sphéere des
autres, dont les régles ont été transformées ®etieur, par invasion.

7.2 De I'inter connaissance dans la participation au projet

L’engagement mutuel des acteurs dans une inteorentnplique la constitution d’'un
espace de preévisibilité minimum que seul un ceri@dégré d’inter connaissance et de
coopération peut garantir (E. Friedberg, 1992 :-540). Sans prévisiblité, les individus se
trouvent confrontés a l'incertitude qui porte awtaor ce qu’ils peuvent attendre dans
l'interaction, que sur ce qu’ils doivenbligatoirementy investir. Et il est clair que le contrat
dans le projet ne donne pas de certitudes. L'anahymoduit le manque de confiance qui est
probablement a l'origine de ce que J.-P. OlivierSdedan (1999 : 140) appellespace de
soupcon Dans le projet, les acteurs ne disposent queadeurheur pour classer les
informations qgu’ils réunissent de maniere aléatosn@r leur partenaire. Chacun des
protagonistes ne peut donc prévoir efficacementesimanieres d’'agir de l'autre et leurs
conséguences, ni ses compétences et ses prédspmodifannerz, 1983 : 144) par rapport a
I'objet commun.
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Un tres haut degré d’ignorance

On peut affirmer que les différents protagonistassdle projet ne se connaissent pas.
Mais on peut aussi constater que chacun semblergenter d’'une grande approximation,
dans ses efforts pour connaitre, ceiquine 'engage peu.

Coté intervenants

La sociologue du projet ne connait pas vraimentN.G. a laquelle elle n'appartient
d’ailleurs qu’a la marg€. Mais on trouve ce type de situation, & chaque dofune O.N.G.
recrute un nouveau persontielLa sociologue éprouve un profond sentiment diititcele,
par rapport a I'idéal chrétien de I'O.N.G. a ladedlle n’adhere pas, mais aussi par rapport a
I'ambiguité du discours sur les latitudes qui kmsoctroyées en matiére d'intervenflarCes
latitudes sont perpétuellement remises en queddore d'étre considéré®s Les deux
expatriés n'ont recu aucune documentation, qudié ou non scientifique, sur la région, le
pays, son histoire, ses populations. A cette épdgaeD.N.G. qui se préoccupent de se doter
d’'un minimum de connaissances sur le terrain duetetion font desétudes de miligu
extrémement sommaires portant principalement ssiadpects techniques. Cela ne permet de
disposer que de tres peu d’'informations sur lesmgs sociaux considérés. Les O.N.G. n’ont
pas d'archive sur les projets — pas le temps, egsetsonnel compétent, pas les moyens
techniques et financiers de les constituer, dexgdoiter -. Le staff des O.N.G. ne tient pas a
ce que lesiouveauxse penchent sur le passé des projets, ils dispdsetnop peu de temps
pour le présent. Les directions ne souhaitent mas plus que lesiouveauxpuissent trop
mesurer les échecs de leurs prédécesseurs. Qdficarit, les projets précédents ont toujours
réussi. En conséquence, chaque nouvelle équiperdéeaérd’. Quoi qu'il en soit, compte
tenu de la pauvreté des connaissances réuniesmidasiprojets dans de telles conditions, la
compilation des rapports ne serait elle-méme qutteeemeédiocre base de données.

Pour étre considérés commepertspar I'O.N.G., les cadres du projet n'avaient e |
connaissances empiriques accumulées sur d'autresinte que celui sur lequel ils se
trouvent : en milieubalante et mandjak de Guinée-Bissausoninké du Sénégal pour la
sociologue ; en milieu semi-ruraduolof sérer et diolla pour le chef de projet. Ces
connaissances n'ont pas fait I'objet d’analyse.dftvant au Mali, ils ne connaissaient rien
aux sociétés songhai et tamactie@r, ces sociétés sont complexes, et le minimum de
connaissances nécessaires pour comprendre lesism@earsociaux et les stratégies d’acteurs

93 Elle est mise a disposition de I'O.N.G. italienpar une petite O.N.G. francgaise qu’elle ne conpastnon plus.
94 Cela n’exclue pas d’ailleurs que des personneleasicnaginentieur O.N.G., plus qu'ils ne la connaissent.

9 Rappelons qu’il n'y avait pas de sociologue suprget, puis qu’elle a été laissée libre de déflas actions qu’'elle
devait mener, « a condition que cela donne destaésw.

96 . . s A . . .
Ce type de situation ressemble & divers titre®kuancore actuellemelatissé au sociologudans de nombreux projets de
développement de coopération internationale.

o7 J'ai retrouvé de fagon assez systématique, cetlétanéconnaissance chez des cadres d’O.N.G. Er9€8, I'A.F.V.P.
venait enfin de recevoir des moyens pour mettrelace un systéme d’archivage concernant un minirdardonnées des
projets des 5 dernieres années d'intervention (pdws de 30 ans de présence). L'AV.F.P. est ureerdees O.N.G. a
s’engager dans cette voie. Pour tout ¢a, il fagtrdeyens que les financements de projet ne prévoéen

8 J.-P. Olivier de Sardan que ce niveau d’ignoraexteéme dans le projet étonnait en 1994 (commeastasur mon
mémoire de dipléme de I'E.H.E.S.S.), confirme eA4 ¢ 151) « la méconnaissance profonde que laapiufes projets ont
des mécanismes réels des sociétés locales era@ggts que les acteurs villageois déploient adgard », méme s'il admet
des exceptions.
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dans ces deux milieux, est relativement élevé.

Mais au début du projet, la connaissance de lalptpn dont ces cadres pensent avoir
Iutilité °°, ne dépasse pas I'appellation ethnique largememiogyée, le nom du chef de
village, du Président de 'A.V. s'il differe, celdies membres des comités, sans pouvoir les
rattacher a une famille, un clan, une positionaeci., un recensement numeérique, dont nous
avons pu voir que personne, pas plus I'équipe dieprque lI'administration locale ne
cherche a vérifier la validit®. Ce travail ne vise pas vraiment & mieux connaitre
I'interlocuteur villageois dans le projet, maisanfirmer qu’il correspond aux critéres.

En ce qui concerne le village touareg, les agemtspebjet ne découvrent qua
posteriori qu’il s'agit d’un site de semi-sédentarisatiortait ce que cela entraimeminima
lIs apprennent tardivement le nom de certainedrdetions et tribus, mais ne savent pas qui,
de leurs interlocuteurs appartient a laquelle tifeplications de ces appartenances. Jusqu’'a
une période avancée dans le projet, ils ne corerdiggie par oui-dire I'existence de relations
de dépendance. Le jeune technicien tamacheq neegtud’aucune utilité, car il ne connait
rien sur ces fractions. La sociologue met plusieums avant de consacrer du temps au
décodage de la structure de pouvoir de ce grougals®our le chef de projet, débordé par
les urgences et les pressions, ces aspects sameame perte de temps. Les incidences d’'une
appartenance a un groupe ou un autre ne s'impasknt qu'a partir de I'expérience de la
perturbation entrainée par le présence de la poomgz les Kel Essouk de Doreye,
perturbation qui ira jusqu’a motiver I'enlevemestlt€olienne (cf. § 4.2.6).

Produit de représentations étiquespdgpulationest un individu imaginaire normatif.
Les données recherchées au début du projet doo@mmterger vers les criteres qui la
définissent comméonne communautd entente le courage Les informations concernant
cesqualitéssont réunies par des voies et moyens plus quedifsj notamment la ruméedt.
Elles ne font I'objet d’aucune vérification, ni parlecture de documentation scientifique sur
les populations, ni celle des rapports des prédsédmojets, méme si cette littérature souléeve
des réserves.

Les informateurs privilégiés sont des fonctionrgirdes prétres missionnaires, des
intervenants (volontaires ou coopérants) pluciens Il n'est émis aucun doute sur la
connaissance du milieu par les fonctionnaires, hi€ils soient majoritairement étrangers a
la zone, et qu’ils font rarement des séjours emgse. La grande ancienneté des prétres, leurs
pratiques de I'étude, en foatpriori degrands connaisseury compris s’ils n’ont de rapport
gu’'avec une poignée de chrétiens, pour la plupsstfdnctionnaires bambara. La précédence
suffit a faire d’un expatrié uanciendonc unexpert de la zone et des populations locales

Le degré « d’entente » est évalué a partir aleglit et repose sur la facilité que les
projets précédents ont éprouvé a travailler avegéms. La faible résistance aux propositions
du projet et leur réputation de tranquillité pertdantervention sont des qualités prisées. Le
courage est prouvé par I'existence de cases catrsiites, notamment, pour la santé, pour un

9 Cette appréciation n’est pas spécifique a cettépéqe comportement était celui de toute équipenmnant a cette
égoque, gu’elle soit d’O.N.G. ou de bureau de cmatjmh, plus encore s'il s’agissait d’une orgari@ainternationale.
100

Signalons cependant que cette initiative du projgtepasse déja la procédure normative habitaetlette époque de
collecte de données dans de nombreuses O.N.GoRu@ecil est bien plus surprenant que le docurpesgenté au titre de
Master en 1991 par L. Child pour le Management dgnammes interculturels, se soit si peu intéreagéspécificités des
p0fulations, dont émergeaient les quelques actgrit€tudiait dans le cadre des projets.

10 On regroupe quelgues personnes autour d’une addobe, de sodas et de viande grillée et on demaedju’ils pensent
de...
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grenier collectif, un magasin coopératif, une sale classe. La mauvaise réputation
batailleuse des Touareg, aggravée par les discurda fainéantisedes éleveurs et sur
I’ esclavagisme de tous les Touareg en générdhit hésiter longtemps le responsable de
I'O.N.G. avant qu'il ne décide de s’engager danzdae pastorale, contraint par le faible
nombre de points d’eau exploitables par la tectgielproposée.

Les enjeux qui conditionnent I'existence méme dygir— argent, délais -, balaient tous
ceux qui ont servi a porter le discours qualitdéfl’intervention. L’'ignorance délibérée de la
réalité sociale, si elle ne correspond pas augrestd’intervention, devient une question de
survie pour le projet.

Coté bénéficiaires

De leur c6té ledénéficiairesn’ont aucune information précise sur ce qui seheac
derriéere le nom de I'O.N.G. qui vient d’arriver,spplus d’ailleurs que derriere le nhom de
celles qui sont la depuis longtemps. lls n’ont aumoyen de faire la différence entre ce que
représente une O.l. ('UNICEF, le P.N.U.D., le INBJ.) ou une section locale d’'une
association internationale (la section maliennéadague Internationale de la Croix Rouge et
du Croissant Rouge), une O.N.G. ou encore un pnogade Coopération bi-latérale (F.A.C.
par exempl®?). lls ignorent tout, des différences que recéllmst statuts @xpert de
coopérantou de volontaire et ne peuvent, de ce fait, pas faire de projecsar les
motivations des gens qui travaillent avec eux. Lgart du temps, ils ignorent la simple
nationalité du pays d'origine de l'organisme. Pheuramment, ils connaissent celle des
agents, car « les voix courent ».

« D’habitude le nom est écrit sur le coté de la voiture, des fois le pays aussi, d cause
de la coopération, celui qui sait lire fait _passer la voix. Les américains, tous les gens ne
savent pas parce que sur les voitures c’est le nom du Jony'etlm et il est écrit en frangais ».

L’emploi par certaines organisations de persondeldifférentes nationalités augmente
la confusion dans les esprits. Dans des cas ni@strdans cette étude : « Vision, c’est des
belges. M.S.F., c’'est des francai$*»

Usages et limites de I'expérience et de la connaissance imaginaire

La maitrise de linformation favorise la consciendenc le choix, et de ce fait la
responsabilité de I'acteur dans I'engagement (kEedberg, 1992 : 540). Dans ce processus,
I'expérience acquise dans des situations similgines un role essentiel. Elle rend prévisibles
pour I'acteur, les termes d’une relation qui n'a pacore commencé et dont il ne connait pas
les autres acteurs. Elle lui permet de se posiéipen matiere d’engagement.

La connaissancenaginaire repose sur les représentations étiques que leditiaires

102 Fonds d’Action de Coopération, type de packaggnamme-systeme de financement, correspondant andegements
co(teux et a long terme par reconduction de la E&isancaise de Développement (désormais Agence).

Par « projet », s’entend ici O.N.G.. Le nom enggioa est celui de I'O.N.G. américaine, Vision Maid Internationale.

04 Se référant au chef de projet belge d’'un prograrde®/ision Mondiale Internationale, au médecin cfvedllon sans
aucun accent ) de Médecins Sans Frontiéres Belgique.

1
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ont dubon Blanc Elle se modifie en se nourrissant notamment ebgErience, de I'histoire
vécue au contact des intervenants extérieurs, etepgctives pour les individus et les groupes
qui se développent grace aux méthasgyrace aux produits d’importation qui envahisdant
vie des gens de la brousse. Ces représentatialeggémt aussi du fait de la qualité — ou de la
meédiocrité - de I'écoute des agents étrangers,ede dapacité d’apprentissage et de leur
respect des maceurs locales. Elles tiennent comptéavieuglement et de l'ignorance des
Blancs de leur capacité a se laisser gruger. Elles Bbsbtout ce que les gens ont pu savoir
directement ou indirectement d’autres projets oypjet en question, et qui leur permet de
construire une stratégie de captation en conséquehes données émanant d’une
appréciation sufautre, I'étranger, tiennent donc une place prépondérante dans ¢aiosls.

Le remplacement cyclique des expatriés constitue dm probleme important. I engendre
un trées haut degré d’incertitude puisqu’il invalige partie les données humaines sur
lesquelles les comportements prévisibles ont étérménés. En méme temps, le savoir
présupposé réconforte, I'expérience passée setdeahtise de construction des perspectives
relationnelles d’avenir.

Comme dans les cas étudiés ici, I'O.N.G. arrive’atpas d’antécédents dans la zone.
C’est sur I'expérience avec d’autres projets qeealeeurs locaux se basent pour déterminer
leur choix. lls se basent aussi sur le fait ques<Blancs sont nouveaux », donc normalement,
faciles a manceuvrer. Mais il ne s’agit pas ici tBopour ou sans le projet, ou encore pour tel
ou tel autre projet. Il s’agit d’appréhender leedu de risque par rapport a I'obligation de
respecter tout ou partie des termes de I'engageniefatut tenter de prévoir, vis-a-vis de
guelle consigne, on va ou non pouvoir biaiser. dthire partagée de la population de la
région avec les projets de développement est irapit Elle a enseigné qu’il n’y a pas - ou
peu - de risque de se voir obliger de respecteergagements pris, puisque cela n’a jamais
éte le cas avec les autres organismes jusque la.

L’expérience sur les précédents projets est coréedgomme transposable sur toutes les
O.N.G. qui présentent suffisamment de caractereemmun. Les indicateurs classiques qui
caractérisent la nouvelle O.N.G. sont donc conégléommeiables Mais le probleme ici,
est que linformation déduite n’est pas valablefdi (1) du changement de stratégie de
développement en train de se mettre en place,getehle projet participe ; (2) que les cadres
du projet sont convaincus de la nécessité de aggeinaent, et refusent d’y renoncer.

Pendant les années précédentes, c'asbrierespect agrédes régles du contrat qui ont
été appliquées. Mais des changements imposésgpaolreaux venus renversent la situation,
rendent tout a coup, les stratégies habituellesatip@nelles. Au lieu d’admettre gu'’il puisse
y avoir un changement, les gens ont le sentime#ttedtrompés. Les agents du projet sont
soupconnés d’abuser de la situation en ne respqudala regle en refusant déaire comme
tout le monde

« Les_projets viennent avec Cargent (..), le _projet c’est_pour nous (..), vous, vous
quﬁez Cargent de notre _projet » (Talibo). « C'est avec notre argent que vous étes payés,
c’est a vous de travailler _pour nous, de tiver (eau pour le chantier » (la jeune fycéenne
ressortissante de Tacharan).

Le changement inattendu de comportement des adersojets par rapport aux regles

105 . P L p . .
La radio est devenue un média omniprésent. En paseorale, les gens écoutent les radios arabeso-Reahce

Internationale.
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admises, entraine un trées haut niveau d’incertitugé provoque des tensions, des
affrontements, et les nombreuses tentatives derfdes consignes et de ne pas les respecter
(Elster, 1986 : 168-9). La conviction exprimée fmart le monde, que les expatriés vont finir
par «revenir a de meilleurs sentiments » et sdaidaire » comme d’habitude est une
maniere de se protéger de I'angoisse, du désameigens sont désarmes. Ils éprouvent un
sentiment d’inégalité négative dans ce projet,satpr’ils avaient atteint un certain confort
dans la relation aux projets. Le probleme vienanohent du fait que pour ces populations,
aucun nouveau signal n'a été activé qui puisséfiprste changement de comportement. La
différence, s’il en est, entre ce projet et lecpdients, est que le discours de contribution des
populations comme participation au projet, tenuuiepres de 5 ans, s’'est soudainement
transformé en consigne d’application obligatoire. discours n'a pas changé. Les paroles
prononcées sont les mén¥sMais I'O.N.G. prétend désormais faire coincidecontenu des
actes réellement attendus aux mots employeés.

Un autre type deonnaissance imaginainearasite le déroulement du projet. Dans tous
les programmes, les agents locaux sont suppuségitreles populations locales, du fait de
leur appartenance au milieu. lls sont d'ailleursivemt recrutés sur la base de cette
caractéristique. Ainsi, le chef de projet a prisplécaution d’embaucher dés le départ un
Tamacheq et une Songhai, qui représentent lesstniminantes dans la région. Mais le fait
d’appartenir a une ethnie ne garantit ni une bammmaissance du milieu ni une capacité de
'analyser. Par ailleurs, les agents recrutés dat seolarisés et ont suivi un cycle de
spécialisation. A ce titre, il existe une distarogre eux et les groupes locaux y compris ceux
auxquels ils appartiennent. Ces agents ont uneeptina du monde modifiée du fait de leur
appartenance a une nouvelle classe sociale. Cedsenirbains ou des ruraux envoyes tres
jeunes a la ville pour étre scolarisés. Hormisateglie, leurs connaissances des pratiques, des
représentations des populations touchées par letpteur capacité a les comprendre, a
anticiper sur leurs réactions ne sont pas largem@nérieures a celles des expatriés décrits
ici. Au contraire, leurs relations avec les autooks souffrent d’'une distance créée
artificiellement par leur lettrisme d’abord, leypartenance a '0O.N.G. ensuite, une forme de
faussesupériorité dont ils sont eux-mémes victimes. loesux les considérent cependant,
comme des étres a mi-chemin entre eux etBlesics donc comme des intermédiaires
automatiques, des interpréf¥s De méme que pour les intervenants ils sont S@spos
comprendre les autochtones, pour ces dernieroiis censés comprendre les Blancs. A ce
titre ils sont intronisés dans des fonctiondartiers®® méme s'ils ne font rien pour ca. Les
agents locaux sont considérés commepletits freres ceux qui doivent jouer la carte des
populations, alors qu’eux-mémes se considérent @mesnoirs-blancs®. Les attentes
mutuelles entre ces deux groupes d’acteurs passemt a priori par une multitude
d’'incompréhensiondDans le rapport a I'action et aux obligations dajgt; les agents locaux
ont plus d’exigences avec les villageois que n’ehles expatriés. C’est I'inverse de ce que

106 Voir la relance du mouvement coopératif de 1976&7 (8§ 2.3 : 40).

107 Dans le sens ou il est attendu d’eux qu'ils traent ce que les expatriés veulent en propositianes, qu’ils informent

sur les manieres de contourner les contrainteBedau plus court vers les avantages.

108 Th. Bierschenk, J.-P. Chauveau, J.-P. Olivier del&8g 2000 : 24. Sur cette question lire aussexetintroductif au

programme de recherche par Th. Bierschenk et JliNgeQde Sardan (éd.), 1994 ; J.-P. Olivier deddar 1995 : 159-165.

L’expressionbounti a récemment tendance a remplacer cellealeblanc Elle vient deBountyla barre chocolatée,
noire dehors et blanche dedans : « un Noir quiggensime un Blanc » ou selon celui qui I'observen&oir qui se prend
pour un Blanc ». Cette expression semble venir debeb@s francaises et avoir traversé la Méditeegméis le Sahara —
probablement par I'intermédiaire des étudiantsestjdunes maliens vivant entre les deux payse.dsit employée en milieu
urbain, mais je I'ai aussi entendue en milieu reéabmment.
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les autochtones attendent d’eux d’indulgence etamplicité, voire d’intervention pour
réduire le poids ou annuler leurs obligations. Quuaoir le faible réle que ces acteurs jouent
pour faciliter le dialogue entre le projet et lBEnéficiaires supposéPar contre, ces jeunes
maliens se sentent investis d’'uméssion celle de faire respecter les termes de I'engageme
colte que codte. lls s’'identifient au projet plug des Blancs.

Leur situation produit un filtre supplémentaire. Bt distance qui existe entre la
représentation gu’ils ont d’eux-mémes et celle gudieux les villageois, contribue a rendre
plus incompréhensibles pour l'observateur extérieurflux d’attentes et les stratégies
permettant d’y accéder.

De l'inter connaissance bricolée pour pouvoir s’engager

Dans le projet étudi€, l'information donnée dir@sémt aux villageois est extrémement
limitée. Elle concerne I'apparence des aspectsniguhs et gestionnaires, mais pas leurs
implications dans la vie des acteurs locaux. Lengheent de stratégie de développement est
dans I'air du tempsLes organisations internationales ont remplagédpart de leurs cadres
expatriés par des nationaux. Les discussions adi&sibons et surtout des mauvais effets du
food for works’intensifient. Les O.N.G. doivent désormais failes dossiers de demande
circonstanciée auprés du P.A'M.pour chaque projet. Mais les acteurs locaux, siat
désorientés n’en sont pas pour cela apathiquetai@eresponsables locaux des populations,
pour s’engager dans un projet, ne se satisfont giinformations minimums, telles que le
secteur d’'intervention et les regles généralesrdjepqui arrive, ni de la simple transposition
des expériences passées pour prévoir ce qui vasser

Souleymane Ag K. se révele un précurseur en laénaatil prend six mois pour
réfléchir dont trois mois pour observer le fonctiement de la pompe éolienne de Tacharan
en saison seche, avant de venir déposer une demated sur la base d’'une information
technique et organisationnelle maitrisée qu’il gage, a la différence de I'équipe de projet
qui n’a pour sa part, pas fait d'investigation aaggprofondie sur ce futur partenaire. Si cette
investigation permet a Souleymane de décider des##mune demande, la population au hom
de laquelle il parle, continue a fonctionner suptencipe déductif a partir de I'expérience
passée. C'est donc sur la base d’'un mélange enfi@mations fiables maitrisées par
guelques-uns et connaissanoeginaire pour la majorité, que les membres de ce groupe
développent leurs stratégies de participation owmateparticipation. Et faute d’information
sur 'O.N.G., c’est dans la relation interpersotameintre les agents du projet et les villageois
gu’une certaine inter connaissance se construitgeu.

La connaissance mutuelle va de la pure inventikinfarmation fidele. Mais, alors que
la connaissance imaginaire est toujours fondéedssr signaux relativement significatifs,
I'information fidéle est toujours interprétée aavers de la sensibilité et de I'histoire des
acteurs. Ce meélange complexe de deux registreomigassance agit sur la maniere dont
chaque acteur construit son appréciation de latsiu et anticipe sur son évolution. Il est
d’ailleurs intéressant de constater que ce prosessudémarre pas le jour de la rencontre
entre ces acteurs pour finir le jour de la fin der¢lation. Les fondements de la relation
existentavantl’arrivée du projet et vont se continuegsresson départ. Et de méme que ce qui

110 Le Programme Alimentaire Mondial distribue désdsniaide alimentaire sous forme deod for worket sur la base

d’'un prévisionnel justificatif d’activités de praje



« Donnant-donnant ». IlI-7. L’engagement : une condition essentielle de la participation 303

I'a précédé a posé le cadre et les termes qui pEmhale la décoder, la relation elle-méme
fonde ce qui se passera ensuite. La réalité dieeddntion est donc influencée avant qu’elle
n'existe.

Quelques années plus tard, ces observations trolesamconfirmation. Un niveau de
connaissance mutuelle relativement élevé a étintadptre le chercheur et plusieurs acteurs
locaux - grace au projet puis aux travaux réalis#ss le cadre de la présente thése -. Mais la
base qui sert de soubassement commun a la nouxeldgion, est toujours ilter
connaissance inventders des années d’assistance. Chacun a intégre atel qu'il I'a
imaginé. Mais bien plus, chacun s’investit dansn#ige que l'autre lui renvoie de lui-
mémé*’. Il ne m'est pas possible ici, de donner des tgmames ou de décrire des faits
confirmant avec certitude cette appréciation. lag8’ d'une impression personnelle
extrémement sensible, d’une certittidenais elle se confirme devant moi : en 1989, seian
propre logique et du fait de mes intéréts persannealais attribué a Mohamadine Ag K. un
réle de chef des groupes périphériques en sumpidtamt sans doute un peu ce phénoméne.
En 1997, a l'occasion d'un de mes séjours de rebleecomplémentaire, je retrouve un
Mohamadine clairement affirmé dans cette fonctigacal’assentiment de Souleymane. Il
semble que M. ait se soit saisi de la représentafi® j'ai projetée peut-étre un peu vite, de
son statut, et qu'il lui ait donné un contenu gu@reangé tout le monde. Méme si ce type de
processus merite d’étre approfondi, il apparait Bjnger connaissance inventée'est pas
simplement une base, mais plutét temreau qui peut influer sur la réalité au point de
linfléchir 2,

Tout cela corrobore le c6té évolutif de I'interactide face a face (Strauss, 1992 : 58-
68). Ce processus caractérise d'autant plus lgsetprde développement, que tous les roles,
ceux des acteurs locaux comme ceux des intervenastst créés de toutes pieces ainsi que
les régles qui les organisent. Les acteurs doivesdr une relation dans laquelle ils doivent a
la fois, jouer la vie, et jouer le projet. On compd mieux que seuls les plus habiles
réussissent a ce jeu la, et que tous les autresnh@u’une maitrise occasionnelle, partielle et
opportune ou accidentelle de lI'agencement des Uegtagissants dans l'interaction. Cela
montre bien, que le comportement dévie de I'acpoescrite, méme lorsqu’'une action est
dictée par la rationalité dans un contexte de chmttrisés par l'individu (Elster, 1986). Les
sources d’information a partir desquelles se ctrestila connaissance - sources
documentaires, sources imaginaires -, agissenti augsle contexte qui détermine les
comportements. Tous ces déterminants varient enent€&mps que la maniere dont les acteurs
percoivent leur interlocuteur et se percoivent mémes (Strauss, 1992 : 48-58).

De l'usage délibéré de la méconnaissance et ses limites

Les stratégies des acteurs ne sont pas baséesiesient sur de I'expérience décalée
ou de la connaissance inventée. De I'expérienceise@ar les autochtones, une partie est
valable malgré tout, quels que soient les expatniéle projet considéré. La connaissance des

111 C’est ce qui se passe pour tous les volontairedl@&@Qui se trouvent intronisé&xperts du fait que c’est laonnaissance

inventéequi leur est renvoyée par 'ensemble des actaucoatact desquels ils se trouvent.
112 Tout ne se préte pas a la description ethnographog a I'exemplification. Comme le démontre J. Ee®aada (1977 :
49), par ce qui circule d'informations subjectivps ne peuvent qu’étre ressenties, se trouverindes de I'ethnographie
(l)lloéectivante et de son corpus.

Sur les groupes mobiles campant a TeberemttesuChamanamas vivant a Djébock.
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populations sur les techniciens locaux est empretd® présupposeés, dont une partie se
vérifie. De la méme facon, dans l'imprégnation d&patriés, certains indicateurs valent au
minimum pour toutes les sociétés d'origine « mand®e méme, les effets de l'aide
humanitaire ainsi que les réactions des populatiagant vécue pendant des décennies, se
ressemblent partout en Afrique de I'Ouest. Apréaxdannées de vie en partie partagée,
méme l'aveuglement le plus total ne peut empéchergens de se connaitre un peu, de
pouvoir prévoir au moins en partie, les réactioes ithdividus. Un minimum de prévisibilité
existe donc.

Un savoir qui perturbe

Déja a I'époque du projet observé, la prise en ¢erdp savoir-faire local fait parti du
discours participatif des O.N.G. Mais nous avongjua les moyens ne sont pas plus réunis
pour appréhender le savoir-faire que pour dévelolapeonnaissance sur les populations.

En réalité, se doter d’une connaissance sur leslaitgns et la prendre en compte dans
le cadre des projets de développement est un egewdmplexe. Méme lorsque les
organismes expriment la volonté, lorsqu’ils en lestmoyens, de faire face a cette difficulté,
ilIs sont confrontés au déploiement de rapportsodeef(au sein des communautés, dans le
monde des développeurs) qui transforment radicalehas enjeux des projets (Mathieu, 2000
b). Quoi gu'il en soit, 'opérateur qui a umertaine connaissanceéu milieu dans lequel il
envisage d’intervenir, ne pourra en faire état gjuadle cadre avec les criteres de financement.
Sinon, il en fera abstraction. Et rien ne permepeleser qu’il pourra ensuite réintroduire cette
connaissance dans la mise en ceuvre du projet imgufd en aura obtenu le financement.

Par contre, il est trés rare encore aujourd’huipmbailleur de fonds donne a un
opérateur les moyens (temps et argent)ddeouvrir une population ou d’améliorer sa
connaissance sur ellgvant de définir les axes d'une intervention en sa favdies
orientations d’une action de coopération sont erfltées par les présupposes que les bailleurs
de fonds ont de « ce qu’il faut pour les bénéfiemi». Le projet n’est que fortuitement une
réponse aux préoccupations des bénéficiaires, aquirginterprétées au travers des moyens
dont dispose l'opérateur (compétences spécifiqafectifs, dispositif logistique, sécurité
financiére...). Dans la pratique, chaque intervenavant de faire une proposition
d’intervention, opére une anticipation sur lesrate du décideur auquel il est assujetti. La
forte dépendance des opérateurs par rapport apadiligs financiers explique le processus en
chaine ci-dessus. Elle justifie aussi la rechexthéinités entre les intervenants (bailleurs,
O.N.G.), qui dans certains cas peuvent étre agmih des relations d’allégeance ou de
clientéle, comme ici avec 'UNICEE". Nous sommes dans le registre deplanification
technocratique(Cernea, 1991) en ce qui concerne les intervenantde lasubordinating
participation (Oxenhaum & Chambers, 1978) en ce qui concerngdpslations.

Pour le personnel de I'O.N.G., I'idée de participatest acquise et ne fait pas I'objet de

114 La mission locale de 'UNICEF a accepté d’autantspfacilement de financer le projet Mali que sogamisation

homologue au Sénégal est déja engagée dans undimant de longue durée de I'O.N.G. Se soumettéthidue, quand ce
n'est pas aux caprices du bailleur de fonds, essiaine conditiorsine qua norde renouvellement des engagements et de
bonne notedans le dossier. Cela permet d’obtenir le souter’atganisme, y compris aprés le départ des reptasts
présents. Méme lors d’'appels d'offres, dhort-list exprime déja les réserves et les intentions saeenjes en terme
d'alliances dans la collaboration, qui existentremertains bureaux d'étude et certains bailleerfodds, qui ne se limitent
pas a la nationalité de I'un ou de l'autre.
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remise en cause. Mais dans la pratique, tout @vat le modéle devient une perturbation
insupportabl&™. Tout apport de connaissances supplémentairesigiran accroissant le
degré d’incertitude par rapport aux stratégies qeé@mnifiées. Le savoir paysan est vécu
comme un danger pour le projet. En fin de compmeprbcessus logique d’adaptation est
interprété comme de la réticence, de la mauvaiteni@ Ce sentiment n’est pas le fait des
seuls expatriés. Il se manifeste aussitot qu’il géaalage entre ce que font les populations
bénéficiaires et l'attitudédéale qu’en attendent les techniciens. Tout décalageaoesmle
mettre en évidenceificompétenceDans cette situation, seules des connaissance®lies

qui ne remettent pas en question le dispositiegtrhodéles du projet peuvent vraiment étre
prises en compte. De ce fait, il ne peut s’agir daeconnaissances marginales et a faible
incidence.

L’'usage de la rétention du savoir et de I'ignorance

Dans I'aréne que représente un projet de coopérabos les acteurs ne trouvent pas
intérét a ce que les choses soient transparentesgae tous comprennent les tenants et les
aboutissants, a ce que tous accedent a l'informattale. L'ambiguité des discours de
I'O.N.G. génere des opportunités aen-respectdes engagements que la transparence
n'autoriserait pas

« Tout n'est pas bon a dire, a n'importe qui » (Souleymane Ag K.).

L’exploitation et la rétention de l'information siodes ressources que les différents
acteurs tentent de contréler au mieux de leurgétgg en fonction de la position qu'ils
occupent dans le dispositif. Chacun a l'intériearsn propre groupe confirme la valeur de
'adage ci-dessus.

Ainsi, la malitrise et la rétention de linformatiadonnent aux chefs une position
dominante, et les font bénéficier des avantagesoduage qu'’ils sont supposés avoir fait en
faveur de leurs administrés. Elles leur donnenpudastige qu’ils n'auraient pas, si chacun
connaissait le mode de sélection et d’interventionprojet. Les intervenants expatriés du
projet se gardent bien, pour leur part, d’inforneurs interlocuteurs locaux des difficultés
particulieres que rencontre le projet ou de I'aevde financements inespérés. Cela leur ferait
perdre leur autorité et leur Iégitimité, la confianqui leur a été donnée. La réflexion de
Souleymane vaut donc aussi pour eux.

Usage de l'ignorance simulée

Les représentants des populations utilisent leldgeantrecontrat écritetengagement
moral, entre engagement interprétdu fait de I'expérience eéngagement réglpour se
positionner dans ce que Sahlins (1976 : 221-2683sdie comme un cas déciprocité
négative Celle-ci, de par la grande distance sociale etdrateurs et receveurs, permet a ces
derniers d’obtenir le maximum sans donner en re@umoins de mesures de rétorsion. Les
avantages une fois acquis n’entrainent aucunessitécen retour.

Du savoir mutuel qui existe, il n’est pas fait ag@ : certains aspects de la société locale

115 . . S .
Ce constat vaut pour des projets d’une toute artmeleur et disposant de moyens considérablemestipiportants.

Voir pour ¢a, l'article de Mathieu (2000 b) surdeogramme de coopération internationale et bi-ddgétraité par ailleurs
dans le contre-exemple.
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sont incompatibles avec les criteres d’interventichacun (autochtones et agents de projet)
le sait et accepte la mise en scéne, les uns mintant, les autres en faisant semblant de la
croire ; certains expatriés ou de cadres locauk@one incompétence flagranté mais tous
font mine de ne pas s’en rendre compte; l'orgaaisest dans l'incapacité financiére
d’assumer les investissements pour lesquels il siggagé avec le gouvernement, mais le peu
gu’il investit est mieux que rien.

L’interconnaissance est marquée par son caraaeretssouterrain, voire clandestin. Si
elle était exhibée, elle remettrait en questiort tadifice de l'aide au développement. Les
populations concernées ne pourraient plus étrefioeEnges a moins que les critéres de
sélection ne soient changés ainsi que la philosopghi les Iégitime. D’autres aspects des
stratégies des intervenants dont certains sonapeuables pourraient monter a la surface :
occuperun secteur de développement pour en monopoliserciivités dans la zone ainsi que
le marché d’approvisionnement technologique quawvec ; garantir une présence de longue
durée pour l'organisme et assurer de la méme amtades débouchés a ses autres
programmes ; empécher une O.N.G. d’'une autre csinfesd'imposer le point de vue
religieux qui accompagne ses produits d'aide aeld@pement, etc.

L'ignorance délibérée des enjeux prévisibles, ses usages, ses effets

Il est intéressant de remarquer I'antagonisme stival’'une part les intervenants
extérieurs expriment le souci de favoriser I'appiaon du systéme par la population en la
faisant participer ; d’autre part, ils ignorentidétément dés le départ et pendant la quasi-
totalité du projet, les enjeux prévisibles des astéocaux.

Prenons le cas de l'usage de I'eau prévu dangitéses. Méme si les cadres expatriés
ont une connaissance du milieu plus que médiolsresaivent trés bien, que les autochtones
ont des intentions productives avec I'eau de lappanils savent aussi d’expérience — parce
que toute I'Afrique de I'Ouest est concernée -, gegintentions ne sont padmocratiquegt
que des processus d’appropriation et d’exclusiort so train de se mettre en place. Dans le
village songhai, le fait que la pompe soit au miltk village semble limiter les perspectives
d’exploitation. De ce fait, les revendications agle de la pompe qui fusent de toutes parts
depuis les premiers contacts, n’'inquietent pa®et délibérément ignorées. Par contre, chez
les Touareg, la question de l'abreuvement est passele premier dialogue. C'est un
probleme central qui préoccupe tout le monde (dutibmes, agents du projet, bailleurs) mais
que chacun occulte du fait de la complexité deddlgmatique et des solutions éventuelles.

Reconnaitre l'existence et les conséquences dart’éntre discours et réalités,
déboucherait sur deux types opposés de conseéqueossibles : obliger les intervenants les
faire sortir du projet les groupes-cibles qui eagent de détourner le projet; renoncer a
installer. Mais, d’autres enjeux priment sur lepexrs des normes supposées régir le projet : il
n'y a pas assez de demandes d’intervention ; exqp€rience est un défi, une occasion de
faire leurs preuves aupres des populations, déleurai de fonds, preuve auprés de tous que
la technologie est la plus adaptée aux caractfuessi de la région. Les ambitions personnelles
des expatriés priment, elles aussi sur les regescptes : démontrer a leur O.N.G. la validité
de la stratégie professionnelle plutét que du vialioat.

116 L’'incompétence peut toucher a divers registreshrijue — un agent de santé chargé de supervispragramme

agricole parce qu'il est ancien dans 'organismeelationnel — un expatrié se comportement commexploitant colon -,
ou encore communicationnel — usage du langage itésten; absence totale de communication direcez d&s populations,
dialogue interposé-.
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Le fait d’'admettre les vrais enjeux, reviendraitantester les criteres de financement
alors que le projet est en situation financiéerdiaiié. Cela reviendrait a mettre sur la table
I'absurdité du cloisonnement des systémes d’atiohudes financements, qui empéche la
résolution a partir d'une méme ressource, de plusieatégories de besoins avec un méme
dispositif d’intervention. Les agents susceptilllessoulever ce probléme font partie de I'O.1.
et n‘ont pas intérét a la remettre en cause. Adrawme, leur énergie est consacrée a leur
guerre intestine dans la lutte pour la promotiose&ia de l'institution.

Chacun développe un discours écran pour justdieron-prise en compte de ce savoir.
Les cadres de 'UNICEF détournent I'attention deesiions d’abreuvement en axant leur
discours sur les risques de fracture sociale. lef @macheq insiste sur le projet de fixation
des populations mobiles qui justifie une deuxiemsalllation. Le chef de projet argumente
sur les processus de pollution de la nappe phréapgr les excréments des animaux.

Remarquons cependant que le discours qui justifestratégie peut aussi bien soutenir
son contraire. Différentes stratégies sont im@miént contenues dans ce travestissement.
Ainsi l'argumentation du chef de projet qui lui pet dignorer d’abord les besoins
d’abreuvement, lui sert ensuite a les soutenimstifiant le déplacement de 'abreuvoir et le
branchement en sur-verse sur le réservoir. En cecanpcerne le village songhai, le fait
d’ignorer I'enjeu agricole évident, vise en réaltéurseoir a un probléme qu’aucun des deux
responsables de projet n’est capable de gérernt@re une fois l'alimentation sécurisée, le
chef de projet n’hésite pas a enfreindre les comsigle projet en autorisant I'exploitation
agricole. En impliquant 'agronome du F.A.C., etaressant un courrier au Gouverneur et
au Commandant de Cercle a ce sujet, il se déchdege effets secondaires de sa
(non)décision.

Ces stratégies d’évitement ont elles-mémes dedseffecondaires inattendus, qui
peuvent apporter une correction positive a la é&giat discursive contournée. Dans les cas
rappelés ci-dessus, l'infraction a la norme dugirapporte la solution a un autre registre de
connaissance ignoréegui pose un sérieux probleme : la nécessaire igsatmn des
mécaniciens. L’expérience des années passéesemkamgprouvé que I'absence de traitement
ou le traitement inadéquat de cette question est des principales causes de
dysfonctionnement des projets et d’arrét de I'di&iapres le départ des équipes. La encore,
les différents registres de maitrise de I'ignoramigerétention de lI'information et d’ignorance
délibérée des enjeux prévisibles se succédent femiliter la déresponsabilisation de
I'O.N.G. par rapport aux effets secondaires deasion.

Les intervenants n’ignorent pas que la questionladeétribution des mécaniciens
villageois doit trouver une solution durable. Eié partie du discours, mais dans la pratique,
aucun travail d’'accompagnement de la question rfastpour que chaque communauté
trouve une réponse adaptée. Aucun dialogue n'asligivec les futurs mécaniciens sur la
guestion. Aucune réflexion n’est menée avec letagamistes sur les solutions possibles, les
moyens de les mettre en ceuvre, d’en assurer lamp&rel’adhésion qu’elles rencontrent. La
justification, aussi ambigué et contradictoire tpieliscours sur lequel s’ancre cette dérobade
est I'approche participative elle-méme : la volomté donner du pouvoir aux groupes
vulnérables va étrangement de pair avec le refusidgérer dans les systémes de pouvoir,
de risquer de provoquer des tensions sociales waigsoupe qui est censé étre harmonieux.
En réalité, cette dérobade sert surtout a dissimliileeompétence, I'absence des moyens
nécessaires pour une approche sérieuse de cempebtnnaissance approfondie du milieu,
des acteurs, de leur position sociale et de ldinéraires ; capacité a mettre en place des
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dispositifs de dialogue qui prennent en comptediférences sociales, les tensions ; capacité
de gérer la parole, éventuellement les conflits I(amproche elle-méme pourrait provoquer.
La stratégie adoptée est de « lancer la balle ligac@amp » du village sans se préoccuper des
conséguences :

« Les gens ne pourront Ja[us se_passer de la _pompe [orsqu’e[[e sera en fonction. Ifs
_feront tout pour la maintenir en bon état. Ils décideront eux-mémes, de la _fagon de valoriser
les mécaniciens » (S.F.).

Depuis la fin des années ‘90, les projets internationaux d’investissement en milieu rural et semi-
urbain exigent I'amortissement des infrastructures par les usagers. Les associations de gestion mises en
place, gerent des infrastructures et des personnels techniques ainsi que des millions de FCFA. En réalité
elles assument les fonctions des entrepreneurs que I'Etat malien n’a pas trouvés pour prendre le risque de
gérer ce type dinfrastructures. A la différence prés que les personnes qui assument toutes les
responsabilités, n'ont droit officiellement, du fait du statut associatif, a aucune rétribution. Les projets vont
jusqu’au bout de I'encadrement sans déroger a la régle associative et la gratuité de l'acte, d’autant que
I'équilibre budgétaire ne prévoit pas de rubrique de valorisation financiere de ces acteurs. Aprés le retrait de
I'équipe, le groupe doit se débrouiller pour trouver la solution qui n'existe que si I'on enfreint le statut
associatif, tout en faisant mine de respecter les engagements du contrat de délégation signé avec I'Etat.

La question de l'organisation de la responsabéitéde I'autorité, au sein méme de
I'équipe d’entretien entre dans le méme registigndrance délibérée et souleve les mémes
observations. Dans le discours du projet, la qoestie 'autorité des mécaniciens sur la
pompe renvoie, sans étre veéritablement soulevéeglla du comité de gestion sur les
mécaniciens. Tout ce qu'implique la responsabiti®® superviser I'équipe, n’est jamais
abordé. D’une certaine maniere, les Songhai de afanhse sont arrangeés, le fils du chef
devenant chef d’équipe et recevant, sans rien, faine pourcentage sur le produit de la
pépiniere. Par contre, a Tin Aouker l'ignoranceiliée du probléme produit une situation
absurde : les jeunes gens responsables sont castadiexode par leur situation personnelle,
et du fait de leur statut, on ne peut leur faireemnontrance, ni recommandations.

Au lieu d’étre abordées dans leur complexité peater de comprendre et d’entrevoir
des solutions appropriées, ces questions évidesuaspccultées. Parce qu’elles remettent en
question entiérement le dispositif de projet etdgstemes de financement, le cloisonnement
des compétences des intervenants, I'ensemble gelillque d’'aide de développement en
réalité. Elles sont ignorées, parce qu’en I'état clgoses a cette époque, leur mise en évidence
mettrait tous les acteurs en danger. Soulever tags/ questions, reviendrait a critiquer
ouvertement les modalités d’intervention des baifiel'ineptie des consignes de certains, des
stratégies des autres. Cela mettrait en causesldgoodes bailleurs de fonds sur l'ingérence,
sur la volonté de donner le pouvoir sans s’engdges ses conséquences.

7.3 Conclusion

La participation, sa qualité, son intensité dépahde I'engagement que chaque acteur
concede a l'ceuvre percue comme commune. L’'cederd’autre n‘’engage pas, c'est le
principal handicap des projets de développemerd.domditions a réunir pour accéder a la
connaissance mutuelle, celles qui fondent le comndre les parties, quelle qu’en soit la
forme, ne coulent pas de source dans un rappoercirturel, inter-normatif. Dans
I'interrelation, les acteurs sont influencés pas deprésentations étrangéres a leur groupe
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d’appartenance (« population-O.N.G. » et inversdjnemais aussi par des représentations de
leur propre sphéere mais dont les objectifs diver¢e®.N.G.-bailleur de fonds » par ex.).

Ce que nous avons pu constatefine c’est que, le contrat entre les populations et le
projet quel qu’il soit, ne peut étre respecté qaelasard. Il est trogécalédes régles des uns
comme des autres. Par ailleurs cette relation asisjgée palintercalation d’une troisieme
catégorie d’acteurs, dont la réalisation du cordégdend fondamentalement : les bailleurs de
fonds, qui font partie de I'interaction mais n’ypgpaissent que rarement. Le jeu est fausse,
parce qu'a la différence des acteurs de terrairpuladion-agents d’'ONG) qui s’entre-
connaissent et s’entre-prévoient avec plus ou nigngussite, les stratégies et les enjeux des
bailleurs et de leurs agents sont totalement ingitdes. Ni les populations, ni les agents de
I'O.N.G. n’ont suffisamment d’'information sur eux.

La relation créée par le contrat est parfaitemeégalitaire a plusieurs titres. Il s’agit
d’'un échange non négocié, caractérisé par l'urctoenalité de la décision et la
délégitimation des acteurs représentatifs. Cometel tde la réalité institutionnelle, si la
négociation existe, elle ne peut avoir lieu quesdame autre sphéere que celle déterminée par
le contrat entre ONG et population. Mais pour getiieci ait un sens, il ne devrait étre
négocié qu’entre les acteurs de terrain. Les ax@xterieurs devraient étre considérés comme
descontraintes ce qui impliqgue malgré tout d’intégrer I'inforniat les concernant.

Le contrat est supposé garantir la transparenceas Ma fait de I'ambiguité qui
caractérise les conditions de sa passation, iledévin lieu de danger et entraine la mise en
place d’'un filet d'opacité sur les actes des undestautres. Il devient le contraire de ce qu'il
prétend étre : un espace de simulation pour préséeg enjeux de pouvoir. Sous discours
d’engager la responsabilité de tous les acteucsnimence, parolonté démocratiquear en
exclure les plus responsables. Puis il limite ldigipation de toute la communauté a celle de
petits groupes non représentatifs. Par craintegiiemter le pouvoir des puissants, le projet
participatif dissout les perspectives d’expres&bdétruit la sphére potentielle de négociation
qui aurait pu s’ouvrir.

L’absence de respect des termes de lI'engagementempar les plus puissants
(bailleurs, intervenants), les changements enopd#ur sans signal apparent, sont des
facteurs essentiels dans la production d’incertitatlle désengagement des acteurs les plus
concernés.

Cette relation qui semble étide face a faceest en réalité un rapport complexe
d’'intermédiations multiples, qui €éloigne ceux quiivent dialoguer en direct et qui rend
toujours plus improbable, l'identification des agte locaux a ce que le projet prévoit pour
eux. Par contre, un minimum d’inter connaissanceémm additionnée de gros
dysfonctionnements du dispositif de projet, peuttiadictoirement, provoquer le rejet par les
deux groupes d’'une part importante des normes gbkes de I'extérieur. Cette alchimie
produit de la collaboration, des formes de paréitgn négociée que le projet tel qu’il est
congu, ne peut pas générer. Tout cela semble nmanteslorsque des espaces de négociation
sont générés par le dispositif de développememrst@n partie par effet essentiellement
secondaire de ses dysfonctionnements.

Des aspects importants qui pourraient étre gérés da cadre du projet sont
délibérément ignorés parce qu’ils remettent enedieasemble du dispositif d’aide, tant sur
le plan institutionnel et bureaucratigue qu'idéddpg. Les conditions d’engagement
proposées aux beénéficiaires des projets constituenexcellent exemple pratique du non-
passage du discours idéologique du développemn&dtian.
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8 « Groupe-cible », groupes « implicites », groupes
« synergiques »

« Synergie : action coordonnée de Jﬂfusieurs organes, association de }qusieurs facteurs
qui concourent a une action (..), par effet additif ou potentialisation ». « Synergique : de
synergie ; n:[at_if a une coordination cfynamique » (Le nouveau Petit Robert, 1994 : 2192).

S'’il est admis que les conditions de réussite dyjepr— participation sous toutes ses
formes, appropriation durable - sont liées au nivesssenti de besoin, le groupe-cible du
projet, icila communauté villageoiséevrait coincider avec les groupes de bénéfesaies
divers avantages offerts par la pompe. Ce n’estt@oupas le cas. On a pu voir que les
intéréts développés par les acteurs locaux, dana Bbccasion du projet, varient en
s’attachant a un ou plusieurs des nombreux avamtggepeuvent étre apportés par la pompe,
mais aussi a ceux qui peuvent étre générés paesanee ou par celle du projet. On a pu voir
aussi que ces groupes, dans leur rapport a la ponwes’identifient pas a une entité
communauté villageoisgas plus en tant que groupes spécifiques, garindgue somme de
groupes différents. La somme des enjeux qui guidiét de chacun de ces groupes et des
individus qui les constituent, ne représente déails pas un intérét ou un enjeu qui pourrait
étre défendu collectivement par I'entitbmmunauté dans la mesure ou certains sont
concurrentiels.

Le besoin d’eau est évident et la solution appopge le projet a ce probléme est
techniquement adaptée. Mais, il y a des différerffoeslamentales entre les conceptions
respectives de linstitution projet et celles desears locaux, sur les qualités qui doivent
permettre a ces derniers de bénéficier de I'apgorprojet. Ces différences d’appréciation
jouent un réle important dans l'interaction, daasntesure ou chacune des représentations
détermine, sur des bases différentes, le portrdése caractéristiques correspondantes des
catégories d'acteurs selon la vocation principale lgur est attribuée dans le projet :
« interlocuteur(s) de l'intervenant représentantdéenmunauté » ; « gestionnaire(s) du bien
collectif » et « bénéficiaire(s) de l'investisserhen Ces représentations unidirectionnelles,
fondent une relation fausse et influencent desleutide l'intervention, la maniere dont les
autochtones s’investissent dans le projet, la mardént ils organisent puis concrétisent les
contributions financieres et la participation enmaioceuvre.

Les enjeux qui se constituent ensuite autour derésence durable de la pompe
viennent moduler les formes possibles de bénddioe¢ diversifier et multiplier les portraits
des bénéficiaires correspondants. lls ne peuveatageuser I'écart entre les conceptions
initiales du projet et celles des acteurs locaux g cessent d’évoluer pendant son
déroulement.

- Quels processus poussent les expatries a adiggepositions extrémes : ne vouloir
recruter que les communautés conformes aux crigyes finalement courtiser Tacharan qui
n'y correspond ni en nombre, ni entente ni enautorité reconnue de chefferie ; & appliquer
obstinément les critéres numériques a Tin Aoukétega éliminer ce groupe social du projet,
pour ensuite le défendre contre vents et marédsxiste-t-il une analogie entre la notion de
groupe-cibleet les groupes réels qui déploient des straté@lfeas le projet ? - Ces rapports
pourraient-ils étre plus étroits et les groupéséficiairesplus prévisibles ?
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Pour tenter de répondre a ces questions, il sendaessaire dans un premier temps de
caractériser la notion dgroupe-ciblé!” et de tenter de comprendre pourquoi elle est
considéréee comme indispensable a la bonne définikian projet. Il s’avere aussi nécessaire
de clarifier la notion de&eommunauté villageoiset sa vocation a étre un groupe-cible. Je
tenterai ensuite de repérer ce que les groupetrtdsdans les communautés étudiées et les
groupes qui se constituent par rapport a la resseunmojet ont en commun ou non avec le
groupe-cible. J'essayerai de montrer en quoi etngent ces différences agissent sur les
stratégies des acteurs pendant le déroulement ajat.pd’essaierai enfin de vérifier si ces
pistes méthodologiques permettent, a partir deqgesl projections théoriques, de mettre en
évidence degossibles prévisiblestilisables lors des démarches d’identificatiomsides
projets de développement.

Cette analyse s’appuie sur quatre interventiongrdjet d’'ONG de 1988 a 1991, méme
si deux seulement sont traitées dans la préseakendhe. D’autres terrains d’intervention
viennent enrichir la réflexion et I'analyse.

8.1 Le groupe-cible pour les développeurs

Parmi les développeurs, tous n'attribuent pas Imenénportance au groupe-cible. Les
exécutants sont par principe assujettis a la pgoremle leurs bailleurs de fonds qu’ils
reprennent obligatoirement dans leurs interventides positions des bailleurs sont elles-
mémes, selon leurs sources de financement, plusans liees a I'opinion internationale.
L’importance attribuée au groupe-cible est en ti@act avec ces sources.

Ainsi, les organisations internationales et lesehuk de coopération internationale font
du groupe-cible, leur premier critére de repérama mtervention. Par contre, les bailleurs de
fonds qui appartiennent a la catégorie des &Ri€e préoccupent surtout que les moyens
gu’ils mettent en ceuvre bénéficient en fin de campux populations de la zone
d’'investissement. Les deux études de cas étudienimdirment que I'O.l. qui finance Tin
Aouker attribue une importance fondamentale a lionade groupe-cible comme critére de
sélection et comme moyen d’identifier le partendmeal bénéficiaire du projet. Par contre,
I'ONG qui finance Tacharan ne semble pas concguaéeette contrainte.

Les préoccupations que les intervenants développemur de l'adéquation des
populations bénéficiaires au groupe-cible, sontipnésentes dans la relation que les agents
du projet entretiennent avec les « bénéficiaire€es préoccupations agissent sur les
stratégies des acteurs. Mais I'importance queipaté a ce phénomene vient aussi du fait que
cette notion est employée dans tous les projetndés par les grands bailleurs de fonds,
quels gu’en soient les opérateurs, bureau d’étod€3NG.

La perception que les développeurs ontgdoupe-cibleauquel ils doivent adresser le
bénéfice des projets, a des conséquences décssivés formulation du projet lui-méme, sur
les modalités de sélection des populations deveaméficier des ressources qu’il apporte, puis

117A ne pas confondre avéacus-graip. Cf. 8.3.

118 Toutes les O.N.G. ne sont pas des opérateurs.itzertdéploient leurs forces pour récolter des fafalsque les autres
aient les moyens d'’intervenir. C'est le cas de Biiotdie Welt en Allemagne, qui finance l'installatide Tacharan. C’est
aussi le cas en France par exemple du C.C.F.D. (Eaaiholique contre la faim et pour le développdjn@&ans d'autres
domaines on pourrait citer I'A.R.C. (Association ptairecherche contre le Cancer) qui n’a d’autre tionaque de réunir
des fonds puis de les attribuer.
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sur le déroulement des activités.

Dans les cas étudiés, la différence entre les mddenancement des deux projets
influe sur 'importance attribuée au groupe-ciblfg&me si au départ, il n’était prévu aucune
différence entre les interventions.

Qu’est-ce qu’'un « groupe-cible » ?

L’obstination des bailleurs de fonds a s’assurer lgsbénéficiairesd’'un projet qu’ils
financent, correspond précisément avec les critdiedervention prédéterminés, étonne
d’autant plus que le terme deoupe-cibleest remarquablement absent de la documentation
sur les projets de développement.

bY

On ne trouve rien & ce sujet, ni dans les revudssebuvrages scientifiques de
littérature grise, des documents d’orientationndligse, d’évaluation et des comptes-rendus
d’activit¢ des projets de développentéht Malgré I'abondance de la littérature des
organisations internationales et des bulletingalsdn des organismes de développement, on
ne trouve pas de définition précise de ce que @agoupe-cible en tant que catégorie est
supposeée contenir et circonscrire. Lorsque lesoNatUnies décretent la décennie mondiale
de lafemme(1975-1985), elles désigndioutesles femmes du monde sans distinction comme
cible privilégiée des attentions des politiques gouvereales a venir. En 1985, la
Conférence Internationale de Nairobi re-précisgroape-cibleen s’intéressant albemmes
des pays en voie de développengenitr la décennie suivante. En 1992, la ConférelecRio
de Janeiro identifie legroupes spéciauxers lesquels les efforts de l'aide doivent tendre
encore lesemmesmais aussi lemdigenes lesjeunes lesenfants lesgroupes désavantages
(P.N.U.D., 1992). Une précision supplémentaire @@tr les problématiques au travers
desquelles ces groupes devront étre considéergaogtaphie, urbanisation, pauvreté, santé,
droits d’acces aux ressources.

Le terme degroupe-cible n‘apparait pas non plus dans les textes d’orilemat
stratégiques des institutions de développementams tbs comptes-rendus des conférences
internationales, méme si les cibles de ces renesatn sommet sont implicités

Who Are the Poor? (Extrait de « The World Bank Participation Sourcebook » 1999)
: « The poor include people in remote and impoverished areas. Women and children make
up a large _proportion (yf the very _poor, which also includes ﬁeqp& marginalized by virtue
of their race and ethnicity as well as those disadvantaged by circumstances beyond their
control, such as disabilities and natural or man-made disasters. »

On ne le trouve méme pas dans les documents cglaqui lient les organismes de
développement et les bénéficiaires des investissesmBar contre, il est employé oralement

119 Méme le travail de recherche collective (Chauveay 1095) sur la participation des groupes vulbtas, péche par le

manque de définition du terme employé ( : 21, 25).

Les catégories sont citées mais ne sont jamaigress sous le terme de « groupe-cible ». Dansudeages d’analyse
treés descriptifs, méme ceux qui se veulent didaesgRochette, 1989) ou prétendent donner des |¢@@mnbers et al.,
1994), le terme de groupe-cible n’est employé quéexionnellement de méme que la catégorie de lofmiédis n'est
précisée que comme accessoire.

! Pour la Conférence Internationale de Rio de Jandi®®2), voir ci-dessus. La conférence de Pékin (L30%®té
principalement consacrée aismmegMathieu, 1996 b).
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par les deécideurs dans les discussions autour @g®ciations sur les orientations
méthodologiques :

« Absents }Jﬁysiquement des tables de négociation, les ﬁéng’ficiaires des _projets sont
tres présents, par contre, dans les tirades débitées par les autres acteurs : “ O}m[ation-
cible” ; “besoins essentiels” ; “nécessaire  participation” » (Lecomte, 1986 : 64).

Apres quoi, le terme apparait soit en filigranef ®m clair dans les consignes des
bailleurs de fonds aux organismes d’exécution, dasasdocuments projets présentant les
intentions des organismes d’exécution a leurs fiears. Son usage est implicite :

« [Les bendficiaires  officiels du  projet  sont des| communautés villageoises qui
smfﬁrent du manque d’eau de consommation humaine du fait de sa rareté, de la djﬁ[icu[té
d’y accéder etfou de sa mauvaise qualité » (document-projet de [O.N.G., 1988, agréé par le
gouvernement du Mali et par les bailleurs de _fom{s).

Les différents programmes de 'UNICEF s’adressedes groupes-cibles distincts. Le
WO022 adresse son soutien en hydraulique gammunautes ruralesouffrant du manque
d’eau potable en “B° et 7™ Régions. Le NO023, dans les mémes régions s'irgéres
précisément augroupements d’agriculteurs et d’élevewgsvise a satisfaire, en exclusivité,
leurs besoins en eau de production.

Dans d’autres programmes dans lesquels je suis intervenue pendant la méme période, les définitions
sont du méme type : le P.M.R. Canada dans la zone d’influence de ses siéges régionaux (Banamba, San,
Kayes) réserve des enveloppes communautaires qui se décomposent en activités a mener au bénéfice de
I'ensemble de la communauté, et d’autres au bénéfice de groupes particuIiers,lgzrincipalement les femmes -

du fait de I'engagement international du Canada dans la politique de genre -. Le Gerenat (cf. Contre

exemple § 9 .2.) apporte son soutien en gestion des ressources naturelles a des « communautés rurales
dont I'environnement est dégradé » dans les cercles de Bafoulabé, Bankass, Kolokani et Yélimané.

Si le terme n’est pratiquement pas cité, les impsmue les ONG doivent remplir pour
entrer dans I'annuaire des prétendants aux finaaeotsncontiennent une série de rubriques
qui permettent de maniere explicite de préciserual groupe-cible, le projet prétend
s'adresser. C’est aussi ce qui est exigé dans emande de financement. Il doit étre spécifié
dés la phase 1 de la Gestion du Cycle Projet, gumsidans le « cadre logique » des projets
soutenus par I'U-E et la Banque Mondiale. Ce classe permet d’orienter la demande vers
la ligne budgétaire correspondante si elle existes la plus proche si elle n’existe pas. Il en
va de méme pour la prise en compte ddunriculum vitaed’agent de développement qui a
intérét s'il veut qu'on s'intéresse a 1t & préciser les groupes-cibles auprés desquels il
prétend avoir des compétences particuliéres.

En fait la notion dgyroupe-cibleest présente a I'esprit de tous les interven&tiacun
sait toujours globalement, a quelle catégorie @it s’adresse quelle catégorie de
préoccupations de bailleurs, d’'investissementstefvenants. Tout acteur de développement,
a tous les niveaux de I'échelle de décision outérfirention connait ces repéres. C'est un
moyen qui permet, dans une espece d’annuaire Vidiadler au plus court, a I'information

122 « Approche Genre et Développement »gamder analysis concept qui vise a un développement basé sgalité des
genres (des « sexes ») ; analyse des stratégi@éve®ppement qui refusent les différenciationauistes, différenciations

des représentations, des droits, séparation des,s#es taches et de leurs incidences dans Et&atudiée.
123 .
Idem pour les bureaux d’étude.



« Donnant-donnant ». 11I-8. Groupe-cible, groupes implicites, groupes synergiues 314

de premiere utilité sur les opérateurs pour lefidbas de fonds, mais aussi sur les bailleurs
pour les intervenants. C’'est un mode de classenemhéme type que ceux qui permet de
connaitre les zones de prédilection des acteuite(racomme intervenants), leur spécialite,

etc..., une mesure d’économie redoutablement efficade point de vue de la logique du

monde de I'aide au développement -.

Des catégories de bénéficiaires potentiels par sdsation du commanditaire

La détermination des groupes-cibles varie seloniteau et le type de préoccupation
des décideurs. Elle est d’autant plus vaste quprdget est universel - la lutte contre la
pauvrete, la préservation de I'environnement, etmur les Conférences Internationales — et se
précise en se rapprochant de I'étape de matétialisdes politiques qui en découlent. Au
niveau des grands objectifs internationaux, lesgmies d’'acteurs ciblesappelés aussi
« groupes spéciaux3? sont de grandes emballages dont le contenu est Eiéterminés.

Mais bien que les agences d’aide se positionnentrgggport aux orientations des
conférences internationales, elles re-détermireeshbmp d’intervention qui leur est proposé
et les cibles qui vont avec, en fonction de leunsations particulieres. Par ailleurs, les
agences déterminent leur groupe-cible compte degemsoet des compétences dont elles
disposent et qui sont étroitement liés a leur vonaprincipale. Ces spécificités viennent
ajouter leurs criteres aux grandes orientationsr gpwéciser la définition des populations
auxquelles elles vont adresser leurs investissamerdinsi pour I'UNICEF la mere et
'enfant ; la FAO avec les producteurs(rices) agas ; 'OMS avec des acteurs ou des
bénéficiaires de soins de santé, etc. Si on re¢rause stade, certaines des cibles du précédent
échelon, c’est qu’elles sont considérées au trasherBltre supplémentaire des programmes
spécifiques de coopération de I'agence internal@onfautosuffisance alimentaire des plus
pauvres : la santé maternelle infantile ou la ggti@n des petits revenus pour les femifras
la modernisation de la production des paysansccéssion a la parole des groupes
défavorisés ; etc.-. A 'occasion, pauvrepeut s’étre transformé au niveau du catalogue des
préoccupations epetit paysanla femmeen méreou enentrepreneuseChaque spécificite,
vient ajouter un filtre dans la grille de décrymadu groupe-cible petit paysan sans terre
mere allaitante des zones caractérisées par |'awitense A,etc. Ce mécanisme permet de
rapprocher la notion de cible de celle d’acteur.

124Ces groupes-cibles désignés a cette occasion «ag@pgciaux », sont ceux retenus par la Conférenemsationale de
Rio de Janeiro en juin 1992 (Chap. 40.8, Rapport PIN,l1992) : lepauvres lesfemmeslesindigénes lesjeunes les
enfants lesgroupes défavorisés

A peu prés toutes les agences de développememmnsdranchéessur la question du développement en faveur des
femmes. Le P.N.U.D. dés 1976 crée son propre datjpprogrammation et de décision pour l'investissgnea faveur des
femmes : I'Unifem. Parmi les agences de coopéraliclatérale, certaines traitent la question panviciion nationale
notamment 'ACDI pour le Canada (Mathieu, 1991 b)Sl&de, la Norvége et les Pays Bas, puis les Et@tssdyec un
engagement moins militant. Pour d’autres il s'algt respecter les priorités internationales (I'Aligme). Pour d’autres
encore cette question n'est abordée que pour égtese distinguer, a titre d’alibi bien plus que jpaérét réel pour cette
question : les programmes de la coopération itaéietont la problématique féminine est suppriméd @92 parce que la
ligne budgétaire n'a pas été utilisée ; la coopamatancaise qui a une position tres ambigué agulestion, son intérét pour
les femmes s’éveillant a la veille de la conféredeePékin (Mathieu, 1993 ; 1996 b). A cette ocaasibapparait que les
actions des organismesigagésne se distinguent pas par des activités et destaés remarquablement différents de ceux
qui n'ont pas officiellement de programme en favdes femmes a cette époque (Mathieu, 1993 : 21jn&we qu’avant la
conférence de 1985, la situation et la place desmies dans le développement préoccupaient peu lesces de
développement (a I'exception des Canadiens et desld¥élais qui militaient pour faire admettre cetézessité), cette
préoccupatiorcentrale pourrait bien devenir totalement marginale, valisparaitre si elle venait a manquer de soutien
idéologico-politique.
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En se rapprochant du niveau de lintervention, darc précisant ce qu'il est
envisageable de réaliser, on trouve une autre [l classifications constituée de catégories
du type «acteurs »:.communautés rurales organisations paysanngsopérateurs
économiquesAux stades suivants - s'il s'avére nécessaireriger jusque la -, les groupes
sont plus caractériségroupementgde femmes, de producteurs, coopératives de...edisy
agriculteurs), femmes ou jeun@pérateurs économiquepetits agriculteursou petites
agricultrice$®®. La priorité qui sert & définir le groupe-cibléns’erse puisque le théme de
I'intervention prend le pas sur les individus cglé

Puis viennent s’ajouter des considérations déembigmaps, géographiques, ethniques,
climatiques etc., qui introduisent la notion def@rénce politique et géostratégique des
agences de développement.

Ces catégories pourraient sembler précises, pauetis ont la particularité d'étre
encore extrémement inconsistantes. Les critérediffésents niveaux de classification, en se
superposant les uns aux autres, ont surtout eu gffeir de considérablement limiter les
bénéficiairegotentiels des investissements.

Si I'on se place du point de vue des institutioress développement, au stade de
I'opérationnalisation des projets, on peut classs différentes catégories selon leur niveau
de structuration, bien plus que par rapport a learactéristiques organisationnelles ou a de
véritables besoins partagés par les acteurs sociaux

« Les groupes statutaires : les paysans, les popugatulnérabled’, les femmes,
les jeunes.

* Les groupes institutionnels, plus ou moins préce#mdéfinis par des statuts
juridiques ou traditionnels — avec normes et regletm, et par des objectifs et des
fonctions préexistantes connus de tous leurs membigssociation le groupement
paysanla coopérative

* Les groupes, que l'ont pourrait considérer conseetoriels transversaydéfinis
autour de ce qui leur est attribué comme ambitiommune - en l'occurrence
I'intégration dans le développement économiqueaysp, qui s’institutionnalisent ou
sont considérés comme tels sitdt qu'ils devienokeantsdes bureaux de coopération :
lesopérateurs économiques

La premiére catégorie est caractérisée par 'alesdrcdétermination institutionnelle,
'absence en matiére d’échelle, de limite spatitdenporelle, de définition précise de la
qualité et généralement du nombre des acteursanstituent le groupe, de leur(s) réle(s)
dans l'entité. Elle se distingue, par I'indéterntioa extréme du champ problématique qui
permet de soulever a peu prés n'importe quelletmuesdonc d’adresser n'importe quelle
réponse. Ces groupes sont constitués d’acteursi@yeuvent qu’incidemment avoir des
regles ou des normes communes. lIs ne constituast des entités structurées, méme
temporairement. Il ne s’agit en fin de compte quitode de classification générique.

La deuxiéme catégorie, a linverse de la premiét earactérisée par la
surdétermination institutionnelle qui lui est ditrée par les intervenants du point de vue de
I'organisation, des statuts et des roles des axtqur constituent le groupe. Elle fait faire

126 Petits terme trés fréquemment employé ppauvre- puisque celui qui a peu de terre, n'a qu'unélécapacité de

production -, dans la traduction francaise des ages réalisés par les chercheurs en Recherche-ppeetent américains
en agronomie, du fait de la connotation persistantiee les deux termes (voir Chambers et al., 199d)groupe référe
togjours a I'orientation internationale de politggen faveur degauvres

12

Lorsque la définition se réfere aux catégoriesaesitelles que les castes par exemple.
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I’économie des vérifications préalables de la téales activités de l'institution et des acteurs
qui la composent®. L'association villageoise est plutét un groupetgee organisationnel
représentatif>. Les caractéres qui lui sont attribués et ce guattendu d’elle, varient selon
qu’elle est percue comme une organisation ou commmensemble statutair8 Le respect du
reglement par ses membres est d’autant plus fajiée l'institution est exogene et que le
fonctionnement de l'institution s’éloigne des radat de proximité.

Dans la 8™ catégorie, les groupes ont en commun une probigueatrelativement
spécifigue de recherche de ressource ouots moyenspermettant de développer une
activité économique & partir de compétences presenas®,

En réalité, le termgroupedans la notion de groupe-cible, est employé sonssens
passifpar défaut Il détermine un ensemble d’acteurs qui ne sositcgaactérisés par leur actif
mais par leurs carences, « ce qu’on considéresquidint pas ou ne font pas ». lls ne sont liés
entre eux que par I'attention particuliére du leaitl de fonds pour une problématique qu’ils
partagent ou pourraient partager, et que le baileet au centre de ses préoccupations. I
n'est attribuéa priori au groupe aucune vocation organisationnelle, aiquapension a se
structurer en pouvoir. Au contraire, il est d’autplus ciblé qu'il est supposé étre incapable et
avoir besoin d’appui. C’est peut-étre une des ragmwour lesquelles il ne peut pas non plus
étre considéré comme un interlocuteur fiable davesnégociation préalable.

De ce fait, seuls les groupes institutionnels adfiement enregistrés auprés de
I'administration tels que lesoopérativemu lesassociations selon la 67, sont bien définis.
lIs ont des statuts et un mandat, sont supposés @e® fonctions clairement établies, tenir
des cahiers d’adhésion, une comptabilité et des €eVréunions. Cela fait d’eux des
interlocuteurs institutionnels qui ont 'avantage présenter des caractésmocratiques
Cela ne signifie pas qu’ils fonctionnent de fagcodmdcratique, ni gu’ils remplissent le
mandat fixé par leurs statuts. Mais toutes les itiomd apparentes sont réunies.

En ce qui concerne tous les autres, il est totakeingpossible d’avoir une idée précise
de ce que les bailleurs de fonds mettent commeenanderriere le nom de chacun de ces
groupes, encore moins qui sont les individus celesésonstituer et leurs aspirations.

Le discours des développeurs les présente cepewdamne s’ils constituaient les
pieces du puzzle qui, mises ensemble, formeraiantsdciété et provoqueraiené
développement global. Ces piéces semblent peréagrdur appréhender la sociéte, et leurs
problématiques supposées doivent trouver réponss Kappui extérieur, pour atteindre a
I'élévation des conditions générales de vie deolaupation du pays receveur.

1
1
1

28C’est ce que montre le rapide rappel de I'histoirgotbgramme coopératif avec Tin Aouker.
29 Du point de vue de J.-P. Olivier de Sardan (comaiars oraux sur la thése).

30 Au Mali, I'association villageoise est reconnuemcoe une pseudo entité juridique par I'administratae I'action
coopérative, méme si elle n'a pas déposé de st&uytartir d'un certain degré de performances adek, elle peut se voir
octroyer le statut d’association pré-coopérativegf@ee a son importance, car c'est I'épreuve agpassur accéder au titre
deton administratif puis d’association coopérative, gaimet d’obtenir le soutien de I'Etat (appui desvises techniques,
crédits bancaires, inscription dans un programmecatgpération, etc...) dés lors qu'elle se fait ersegr aupres de
I'administration.

Les artisans mécaniciens bamakois sont ainsi devem groupe qui a été amené a s'institutionnaliser du faitlale
pression de la coopération suisse et des oppa¥tuniti étaient associées a cette volonté. Né cduhisdividu obstiné,
soutenu par un expatrié dont la carriere dépernttaia réussite de I'opération, ce groupe, TAMAPRSSt désormais un
interlocuteur institutionnel puissant, considérélpa bailleurs de fonds, commeprésentatifles artisans du Mali.

132 Régie selon l'ordonnance n°41 P.C.G. du 28 mars 1858 différence des associations traditionneifesne sont
enregistrées nulle part. Les associations quiéantraujourd’hui au Mali sont encore régies paeaatdonnance.
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«(..) The Advancement of Women is one of the main goals UNDP pursues in the
efforts to help countries strengthen capacities for sustainable human development
(..)» (PNUD, 1998 : §1.). « (..), women constitute the most of the vulnerable groups (..) »
(ibid. §2)

Mais on peut se demander a quoi sert de désigngraupe-cible, méme s’il appartient
a la catégorie la plus précise de celles citéatessus, s'il plane d’aussi haut et d’aussi loin
au-dessus des réalités des gens. En effet, « gguasbu pas », « le fait de naitiile amene
inéluctablement a deveniemme». Mais ces caractéristiques pesent-elles plumoins et
comment par rapport a la catégorie sociale a légoeal appartient, 'age dans la catégorie, la
position dans le mariage, etc. ? « On vit dansasmemunauté villageoiggarce qu’on est né
la (pour le gargon) ou qu’'on y a été marié (poufilla) », « on appartient &association
parce qu’elle se superpose avec la classe d’agmmatitue son prolongement », etc... Cela
entraine-t-il pour autant un sentiment d’apparterasau groupe tel qu’il est, et plus encore
une volonté de changement - qui serait logiquersgmbnyme du contraire - ? Cela entraine-
t-il une volonté de changement qui passerait patri&égie apportée par un projet et qui plus
est, par des investissements individuels bénéenldmnéfice du groupe ?

Alors pourquoi, si les groupes-cibles sont ausdéiarminés, sont-ils si présents dans
I'esprit qui préside aux décisions dans les prdje®ourquoi ont-ils autant d’incidences sur la
reconnaissance de ceux qui sont supposés avoiemégat droit ou non a la ressource ?
Incidences qui s’expriment finalement par des farmhe participation détournée voire de non-
participation, beaucoup plus que par des formesomdribution telles qu’envisagées par le
projet.

Un produit exogéene et stéréotypique

Le terme degroupe est nébuleux. Il exprime des choses tres difféeiids unes des
autres, depuis un assemblage d'éléments, une catéditres ou d'objets, jusqu’a
I'association de personnes en nombre restreintspowant des buts communs (Anzieu et
Martin, 1997 : 18). Sur le plan de I'étymologieesit a rapprocher déunion d’assemblage
Son sens originel deceud lui accorde par extension, un degré de cohésippasée entre ses
membres (ibid.). La notion dgoupefait I'objet d’analyses approfondies sous les aagle la
psychologie et de la psychanalyse ainsi que dedmlsgie. C’est une notion complexe, qui
fuit aussitot qu’on tente de la saisir sous un seufjuelgues-uns seulement de ses aspects. Je
ne m’engagerai donc pas dans cette aventure. Maigue je retiens des analyses des
spécialistes (Anzieu & Martirl997 ; Kaés, 1976 ; Kaés et Anzieu, 1975)c’est que la
notion est caractérisée par le sentiment d’appamnizan de ses membres, que le groupe soit
auto-produit ou qu'il ait été inspiré de I'exténiequel que soit le degré d’investissement de
I'individu et la durée de la formation. Or, ce guairactérise la notion de groupe-cible dans le
développement, c’est qu'il est constitué de I'eetdr du groupe social considéré, et que la
question du sentiment d’appartenance et des conditd’existence de ce sentiment n’est
jamais envisagée.

De tous les acteurs concernés par une action ddogg@ement, il n'y a que pour les
développeurs (bailleurs de fonds ou exécutant®,lgunotion de groupe-cible a un sens. Si

133 Voir aussi les travaux collectifs d’Anzieu et detin avec A. Béjarano, A. Missenard de la fin desées '70.
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I'on tente un paralléle avec la publicité ou le keding qui emploient cette notion, on trouve
« I'acteur extérieur qui décide d’agir sur la \iEs choix de groupes qui n’existent pas en tant
que tels, mais qu’il va modeler en fonction de sbgctifs de vente ». Le groupe-cible -
malgré les discours participatifs - est effectivatreujours défini par des acteurs extérieurs,
et sur la base d’'intéréts que ces derniers impatextacteurs de la société considérée. Mais
un des problémes de base, est que ces intérétgpposes sont ensuite adoptés par les
décideurs comme des priorités constatées, du daitodentations générales (internationales,
sous-régionales, nationales, etc.).

Le groupe-cibledéfini pour le projet étudié est le produit d’'Ungique qui peut paraitre
parfaitement rationnelle - sur le plan du rappcgmdgraphie/capacité de la pompe par
exemple -. Mais en réalité, les besoins et legipg®identifiés correspondent aussi en grande
partie et en priorité, aux compétences supposésopésateurs de développement et aux
moyens dont ils disposent. Le tout fonctionnanbeuncle, ces moyens et compétences sont
souvent aussi mis en ceuvre sur la base de prietitde besoins présupposeés, portés par les
conférences internationales.

Du fait de cette double logique d’adéquation a dgmésentations occidentales des
besoins d’'une part, aux moyens et compétences rdidps et inversement, les principaux
caractéres qui sont attribués au groupe-cible negre étre que des stéréotypes. Le portrait
gu'’il en ressort est celui d’acteurs locaux caricatix, parfaitement anonymes. Le groupe-
cible est une entitgroupale uniformisée, sans personnalité particuliere, gaassé, sans
histoire, sans attache, sans clivage, sans étated’&ette entité est aussi, trés souvent,
exempte de culture : les groupes de paysans saupamudes programmes de gestion de I'eau
des rizieres, de caisses d’épargne et de crédéutre, ne sont pas considérés de maniere
fondamentalement différente au démarrage des pragjeton se trouve en Asie du Sud-Est ou
en Afriqué®’. Le groupe-cible est supposé étre harmonieuxdaioéi autour d’'un (ou de
plusieurs) besoin précis qui concerne uniforménliensemble de ses membres, ceux-ci ne
pouvant qu’'adopter unanimement les solutions p@g®spar les intervenants étrangers.
L’éventuelle inégalité de ses membres devant I'esiiée la prise de décision et de
responsabilité, I'acces a la ressource, n’est pagijet d’actualité a ce stade de l'intervention.

134 s p \ . .
Comme le montre le cas du transfert intégral e3 samenagement, du modéle d&tameen Bankmis au point dans les

pays asiatiques, dans a peu prés tous les progmuheneaisses d'épargne soutenus en Afrique de $thee les agences de
coopération. Il s'agit d’'un systéeme de caisse d'gpa et de crédit dans lequel pour bénéficier ¢tét, il faut d’abord étre
épargnant et apporter la caution solidaire d’'urupey qui s’engage aux c6tés de I'emprunteur pombogirser en cas de
défaillance. Au Mali, si 'opération a des chandesréussir ce n'est pas parce que des personrsms@ortées caution
contractuellement pour rembourser a la place depfenteur. Cela ne constitue pas en soi une garddiecontre, le fait
gue le registre de la honte soit associé a cetsumedu fait du contr6le social, en rendant puigidiinformation sur
'engagement et sur la décision de sanction, esthien plus grande garantie de fonctionnement dtesye de caution.
L'effet secondaire du systeme est que si les samgtaient vraiment appliquées, les caisses fomwint selon ce systeme
auraient beaucoup de mal a trouver des empruntEtiomme les gérants appartiennent eux-mémese adture de la
honte, ils ne peuvent objectivement pas I'appliqakquel.
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Gr. 8.1. Boucle de la logique de mise en adéquatiantre besoin, groupe-
cible et compétences des intervenants
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satisfaction du besoin D N— F v
présupposé Définition du
groupe cible
Recherche de solution dans I
i sphére des compétences
Redéfinition du . disponibles
groupe cible \ e
Redéfinition du | FN{position de
besoin au vt solutions en rapport

Des usages de la notion de « groupe-cible »

La définition du groupe-cible n’a visiblement pasimuome objectif d’appréhender la
réalité des populations locales. Elle ne peut g@scservir a faciliter I'intervention du projet.
Elle ne semble pas non plus servir de référendsestaux intervenants : A Tacharan, 1a ou
elle n'a pas du tout été prise en compte, cela pémine pas les expatriés d’anticiper sur les
problemes susceptibles de survenir a cause du sEpast numérique des utilisateurs, en
travaillant ensuite au niveau organisationnel sugliestion de la régulation des stocks en
saison seche. Par contre, a Tin Aouker ou cettstigmea été considérée des le départ, elle
nuit au démarrage du projet et en perturbe le démant lorsque les développeurs
s’obstinent a vouloir en respecter les critereoré\lpourquoi s’accrocher a ces standards
visiblement si inadaptés ?

Un usage communicationnel

La fonction la plus évidente que I'on peut attribada notion degroupe-cibleest son
usage communicationnel. C’est un standard, fagideeaenter dans les conférences et dans les
discussions, les réponses aux appels d'offre, é&#saddes de financement. Il est facile a
appréhender pour l'auditeur ou l'interlocuteur, igabit néophyte ou averti. Sur ce standard
et avec lui, 'ensemble des actearstérieurs®® peut faire une projection simple, comprise
unanimement, et en rapport avec le probleme auguelojet est supposé s’attaquer. Le
groupe-cible vise a déterminentre soiet d'un commun accorde quoi I'on parle

135J’entends ici :extérieursa la mise en ceuvre concréte, c'est-a-dire, legseptants de 'ONG qui doivent parler de
I'action a leurs cotisants ou dans les bureaux rdigssteres, les cadres des services techniqueSEdﬂ Hevant donner
l'autorisation de fonctionner, ceux des organigationternationales devant reconnaitre dans cefigitd# les publics
identifiables dans leurs programmes et ceux gabistiendront financiérement parce qu'ils corresgoricux critéres, mais
aussi parce qu'ils légitimeront leur présence, téle de cadre international.
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Cette opération présente un caractere d’économmarggiable. En un seul mot, elle
rend parfaitement identifiable la ou les catégoues public concernées par la ressource
apportée par un projet de développement. Cela peameutre de faire 'économie de toutes
les informations qui devraient d'office étre néadss pour connaitre chaque groupe-cible :
les besoins présupposes, donc les catégories dhailla, voire méme les secteurs
d’interventions correspondants, mais aussi lesn@olgies requises. On peut en déduire les
qualités que le groupe-cible doit réunir « pour gnéapositivement au transfert de
technologie », donc les critéres de sélection despgs sociaux. Par effet induit, on en tire
les caractéristiques des lignes financiéres engaags et le type d’opérateur pressenti.

Un usage idéologique et politique

La terminologie employée pour désigner chaque grailple sous-entend aussi les
orientations idéologiques (adoptées a I'échelonerimdtional) qui doivent conduire
I'intervention en sa faveur :

» Les plus défavorisésles femmes induisent des interventions « permettant aux
bénéficiaires de dégager des petits revenus » eedait, despetits projetset des
petits budgets Le registre d’intervention ainsi délimité, saaisf a I'idéologie
misérabiliste (Passeron, 1989, in Olivier de SamgddQ95 : 106, 110). C’est le cas de
la majorité des interventions soutenues par I'UNFGE cette époque tout au moins),
qui dégage de petites enveloppes par atfidans des programmes au budget
considérable. Le projet d’hydraulique correspondgii@ment a ce cadre idéologique,
et 'opérateur comme ONG de volontariat abonde endans ce sens avec une petite
enveloppe par village.

» Si I'on parle depetits entrepreneurson sait par contre qu’il faut se référer a une
logique capitaliste. Depuis quelques années, oartaireaux de coopération, le F.E.D.
et la Banque Mondiale soutiennent ce type d’intetiees dans leurs nouvelles
orientations. Il n"'empéche que ces opérateurs pordette appréciation depuis une
position idéologique tout aussi populiste que démscas précédefit. Et les
interventions qui en découlent sont a peine moirserabilistes que les précédentes.
Cette appréciation, vaut aussi pour les coopé@mnencore les techniciens d’O.N.G.,
mais aucun d’entre eux n’est disposé & admettieajuhe attitude populist&.

La logique de soutien direct a@cteurs de basedonc aux groupes-cibles, n'est pas
seulement I'expression d’'une orientation idéologiqille permet aussi implicitement, de
contourner, donc d’éviter, les institutions localgisitdt que de les soutenir dans leurs
eventuelles fonctions régulatrices. On peut dondéguire que la définition d’'un groupe-
cible est aussi un enjeu politique. L'intérét ptus moins subit, porté a un moment ou a un
autre par les institutions (O.l. ou O.N.G.) auxféténts groupes-cibles, fait échos aux
impératifs politiques internationaux portés par lesnférences (de I'eau pour tous,

136 . ~ . A A .
Plusieurs enveloppes peuvent étre attribuées @méme opérateur, comme c’est le cas du programmaditlique

éolienne (5 installations financées). Mais chaquervention, une par « communauté », ne peut l@eéfque d'une
enveloppe financiere réduite, pré-fixée et sansumeigossibilitt d’aménagement budgétaire, ici Sions de F CFA.
L'UNICEF dans les années 85-93, va jusqu’a refusefirthncer des actions qui auraient commencé sanaide, méme si
cela vient du fait du retard de sa propre admatiistn, et méme si les actions présentent des gsakiconnues et que ce
refus les condamne a ne pas aboutir.

137Analyse d’'Olivier de Sardan (1995 : 105-106) suragétitudes contradictoires adoptées par G. Hydi88Q, 1983) dans
deux ouvrages successifs, sous le coup du populidédmogique dont il met en pratigue sans s’en mernbmpte le

« renversement du regard » qui caractérise I'apygraopuliste.
138 Comme le confirme la position de R. Chambers toubag de son ouvrage (1990).
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l'autosuffisance alimentaire, la lutte contre laseldification, la participation des femmes a
leur développement, etc...). Il répond aussi auigemces del'aide liée™®®, aux intéréts
stratégiques et économiques des pays donateutsestanpératifs politiques des décideurs se
traduisent en impératifs économiques pour les opérs Les groupes-cibles idéaux des uns
deviennent alors les groupes-cibles obligés deesfuEt l'intervention est finalement une
associationforcée entre partenaires, tous plus ou moins consentapfd, s'agisse des
intervenants ou des bénéficiaires. Il y a volorddatcer 'engagement des bénéficiaires aux
conditions de l'aidant. Et on peut objectivementseander si cela constitue les conditions
idéales d’'un engagement réel et durable.

Le groupe-cible a aussi un rble de prévision paiinanciere. Pour les raisons
esquissées ci-dessus, il est admis que l'investisskeira a un groupe et non a un autre. La
part des investissements par groupe vise, peutcétrgtabilisée et revue en fonction des
politiques internationales.

Un usage normatif régulateur

Les critéres attribués a chaque groupe-cible dorgrit & la formalisation du discours
de développement mais aussi de I'action ou plusiggment de la représentation de l'action.
A travers ces critéres, groupe-cibleparticipe a la régulation des relations des ittihs de
développement entre elles. Méme si 'exemple rpastheureux, le cas de Tin Aouker illustre
parfaitement l'effet régulateur que les critéres dgfinissent le groupe-cible imposent aux
agents du projet. Il s’agit de définir les carastéques dans lesquelles doivent se reconnaitre
les populations, mais il s’agit bien plus de pdesréléments régulateurs dans les rapports de
financement entre institutions, qui doivent permeetieur collaboration durable. L'ONG
respecte-t-elle suffisamment ou simule-t-elle deofa assez convaincante, le choix de
groupes-cibles conformes aux criteres du bailledwe? groupe-cible est d’'une certaine
maniéere, un étalon de mesure du respect et dédedince de I'O.N.G. a son bailleur. C’est un
point de repére parmi d’autres, qui permet de rédeidegré d’incertitudequi caractérise les
actions a résultats aléatoires (E. Friedberg, 1%8B). La facon dont tous les intervenants
s’accrochent au respect des régles posées panjét, pnontre I'importance que prennent pour
eux ces points de repére en matiére de sécurisétiest en fait les seuls points fixes qui leur
semblent maitrisables dans un océan d’incertitudkegloute et de suspicion.

Un usage stratégique

La notion degroupe-cible présente de nombreux avantages stratégiques peur |
opérateurs, qui vont bien au-dela de ce que j@iissé jusqu’ici.

(1) Le groupe-cible évacue tout ce qui contexteals sujet. Il limite de ce fait
considérablement la liste des contraintes a preoificeellement en considération. Il resserre
le champ autour du sujet qui n'est plus observé smes un angle problématique exclusif
justifiant I'exploitation de la solution qu’on esh mesure d’apporter. (2) Ramené au plus pres
d’'un besoin élémentaire, qu’il soit primaire ou @etaire mais toujours trés circonscrit, il

139 Il ne faut pas confondi&ide liée avecl’aide conditionnéela premiére fait partie des relations historigeese le pays
aidant et le pays aidé, mais se concrétise dapartee économique des contrats de coopérationtdiale. Elle entraine des
obligations en terme de rubriques d'utilisation f@sds de I'aide, qui consistent souvent a I'olliga de recourir, pour
'encadrement des projets a des compétences husngper la réalisation a des matériaux, des tecigies, le tout en
provenance du pays aidant. Dans le deuxieme casniditionnalité porte sur les éléments du cadteomal a mettre en
place pour bénéficier de l'aide : la réforme destifntions, I'instauration de la démocratie, I'édion de la corruption,
I'amélioration de la gouvernance, par exemple.
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nivelle les différences statutaires qui pourragnon jouer un réle discriminant dans l'acces
a la ressource. La notion de groupe-cible évacusi dbute possibilité d’intégrer au
raisonnement et a l'approche de lintervenant, dasstions structurelles telles que, la
hiérarchisation sociale, la priorisation donc Iyaété d’acces a la ressource au sein du
groupe d’acteurs locaux visés. (3) Le recours teawition €lude la nécessité de considérer
I'existence éventuelle de stratégies et d’enjewbkviduels, « d’'intéréts personnels, groupaux,
claniques ou factionnels », du fait de I'esprit d@énatisant et communitariste qui préside aux
projets, de la volonté continuellement réaffirmése airconvenir auxendances prédatrices
dans les groupes sociaux bénéficiant de I'appudresdr. La encore I'esprit populiste qui
préside aux discours et aux orientations stratégiqdes développeurs (tous niveaux
d’intervention confondus) reste la toile de fond Rquelle est esquissé I'acteur proclame
central : legroupe-cible

Des limites de 'usage du groupe-cible

La référence au groupe-cible est un déterminarnéies de la cohérence dont peut se
valoir un organisme de développertéhtPourtant, tout montre a quel point la cohérence
affichée par les organismes de développement esbminadiction avec le fonctionnement
réel du projet (Olivier de Sardan, 1995 : 129),calemaniére dont est vécu le projet par les
différents acteurs, les villageois mais aussidemiciens du projet.

La recherche de cohérence est incompatible avéaldé sociale :

« A Tacharan, toutes les fami[[es ne sont pas e’ga[es devant (Cacces a Ceau (..), il ya
ceux qui sont prés et ceux qui sont loin (..) les riches (arrajiy), ceux de la_jamma de B.**

habitent [q, pres du bon /puits » (une femme d’'un quartier éloigné du fomge).

« Le quartier des captifs (banniya) est a Pentrée du village vers Gao [le plus éloigné
du fomge, pres de 2 km] (..). Tous les _pauvres ({Iﬁlfﬂﬂﬂl) habitent loin, a ot ils _peuvent,

(a ot ils ont pu construire leur case sans que  personne ne leur dise rien » (Ia matrone)

Elle est incompatible avec les intéréts réels desuas locaux :

« L'usage de Ceau est réservé aux besoins des fumi[[gs, les animaux sont exclus, d
lexception des petites bétes de case » (Document-Programme W022 UNICEF).

« Axx isudar n kel fﬂ/ﬂﬂfﬁﬂy - le lait c’est la nourriture du Kel Tamasligq, ils n’ont
besoin de rien d’autre », (proverbe Tamacheq) « (). Si les bétes ont (eau, le Ipdtumge qu’il
faut, les hommes ne manquent de rien » gﬂfusieurs témoignages concordants 42)

« Ici les pauvres sont ceux qui n’ont pas de bétes, pas de lait (..), 4 cause de ca, ils ne
vont pas dans la brousse, ils restent au village (..), les Ikarbaganan laissent les terres a

sorgho pres du village, _pour les pauvres qui n’ont pas de bétail » (Aborakik, le boutiquier).

La recherche de cohérence occulte ce qui peunhgigr lescommunautétes unes des
autres dans leur organisation, mais aussi dans tapports respectifs a la ressource. Ainsi, a

140 L'UNICEF est le prototype d’organisme se définigsdunfait de ses groupes-cibles (les enfants desifes).
141 Le frére ainé du chef en exercice qui lui a cédéasteibutions.
142Ze'l'dane Ag Sidalamine, Hawado Ag Inabinka, Adj&lglisrad (entretiens 1989-1993)



« Donnant-donnant ». 11I-8. Groupe-cible, groupes implicites, groupes synergiues 323

Tacharan lacommunauté villageoiseomme ensemble d’individus résidents sur le lieu
identifié village, est relativement facile & appréhender. Mais @u &oir qu’a Tin Aouker,
cette entité a autant de sens et de définitionsilples qu’il n'y a de problématiques
susceptibles de motiver son interpellation. Les@njqui se jouent pour chacun des deux
groupes sur la ressource en eau n‘ont rien en commudans les usages, les acteurs
concernés ou les enjeux de pouvoir qu’elle recele.

Les besoingvidentsde la population sont les points forts de I'argntagon de 'ONG.
Pourtant la cohérence technique qui s’exprime @aoimbre de bénéficiaires autorisés et qui
ne semble pas devoir étre remise en cause, cedgraniere pression exercee par des enjeux
politico-économiques. L'usage du groupe-cible nlaspaucun poids lorsque I'O.N.G. est
menacee.

«If faut installer a tous prix_pour débloquer les financements du ministére » (le
ﬁrésident de (O.N.G.).

La « communauté villageoise » comme groupe-cible

La communauté villageoise comme groupe-cible sindise par le probléme que pose
son ambivalence. Elle se caractérise par les discoantradictoires, dont elle fait I'objet,
mais aussi par le fait gu’ils peuvent étre tenosuianément et par les mémes acteurs.

Mythe largement répandu awllectivisme traditionnesur la base duquel s’appuient les
actions de développement, la communauté villageoiseespond dinterlocuteur collectif
dont la valorisation systématique est pour une dgguart idéologique nous dit Olivier de
Sardan (1995 : 61> Le groupe d'auteurs (iBhauveau dir., 1995 : 39) développe d’autres
aspects de cette notion :

« L'idée de communauté est (..) souvent, associée a un stéréotype qui découle pour
partie de la ré_zfication de [a tradition et, pour le reste, d’un examen Joartie[ des mécanismes
d’entraide, de solidarité et de contrainte collective gﬁ[ecﬁvement dans les sociétés
_paysannes (donnant) limage de groupes unis, solidaires, collectivistes, au sein desquels une
notion }mrticufiére, celle de “bien co[fect}f”, est considérée comme allant de soi ».

En fait, cette notion permet d’admettre que lesddmns d’utilisation collective des
biens, mis a disposition dans le cadre du projet saunies. La notion daen collectif— dont
I'existence pratique pose tant de probléme auxraptiogue$™ - semble indispensable & la
réalisation des projets de développement. La coranténvillageoise se voit ainsi attribuer
les principaux stéréotypes du populisme développéste qui S’ancrent dans un
communitarisme idéaliste et oscillent entrestalgie exotiquelangue de boiset illusion
militante (Olivier de Sardan, 1995 : 99).

Des critéres d’appréciation permettent de jugeguidait de lacommunautéun groupe
éligible pour le projet, et ce qui y fait obstades critéres d’éligibilit&*> appartiennent au

143 Olivier de Sardan (1995) se réfere aux travauxBdboncle (1982,La question paysanne en Afrique noiraris :
Karthala ; 1985Participationpaysannet aménagements hydroagricoRaris : Karthala).
144 5livier de Sardan, 1999, déja cité.

145 _. L . . . . .
Bien que nous puissions voir dans les cas que l&ggntés que les caractéristiques de la techngbegieent amener le
décideur a préciser une limite adammunautécela ne se produit cependant qu’a partir du momerune intervention est
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mode laudatif du discours. Ce sont les qualitésigaites supposées permettre aux acteurs de
se projeter activement dans le développement ilpbds termes les plus souvent cités sont
ceux de solidarité, autosuffisance, consensus dBek, ibid.), harmonie et entente. Les
populations ruralessont par ailleurs et sans aucune distinction,iésccomme endurantes,
travailleuses, ingénieuses, résistantes (Chamb@ef) : 172). Ces discours occultent ce qui
fait la communauté réelle, « la multiplicité desadux de décision, largement emboités (..),
les stratifications sociales multiples (..), legahités individuelles (..), les antagonismes de
groupe » (Olivier de Sardan, ibid.)

Mais ces caractéristiques qui font la dynamiquecbdangement du groupe social,
renvoient son image idéale dans le monde de linag. La communauté est en fait et
surtout une unité résidentielle, qui logiqguemenit goesenter comme qualité, la cohésion.
Mais la cohésion souvent confondue a tort aveaiioamie, peut aussi bien étre de la part du
groupe un choix minimaliste dans la mésentente gouter I'explosion sociale (Desjeux,
1991 : 202). La cohésion peut s’exprimer par rapa@ertains enjeux et pas d’autres.

Le cas de Sinzara Bambara dans le cercle de San est exemplaire en la matiére. Choisi par le PMR
pour I'harmonie remarquable qui le caractérisait, ce village s’est révélé ensuite totalement apathique, plus
précisément, inerte. L'analyse a révélé que toute décision, toute pression pour amener a une position en
faveur d’'un sous-groupe ou d’'un autre, risquait de faire exploser les tensions existantes au sein méme de
chaque famille : dans chacune, les trois religions animiste, musulmane et chrétienne sont représentées, des
membres ayant opté a différentes époques pour I'une ou l'autre des deux derniéres par opportunisme —
chaque religion apporte son lot d’assistance -. Chacune se retrouve avec en son sein, des conflits larvés ou
perpétuellement étouffés dans I'ceuf, que la communauté ne réussit a gérer en permanence que par une
espece d'immobilisme collectif qui lui donne cette apparence d’harmonie.

Dans le registre dépréciatif, on trouve tout ce dans la communauté villageoise « fait
obstacle au développement » (généralement considénéne culturel). La communauté est
souvent suspectée d’étre aux mains de quelqueswvair® d'un seul individu, censé(s)
favoriser le conservatisme en faveur des puissdietichissement et la domination des
nobles, des notables (de ses pairs, ses paremgsingiintien en dépendance des vassaux. On
soupconne ces acteurs de se commettre avec lietetéia administrative, politique ou
intellectuelle, voire d’en faire partie ou d'y buer des positions, peut-étre méme en se
servant du projet, etc. Le mépris ddsminants (chefs, notables, riches) pour leurs
concitoyens, leur volonté de faire obstacle a lmal#atie, a la participation dekminés
(margiréfelisés, vassaux, pauvres), leur souci deepvér leurs privileges, sont des leitmotive
tenaces™.

Ces positions cachent mal d’autres considératiteprésupposé d'incompétence ou de
déficit en savoir-faire attribué aux institutionscales. De ce fait, bien plus que les
appréciations laudatives, les caracteres dépriscatribués a la communauté villageoise font
des consignes participatives, un recours nécesshlles légitiment la mise en place,
intercalée dans le fonctionnement villageois, deicttires artificielles, diteswouvelles
modernesles comités de gestion : comité de gestion dru)'ele la pompe, du moulin, de la
riziere des femmes, de la caisse de préts, etes. Sructures exogenes sont totalement
coupées de l'existant — celui-ci n’étant d’aillepess forcément efficace ni en général, ni pour
la gestion de ce type d’'infrastructures -. Et catise en ceuvre génére, nous I'avons vu, de
sérieuses difficultés.

décidée, et en fonction de ce qu'il est décidé dieef Jusque la, la communauté reste indétermingeles plan
démographique, ethnique, socio-économique,...

En 7 ans, tous les villages auxquels j'ai eu &faint eu droit & des appréciations de ce typé dart d’expatriés et de
cadres locaux de projets, mais aussi de nombreppégentants des services techniques de I'admitiistravoire de
ressortissants d'autres villages soucieux de dsaer leurs voisins et éventuels concurrents piisnt
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Ces appréciations appréciatives ou deépréciativeséfeeent au discours idéologique
simpliste qui est tenu par les opérateurs de tdesanx d’intervention, mais aussi par les
cadres locaux de terrain. Pour ces derniergolamunauté villageoisapparait comme la
société en réduction ou encore comme la plus patig représentative de la société a
laquelle elle appartient. Elle en a les qualitékeetdéfauts, et de ce fait, elle porte en germe
toutes les semences de la réussite et de I'éthec

« Clest un vi[[age son_qﬁu'i, il n'y aura pas trop de }Jro[i[émes, ils sont Ja[utét
travailleurs ». « Travailler avec les _femmt:s songﬁa'i c'est pas “de la tarte” 1». « On ne peut
rien faire avec les Tamacﬁeq, les cﬁgfs sont les patrons de tout »

Méme pour les cadres locaux, le mythe de la comotgngui s'impose est celui dans
lequel I'individu se dissout.

« [le mytﬁe de la communauté| a en_qemfré, en tout cas [égitimé, un certain type de

réalité : non tant celle des développés que celle des développeurs » (Olivier de Sardan, 1990
b:31).

Pourtant la communauté peut étre considérée singuttant de différentes maniéres
selon la question qui est poseé, soit comme un drlsecohérent, soit au travers des entités
distinctes qui la constituent : entité économiqudidaire lorsqu’il s’agit de parler de
contribution financiére ; entité organisationnalient tous les membres fonctionnent dans le
respect d'un certain nombre de normes, lorsqu’ilt fale la main d'ceuvre; entité
institutionnelle avec sa représentativité devamidrhinistration (Blundo, 1994), groupe
recensé donc identifiable comme interlocuteur etro@ moyen de légitimer l'intervention du
projet ; mais aussi comme entité fonciere a I'esgdpatiale déterminée, maitre indifférencié
d’'un terroir diversifié ; entité socio-familialeudait de la présomption des liens de parenté
proches ou éloignés, de l'existence de réseauwolitagté et d’entraide, etc. La notion de
communauté villageoise désigne une entité indéteraisi elle est prise en tant qu’acteur.
Mais lorsque des projets s’adressent directemenigeaupes vulnérablesaux femmesaux
jeunes.., la communauté devient le cadre de I'actiofiaaeur des groupes spécifiques. Dans
ce cas-1a, elle est le repoussoir avec ses noréfastas au groupe plutét que favorables a son
épanouissement.

Au-dela du masque dont ces entités jouent le ddlesait aussi, qu’il y a des situations
diversifiées qui ne peuvent pas s’amalgamer, méihenes connait pas en particulier la
maniere dont les choses se passent dans le groupestion. Chacun sait par exemple, qu'il
y a des riches et des pauvres, et que de ce dgitgéns ne sont pas égaux devant une
obligation de paiement. Chacun sait aussi que damporte quelle société, tous les acteurs
sociaux n'ont pas, comme principal souci, de retgpdes normes sociales, et qu’ils peuvent
méme trouver des intéréts plus grands dans l'itinac Mais, seuls quelques intervenants
savent ce que la répartition des charges finars;iéaé peser sur certains acteurs particuliers
et ce gu’impliguent les positions sociales. Il @air pour tous que I'entité administrative ne
correspond pas a la réalité de la population ptésan le sité"® chacun a pu le vérifier en se
promenant sur le terrain. En ce qui concernetéufdnciére, tous savent désormais, depuis le
bailleur de fonds jusqu’a I'animateur, méme s’ihtede l'ignorer, qu’ici comme ailleurs tout

147 Dialogue avec des agents nationaux de projetspariode du terrain de recherche et tout récemment

148 . N . ~ . . . . p
La question de la fraude a I'enregistrement poydts, les migrations économiques de courte owiemigirée ou encore
définitive, les migrations temporaires pastoralesgricoles expliquent ce fait.
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le monde n’a pas les mémes droits d’acces et dd@agibn. Pour I'entité socio-familiale, il
est clair que le village n’est pas une famille. [Ques-uns seulement savent, et attribuent de
la valeur au fait qu'il y a des nobles et des vasgdans certains cas des castésyue le fait
d’appartenir a un lignage de captifs a des incidsrat que ces incidences sont différentes si
I'on descend du premier ou du deuxieme niveau givi@ (Pollet & Winter, 1971). En
réalité, tres peu parmi les agents de développeo@mient de I'importance a ces réalités
sociales. Par ailleurs, savoir implicitement cestg@e choses ne signifie pas qu’on est capable
de les intégrer a I'analyse de la situation. Teste alors au niveau du constat inexpliqué.

Tout le monde est la pour aider les « gentillesivpes mais courageuses communautés
villageoises », mais ¢a n'empéche pas de pensemnaent et de le dire tout haut :

« Le village A’Haoussa Foulane c’est que des Peuls songhaisés (..), ils ont gardé tous
les défauts des Peuls et ont pris tous ceux des Songhai (..) ils ne valent pas la peine » (Le chef
d’arrondissement d’'Haoussa Foulane). « Doreye, c’est un village de marabouts. .. ce sont des

fainéants, ils ont les mains [isses (.), cest la méme fraction qu'a Gao “6”1... »
(A.Thiéro)*™°

Pourtant, lorsqu’ils se référent a é@mmunautéles développeurs ne tiennent plus
compte de rien. S’adresser at@mmunauteméme lorsqu’on sait qu’elle ne constitue pas une
entité semble étre un moyen économique d’interpsifaultanément toutes les sphéres qui la
composent. Ca permet de prendre en compte le systérpouvoir en place sans s’'adresser a
ses responsables directement, ni rien leur cooffaiellement. On pourrait considérer qu'il
s’agit la d’'une stratégie visant a laisser le chdimg a la négociation sociale. Mais compte
tenu du faible investissement réalisé pour explégecontenu de ce qu’'uneommunauté
villageoise est susceptible de receler, on peut aussi pensérstpgit d’'une forme de
dérobade de la part de l'intervenant, « une déomsface a des réalités trop complexes »
(Olivier de Sardan, 1990 b : 28).

Il est cependant intéressant de voir a quel paiteccatégorie & vie dure dans la
mesure oll on la retrouve intacte dans des docuregtr&mement récents produits par les
services nationaux en collaboration avec des reptasts de plusieurs bureaux de
coopération bilatérate®

149 . . - . L . . o
Méme si ces appartenances entrainent dans le dadeedécentralisation des situations nouvelles|jaelles la société

dans son ensemble ne s’était pas préparée.
0 . A .
Agronome, DraCoop. « Gao “6” » est I'appellation&l° quartier.

51 « Stratégie Nationale de développement de I'Alimgah en Eau Potable et de I'Assainissement eneMiRural et
Semi-urbain », DNHE, Mali, mars 2000 : 28.

152 Dans ce document de Stratégie Nationale, la foot®elle catégorie décentralisée@emmundrurale ou urbaine), n’est
encore pour linstant que la définition administratde terroirs agglomérés, d’'un ensemble d'adrmigdset de biens
additionnés, reportés sur un espace visualisalslelehront « aussitdt que les conditions seronhiesu» étre gérés par le
Conseil Communal, élu par les électeurs des villagesme entités administratives. Cette notion rend pmbigué encore
celle de « communauté villageoise » qui est déssradens une phrase ou une autre, accompagnée ienplacée par la
notion « usagers ». L'entité « usagers », plusefique la précédente, se voit cependant attribeenémes responsabilités en
perspective, soit en tant qu’instigateur proposant projet & la Commune, soit en tant que prompteugalisant en dehors
des compétences de la Commune. Cette nouvelle ndgosubstitution n’informe pas plus que la précéslentr les
spécificités de I'entité, les caractéres passifadifs qui sont attendus d’elle, ce qui la compose
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8.2 Du groupe-cible aux groupes réels

La comparaison du groupe-cible avec les groupds e les études de cas m’ont
permis d’'observer, fait ressortir les caracteres #t figé du premier en opposition avec la
diversité et I'évolutivité, la multitude de spécifés trés caractéristiques des groupes que
suscite l'arrivée de la pompe ou qui s’organisamtfait de sa présence. Il en résulte une
impression d’incohérence, de confusion, de désprdi@mprévisibilité dans les
comportements des acteurs en présence du projetpgs obligent, si 'on veut avancer un
peu plus dans la compréhension de ces processtsntée de procéder a une classification.
L’objectif, probablement trop ambitieux, est ici depérer a partir des études de cas, un
certain nombre d’indicateurs, de descripteurs ks&isi Il vise a mettre a jour dans la mesure
du possible, quelques combinaisons de parameétvasgables susceptibles de représenter des
cas de figure donnés. Cela devrait permettre déreeprévisibles les comportements liés a
ces ensembles.

Des divergences significatives pour identifier des parametres invariables

G. Balandier (1955 : XI) observe des divergencasdas comportements des Fang et
des Ba-Kongo et dans I'évolution des deux sociélés qu’elles se trouvent soumises a une
mémesituation de contacavec le colonisateur. Les divergences devienngnifisatives des
spécificités stratégiqgues du groupe social si, dane méme situation de contact, les
comportements adoptés par des acteurs soumis &na nmfluence, divergent de facon
constante :

« [Cette approche amene] a repérer comment interviennent — dans quel sens et a
qutzf c{egre’ —le factgur “interne”, la structure et [’or_qanisation de ces sociétés dans ce qu elles
ont de }qus syéc_ifique, et le factgur “externe” qui leur est commun, (action du colonisateur,
qui soumet (une et autre aux iqf[uences externes » (Balandier, ibid.).

Une « zone de contact » a double sens

Dans le cas qui nous intéresse, la zone de cofgeltn Balandier, 1955 : XIII) que
constitue le rapport projet-population est a dowdsas. Les processus que I'on observe ne
sont pas le produit de la seule influence du pragssant comme facteexternesur les
stratégies des groupes sociaux observés. lls ssst & produit de I'influence des stratégies
des acteurs locaux agissant elles-mémes commaeurfastéernesur le comportement des
intervenants. Partant de ce postulat, on peut erldes divergences de comportement des
autochtones et des intervenants en plusieurs aga&sguperposées pour chaque groupe :

* Au premier niveau, on distingue les divergencesaiaportements des acteurs locaux
des deux groupes sociaux étudiés vis-a-vis du mgrogt. On trouve aussi les
divergences de comportements des agents du pisjatws de chacun des villages,
malgré le fait que les deux types de relations &étis sur le méme discours et la
méme contractualisation. Dans cette catégorie ahauessi considérer les divergences
de position des agents du projet de celle deshbedlide fonds.
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Au deuxieme niveau, cOté acteurs locaux, on relige divergences entre les
spécificités qui font la population réelle et ce@es représentants en montrent pour la
faire correspondre au groupe-cible ; on observsides divergences entre les formes
de participation attendues par les intervenantsseformes de participation adoptées.
On note le non-respect délibéré par les intervendntcritere de groupe-cible avec le
village songhai, et I'intransigeance manifestéereaipe la population tamacheq pour
son respect absolu.

A un troisieme niveau, on peut observer l'efforalige par le premier groupe de
bénéficiaires potentielspour tenter de faire coincider en apparence pemulation
avec le groupe-cible (Tamacheq), et I'absence d¢atige du deuxieme groupe
(Songha) ; les différentes formes de participafiam de non participation) adoptées
au sein de chacun des deux groupes ; les diff&reatégories d’acteurs groupaux qui
se constituent ; les différents niveaux et formesdgnamisme qui caractérisent ces
groupes. Cotéintervenants les divergences de leurs réactions par rappoxt au
stratégies observables dans I'un ou l'autre despg® autochtones, par rapport aux
mémes stratégies a des moments-projets différents.

Situation de contact populations / projet et divegences significatives

Premier niveau

Deuxiéme niveau

Troisieme niveau

Comportement des Songhai /
comportement des Tamacheq V|
a-vis du projet

Divergences entre population réell

*t population simulée

eEffort de simulation d’'un
groupe / absence d’effort de
simulation de l'autre

Comportements des intervenant
vis-a-vis du village songhai et d
village tamacheq

d-ormes de participation attendues

upar le projet / formes de
participation adoptées

Différentes formes de
participation adoptées au sein
d’'un méme groupe

Position des agents du projet /
position des bailleurs de fonds

Non-respect délibéré par le projet

critére avec un groupe / respect

dDifférentes catégories d’acteuy
groupaux, différents niveaux ¢

intransigeant du critére pour l'autreformes de dynamisme

Différentes réactions des
intervenants, aux mémes
stratégies d’acteurs locaux

Une zone de contact invisible aux effets largement sous-estimés : le rapport O.N.G.-
bailleurs

Certaines divergences observables dans les compots des acteurs locaux sont

conditionnées par les évenements qui se prodyiesmatant le projet. Ceux-ci ont pour effets,
la régularité du processus d’intervention ou somactare chaotique, ils agissent dans
'émergence de stratégies de I'équipe projet wssad'une communauté ou de l'autre,
stratégies divergentes qui peuvent, en appareac#lsr incohérentes.

Les évenements qui agissent sur les comportements rsombreux : difficultés

institutionnelles de I'O.N.G., reports multiplessdgnancements de la coopération italienne,
remises en cause de l'accord-cadre par le Gouvemmedu Mali, remise en question des
engagements pris par 'UNICEF puis plus tard laeli&mn touarégue. lls font diverger les
comportements des acteurs jouent de facon sigtivicaA I'exception de la rébellion, tous
les autres évenements sont le résultat d’'une mfei@xterne qui agit sur le grougguipe de
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projet, au niveau d’'une troisienmmone de contactla relation entre le bailleur de fonds et
I'équipe projet. Il y a en réalité autant tleisiemes zones de contapt’il y a de bailleurs de
fonds, puisque chacun a sa stratégie et ses (dgsifonements propres. La constante
invariable qui découle de ce déterminant est qué, du long du projet, la relation entre les
agents du projet et les populations locales egigbeellement parasitée par des événements
extérieurs sur lesquels ils n'ont aucun contrélecuae prise. Et, ces évéenements
conditionnent de maniere chaotique leur stratégmedvention. Les effets des stratégies
inconnues et imprévisibles des acteurs extérieans ¢& déroulement du projet, agissent sur
le sentiment de sécurité ou d’'insécurité des pdjoua dans le projet. Ce sentiment contribue
a surdéterminer les différences de comportemergtés par I'équipe envers les populations
de Tacharan et de Tin Aouker, selon le bailleufothels qui commande. Il surdétermine aussi,
en retour, les comportements adoptés par ces pgamdanvers I'équipe.

Les comportements que les évenements entrainent éux-mémes ['objet
d’interprétations. Les hésitations premieres dguipe dans la sélection de Tacharan du fait
de ses dissemblances d’avec le groupe idéal, dé&eid 'O.N.G. et son équipe. Les
villageois pensent d’abord que ce projet est corbea@icoup d’autres :

« Les Blancs viennent, ils parlent puis ils s’en vont » (réflexion courante chez les
vi[[ageois et les agents de services tecﬁniques).

Cette appréciation n'est pas fausse. En effet, cordans tous les projets, 'intention
premiere des intervenants est de n’intervenir guensfin de compte, les informations sur le
village les satisfont. Ils ne prévoient d’explig@erx villageois ni pourquoi ils sont retenus, ni
pourquoi ils sont rejetés. En plus de quinze ams/’'ai jamais rencontré d’intervenant allant
expliquer aux habitants des villages pourquoi iBvaient pas été dans un projet, encore
moins leur proposer une période probatoire ou agestl’adaptation aux criteres.

Les véritables raisons du choix d'un site d'inteitven ou de son rejet seraient
effectivement difficilement acceptées. Dans lestgides causes locales, on trouve : le choix
de Tacharan du fait de ses qualités de «vitringle Tin Aouker comme « défi » ; de
Haoussa Foulane parce que c’est un chef-lieuejit de Berra a cause de la réputation de
son chef, etc. Dans les causes exogenes, on trdavdysfonctionnement financier de la
coopération italienne qui oblige de recourir a ailléur de fonds associatif peu exigeant du
respect des criteres de sélection ; les enjeutigmiconomiques auxquels est confrontée la
direction de I'O.N.G. en ltalie et qui poussentglépe a intervenir quelles que soient les
conditions.

«If faut montrer @ tous prix que le projet a démarré, méme sur fom{s _propres,
montrer des résultats, empécher qu'un “rond de cuir” nouvellement placé au ministére ne
remette en question la décision de financement avant que le chéque ne soit finalement
signé » (Le Président de O.N.G.) 153

En réalité, les intervenants ne respectent pagrieeres de choix. Et le poids des
stratégies des bailleurs de fonds est essentislldaaspect des critéres d’'intervention. Ainsi,
I'ensemble du protocole qui lie I'O.N.G. a 'TUNICHSst lourd, complexe et contraignant. De
nombreux dysfonctionnements naissent de l'inégditéouvoirs dans le dialogue entre ces
partenaires. lls entrainent une incertitude dénéespar rapport a I'avenir du projet, pour la

153Automne 1987.
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population autant que pour I'équipe, malaise qubfee la production par ces acteurs de
stratégies de dissimulation. Sans les dysfonctioemes au sein de I'O.1., et la défaillance du
ministére italien des affaires étrangérésles choses se seraient passées probablement
differemment.

Plusieurs éléments se conjuguent de facon invariabpour cette O.N.G. tout autant
qgue pour les autres -, pour provoquer l'instabitid@textuelle et produisent un tres haut degré
d’insécurité pendant le déroulement des projeasdépendance aux financements des grandes
institutions, aux orientations et aux critéres rin&ionaux, aux procédures lourdes et
contraignantes des grands bailleurs de fonds atiar& caractérielle du fonctionnement de la
structure informelle des institutions - due pous lErganisations internationales a la tres
grande inégalité de traitement entre les cadrésnaatx et internationaux ; aux intéréts privés
qui se développent a partir de la rente du dévelmgmt pour les ministeres maliens et leurs
agents, mais aussi pour les cadres des O.N.Gege en Europe qui se disputent la téte de la
fédération d’O.N.G. chrétiennes italiennes -. Oat®nc considérer ces influences exogénes
comme des déterminants des comportements des afjenisojet et par répercussion des
comportements des acteurs locaux. Relevons ques sncas étudiés, linfluence des
facteurs exogenes est probablement d’autant plrsdgr que I'O.N.G. a besoin de se faire
connaitre et de faire ses preuves. Si le projeit algja disposé d'un parc important
d’installations, la question ne se serait pas pdeda méme facon. Une série de déterminants
contextuels politiques, économiques mais aussi deapinfluent donc de facon relativement
prévisible sur le niveau d’incertitude donc les pomements des acteurs.

« L'offre » ou « la demande » : des paramétres invariables

Une importante divergence entre les comportemeantdégart des deux groupes vis-a-
vis du projet, apparait avec, d’'une part, I'attéyshssive et attentiste du groupe songhai, et
d’autre part, le comportement actif et combatif doupe tamacheq. Une importante
différence entre eux porte sur le fait que le permecoit un projet qui s’offre a lui, et que le
second est activement demandeur d’une installatiaig priori on n'est pas disposé a lui
octroyer.

Le fait d’étre sollicité ou de solliciter constituae différence qui surdétermine de fagon
constante 'avenir de I'intervention. Si I'offreent de I'extérieur, personne dans le groupe
social ne se sent obligé geuer le jey pas méme en simulant le groupe-cible idéal. Ce
rapport particulier entre projet et population teviette derniere a la passivité et predispose a
la surenchére. Par contre, lorsque la « populatiadresse une demande au projet, cela
engage ses représentants. Le grotse sent obligé de se conformer aux attentes ampare
du projet sollicité : il ne s’agit pas de faire ddforts pour remplir les engagements, mais de
faire ce qui est habituel dans des cas similasaauler ce que le projet demande. Ces
stratégies de simulation sont tres actives powgrdéeipe qui demande une intervention. Les
comportements adoptés par les acteurs dans legiitsi opposées d'offre ou de demande
sont relativement stables. On peut donc considé@®rsituations d'offre et de demande
comme des déterminants invariables dans l'intevactijui prédisposent aux stratégies des
acteurs locaux de facon assez prévisible.

Ce n’est pas tellement le factanterneg la structure et I'organisation de chacune de ces

154 Rappel : I'engagement financier du gouvernemeriteitaest de 70% du montant des investissements f6ur
installations. Mais pendant les 3 premiéres andagwojet, les fonds ne sont pas versés a 'ONG.

155 . 14 Lo p
Certains éléments bien informés du groupe.
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sociétés qui est a I'ceuvre dans cette zone de ato(Balandier,ibid.). C’est un facteur
externe en l'occurrence, les attitudes que les autoclst@tibuent aux Blancs du fait de la
longue présence des projets. Cette pseudoconnegsdarcomportement des agents de projet
peut, elle aussi, étre considérée comme un parani@mariablé®®. Ses effets dans les
stratégies adoptées par les acteurs locaux sonisiptés, toutes conditions similaires
considérées. Dans le cas qui nous concerne, landiorehistorique des projets d’aide et de
développement dans la zone, entre de facon évidiame la composition de ce parametre :
les programmes d’assistance alimentaire, les bligtans de matériels et de semencefdel

for work, I'aide technique gratuite, ont laissé des traggsnarqueront pendant longtemps les
attentes et les stratégies de dérobade ou de siomutkes acteurs locaux, dont les effets sont
connus.

Parmi les divergences des comportements adoptéképaipe du projet vis-a-vis de
chacun des groupes sociaux, on repere des faceanssentationnels qui peuvent aussi étre
considérés comme des paramétres invariables darss siteations données. Les
représentations que les agents de projets ontageggtions proviennent principalement de la
rumeur, rumeur documentée ou gratuite — des élsvearesseux et des agriculteurs
travailleurs ; les Tamacheq esclavagistes et |#arie songhai avide, etc. -. L'importance du
réle joué par ces représentations provient enedidi fait que les cadres du projet ont en
commun leur absence de préparation sociologigue

La (ou le manque de) connaissance minimum sufeisdes agents sur le terrain, les
populations, la problématique, les expériencedaguont précédeés, peut aussi étre considérée
comme un parameétre invariable facilement repérablelont les effets sur les stratégies
d’acteurs sont en partie prévisibles — chez lesuastiocaux comme chez les expatriés -.

Du site d’installation imposé ou non a l'intervenant

Lorsqu’un site d'installation est imposé a un im&rant, cela a des conséguences
stratégiques inévitables dans le comportement d#&sahts acteurs impliqués. Si le cas de
Tacharan ne correspond pas exactement a cettdimitud en réunit suffisamment de
caractéristiques pour entrainer des stratégiesgmondantes. L'ONG ne s’est pas vu imposer
le site, mais elle est contrainte de I'adopter pdiwverses raisons et les représentants
villageois le savent. Ce facteur favorise I'état#iment d’un rapport de force en faveur des
villageois qui se traduit par des exigences hodse;at plusieurs tentatives de surenchere.

« Si Tacharan n’avait _pas acce]m:’ de rifyufr avec ce }my'gt que personne ne
connaissait, il w'aurait jamais _pu montrer ce qu'il. peut faire. C'est a Tacharan que les gens
voient ce que c'est [éolienne. (..) Tacharan est le _premier village équipé, il doit étre

156 Il faut garder a I'esprit que les effets de cefeiode historique vont obligatoirement évoluers@n éloignant et avec
I'introduction de nouveaux facteurs externes. Céefacn’en restera pas moins constitutif des cheixakcteurs.

Ce manque de préparation caractérise de faconaénérpersonnel d'O.N.G. a cette époque. Maialit 5e garder de
jugements rapides en n'attribuant ce type de défait ces seuls intervenants. La compétence dess/@rtants de terrain se
mesure dans divers registres. Certaines O.N.G. recbua des agents expérimentés, et c'est de plugples
systématiquement le cas depuis une quinzaine dganmdais méme cette stratégie ne suffit pas a datmearanties de
performance, car il faudrait cerner ce que I'oreadtparexpérimentéll faut aussi savoir que le fait d'étre coopéraat
garantit pas plus compétence et capabilité quei cBéire volontaire d’'O.N.G. Aprés quelques annéles terrain, la
différence entre les deux statuts provient plusventides filieres employées pour entrer dans ceewed’emploi, les
intentions de carriére, les idéaux qui conduiseméthnicien, que des compétences ou de la dungesience sur le terrain.
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récompensé pour ¢a, il doit recevoir le stock de piéces détachées pour tous les villages de
Gao (..) i[fuut que nos jeunes deviennent les mécaniciens du projet 158, (Talibo)

Ce cas de figure entre dans la méme catégorietukgtisns que lorsque les décisions
d’intervention ont été prises sous des pressiofisques ou de personnalités influentes. Les
conséquences en sont prévisibles et ont souventééfeees : les participations financieres
sont a peine simulées ; les participations physicgant inefficaces voire méme totalement
absentes ; toutes les responsabilités sont rensaydmterlocuteur absent le migrant, le
riche ressortissalit’ - qui est & l'origine de la décision et se troailleurs ; les gestionnaires
locaux se sentent dégagés des obligations poséds peojet, dans certains cas extrémes
mais fréquents, ils se commettent méme des infrati

Le cas de I'AEP de Mahina (Programme d’AEP en 1% région du Mali, DNHE-KfW).

Le premier bureau de gestion officiellement élu, a été renversé, de maniere faussement
démocratique et malgré son efficacité, par des personnes dont l'itinéraire est plus que douteux — certaines
ont un casier judiciaire chargé ou sont sous le coup d'une poursuite judiciaire en cours pour escroquerie -.
Ces personnes ont été soutenues dans leur démarche par un député, qui, pour imposer cette opération, est
passé par-dessus la téte du directeur national de I'hydraulique. On peut donc supposer qu'il a été soutenu
par quelgu’un de trées haut placé. Aprés cette substitution, des détournements massifs d’argent ont été
perpétrés, les fontainiers ont décidé de garder leur recette pour eux, « pour ne pas étre en reste, faire
comme tout le monde, prendre leur part », etc.. sans que personne ne dise rien, sans que les autorités
maliennes habilitées ne puissent interférer dans ce processus. Des solutions ont ensuite été trouvées dans
d’autres sphéeres d'influence (Mathieu M., article a paraitre).

Ces stratégies sont parfaitement prévisibles a ughdgis que les conditions sont
réunies. Le principal probleme dans ce type deatdn vient de la tendance de I'ensemble
des acteurs - partenaires internationaux compégsfaire mine d’ignorer les pratiques en
question.

La simulation comme preuve d’engagement

Ce que l'on peut aussi retenir dans les divergenieesleuxieme niveau, c'est que
I'effort pour simuler 'apparence du groupe idéalple projet est d’autant plus grand que la
volonté de bénéficier est affirmée. On peut donmettte que, contrairement aux certitudes
des acteurs de développement, ce n’est pas for¢cdmpparente participation qui exprime
cette volonté, maibeffort pour simuler I'image de la communauté itaMais cet effort de
simulation n’est important que lorsque les actéaraux sont demandeurs, lorsqu’ils ont pris
I'initiative de contacter le projet. En conséquenitsemble que le couple « initiative de la
demande / effort de simulation » constitue un iagiar stable, bien plus que l'initiative en
elle-méme ou le seul effort de simulation. Cettsifian stratégique des acteurs locaux est le
fruit de leur connaissance historique des compatesndes intervenants dans la zone.

Des groupes implicites prévisibles du fait du secteur d’intervention du projet

Plusieurs catégories de divergences tres signifesiexistent entre le groupe-cible et
les bénéficiaires : les divergences entre le graiple et le groupe officiellement
bénéficiaire ; entre le groupe-cible et les nombesucatégories de bénéficiaires réels

1
1

58 Sous-entendu salariés du projet.

59 . . ) " - . ) ) ;
La ou des migrants ont été associés a l'investiese financier de base, les acteurs locaux esqus@uvent leurs
obligations sur le dos de ceux qui les soutienderitextérieur..
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observés. Des divergences existent entre plusiearsypes de groupes bénéficiaires : les
groupes dont les intéréts different au sein d’unémen population; des groupes qui
appartiennent a des populations differentes mais pprtagent les mémes intéréts.
L’observation de ce qui se passe du fait de cesrgiinces permet de repérer les caractéeres
permanents de certains groupes. Parmi ces carmgctéestains sont prévisibles. Les
indicateurs qui permettent de repérer ces grougesiemandent pas une connaissance
approfondie du milieu particulier de l'interventioBes groupes peuvent étre considérés sans
risque d’erreur comme desoupes-ciblesmplicitesdu projet, méme si les bailleurs de fonds
et 'O.N.G. ont omis de les identifier a ce titr€ertains de ces groupes peuvent étre
considérés commpassifs donc peu enclins a l'organisation, d’autres conantfs parce
gu’ils sont caractérisés par un certain dynamisingae la recherche de défense d’intéréts
partages.

Des groupes implicites passifs

Dans la catégorie degroupes implicites passjfqqui pourraient a juste titre étre
identifiés dans le détail comme les groupes-cideed®ase du projet, on trouve les utilisateurs
spontanés de la ressource. Il s’agit ici des pae®rchargées du puisage et du transport de
'eau pour la famille (les femmes dans la plupas @roupes sociaux au Mali et chez les
Songhai principalement les jeunes filles, jeundle®éilles et jeunes co-épouses ; des jeunes
garcons dans d’autres ; des hommes vassaux owndeste de captifs chez les Tamacheq).

Ce que l'on peut remarquer c’est que les groygessifssont constitués d’individus
isolés. lls n'onta priori aucun rapport entre eux et n'ont aucune raisorsedeonsidérer
comme une entité groupale dont le centre d’intéegait la pompe. Il est évident que les
consommateurspassifs n’éprouvent aucune stimulation a développer ungarsation
dynamique. Ces groupes ne recélent aucun des diédmts nécessaires a un dynamisme
groupal. lls ne peuvent se mobiliser collectivenauriexceptionnellement par mouvement de
foule et dans le cas d’'une exaspération extrémiggatgin improbable dans les cas étudiés.
Mais leur comportement est parfaitement prévisiglesompris les conditions qui peuvent
provoguer une situation de crise et d’éventuekbesmdications.

Des groupes implicites actifs

Dans la catégorie des groupes implicites, on troauveautre type d'utilisateurs tout
aussi prévisibles que les premiers. lls ne sontpasidérés — a tort - comme groupes-cibles,
parce que les projets d’hydraulique villageoiserskisent obstinément a admettre leur
existence et leurs exigences pour les raisons déjeloppées’ Il s'agit des acteurs
economiques, macgons de banco et artisan(e)s (torgeteinturiers, etc.), des éleveurs pour
'abreuvement du bétail et des producteurs pourd&age (des jardins maraichers, des
pépiniéres’™’. On peut considérer tous ces acteurs commecdesommateurs actifda

160 Cf. Chapitre 7. « L'ignorance délibérée des enjadxipibles, ses usages, ses effets ».

161 . . p PRI N . . . .
La réflexion et les études réalisées a la demaedebailleurs de fonds internationaux, sur la @ognation en cours

pour l'approvisionnement en eau des 20 prochaimeges en Afrique de I'Ouest, n'ont toujours pasimégrer cette
question. Le calcul des besoins a satisfaire pa& fiduction d’eau potable) ou AES (approvisionngree eau sommaire)
n’intégrent toujours qu’une partie des besoinsandes populations, les besoins exclusifs a uségager et notamment les
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méme analyse peut d’ailleurs étre faite a partitfuksage et de la mise en valeur de toute
ressource naturelle.

Dans le cas de la forét, on peut sans risque retenir comme groupes prévisibles les arboriculteurs, les
blcherons et les artisans du bois (forgerons), les commercants de bois de feu, de bois de construction, les
femmes en tant qu’'exploitantes de bois de feu, en tant que productrices de potasse pour la fabrication de
savon, les charbonniers (groupes de producteurs, groupes de vendeurs), selon les produits offerts par les
différents arbres (fructiculture, floriculture, fibre, médication, etc...), divers groupes intéressés par une ou
plusieurs des ressources offertes par la forét, souvent concurrentielles. Mais une différence essentielle
s'impose : les projets admettent de facto les dimensions économiques de la ressource qui sont selon le cas
refusées a I'eau.

Dans le cas des programmes d’hydraulique, il estaj@ment prévisible que les
groupes implicites actifgont tenter d’avoir acces a ce a quoi ils congideavoir droit, que
le projet et le bailleur de fonds décident ou enles considérer comme des bénéficiaires
potentiels de la ressource. Si le projet n'a rieéwvp pour eux, ils exploiteront la ressource
sans son autorisation, avec des régles qui leunsgropres, en harmonie ou non avec
'ensemble. Si les conditions de cet usage n'ord @@ préparées auparavant de facon
consensuelle, le groupe les définira de maniéo#dlou sauvage, certainement a la marge du
projet et peut-étre a son détriment, souvent saosdrd de la communauté. S'’ils ne peuvent
satisfaire leurs attentes individuellement, il pgdvisible que ces acteurs s’organiseront en
groupe de pression pour obtenir satisfaction awesans I'aval du projet. C'est le cas des
macons de banco de Tacharan qui font un préléveseuniage le matin tres tét avant
I'arrivée des ménageres. Parce que leur cas n'a&tgasonsidéré dans |'établissement des
regles, ils ne peuvent pas jouer le réle qui luiwgent. lls sont mis par le projet, en situation
de se comporter en délinquants.

Une analyse superficielle suffit pour anticiper dar repérage de cette catégorie
d’utilisateurs potentiels. Elle permet de prévess groupes et des enjeux autour desquels ils
peuvent se mobiliser. On peut facilement imaginee plus la résistance au souhait de ces
acteurs sera grande, plus le groupe sera tentérgamsiser efficacement et de développer des
stratégies éventuellement agressives.

Un autre parametre stable apparait qui semble jaurerrdle important dans la
prévisibilité de constitution de ces groupes actifsi certains modes de valorisation
economique de la ressource convoitable, n'ont paseédoncés par le projet (ou en sont
exclus), ils sont implicitement interdits et devient illégitimites. Ce processus entraine des
stratégies de simulation et des groupes se coastiau sein de la communauté bénéficiaire,
mais en fonction d’intéréts non prévus. lls somitrints de s’organiser en dehors, a la marge
ou en conflit avec les regles édictées par le proje

Des groupes implicites actifs étrangers a la comraute

Des consommateurs étrangers

A la catégorie des groupes implicites actifs, omtpgouter un groupe auquel une
attention particuliére devrait logiqguement étret@ey surtout du fait des problemes que son

quantités économiquement rentabilisables par lenpait de I'eau consommée au vrai colt (fonctionmeénet
amortissement). Une fois les infrastructures dinmmeees sur ces bases, il n'est pas possible quautees besoins, ceux de
production notamment, puissent étre satisfaitcparsystemes.



« Donnant-donnant ». 11I-8. Groupe-cible, groupes implicites, groupes synergiues 335

apparition provoque inéluctablement (problemes dé&sgryvation de la ressource et des
installations, problemes de gestion, de contrilm)til s'agit du groupe desonsommateurs
étrangersaux groupes sociaux bénéficiant officiellement dedallations : les éleveurs de
passage, les transporteurs routiers, les usagarsadihé hebdomadaire. Pour les éleveurs de
passage le recours au systeme de pompage estgradai prévisible si I'on se trouve en
zone pastorale, d’autant plus si I'eau du foraget ge substituer a une cure salée pour les
animaux. Pour les transporteurs et tous les passdgestallation constitue un point d’eau
exceptionnel d’approvisionnement véritable oasisusuaxe transsaharien. Si le village a un
marché hebdomadaire, la question de la consommegsncommercants et des acheteurs,
celle de I'exploitation gratuite ou payante de lieae posent d’elles-mémes. Ces groupes —
méme s’ils ne sont pas organisés — sont compos&tivitlus qui adoptent un comportement
similaire et prévisible du fait des intéréts qu8 [goussent vers la ressource. L'augmentation
soudaine des quantités d’eau disponibles changedegportements et les stratégies des
acteurs extérieurs de fagcon constante par rappoune situation donnée. Ainsi, les
transporteurs routiers peuvent considérer le \glldg Tin Aouker comme une base reguliere
d’approvisionnement. Certains iront méme jusqu'sietéde leur ancien itinéraire pour y
passer de fagcon systématique.

L’attitude prédatrice de ces consommateurs esttabdiplus prévisible que I'on sait
gu’'un investissement de projet génere un sentigénéral denon-propriétéqui invalide les
normes locales respectées jusque la. En fait,aguglie soient la structure et I'organisation de
la société considérée, I'existenaepriori de tous ces groupes est facilement envisageable
ainsi que, de maniere plus ou moins approximateseontenu et la forme de leur (logique)
revendication.

On peut imaginer a l'avance les stratégies despg®wprédateurs, du fait de leurs
besoins, des réflexes générés par le rapport gadagiions locales ahien publicen général.
Le bien collectifobtenu dans le cadre des projets de développeasertévalorisé « parce
gu’il ne codte rien », « vient de I'étranger »es8 regles locales de respect ne s’y appliquent
pas ». Ces stratégies ont des effets différentsapti toujours destructeurs. Elles ont un effet
démobilisateur pour la population bénéficiaire quiglle des efforts sont demandés en matiére
de participation financiére et physique. On obsartgephénoméne a Tin Aouker ou les
camionneurs de passage viennent remplir leurs go@si a la pompe pendant que les
villageois travaillent comme manceuvres pour la @r&gon du béton du réservoir. Les
stratégies des utilisateurs extérieurs hypothéqu@ntessource en eau et entrainent la
dégradation du matériel :

A Tin Aouker, les passagers en camions ont toujours été tolérés au puits. Mais a partir du moment
ou la pompe livre 'eau en permanence, les abus auxquels se livrent les chauffeurs et leurs passagers,
mettent en péril la sécurité en eau des familles et de leur bétail. lls remplissent des barriques et des bidons
sans compter, et laissent les robinets ouverts parfois aprés les avoir arrachés pour obtenir un débit plus
rapide.

La perte du respect des regles traditionnellesrgpage a d’autres ressources vitales
gu’elles menacent de destruction par effet secomdai

La surcharge du piétinement du bétail, du pacage sur les paturages devenus de transit pour tous ces
utilisateurs imprévus, est extrémement destructrice. Elle laisse les troupeaux des autochtones sans fourrage
de sécurité et détruit irrémédiablement des superficies pastorales importantes.

L’attitude de ces groupes génere l'organisatiomeipes de défenses des intéréss
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sont contraints de faire ce qu’ils sont toujourfusé de faire: demander l'aide de
I'administration pour faire respecter les droitaates a I'eau et préserver les paturages. Le
projet est obligé de soutenir officiellement lailiégité des droits traditionnels et du discours
de la chefferie - qu'il invalidait jusque la -. Rotous, il s'agit d’'une question essentielle,
puisqu’il s’agit de prévenir des risques d’affranents sanglants, peut-étre meurtriers.

Les groupes extérieurs ne sont pas obligatoirempatdateurs et destructeurs. Mais
I'absence de considérati@npriori par le projet de tous les groupes implicites Sptioles de
venir s’ajouter aux utilisateurs de la ressourae,dehors des regles de fonctionnement,
constitue encore aujourd’hui dans des grands prmoges de coopération internationale un
sérieux probleme. Celui-ci surgit toujours, soihgant le projet, mais plus souvent aprés son
retrait. Les effets sont d’autant plus graves, gota dispositif de prise en compte et aucune
parade n'ont été envisagés, dans les normes detpoqj dans celles qui organisent les
relations du groupe social avec les groupes étrange probleme est difficile a résoudre
pour le groupe local qui doit gérer un dysfonctiement généré de I'extérieur.

En 1°° région au Mali, Ségala N'Di était déja un marché régional et la base administrative de toute la
zone avant l'arrivée du projet d’AEP. Le choix d'installer des bornes-fontaines était technico-idéologique. Un
systeme mixte de recouvrement des codts — une partie du prix a la borne-fontaine, une autre en cotisation
compensatrice - permettait a la fois de partager la charge financiére entre la bourse des hommes et celle
des femmes, de contribuer a la génération d’'un sentiment de propriété des usagers sur les infrastructures et
de perpétuer des systémes de solidarité préexistants — I'accés a I'eau potable des familles pauvres étant
préservé par leur exonération de la contribution fixe, le prix a la borne étant maintenu le plus bas possible -.
En conséquence, le paiement a la borne ne couvre qu'une partie du prix de I'eau, y compris pour le
passager, le riche commercant ou transporteur, étranger, I'entrepreneur qui n’hésite plus a remplir des
camions citernes pour les chantiers, la vente. Tout ceci entraine un déficit de I'AEP qui passe injustement a
la charge de la communauté. Le bureau de gestion de 'AEP a hérité de ce probleme auquel il a da
construire des solutions a posteriori.

Tous les consommateurs potentiels qui ne sont pasidérésa priori, parce que
passagers, membres d’autres communautés, transts@aweurs, artisans, etc... ne peuvent
gu’'adopter des stratégies de contournement vis-ghviprojet, mais de ce fait, aussi vis-a-vis
de la communauté bénéficiaire. Le fait d’'ignoretiti¥fément ces acteurs, ne les fait pas
disparaitre pour autant. Dans la mesure ou ildenti®t que leur comportement par rapport a
la ressource est prévisible, il serait raisonnatdeles considérer dés la conception de
I'intervention.

Des contributeurs étrangers

Bien que ces groupes n’existent pas dans les préjatliés pour cette thése, je les ai
rencontrés dans d’autres projets. Les processusmbdes par leur implication sont beaucoup
trop importants pour ne pas étre analysés et céresid

Certains groupes extérieurs se constituent strpiégient sans étre prédateurs. Au
contraire, ils contribuent a la dynamique partitigaet au projet d’ensemble. Leur intérét ne
porte généralement pas sur la ressource du prtgeméme, mais plutbt sur des avantages
périphérigues qui naissent de leur contributioraavénue de la ressource. Les Soninké
migrants en France, cadets et descendants de @afgtiésures, visent l'accession au statut
social privilégié de bailleur de fonds en contribuau financement (voire en se substituant a
la communauté dans cette obligation). Les habitdhis groupe de villages contribuent en
main d’ceuvre a la construction d’'un troncon deepést faveur d’'un d’entre eux, parce qu’ils
se sont laissés dire qu’ils bénéficieront ensuie thémes largesses que le village qui y est
inscrit et pour lequel la piste est réalisée. DiEnpremier cas, il faut s’attendre, apres le
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départ du projet, a des revendications de cesraalewenus essentiels. Dans le deuxiéme cas,
I'apparition de tensions sociales est inévitadlile

Des groupes implicitesréespar le projet

Deux autres groupes de bénéficiaires sont obligatant envisageables par rapport a
des enjeux et des avantages matériels ou symbslggreerés par la présence de la pompe, et
du fait méme des exigences du projet : le groumggéhde l'entretien de la structure de
pompage ; le groupe chargé de la gestion duralsléndellations. Il est tout aussi concevable
— et bien que de nombreux projets continuent a toeneette perspective -, que les acteurs
s’impliquant et consacrant du temps au service adlenbchine, exigent une rétribution
compensatrice, sous une forme qui convient a lgante (matérielle ou monétaire pour les
uns, symboliqgue ou politique pour les autres). @utpalors prévoir, sans faire d'effort
d’'imagination et sans connaitre la société, que gresipes se constituent gmoupes de
pression dans la mesure ou, de leur point de vue, ilsatiant pour la collectivité sans en
recevoir de rétribution ou de contrepartie.

Des groupes réels prévisibles a partir d’'une connaissance de la société, de son
histoire, de son évolution

La possibilité de projection simple des détermisaobntextuels essentiels et des
groupes implicites est donc relativement facile.idVlpour anticiper précisément sur les
stratégies de tous ces acteurs, la connaissareesttecture et de I'organisation interne de la
société (Balandier, 1955), devient indispensabtair Rju’'une organisation fonctionnelle se
mette en place, il faut que des conditions soi€omies. Ces conditions n’existent pas
automatiquement du simple fait de I'installatiomi’systeme d’exhaure et quelles que soient
les particularités du projet. Et la prévision n’'esissible qu’a partir d'un certain niveau de
connaissance de la société, des spécificités ldtigmire de la zone.

L’analyse des représentations sociales et des rgadetiibuées par les acteurs locaux a
la ressource apportée par le projet, révele desrdétants que I'on peut considérer comme
invariables dans chacune des sociétés considétpamnséquence, une connaissance fine de
ces sociétés devrait permettre de considérer copmoleables certains comportements et
d’anticiper sur les constructions groupales autdi@njeux eux-mémes prévisibles. Une
posture prospective, doit pouvoir étre adoptéeawss des groupes susceptibles de se
constituer, autour des enjeux générés par lesugssode premier plan de la pompe. Il peut
en étre de méme en ce qui concerne ses ressod@maisguiques, et les enclaves de pouvoir
générées par sa présence et par les taches qo&dkssite. On peut admettre comme
probable I'apparition de ces groupes. Et les stratégiestdurs mises en évidence dans les
projets étudiés révélent des constantes qui, sk edont réunies, doivent entrainer des
comportements du méme type que ceux qui ont e&Enais

162 Cas de la construction de la piste de Siby a Diuldb (cercle de Kati) dans le cadre du Programnmdvtiéalisation
Canada-Mali au début des années '90. Sans la papubigs 3 villages qui ont associé leur force dedil a celle des gens
de Diulafundo, la piste n'aurait jamais pu étreliséa. En contrepartie, ces gens attendaient detpua soutien de méme
nature que celui qui était prévu pour Diulafundcaid/ce n’était pas prévu dans le projet. Cette carenprovoqué des
tensions sociales, des clivages inter-villageas tmportants et le départ obligé du projet, malgréait que la piste soit
appréciée par tous et en service permanent.
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Des groupes « dynamiques » et des conditions dterise d’'un sentiment
d’appartenance

Les études monographiques révelent I'existencgrdapesdynamiquesll s’agit de
regroupements d’individus qui a un moment donngeldpent un certain dynamisme pour
atteindre ensemble des objectifs. Les groupes §ger@éla demande du projet peuvent ou non
étre des groupes dynamiques. lls peuvent naitreedprocessus d’attribution, a partir du
moment ou certaines conditions sont réunies, chagtégorie de conditions produisant une
catégorie de groupes dynamiques différente :

* Qui se constituent face a une menace qui vientdocbup exiger une organisation
efficace ;

» devant la nécessité ressentie d'obtenir une valiois pour pouvoir continuer a
remplir le mandat ;

e composés d'acteurs qui s’organisent pour explaiteraspect de la ressource non
prévu par le projet.

Dans tous les cas, les groupes dynamiques segiistih des groupes de bénéficiaires
implicites, parce qu’ils se constituent autour ténéts qui ne leur ont pas été octroyés ou qui
n'ont pas été envisagés par le projet.

Les groupes formels chargés de la gestion : freins ou stimulants d’'un éventuel
dynamisme

Le chapitre sur le contrat et 'engagement explee facteurs qui agissent dans la
constitution spontanée ou non, fidéle ou pas auéfeodnporté, des groupes chargés de la
gestion et de la pérennisation des installatiomss’agit des chefs traditionnels ou
administratifs et des notables qui les entourentocore des interfaces, des courtiers du
développement, des acteurs sociaux dont les agdatales pensent que leur habitude du
rapport avec les étrangers peut faire d’eux de hoteslocuteurs ou tout au moins les
débarrasser du probléme. Lorsque la ressourceitensin ou des enjeux de pouvoir ou
lorsque l'apport du projet vient apporter du pgstiet devient un enjeu symbolique, on peut
prévoir le portrait des individus désigné commgoesables : ceux auxquels la responsabilité
de la communauté est confiée du fait de la tragigidou de la reconnaissance administrative.
Lorsque I'apport est décidé de I'extérieur, maigere/oie a aucun des enjeux ci-dessus, il est
prévisible que la tache sera confiée a des actawalternes, qui vont mettre en scéne
I'apparente réponse du groupe social a I'exigenuegbjet

On peut aussi s’attendre a ce que les individus geemiere catégorie (chefs, etc.) ne
disposent pas de toutes les compétences requiseke peansfert technologique, par la
problématique financiére et organisationnelle geiitraine. Quant aux individus de la
deuxieme catégorie, il est presque sdr qu’ils nmintes compétences, ni l'autorité, ni la
légitimité qui sont nécessaires. Les uns commeuldes, peuvent ne trouver aucune raison
valable pour se constituer en groupe par rapparbajectifs assignés.

Du fait que le projet prévoit unilatéralement latgité des prestations de gestion, il est
prévisible que le groupsomité de gestioroit d’abord composé des acteurs sociaux qui n‘ont
pas besoin d’'une valorisation particuliere pour plemces fonctions. Mais en dehors de
I'organisation normative du groupe formel au pouytmutes autres personnes qui se voient
chargées des taches collectives ne peuvent adpmeateux stratégies : elles ne tentent pas de
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remplir ni de simuler les taches attendues et nsttaent pas un groupe ; elles se constituent
en groupe et s'activent pour obtenir des avantagé#yution matérielle ou symbolique. Elles
deviennent alors un groupe de pression et entregr@rune tension sociale.

L’existence d’'un pouvoir non partagé dans la séciébservée, laisse supposer la
prédominance de la premiere stratégie groupalde aih groupe de notables comme
gestionnaires et patrons de la ressource du prbjats aussitot que le pouvoir, méme
centralisé, est entamé (chefferie illégitime, noitaébaffaiblie), on peut s’attendre a voir se
développer des stratégies groupales revendicatseesonstituer des groupes de pression qui
ont des exigences en contrepartie du service randgroupe social ou a ses représentants.
Mais c’est aussi et uniguement a partir du momento enjeu devient éminent que la raison
de se constituer véritablement en groupe s'impd@3es situations sont régulierement
déterminantes et leur incidence peut étre considdgsgme invariable.

La question devient cruciale quand un certain nentbindividus prennent conscience
que l'avenir des infrastructures repose sur le fomctionnement du groupe supposé gerer.
Les efforts portent alors sur la recherche de ldlenee adéquation possible entre groupe
théorique et groupe réel, entre fonctions orgaioisatlles, financieres indispensables d’'une
part et pratiques réelles d’autre part. Il est ible que devant la difficulté et les menaces
qui pésent sur le bon fonctionnement des infragiras, le groupe se recompose de maniére a
se doter des compétences nécessaires pour afftestdifficultés. Pour atteindre les objectifs
de sécurisation nécessaire, le groupe peut mémestrer prét a faire des concessions, par
rapport a la structure de pouvoir de la sociétér@aport aux normes en vigueur, aux statuts
sociaux des acteurs impliqués.

On a pu constater que c’est le cas lorsque la neeqae constituent les groupes de
consommateurs étrangers ou groupes prédateurs se vérifie. Mais a Tin Aouker, la
réticence a laisser échapper une forme de pousbiele, qu'il faut attendre que de graves
dégats aient d’abord été commis. Il est clair quéoimation d’un groupe gestionnaire réel
efficace ne peut pas étre immédiatement conforfaef@s aux besoins des infrastructures et
au fonctionnement de la société. Il s’agit d’'ungassus de prise de conscience progressive et
de re-formation qui doit se poursuivre jusqu’a ae tg groupe trouve lui-méme le moyen de
satisfaire le besoin technique. Il lui faut trouwer systeme qui est tolérable dans sa logique
sociale, a lintérieur de ses structures et si ssmiee a sa périphérie. Il peut alors
éventuellement accepter de changer, parce qu'ildésbrmais admis qu’il est utile et
intéressante le faire. On peut alors qualifier ces groupedythamique

Une autre famille de déterminants invariables agiparla lumiére de cette analyse : la
localisation des infrastructures de pompage soitceaur du bati villageois, soit a sa
périphérie, et qui rend plus ou moins facile I'origation du contréle ; la densité de la
population, sa permanence ou sa mobilité, qui &s®at la sécurité ou l'insécurité des
infrastructures en méme temps que les difficultésipibles d’assumer les réles de contréle,
de protection et d’administration. A Tin Aouker,d&veau de risque est d’autant plus élevé
gue la densité de population de proximité est éailds possibilités de réapprovisionnement
en eau pour les gens rares et le pouvoir des résigeermanents faible. A Tacharan, il est
inimaginable qu’un tel sentiment de nécessité @senti pour la protection de la machine,
parce que les infrastructures sont visibles amdetiplusieurs quartiers et qu’il faut traverser
le village pour se rendre a la pompe.
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Les groupes chargés de I'entretien : les causes ou les freins a leur éventuel
dynamisme

On a pu constater la propension des jeunes a aredels revenus du travail en dehors
des activités traditionnelles. lIs le font de fagnpour des raisons différentes dans chacun
des deux groupes.

Les jeunes Songhai évoluent dans une société qubené plus leur donner les
ressources necessaires au développement d’'unenéieofacale autonome, mais qui veut
garder ces forces vives au village. En conséqudeseajéparts en exode ne sont tolérés que
temporairement et pour des revenus alternatifss Néasociété est contrainte d’accepter que
ses jeunes se tournent vers d’autres savoir-faiee agux de l'agriculture. Pour les jeunes
Tamacheq, les perspectives économiques au sei steciété traditionnelle, sont tout aussi
problématiques sinon plus. Mais la tendance ded&t® est d’admettre un exode de plus en
plus longue durée, le retour ne pouvant étre egeigpl’avec une richesse suffisante pour
développer des activités d’élevage intensif, plasivent de commerce. La différence
essentielle entre ces deux groupes porte sur $ausse de base qui permet a l'individu de
s'intégrer dans sa société : le terroir agricolerges Songhai, ressource fixe circonscrite dans
I'enceinte territoriale de la communauté ; le cleépour les Tamacheq, qui peut étre acquis et
exploité ici ou ailleurs, les droits d’exploitatiatu terroir ne s’appliquant qu’a partir du
moment ou l'individu a son cheptel. De plus, lesigld’exode que les jeunes Tamacheq sont
en mesure de faire, ne leur donnent pas accesrawais importants. De ce fait, leur quéte a
I'extérieur s’éternise en accroissant le sentimgéchec et les tendances aux réactions
négatives (Hawad, 1991).

Le fait que l'activité offerte par le projet a segcaniciens potentiefit alternative, ne
peut leur garantir qu’un complément a un revenuwosur place, chose possible pour les
Songhai, irréaliste pour les Tamacheq. Il est qoBeisible les premiers attendent du projet,
une activité complémentaire au travail de la teafi de s’autonomiser économiquement de
leurs peres. Il est tout aussi prévisible que kesosds tournent le dos a cette activité
alternative de mécanicien villageois, qu'ils déyglent des stratégies de captation a court
terme et repartent a la premiere occasion. Les rors valorisantes pour les uns,
dévalorisantes pour les autres de cette activitdemt quasi inéluctables les choix de ces
acteurs. Dans un cas comme dans l'autre, la teatdtautonomisation de ces jeunes, passe
par la constitution d’'un groupe organisé qui sealg par ses aspeatenstructifschez les
Songhai et ses aspentyatifschez les Tamacheg.

Ce type de causes a effets semble parfaitemenhnati. On peut donc admettre qu’a
chaque fois que ces parametres sont réunis, lesagsobservables risquent d’entrer dans la
méme famille de stratégies. Les assemblages logjidaecertains parametres peuvent étre
considérés comme des déterminants invariables :

» La constante de base est que la (ou les) sociét@fs)dérée(s) a un pouvoir concentré
aux mains d'un tres petit groupe, et que I'évolutide la société locale tend a
autonomiser économiquement les jeunes gens d’ung&reabu d’'une autre.

* Les variantes constantes a effets opposés préssgaint les suivantes : les jeunes
n'ont pas d’ambition contestataire par rapport auvpeir en place ou au contraire ils
sont en dissidence ; dans le premier cas, ils réoicune raison de se constituer en
contre-pouvoir pour dévaloriser linitiative de Ghefferie dans le projet, dans le
deuxieme cas, le projet peut devenir un supporpassion de I'opposition.



« Donnant-donnant ». 11I-8. Groupe-cible, groupes implicites, groupes synergiues 341

Freins ou stimulants au dynamisme des groupes de mgnance

() () () (+4) (+) (+4) ) ()
L'activité importée, entre | L’activité vient en L'activité peut dégager | L'activité offre la
dans une catégorie de complément de des revenus de possibilité ou non de
représentations sociales |ressources locales ou ensubstitution intégrale deschanger le statut social
valorisantes ou remplacement de autres activités locales ogelon les regles du groupe
dévalorisantes ressources disparues | simplement les compléteet le statut d’origine de
l'acteur

Les groupes organisés autour d’un intérét non prévu par la logique du projet

Le processus de constitution du groupe de femmasuptrices de Tacharan, est celui
du groupe dynamiqueil s’est créé en vue d’atteindre I'objectif giés se sont fixé et qui
n'était pas prévu par le projet - dégager un revéganomique de I'eau de la pompe — ; pour
cela, ce groupe s’est doté de regles de fonctioenem caisse commune, achat collectif
d’intrants, de semences, regles de redistributembdnéfices, etc. -. Ce groupe constitue a lui
seul un modéle extrémement prévisible. On peut Bagse tenter de prévoir les catégories
d’acteurs sociaux qui seront a méme de tenter agéisture, du fait de leur position sociale,
de la légitimité qui est la leur. Pour que ce psscs démarre, il faut cependant, qu’un acteur
au charisme et au dynamisme personnel partictirepkque.

Des groupes « synergiques »

Lorsque les intéréts du groupe de femmesiuctricesde Tacharan sont menaceés par la
gréve des mécaniciens, les regles dynamiques dgalisation ne sont plus opérationnelles.
Ces femmes sont contraintes de convertir leur aggtaon, ses compétences, ses objectifs
pour préserver leur acquis. La nouvelle missiongdawpe consiste a provoquer I'autorité
villageoise, en dénoncant la défaillance du modecdetrole et d’accompagnement du
systeme d’exhaure par le chef et ses conseillefautl faire émerger une forme de gestion de
la pompe, que le projet n'avait pas réussi a oht&our atteindre leur objectif ces femmes
doivent obtenir la reconnaissance des mécaniciemsne groupe de pression en méme temps
gue le changement de leur statut et de leur posgaxiale, la sécurisation de leurs droits,
toutes chose qui jusque la ne leur importait pdlesBEront pérenniser en méme temps leurs
propres droits sur les terres maraichéres. Si @apgrde femmes se distingue désormais, ce
n'est plus simplement par lefficacité de son oigation par rapport a ses objectifs
productifs, mais c’est par ses qualiggmergiquesll s'impose par sa capacité a entrainer dans
son sillage d’autres groupes non concernés pdréesfices qui l'intéressent, et par rapport a
d’autres intéréts que ceux qui lI'ont poussé a gestdoer. C’'est aussi sa capacité a faire
évoluer opportunément ses régles et ses ambithunses caractéristigues permanentes du
groupe synergiquel n'est pas en concurrence avec le groupe swrelleil agit et qu'il force a
changer, mais il I'utilise dans ses desseins, yp@s'ill faut pour cela le valoriser.

Quant au groupe de mécaniciens de Tacharan, orlgpeansidérer comme dynamique
en ce qu’il a mis en place des regles de fonctiorame efficaces pour remplir les taches qui
lui ont été confiées. Par contre, on constate gléNient synergique en se constituant en
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groupe de pression, pour défendre ses intérétoatques. Il va agir en levier sur tous les

groupes de consommateurs en les poussant a I'eatispéet provoquer le changement de

comportement d’'un autre groupe tres influent, cdks femmes productrices. Chacun de ces
deux groupes devient donc synergique en provodaattangement de I'autre pour défendre

ses intéréts propres.

On devrait alors pouvoir considérer lmsommateurs prédateutsmme des groupes
synergiques. Mais ce n’est pas le cas. Bien qd@slenchent un processus d’organisation
d’autres groupes (de contréle, de défense), ilscaomstituent pas eux-mémes de groupe
dynamique, structuré, organisé. lls ne sont qu'samme de consommateurs individuels
actifs. Ce n’est pas délibérément, mais incidemnugrils déclenchent un processus de
renforcement de l'organisation. Celui-ci ne seriltBurs pas leurs intéréts, au contraire,
puisque cette organisation vise a terme a les @odiie & respecter les régles des
bénéficiaires autorisés ce qui revient a les erclur

On peut admettre gu’a chaque fois qugroupe dynamiqueoit ses intéréts menacés, |l
est en situation de devenir gnoupe synergiqueSi c’est le seul ou le meilleur moyen pour
lui, de les protéger, il va agir sur un autre geufe pousser a changer ses regles de
fonctionnement, lui faire éventuellement octroyeu (perdre) du pouvoir, Si nécessaire
générer la création du groupe manquant. Ce phérmrmsind’autant plus logique que les
intéréts des groupes dynamiques n’'ont pas été prévgu’ils ne sont pas sécurisés par la
stratégie du projet. Ces groupes peuvent doncaéissi prévisibles que les groupes actifs
implicites déja décrits, mais il faut une bonne r@iesance de la société considérée pour
anticiper sur leur création.

Cependant les exemples développés ci-dessus, mbmue |'action d’'ungroupe
synergiquepeut étre, soit positive ou constructive, soitaigg ou destructrice, selon son
intérét, la position de force qu'’il occupe et leasdgie qu’il adopte. Ainsi I'action du groupe
de mécaniciens de Tacharan pour défendre sestmtEsEmenée au détriment de toutes les
utilisatrices. Legroupe passifdes simples consommatrices subit intégralementefets
négatifs de leur stratédfé Par contre, les femmes productrices dans un jemé&me type,
menent une action positive. Personne n'aura argodé#s étapes de leurs négociations pour
atteindre leurs objectifs, au contraire. Il semiple, plus le groupe est en position de force,
plus son action peut étre positive. Plus sa posékgi faible, plus son action pour défendre ses
intéréts va devoir transiter par des pressionstiv@ga Le cas des jeunes recrues tamacheq de
Tin Aouker est un exemple entierement négatif, quespour s'imposer comme nouveau
groupe de pouvoir, pour faire valoir leawuveau regargur la société tamacheq, ils font de la
résistance passive, mobilisent autour d’eux desactfires au projet, détournent la main
d’ceuvre d’'un projet comme de l'autre, bloguent cé st dans l'intérét du groupe et se
dévalorisent eux-mémes aux yeux de tous.

Dans les cas rencontrés, seuls les groupes synesgan situation de faiblesse ont une
action négative sur les autres groupes sociauxs melle-ci est toujours momentanée et
utilisée comme un levier. Il ne faut cependant gmsléduire que les groupes synergiques en
situation de force n’ont jamais d'intentions néges®.

163 On peut imaginer que si la gréve avait duré saiffisient longtemps, groupe passifles femmes consommatrices aurait
intenté des actions envers les chefs de ménage,optenir leur soutien auprés du chef de villagaidvhous sommes ici
dans le cas de situation de crise conjonctureaiiestée précédemment et non face a une organistiariurée.

164 Ainsi, les groupes constitués par les anciensresagte terre, qui s’organisent autour du foncieérsagé par les projets,
ont souvent des intentions négatives vis-vis deamgs sur lesquels ils exercent des pressions @akh., 1996 a). Mais on
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Ce qui peut rendresynergiqueun groupedynamique

Les divers bénéfices ressentis par| Le role ne peut étre maintenu san&es intéréts trouvés a la périphérig
I'ensemble de la population sont | valorisation et nécessite la mise ede la ressource-projet sont menacés
menaceés de I'extérieur et impliquerdanger des intéréts d'un autre | et exigent la survalorisation d’'un
une organisation efficace qui n'avaigroupe, comme levier pour obtenjiautre groupe pour les protéger

pas été jugée utile jusque la satisfaction

8.3 Des outils pour préfigurer les groupes d’'acte  urs « réels » ?

La définition du groupe-cible ne pourrait-elle gse plus proche ou tendre de facon
plus significative, vers les groupes qui serontieégent bénéficiaires ? A partir des analyses
qui précédent, il semble possible, sous touteswésede tenter quelques propositions.

Tel quel, le groupe-cible est une définition praspe nécessaire pour esquisser
minimaun champ futur d’intervention. Par contre, il eglispensable et sans doute possible,
de lui donner du corps, une certaine consistaredjidittribuer des caractéres, pour « penser
les différents bénéficiaires possibles réels en@sbénéficiaires réels », « les responsables et
les acteurs réels vis-a-vis de la ressource ».

Une question mal posée : des bénéficiaires-cibles assimilés a des responsables-
acteurs-bénévoles

On ne peut pas considérer que les difficultés degrammes reposent exclusivement
sur l'écart entre la définition du groupe-cible kets différentes catégories d’acteurs
susceptibles de bénéficier d’'une forme d’avantagd’one autre a partir de la pompe ou de la
présence du projet. Mais on ne peut pas nier gtie aeomalie, du fait de son caractere
d’extréme inadéquation, joue un réle important démsdysfonctionnement et dans la
démobilisation qui peut s’en suivre.

Ce qui ne va pas et qui provient d'une mauvaiseitiéh des groupes-cibles, c’est la
non-correspondance entre d’'une part bégéficiaireset les avantages qu’ils trouvent, et
d’autre part les types d’engagement demandés airercteurs au nom de la communauté.
Implicitement, du fait de la ressource, 'engagete quelques-uns est demandé au nom de
tous les consommateurs éventuels, qu'ils appasigna la communauté, gu’ils soient de
passage, qu’ils aient un comportement coopératifesiructeur.

Si la grande majorité de la population de chacungteupes observés bénéficie d’'une
amélioration de I'acces a I'eau, cela ne suffit paaire de chaque petite femme, de chaque
buveur d’eau, un militant pour le systéeme de poregtgoour sa pérennisation. Cela ne suffit
pas non plus a entrainer un engagement collectiedendividus. Pourtant, le vrai probléme

ne peut pas les considérer commegtesipes synergiquesar ils sont souvent simplement en concurrenee aes derniers
pour I'exploitation de la méme ressource.
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posé dans le projet, est celui de la gestion derdhin bien collectif’® donc par effet induit,
d’'un idéal de développement nécessairement comnairay dans la mesure ou il n'est pas
envisagé que ce bien puisse étre un bien privé avoiah -. Mais ce probléeme n’est jamais
posé en tant que tel.

En réalité, le but principal du projet est objeethent d’amener quelques individus dans
le groupe a maintenir l'infrastructure qui est ap@e par le projet. En conséquence, les
problemes des projets proviennent du fait que Estijpn qui est posée depuis le début n’est
pas la bonne. Le groupe-cible ne devrait pas &fiaidsur la seule base de « celui qui va se
servir de I'eau » — on a vu que méme celui-la njest assez précisément ou largement
identifié -, mais aussi sur la base de «qui vangager pour maintenir l'infrastructure
durablement ».

C’est par le lien qui existe entb&néficeet engagemenjue devrait passer la définition
du groupe-cible principal, celui sur lequel repesaiment I'avenir des infrastructures. Le
bénéfice & considérer ne devrait pas étre le simplge ménager de I'eau, mais «les
bénéfices possibles pour les acteurs capablesud@sdes responsabilités pour maintenir les
infrastructures ». La réponse a la question passe par une démarche inverse a celle qui est
employée jusqu’ici : identifier d’abord les actewns questions et les avantages qu’ils sont
susceptibles de trouver, avec ou du fait de lagm@s de la pompe, puis de la maniére de
valoriser ce rapport sans heurter les groupes wackn fait, les études de cas, nous prouvent
gu’il n'y a pas obligatoirement de relation enteequi caractérise le représentant officiel, le
consommateur, le(s) gestionnaire(s) potentielss)les individus pouvant étre a la fois
capables, et autorisés a assurer la maintenanten $ieut aussi étre I'autre — consommateur
d’eau et gestionnaire par exemple -, ce qui sdtisédtente de I'un ne peut pas satisfaire
forcément I'attente de l'autre. Les avantages dacieh peuvent étre variés et appartenir a
plusieurs spheres. Mais les roles qui entrainentngagement, une prise de responsabilité,
doivent dégager, pour ceux qui les assument, de&fibés d’'une autre nature, que la simple
amélioration de l'accés a l'eau. C'est donc parposp a chaque catégorie de réles et
d’attentes susceptibles d’étre joués et attendyes|es acteurs doivent étre considérés.

« Nous, on a dit aux _femmes : pourquoi, on doit se fatigusr pour la pompe ? Tout le
monde a gagné avec elle, mais nous, on ne trouve rien la-dedans. Comme elles ne voulaient
rien faire pour nous, avec Sidi on a décidé de faire greve (..) alors elles nous ont fait donner
la pépiniére » (D. un des mécaniciens de Tacharan)

Le fait que ces aspects problématiques ne soisntqasidéréa priori dans le projet, a
de nombreuses conséquences. Une prestation gratuténéfice de la communauté implique
une forme de culture du volontariat, du bénévolatde n’ai pas trouvé trace dans les
sociétés etudiées ici. Mais quoi qu’il en soit, ymrestation bénévole ne peut pas étre
imposée, quelle que soit la société dans laguéllénement se passe. Cela ne peut étre qu’un
acte délibére, sinon il s’agit deavail forcé— et c’est a ¢a que les gens assimilent le travalil
bénévole dans les projets -. De plus, I'analgsposterioridu bénévolat imposé dans les
projets a démontré qu’il ne s’avere rentable nihmeguement, ni financierement, ni
socialement en tant que tel (Cellier, 1995).

165 En Europe, lorsque la gestion d’un bien public assturée par le milieu associatif, il s’agit d'wecteur délégué (ou

délaissé) par la puissance publique. Et soit, deission se crée par la motivation de ses membwfrenter ce probléme,
soit, elle existe et s'arroge le traitement du f#oie parce que cela fait déja partie du mandatllqusest donnée, par
ailleurs. Dans tous les cas, la décision vientid&tieur du groupe. Et en son sein, seulementqyes individus prennent
en réalité des responsabilités. Pour eux, la \sdbidn préexiste au service, méme si ce serviceqoetribuer a 'augmenter.
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Il apparait d’ailleurs que la majorité des catégorde bénéfices qui justifient les
stratégies d’acteurs observées, visent a satisgfagéntéréts privés méme si l'installation et sa
gestion sont considéres par le projet pour le is¢glét collectif. Admettre les caractéristiques
qui font d’'un bien public une somme d'intéréts gsy irait a contresens de lidéal
communautaire, égalistariste et démocratique degtpr Cela obligerait les intervenants a
reconnaitre que la satisfaction collective peuseapar la gestion privée, et que des individus
ou des groupes pourraient tirer des avantages sprivén projet communautaire. Cela
prouverait qu’un bien public pourrait étre géré parou des privés, et de ce fait, que le projet
et ses bailleurs sont dans l'erreur. L’engagemedividuel au bénéfice de la collectivité
pourrait ne plus étre gracieux, bénévole mais étrgreint d’'intérét pécuniaire, qui a
tendance a étre confondu avec convoitise et avidité

Le groupe stratégique

Des groupes réels peuvent étre stratégiques puehnlesynergiques. Ces formations ne
sont pas des vues de I'esprit, mais le produit éctions progressives, accidentelles ou
conjoncturelles a la présence du projet, aux gfiegédes intervenants, aux conditions de
réalisation de lintervention, a son contexte. Opuavoir gu’ils sont souvent le produit
prévisible de facteurs déterminants récurrentsfadude la culture du groupe social, de son
évolution par rapport aux évenements et aux caamyg — climatigues notamment -,
survenus pendant le demi-siécle écoulé, et quirdluencé I'histoire partagée dans la zone
avec les institutions de développement, notammengtence et 'aide alimentaire.

On peut donc admettre que des groupes-cibles gédivec un peu plus de sérieux
pourraient facilement préfigurer sans trop de msdierreur les groupes implicites passifs et
actifs. On pourrait aussi les rapprocher des greup@amiques, faute de pouvoir esquisser
les groupes synergiques qui sont eux, le produih drop grand nombre d’interactions
improbables. Méme s’il est évident que I'écart erfesquisse et la réalité ne pourra pas étre
complétement comblé, le rapport entre groupes<ibteacteurs réels pourrait étre amélioré
ne serait-ce qu’en posant un ensemble d’hypothédede probabilité de réalisabilité plutot
que les standards qui sont classiquement donnés.

Un concept a parfaire sur le plan méthodologique

Le groupe stratégiqui&® (Bierschenck, 1988 ; Olivier de Sardan, 1995)usstoncept
analytique. Il me semble opératoire d’'un point de méthodologique pour tenter d’esquisser
ce que pourraient étre les stratégies des actanssuhe situation particuliere de projet et par
rapport a I'amélioration de I'acces a une ressopréeise. Des groupes stratégiques peuvent
ainsi étre élaborés comme hypothéses de tactiqaeprdpriation de tout ou partie des
intéréts que représente la ressource.

Construire des hypothéeses de groupes stratégiaiestigls par rapport a la ressource
que le projet se propose d’apporter, pourrait @érenoyen pour un chercheur de contribuer a
I'identification, la programmation d’une interveoi. Mais nous avons vu que cela n’est pas
si simple. Olivier de Sardan (1995 : 179) nous psapde considérer « au départ le groupe

166 Agrégats sociaux empiriques, a géométrie vagjajli défendent des intéréts communs par le B@&i&action sociale
et politique » (Olivier de Sardan, 1995 : 179).
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stratégiqgue comme hypothese de travail du cherclhenrme une sorte de grouwgeuel, qui
nous aide a penser la convergence des stratégies @mrtains individus dont on peut
supposer gu’ils partagent une méme position faoe @émeprobleme», puis de veérifier in
fine si ces hypothéses de départ ont une existenceroiéelle ». Les études de cas montrent
que les acteurs peuvent avoir plusieurs positiorssiples a partir desquelles penser un
groupe stratégique. lls peuvent avoir une posiciemmune vis-a-vis d’'un probléme dont ils
partagent les intéréts. lls peuvent aussi avoir pwgtion commune vis-a-vis du probleme
mais qui est conduite par des intéréts différezgsgui entraine un tout autre type d’alliances.
Pour tenter d’améliorer le rapport entre groupésesi et groupes réels, il faut donc élaborer

des hypotheses de groupes épousant simultanémannaes deux positions possibles.

Des déterminants invariables pour affiner la déftion des groupes
stratégiques

L’analyse met a notre disposition un certain nomtieedéterminants invariables. Ils
constituent le décor et posent le cadre normatisdaquel les stratégies des acteurs vont se
déployer. lls esquissent la structure prévisible steatégies du fait de la position de chacun
des acteurs dans I'aréne (Bierschenk, 1988 ; @ldeeSardan, 1995 : 178) qui se constitue du
fait de la présence du projet et de la pompe. Gasrminants devraient permettre au
sociologue de faire un travail de classificatioggbable des enjeux potentiels par catégories
d’acteurs, donc de préfigurer les stratégies grespaselon ces deux grands axes
comportementaux — stratégie de défense d'intéréteages ; défenses d'intéréts différents
dans une stratégie commune -. Si on n'a accésdpsadéterminants qui ne nécessitent pas
une connaissance approfondie de la société, lestligges de rapprochement des groupes
stratégiques avec des groupes réels possiblestrémitales. Si on a acceés a des déterminants
qui nécessitent une connaissance approfondie dmdeeté, le niveau de pertinence des
hypothéses donc de rapprochement des groupegaitaé avec des groupes réels possibles,
devrait étre d’autant plus grand. On pourrait aoéboucher sur la définition de groupes-
ciblesintelligents

Il devient alors logique d’élaborer des hypothgsasr tous les groupes susceptibles de
se constituer a partir des intéréts liés a la pigsee la ressource, les groupes de bénéficiaires
implicites, mais aussi tous ceux qui ont été dequittcédemment. La famille de groupes
stratégiques secondaires pourrait servir a préfigdes groupes-cibles de second plan, qui ne
sont pas moins importants a considérer si I'on \&iter les effets pervers habituellement
imprévus bien que prévisibles. Une classificatienbdse pourrait aussi permettre de repérer
les groupes dont les initiatives sont ignoréesegre sans effet secondaire.

Une problématique de base productrice de groupestégiques essentiels

La question des groupes de second plan, souvetitprés, renvoie indirectement a la
durabilité des infrastructures comme problématigeatrale, donc a la nécessité de voir
apparaitre des groupes dont I'objectif centrala@giréservation des installations. Les groupes
stratégiques doivent donc étre réfléchis a pads déterminants invariables, ceux qui vont
conduire a I'esquisse d’'un certain nombre de @dfipes relativement stables, que le projet
le souhaite ou non : groupes passifs ou actifeuggs dynamiques, « ceux qui risquent de se
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mettre en place quasi automatiquement ». Les gsostpatégiques doivent aussi étre réfléchis
a partir de la problématique principale qui condeitprojet, cette derniére orientant la
réflexion du chercheur vers « ce qu'il faut atteend, qui ne se produira pas automatiquement
et qui ne peut donc pas étre atteint sans un trsp@tifique.

Si la sécurisation des installations s'impose corpnedlématique dans le projet étudié,
et passe par une organisation défensive du comigestion, celle qui conduit la politique de
'eau au Mali pour les vingt prochaines années sepgur la capacité de recouvrement des
colts de fonctionnement et d’amortissement desstrinctures par les populations. Il est
évident que cette problématique devrait agir sur définition d'au moins deux
groupes stratégiques :

« Un premier groupe composé d’acteurs reunissantiepitss caractéristiques, la
disponibilité d’excédents financiers ou la capadides dégager, les latitudes pour les
employer a leur convenance, l'intérét a les empl@gr le paiement de I'eau et au
bénéfice de I'unité familiale ;

* Un autre groupe d’acteurs ayant la légitimité, denpétence, l'autorité, la capacité
d’organisation ou les qualités requises pour &rmé et admis comme gestionnaire
des biens des autres acteurs.

Si I'on se penche sur les déterminants invariablesla société malienne, pour le
premier groupe plusieurs constats s'imposent. uk @ére composé d’hommes ou de femmes
selon les modes de contributions financieres guorgeexigés. Ici, les nobles prendront en
charge la part des vassaux. La, les chefs de famél substitueront aux épouses alors
gu'ailleurs elles feront face a lintégralité de daarge. Les implications de ces différents
acteurs peuvent étre inscrites priori dans I'élaboration de lintervention. Une bonne
définition du deuxieme groupe, aura des incidersgsla rapidité du processus d'auto-
production d’un systéme local approprié. Mais aegiges seront projetés différemment selon
les moyens qui doivent étre mis en ceuvre et leanivee responsabilité et d’engagement
attendu des dits bénéficiaires — ou autres groumppkcites s’ils sont considérés -. Le choix
politique du bailleur de fonds est donc un préaadl'identification des hypothéses de
groupes stratégiques de base et constitue un dagrhiondamental de I'arene.

Groupes stratégiques prospectifs et scenarii possibles

Le groupe stratégique est une hypothese qui demanékee vérifiee. Par contre le
groupe réel, en particulier les groupes actifs,adyigues et synergiques, et notamment les
deux derniers, sont en perpétuelle évolution. Béssent, s’organisent, fonctionnent, se
transforment, disparaissent au gré des intérétsadesurs qui les composent. Le groupe
stratégique ne peut donc représenter au mieuxngquament ou une tranche de la vie d’'un
groupe dynamique ou synergique.

De méme que les déterminants invariables compaseoadre et définissent une arene,
ils esquissent aussi des tendances comportemedtaié®n a pu vérifier gu’elles sont pour
certaines, prévisibles. Dans la mesure ou « unnansepertinent de données permet de
corroborer ou d’'infirmer des propositions interptétes spécifiques » (Olivier de Sardan,
1995 b : 97), les déterminants invariables etdagdances comportementales peuvent servir de
support a des ébauches d’interprétation prospectmetes conditions considérées, en
particulier les représentations sociales, I'higga@u groupe social et de son interrelation avec

les intervenants. Sur une base devenue maitrighbleyrait étre possible d’élaborer au titre
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d’hypothese, non plus seulement des groupes stgjagsy mais un certain nombre de scenarii

sur les stratégies des acteurs et leur évolutispe&e de regle a coulisse prospective, une telle
ambition, si elle s’avere partiellement réalisalebege au préalable une approche scientifique
qualitative, qui doit mettre a I'épreuve sedicesjusqu’a saturation, pour réduire les marges

d’erreurs d’interprétation.

Ces perspectives renvoient a la sempiternelle stouede la poule et de I'ceuf » : les
projets ne recoivent de financement qu'aprés awi@E élaborés; ils ne devraient
objectivement étre élaborés avec pertinence qusagteédes préalables qualitatives qui
nécessitent le recours a des financements avatg fmogrammation. Les protocoles de
financement rendent I'ambition ci-dessus parfaiteimeitopique dans le cadre des
financements des projets. Mais, certains espoiriomsejour. Il faut admettre que, depuis
guelques années, les bailleurs de fonds ont fagrand chemin sur la voie de financements
préalables - quel que soit le jugement que I'ortgpsur les méthodes employées jusqu’ici -,
et que cette tendance persiste pour l'instant. dleercheurs peuvent tenter d’en tirer le
meilleur parti pour atteindre des résultats explugs.

Rompre avec la solitude du chercheur : des approches participatives ?

Le chercheur a-t-il le droit, de se substituer aateurs eux-mémes, pour esquisser les
différents scenarii possibles qui permettraientrapprocher la définition des cibles des
projets des acteurs réels, et les groupes-cibles gieupes dynamiques ? L’approche
scientifique est caractérisée par la solitude deraifeur qui se trouve en situation de penser
les stratégies des acteurs a la place des actesrapproches dites participatives offrent-elles
une alternative a cette solitude ?

L'organisation du systéme de contribution des usagers a Tin Aouker :

Au vu de I'échec total du systéme de gestion proposé a Tacharan, et de son absence d'appropriation ne
serait-ce que de ré-interprétation par les responsables villageois, la sociologue décide de tester en place a
Tin Aouker un dispositif de dialogue qui s'appuie sur la dynamique des groupes restreints™ ", Le groupe,
formé tout d'abord pour travailler sur la question de la définition des paramétres a réunir pour une bonne
gestion financiére de la pompe, n'est pas un focus—grouples. Il n'est pas non plus un groupe social
témoinleg, mais est constitué de 'ensemble des personnes officiellement désignées pour composer le

167 La dynamique des groupes restreiet un champ de recherche a part entiere de thp®gie sociale. Esquissée par K.

Lewin, peu avant 1947 au Massachussets Institufeeofinology, elle a été ensuite développée papdgshothérapeutes
puis plus tard par les psychosociologues de I'enise et de l'institutionnel (Rogers, 1970), mikescientifiques dans
lesquels toutes ces questions sont débattues depgtemps. Elle fait I'objet d’un outillage méthmdgique complexe, tres
sophistiqué, qui exige une trés grande maitrisspgective des effets induits. A I'époque considéjémais acquis une

certaine expérience dans I'utilisation de cet tag#.
168 Le focus-groupest un groupe de dialogue qui vise a réunir uraiion représentatif des différentes catégories

d’acteurs concernés par un méme probleme. Utilisérigine dans le domaine de la publicité a padis principes mis a
jour par la psychologie sociale, il est désormaisramment employé pour tester les points de vueatiegories sociales
autour d’'une problématique. Sa composition repase/ent, comme le groupe-cible, sur des critereszastandards de
représentativité. C'est ugroupe de diagnostide situation. Il n'est pas attendu de Iui gu'ivdBppe une dynamique.
Employé en enquéte préalable dans le cadre detpgedéveloppement, il peut constituer un grogpeésentatif, a partir
des discours et des réactions duquel, on élarggradnclusions a I'ensemble du groupe social gstilsupposé représenter.
Dans les phases ultérieures, il peut servir d'étdi® mesure de I'évolution de la situation par cpaux prévisions. Mais |l
doit alors avoir été congu des le départ commegtoupe-témoin(cf. ci-aprés) en situation de vivre I'expérience

correspondante dans les conditions données.
169 L . . o N .
Groupe témoinlieu de recherche intensif considéré par le dierc comme un ensemble social d’interconnaissance

(Olivier de Sardan, 1995 b : 99), qui représente échelle d'observation pertinente par rapport prédblématique et les
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comité de gestion. Ces personnes n‘ont donc, en fait de représentativité, que celle qui leur a été attribuée
du fait des attentes du projet.

Malgré 'amateurisme qui caractérise I'approche de la sociologue a cette époque, et malgré le fait qu'a
défaut d'une bonne connaissance des populations, c'est un début d'imprégnation qui lui fait office de
savoir, une partie des propositions qui émanent de la réflexion développée dans la présente thése fait
partie de la stratégie adoptée.

La réflexion du groupe consiste a reconstituer, a partir du savoir de chacun de ses membres, les pratiques
de paiement de l'eau existantes, les modes de gestion de l'acces a l'eau, et en fonction des différentes
sources d'approvisionnement, les systemes de sécurisation des ressources naturelles existants pour la
communauté. En conséquence, le groupe balaie le champ problématique de la gestion de l'eau, repéere
les différentes catégories d’acteurs, d'usagers, d'usages, les formes de co(ts, les droits et les devoirs. Un
travail de transposition de ces aspects est réalisé a chaque fois que possible pour rapprocher les
pratiques en vigueur des exigences de la bonne gestion de la pompe — modes de paiement de l'eau
existant, tels que la rétribution du berger et de l'klan au rendez-vous de F'abreuvement en agneaux ou
chevreaux males, linvestissement annuel en longueur de corde, en puisettes ; organisation des priorités
d'acces et de la file d'attente au point d’eau, etc. -. La composition de ce groupe évolue d’'une séance a
Fautre. Au fur et a mesure que ceux qui y participent commencent a percevoir limportance des
informations qui Sy traitent, ils vont d'eux-mémes chercher ceux qui sont les mieux placés pour apporter
les éclairages les plus pertinents aux questions abordées.

Au moment ou va s'élaborer le mode d'enregistrement de la consommation d’eau par les troupeaux, le
groupe a atteint sa composition optimum par rapport au sujet. Tout n'est pas attribuable a la méthode.
Entre temps, les Tamacheq ont acquis une grande confiance dans les objectifs poursuivis par la
sociologue — analyse qualitative restituée des savoirs-faire locaux - parce gqu'elle maitrise désormais
guelques éléments de connaissance de la société, les emploie de maniére scientifique dans la conduite
productive du groupe. L'augmentation de la confiance est aussi due aux transformations techniques
réalisées pour rapprocher les objectifs du projet des réalités locales.

Malgré tout ce travail, ce n'est vraiment qu'a partir de la mise en danger des installations, que le groupe de
gestion - mais surtout sa capacité a assurer la protection du systéme -, constitué progressivement tout au
long de ces travaux, deviendra opérationnel.

L’implication de représentants du groupe dans lsenmen évidence des stratégies
possibles n'a pas, a ce moment-la pour ambitionpiddigurer les choix prévisibles ni
I'organisation de groupes par les acteurs locall&.\iise cependant a permettre la production
au plus pres des pratiques locales, de groupebleapde remplir les taches attendues, dans le
plus grand respect possible des normes en vigueavex |'aval des acteurs locaux. La
majorité des déterminants invariables découvertslgpauite et par I'étude de cas, et la
connaissance approfondie de la société acquiseapeladrecherche pour la these, ne sont pas
considérés dans cette approche. Malgré cela, sedtats atteints se distinguent de ce qui se
faisait dans la zone a cette époque et de ce ¢uobesnu par les approches M.A.R.P. en
Afrique francophone au début des années 1990.

Les méthodes d’approches participatives comme smiu?

Associer les acteurs locaux a l'identification dgeupes stratégiques (futurs groupes
dynamiques ou synergiques possibles) est un moyeandpre avec la solitude du chercheur,
de limiter les risques d’'une interprétation unitaté quelles qu’en soient les qualités
scientifiques. Mais cela n’en supprime pas les denguxquels est soumise toute approche

hypothéses de la recherche. A la différencéodus-group qui est artificiel et provoqué pour satisfairecauestionnement du
chercheur, le groupe témoint sa vie Il est naturel et fait simplement I'objet de Is#yvation sans que la présence du
chercheur n’influe trop sur sa réalité — bien dabdence totale d’'influence soit impossible -.
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dite participative, et qui restent d’actualité.

Dans le monde du développement, le®thodes d'approche participativesrés
majoritairement anglophones, sont présentées codaseorientations novatrices. Bien que
I'on parle principalement de la M.A.R.P., des P.ReAP.L.A'"® il en existe une multitude.
Pour les années 80 a 90, Cornwall, Guijit et Welt"dlimous en présentent pas moins de
vingt neuf méthodes d’approche entrant dans cédigsification (voir en annexe 8.1). Les
différences entre ces nombreux outils d'implicataes populations dans les processus de
développementimportés portent essentiellement sur la mise en avant dype de
participation ou d’'un autté. Plus précisément, chacun traduit I'interprétatitmnée par
I'organisation qui se fait promotrice du concept meticipation corresponddft - parfois
d’ailleurs a posteriori-. Elles visent implicitement a clarifier, plusus@nt a générer des
demandes, en rapport avec les volets dinterventiams lesquels les institutions
commanditaires sont spécialisées.

Elles confortent le grand débat sur la validitén@&uapproche micro par rapport a une
approche des questions de développement. Cerigigisra considerent que I'approche macro
des grands modéles de développement et les grapnfdsp ont été remis en cause pour
laisser plus de latitude aux initiatives locales,valoriser les capacités de gestion des
producteurs (Lecomte, 1986 ; Mercoiret €d., 198dejtz, 1995) donc leur participation au
développement. Ce point de vue est discutablelePbiais de I'approche patrticipative, les
organisations internationales associent la pomrad des programmations tout aussi, voire
plus vastes que les grands projets : les PlansgQeimaux ou Décennaux. C’est I'implication
des acteurs de base qui se fait au travers de #adtimns (développement intégré dans...,
gestion des ressources naturelles, du fonciemu.de micro-filieres (caisses de crédit rural
type Grameen Bank Mais il s’agit toujours de parcelles de prograesnbeaucoup plus
larges. Cette participation n’a rien de spontamésda mesure ou elle est provoquée a des
moments clés pour faire émerger des demandesnfalea acteurs de base, d#ents pour
les projets supposés répondre a leur sollicitation.

Le point de vue de l'acteur n'est pas beaucoup ptissen compte, qu'il ne I'était dans
les formules précédentes d’identification des besolLe fait que les bailleurs de fonds
incitent I'administration locale a promouvoir legganisations populaires rurales, vise plus a
la génération de contre-pouvoirs sur des enjeugimaunx, qu’'a celle de pouvoirs locaux sur
des enjeux centraux. C’est ainsi que I'on peutrprtder le renforcement épisodique de leur
soutien awléveloppement institutionn@apacity building.

170 Méthode d’Approche Rapide Participative devenuehidéé Accélérée de Recherche Participative est ditéréa
version traduite en francais @articipatory Rural Appraisahmélioré dans la versidParticipatory Learning and Actian

1Texte adapté en francais par Kleitz, 1995.

2 Voir en annexe 6.1l : « Typologie de participatio€omment les gens participent aux programmesraets de
développement » (Pretty, 1994 : 9).

La Banque Mondiale pour le PRA qui devient la MARPr@lieu francophone ; la FAO pour le DSEP (Diagim<sSuivi
et Evaluation Participatifs) ; le FENU avec la Madle d'Enquéte Socio-Fonciére, etc... Ce phénomesepds spécifique a
I'Afrique de I'Ouest. Les P.R.A. et R.R.A. ont ététéssen Amérique latine notamment. Le ZORWjéctives-Oriented
Project Planning PIPO dans la version belge) développé en Allemagncours des années 1980, devient incontournable
dans la phase de définition des projets et estrtisites les sauces : « Les méthodes par objentifendées sur un travail
de groupe, élaborant une analyse des problémesdpsisolutions (arbre a problémes/arbre a soh)ti&ties ont I'avantage
d’établir une analyse commune entre différentssygiacteurs, centrée sur les problémes a résoutFarecausalité. Mais la
pertinence de la production dépend beaucoup durdai® de I'animateur, du choix des personnesté®s a participer
(pertinence par rapport au sujet et aux enjeuxnaiszsance de la question) et de la dynamiqueaiepgrqui s'instaure (..),
questions fondamentales qui ne sont guere évoglaesles documents méthodologiques » (Lavigne Dl Mathieu,
2000 : 512).

1
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La grande famille des MARP et assimilées, serstetégies des développeurs de deux
manieres : (1) erestituantla parole a la base, elle élimine la nécessitésdaer les paysans
aux décisions, puisqu’elle est supposée mettres Isavoirs-faire en perspective et révéler
leurs choix dans le contexte nouveaud#éwveloppemerparticipatif; (2) la vulgarisation de
ces méthodes aupres d’agents de terrain (Gueyeh&oBmaker Freudenberger, 1991) est
décrite comme un moyen de démultiplier a I'infies Iniveaux d’expression. Dans la pratique,
elle démultiplie surtout les niveaux de mise emsage la participatidi®

Le discours participatif appliqué aypopulations a la baseméme a grand renfort de
méthodes, perd en grande partie sa pertinencauldrsst mis en pratique. Les problémes que
posent les méthodes d’approche rapide viennenhtad&s hypothéses participatives, dont
elles sont le produit, de leur approche concepueles caractéristigues des outils qu’elles
emploient, que de la phase tardive a laquelle sthes utilisées dans le processus de projet.

A la fin des années 80, le GRAAP au Burkina Faset, @ point un outil qui porte le
nom de son groupe fondatélir(Brown & Sellamna, 1995 ; Bouyer, 1995). C'esiskule
méthode francophoh®, née de toute cette période féconde en créatiétisanologiques”.
Sous une forme ou sous une autre, elle est utililsdes quasiment tous les projets de
développement en Afrique de I'Ouest. Cependanst@etort qu'on l'assimile aux RRA &
Co, car, méme si elle vise a encourager la pagticip des paysans au développement rural
(EIRENE, 1991 ; Richards, 1993), elle ne prétend @#re autre chose qu’'un outil
d’'information descendantemélioré. Méthode de super-vulgarisation, ellemgtrde faire
préciser par les populations rurales, la manierat ddles souhaitent voir régler leurs
problemes, dans le cadre de projets déja engag#tind’'un panel de solutions qui leurs
sont suggérees.

Les méthodes désormais classées dans la grandiefalité des « MARP », sont
dominées par l'approche positiviste qui vise a mauun degré élevé de contrble sur le
systeme étudié. Pour de nombreux théoriciens dweld@vement « hors de I'approche
positiviste, tout n'est que chaos » (Lincoln & Guh&85 ; Kirk & Miller, 1986 ; Cook &
Campbell, 1979 ; in Pretty, 1994 : 13). La rechergli permet d'atteindre cet objectif, est
considérée comme ungonne scienceet ce qu’elle produit comme de t@nnaissance
vraie'’®. Ces méthodes s’appuient sur le postulat quedaggment est une valeur positive, et

que laparticipation populaireest applicable et désirée partout (Mosse, 1996pae tous,

174 Devant les méfaits de cette pratique, B. Gueyeessecde s’insurger contre 'usage abusif qui agedin lui, été fait des
«outils introductifs a la MARP ». Il n'empéche gdest bien a partir de ce corpus théorico-méthagiglee, qu’ont été
assurées les formationmyantes adressées aux techniciens de la plupart dest@rbjeet multi-latéraux en Afrique de
I'Ouest.

175 Groupe de Recherche et d'Appui a I'’Autopromotiops@ane.

176 Les autres approches méthodologiques francopheapsaxées sur la mise en place de modéles tedm{@pproche
systemesles méthodes de développement des pouvoirs locamxnunautaires basées sur les schémas coopélatifs,
Recherche Développement et les stations expérinasital

Loy La méthode ECRIS, Enquéte collective rapide d'idieation des conflits et des groupes stratégiq@wier de Sardan
& Bierschenk, 1994 : 35-44) n’'a été mise au poirg glus tard. C'est une méthode qui affiche son aambformative de
jeunes chercheurs. Elle ne prétend pas \@igarisable sinon auprés d'autres chercheurs, ni économisetravail de
recherche scientifique préparatoire qui reste pelisable pour des produits de qualité. Elle estam@p en phase préalable
a une recherche approfondie et peut étre ausisiéatibour interpeller certains aspects d’une retieerElle ne peut pas étre
considérée comme un outil d’étude action mais jesiciere, qu’elle devrait pouvoir permettre de réa@s données d'une
qualité suffisante pour étre employées dans uogrammation.

178 Les techniciens associés a une MARP ou équivailenipient plus la nécessité d'autres études sutdeain. lls vivent
toute investigation postérieure comme une remiseaese de leurs compétences, de leur capacitéd atiliser cet outil. lls
sont convaincus de savdmut et bien, sur le groupe observé et ne supportent pas daeudécdes informations qui leur
auraient échappé.
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eégalement. Elles fonctionnent sur un principe ré&dooiste, consistant a diviser les
composantes d’'un monde complexe, et a produireirdfesmations généralisables et des
analyses transposables a d’autres groupes, erabdigux et d’autres temps (Caron & Mota,
1996). Mais les critéres de fiabilité utilisés rmisvalables qu’en référence aux hypothéses
poseées par la recherche positiviste.

Ces méthodes prétendent appréhender la complexié imteractions sociafés
Pourtant elles font 'impasse sur les processugiiadians le groupe social enquété, par le jeu
des relations et des positions de pouvoir et deimdtion, par le contexte méme de
production des données, son caractere évenemented opportunités qu’il génere (Floquet
& Mongbo, 2000). Elles occultent ou font écran a&catlage de ce qu’elles sont censées
éclairer. Elles ignorent tout des enjeux de pouvaieux qui se jouent dans la relation,
particulierement laelation de groupejui s’instaure entre les acteurs ; en régle généoas
ceux qui relévent déordre social qui regne dans le groupe qui fait I'objet de l@stigation.

Ces méthodes laissent supposer — par omission -l'iqtervenant estneutre ne
poursuit aucun enjeu personnel et que sa positioitee a celle déacilitateur n’influe pas
sur le processus participatifLa théorie impute le processus, essentiellemanteaours
I'outillage méthodologique et au respect des caresglans son utilisation.

Ces meéthodes sont caractérisées par de nombreogeEsses théoriques, parmi
lesquelles on peut ne citer que les plus aggrasante

e La distinction entreoutsiderset insiderssans prise en compte des possibles doubles
appartenances (autochtonie des agents locaux,otdesecs et divers intermédiaires)
ou encore des nuances qui peuvent caractériseurohate ces catégories d’acteurs
(bien gu’il soit désormais acquis pour les cherchean sciences sociales que ces
catégories sont particulierement hétérogenes aingudes difficultés essentielles
rencontrées par les projets provient de la noremiscompte de ces distinctions) ;

» L’absence de maitrise des biais induits par |ggmdifites visions que ces acteurs ont
du monde, du contexte qui les influence et de laiéna dont elles interagissent ;

e La non-considération des phénoménes d'autocensémérés par lssituation de
groupe phénomeénes, qui occultent la parole des memhuggnables la ou I'on
prétend favoriser son expression ;

» Le déterminisme du role decilitateur attribué a I'intervenant extérieur, qui élude les
enjeux que celui-ci poursuit personnellement dangrbcessus de développement
local ;

 L’absence de prise en compte des phénomeénekeatiership dans les équipes
d’investigation ;

» La position centrale et déterminante donnée aefi@nant par rapport a I'ambition
participative. Celle-ci est en effet supposée @iswutes latitudes aux groupes
concernés. Or le principe de synthése et de rastitypar les intervenants, deur
interprétation médiana la fin de I'enquéte, montre le danger que peptésenter le

179 . . i . . . . S L .
Le diagramme de Venn est un outil de représemtagiaphique des relations inter-institutionnellesexistent au sein de

la communauté, et entre la communauté et destitistis externes. Dans le cadre de la MARP, il egtl@y@ une fois, et sa
finalisation doit faire I'objet d’'un consensus ptgite. A partir de ce moment, il est admis quedprésentation graphique
produite exprime le portrait institutionnel de lanomunauté. En réalité, ce diagramme ne reprodeitlepoint de vue des
informateurs dominants sur les institutions, lepmraissance des liens qui existent et I'importanpcis attribuent a chaque
catégorie de liens. Par contre, la confection ddimgramme de Venn, répétée avec plusieurs groujfie®rchateurs
différents, finit par révéler non pas tant la stmwe inter-institutionnelle, que les tensions guistent entre groupes
d’appartenance institutionnelle. Réalisé pour trdeguortrait de la communauté a différentes épagiieevient un outil
redoutablement explicite.
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filtrage de l'information par I'équipe d’enqgéte letrisque qu’il ne refléte en fin de
course, plus que le point de vue du seul leadéédeipe (souvent un ingénieur) ;

* La communauté est considérée hors de son contmxtexte relationnel, économique
et géographique, comme une entité déterminée, tplyi@ comme un ensemble
d’espaces de résidence en emboitements inclusdsersés par des régles de
résidence, de succession et d’héritage (Bouju, 1299 et inscrits dans des réseaux
multiples d’alliances.

Parmi les effets pervers liés a l'usage d’outilsanit adélier - ou faudrait-il dire
accoucher- la parole, de nombreux auteurs (Fall & Leriaslla992 ; Mosse, 1993, 2000 ;
Scoones & Thompson, 1994 ; Mathieu, 2000 c ; Las4Delville, 2000 c ; Floquet &
Mongbo, 2000 ; Hitimana & Hussein, 2000) s’accotdsur I'enfermement généré par les
limites géographiques et temporelles de l'invesitga(cartographie, calendriers, tendances
chronologiques), sur linduction provoquée par klestion dans les savoirs paysans
(classements, notation matricielle), sur Il'appagsgment de lamémoire cognitive
(classement, matrice, transect, diagrammes), lascepsus dhvention de ['histoire
(ethnohistoires, biographies, histoires localestraibs), sur I'invasion brutale de I'espace
villageois qui tend a étouffer l'initiative poputaiplutdt qu’a la stimuler, etc.

La grande originalité de ces méthodes consiste léarsutils devisualisation du savoir
qu’elles utilisent. Pourtant, ceux-ci ont été crggsur la plupart, par des disciplines dites
scientifiques - principalement la géographie, naaissi la géologie, I'hydrographie, I'histoire,
I'ethnologie et la sociologie, plus particuliéremelethnoscienc®’ - et recélent une
souplesse d'utilisation qui ne trouve plus sa pldaes le carcan de consignes obligées.

On attribue cependant a ces méthodes certainsitgattuqualité (Bentley & al., 1988).
Mais une lecture attentive des procédures emplogiéas ces cas-la, montre qu’elles n’ont
pas été employées telles quelles. Dans le cas nleB& al., plusieurs enquétes successives
ont été réalisées, sur le méme terrain a diffésep&iodes, et sur une durée assez longue.
Elles ont été menées en parallele sur des terdiffésents, afin de valider les données par
I'approche comparative. Une enquéte a été realg@gointement et en parallele a d’autres
approches scientifiqgues (Lavigne-Delville, 2000 Eprfois, les trois approches citées ci-
dessus ont été menées en méme temps. Les résbliatsis sont en réalité, les produits d'un
travail long, itératif, intense, référé a différerstavoirs préalables en provenance du groupe
social. lls s’appuyaient sur des recherches classiqmonographies, analyses historiques,
socio-politiques,...) et étaient fondés sur la lemgexpérience des chercheurs associés a
I'opération. Ces conditions d’application, remetten question ce qui a Iégitimé I'élaboration
de ces méthodes : la rapidité de production desé&ks) leur fiabilité et leur exploitabilité. (1)
La réalité des pratiques élimine la rapidité. (3 fiabilité provient en grande partie de
I'utilisation d’un outillage scientifique qui lui'a plus de preuves a faire. (3) L'exploitabilité
des données ne leur vient que du traitement sigprei dont elles ont fait I'objet, qui s’est
appuyé au préalable sur la construction d’hypothése une solide documentation puis sur la
validation comparative et I'analyse des données.

Les défenseurs de ces approches admettent depuisrtain temps la nécessité de
remettre en question le paradigme plositivisme Ils reconnaissent notamment, que le
chercheur est partie intégrante des interactiori éudie (Russel & Ison, 1991, in Pretty

Les classifications prioritaires sont un dérivéstrsimpliste de l'organisation hiérarchique desssifwations de

I'ethnoscience (C. Friedberg, 1992 : 153-155), détée de ses objectifs scientifiques du fait detrdduction dans le
classement de I'appréciation subjective de l'infateur sur la base d’'une consigne donnée.
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1994 : 18). La tendance est désormais a la reohedsh nouveaux réles pour les
professionnels du développement, de nouveaux cts)adp nouvelles valeurs, de nouveaux
comportements (Pretty & Chambers, 1993). Mais cethodes, coupées de l'analyse
scientifique du contexte de production des donnéeqermettent pas la prise en compte des
processus interactifs qui découlent du réle jouél@ahercheur. Elles ne sont pas outillées
non plus pour capter ceux qui se développent dangréupe social, a I'occasion de
l'investigation.

Quoi gu'’il en soit, ces méthodes ne spatticipativesqu’en ce qu’elles associent les
populations a EBxtraction des donnéed\ ce titre, elles ne se démarquent pas de facon
significative des outils d’enquétes plus classigugkes ne remettent que faiblement, voire
jamais en question, les décisions déja prises. paaticipation des populations a
I'identification des réponses a leurs besoins.erelst domaine des discours. C’estrapthe
mobilisateurplus qu’une réalité. Les réorientations concepsedui traversent la recherche
méthodologique anglo-américaine ne semblent paecpupées de ces détails. Loin de
s’interroger sur les formes et les effets de laigpation que ces méthodes engendrent, le
débat porte essentiellement sur deseres de validitée I'information collectée donc dmn
exploitabilité dans les stratégies de développement adoptédsspnanceurs (Guba, 1990,
in Pretty, 1994 : 4) : crédibilitéransferability, fiabilité etconfirmability.

En fait, bien qu’inspirées deméthodes de développement des pouvoirs locaux
communautairesces approches ne se penchent pas sur les vésitdblis qui seraient posés
par une participation réelle et étendue a tougrespes sociaux : la redistribution du pouvoir
de décision et des richesses disponibles (Dumag)l18a participation qu’elles tentent de
promouvoir, reste en aval de décisions prisesezndi place delsénéficiairesde l'aide, a un
stade ou les enjeux sont considérablement moineriamts que ceux de la planification. Elle
ne représente de menace ni pour l'ordre local igpaolle fonctionnement des institutions, ni
pour les idéologies développementistes, ni pouetgsux diplomatiques internationaux qui
se développent autour de I'aide au développemenpalticipation ne peut et ne doit pas étre
a l'origine d'initiatives révolutionnaires Ces méthodes générent une participatsams
risque une participation contrélée, contenmgnipulégJobert, 1983), dans la mesure ou elle
vise d’'abord a augmenter les atouts de ceux gumiplilsent, plus qu’a accroitre la marge
d’initiative des participants.

Dans certains cas, elles permettent cependant tieeraa évidence que farticipation
n'est pas forcément souhaitée - tout au moins tplke proposée - par les protagonistes. La
participation peut méme étre considérée comme rdype, son instauration systématique
explicitement refusée par ceux qui détiennent levpw. La participation n’est pas souhaitée
et souhaitable partout uniformément (Duchrow, 20@aur & Kradi, 2000)**. L'approche
participative caractérisée par le populisme, serabssi marquée par un certain angeélisme qui
ne devrait pas avoir sa place dans des disposjtifsemploient par ailleurs des moyens
insidieux pour influencer les acteurs locaux.

Effectivement, quels que soient les discours etplagiques, les véritables intentions
sont inaccessibles a la majorité des acteurs etdetes de décision restent relativement

181 A. Duchrow, jeune chercheur en agronomie décsitlestacles rencontrés pour I'utilisation des mdisqparticipatives
dans les activités de planification en Albanie, diisbsence dsavoir se comporter démocratiquementcitoyen moyen, le
refus absolu des autorités d’accepter les conségaefventuelles de ces approches, I'incapacitéetis sociaux a assurer
le succes du processus. H. Baur et Ch. Kradi dédrikermrefus stratégique d’'une institution nationale recherche
agronomique au Maroc de faire participer les paysafa planification des activités, le désintées dadres et chercheurs,
mais aussi leurs réticences a perdre une parf@dwoir, que leur confére leur savoir scientifique.
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anonymes. De ce fait les populations directement@meées ne participent pas a I'élaboration
du projet de société qu’on leur attribue (Duma®33)9Certains jeunes chercheurs impliqués
dans le développement, en font a juste titre urdeasonscience : quelle que soit la méthode
participative utilisée, les décisions se prenndtduas (Bedini, Middlebrook & Russo, 2000)
et selon d’autres priorités, elles soutiennentrftaimement des stratégies diplomatiques et les
intéréts nationaux des donateurs.

Pourtant en Afrique sahélienne, les ruraux jouemedl de cettparticipation, parce que
« on ne sait jamais ce qui en sortira, tout estdprendre ¥2 L’histoire des interventions de
développement leur a appris qu’il y a toujours umdtation matérielle, quelque chose a
gagner d’un projet.

Mais une foisl'identification faite, le choix opéré, il reste encore la question de la
participation a I'organisation et a la mise en ceuse ce choix. Cette étape devrait faire
I'objet d’autant d’attention que la précédente. ldescours développementistes continuent
d’ailleurs a la présenter comme essentielle poimpdquer les populations dans leur
développement », pour leur permettre de « s'apigropie facon durable » les transferts
technologiques ou les ressources. Mais contradect@nt, alors que cette phase participative
va précisément matérialiser lehoix et qu'elle recéle tous les criteres d’évaluatibm
I'action, elle fait I'objet d’un total désintér&idorique et méthodologique.

Donc ces méthodes sont probablement a la fois #&oyitieuses, et trop peu
scientifiques, pour atteindre les objectifs qu'elkee fixent. Elles ne peuvent pas non plus,
telles quelles, servir 'objectif qui est, a padiune certaine connaissance de la société et du
contexte interactionnel de projet, de projeter fmwtraits hypothétigues des groupes
dynamiques et leurs stratégies possibles, dansajet plonné.

Une approche empirique, itérative et progressive

L’expérience de groupe de diagnostic réalisée aAinker, montre que le groupe de
travail lui-méme entame un processus de maturatien,recomposition des enjeux, de
repositionnement des acteurs dans l'interactionc dee projet. L'avancée ne peut étre
gu'itérative, et le temps imparti a cette activas# important, méme s’il ne débouche que sur
une premiére esquisse. En répétant I'opératiorg auant de groupes et d’'informateurs que
nécessaire, on peut envisager de projeter difféisagnarii de stratégies groupales. Mais il ne
faut économiser ni qualité ni rigueur scientifig@eicun des déterminants invariables ne peut
étre délaissé pour motif d’insignifiance.

Une approche de ce type impligue un niveau de prib&i important avec des
populations. Or pour I'atteindre, il faut que I'apphe ait transité au préalable par le repérage
des groupes-ciblesimplicites des groupes passifsactifs et desgroupes dynamiques
prévisibles du fait du secteur d’intervention, gipe de ressources concernées par la mise en
valeur, des orientations générales des investig#simee repérage doit étre faitminimaen
référence a la culture générale globale de la régamsidérée. Cette préparation ne peut pas
étre considérée comme une phase de participateateloll s'agit pour le chercheur, 'agent
de projet ou l'organisme de financement, de cadleat’interpréter, puis de projeter. Cette
phase ne peut déboucher sur un produit plus fifga guseule condition, de déployer une

182 Un responsable d’association villageoise dansiliage du Cercle de Kolokani (Mali), Programme Gate(Banque
Mondiale-GTZ).
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exigence scientifique dont les conditions ne s@st péunies actuellement dans le monde du
développement.

Le passage de la théorie a I'action

Le fait de définir de fagon plus réaliste, les éliéntes catégories d’acteurs susceptibles
de se sentir concernés a un titre ou un autreap@askource projet ou par ce que sa présence
apporte, permet sur la base d'une série de détamsirinvariables maitrisés, de rendre en
partie prévisibles les stratégies qu’adopterontamgsurs. Cela nous permet-il de considérer
pour autant que le passage de la théorie a I'aegofranchi ?

D’'une certaine maniére, la prévisibilité relativeesd stratégies d’acteurs, devrait
permettre aux intervenants d’adopter une attitudespective en matiere d’actions
recommandées, qui tienne compte par anticipatisirékections des acteurs. Mais méme dans
I'idéal, cette situation ne pourrait pas dépassdie du bon joueur d’échec qui prévoit au
début du tournoi quelques coups a l'avance, ainse doutes les parades et les
développements conséquents, ce qui lui permet disiclson ouverture et les orientations
principales de son jeu. Une fois épuisées les gtiojgs de départ, s’il n’anticipe pas au fur et
a mesure sur le jeu qui va suivre, tres vite itmadtrisera plus rien. Au mieux, il aura donc eu
un meilleur départ. Mais rien ne garantit que scangage durerait longtemps, si de nombreux
enjeux continuent a se développer pendant le d&raiit du projet, sans gu'il les ait pris en
compte. Les stratégies d’acteurs soddctionnelles d’abord a I'environnement du projet,
puis a son déroulement. Elles ne peuvent qu’'étrpegpétuel changement, et comme on l'a
vu, elles sont sensibles a toutes les influence&rienres, y compris les plus conjoncturelles
et les plus imprévisibles.

En conséquence, la seule solution pour qu'un pregtpasse bien est que la
participation des populations soit en permanencgimisée dans le sens le plus positif
possible, & la fois pour le projet et pour I'enstamtes bénéficiaires potenti&d Il faudrait
qgue ce travail d’'analyse stratégique et de prajactsoit fait en permanence, le contexte
évoluant au fur et a mesure de l'avancée du prtgstenjeux se transformant. De telles
perspectives montrent qu’'un projet est quelque elddmpensablea priori. Mais un projet
n'est qu’un projet, il a une durée limitée et dbegeotifs relativement circonscrits. Par contre,
les éléments susceptibles de changements abrupisaté¢ndus, restent somme toute,
relativement limités. D’ailleurs, un bon marin neitfil pas par étre capable d’anticiper sur
les éléments les plus redoutables d'une tempéte ?p@urrait donc considérer qu’une
approche scientifique préliminaire permettrait dsqr des bases fiables dans I'identification
des acteurs et des enjeux qui conduisent leurx cdwoninants. Et que, les projets construits
sur ces principes, pourraient offrir aux bénéfreaj un cadre dans lequel ils se reconnaissent,
et ou leurs choix ne seraient pas indésirableisatéprouveraient pas le besoin perpétuel de
truguer le jeu, tout au moins vis-a-vis des inteargs. Une analyse périodique par les
intervenants de I'ensemble des déterminants, daitneme lecture actualisée des enjeux et
des stratégies. Elle permettrait une remise entignedes choix d’accompagnement. Nous
sommes loin des simples évaluations par étape.

Quoi gu’il en soit, I'objectif poursuivi par le pet, reste dominé par les enjeux

183 - . . p . L
Il est évident que cette perspective n'est posdgipi'au travers d’'une permanente renégociatioriugtedredistribution
percue comme équitable a chaque tour par toustesra.
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politiques du programme général, dans lequelnissiit du fait des financements qu’il recoit.
Et ces enjeux ne pourront jamais coincider avebjd@if des populations, des différents
groupes qui la composent et qui chacun poursuitimiéséts propres. Mais une approche
scientifiquement réalisée selon I'approche méthagigue réfléchie dans ce chapitre, devrait
permettre d’orienter vers, et de rapprocher lexcpoiitique du décideur, de la part commune
des intéréts propres de chacun des groupes inggliettdynamiques. Elle permettrait aussi de
rapprocher les méthodes proposées par le projstpaeles de fonctionnement social, des
logiques des acteurs locaux, y compris de leurgited a les transformer. Il s’agirait donc
d’élaborer un projet qui satisfasge maximala majorité des gens auxquels il s’adresse
directement et indirectement, explicitement ou ioif@ment. La question de la participation
ne se poserait donc plus, puisque I'ensemble desmgdres jouant un rdle décisif dans la
motivation et I'engagement des différents actearaient inscrits dans le projet.

Un probleme reste néanmoins sans réponse, celai plesition du bailleur de fonds a
laquelle les intervenants sont obligés de se cordor celle de ne pas s’engager a soutenir un
groupe de pression contre un autre, position famsse non interventionniste persistante.
Attitude hypocrite ou inconsciente des acteursaldd au développement ? Elle constitue un
fossé infranchissable pour toute approche méthgaple du développement, quelle qu'en
soit la qualité scientifique, dans la mesure otcheix politique qu’elle impose reste un
élément fondamental, un des principaux marquedrdéarmine I'avenir de tout projet.



Quatrieme partie



L’objectif de ce chapitre est de tenter de vériBetes analyses développées dans les
chapitres précédents restent valables, si on l@gap a d’autres populations que les Songhai
et les Tamacheq de"F Région, dés lors guelles sont soumises aux mémiggences, Y
compris si I'on se situe dans le cadre de projetslaits par une institution tres différente.

Pour cela les formes de contribution exigées mapiejets sont étudiées au travers d’un
dispositif de projet tres différent du programmeONG étudié précédemment par son
ampleur, ses moyens et son dispositif institutibnnde programme de coopération
internationale Gerenaf. La mise en ceuvre de la contribution des popuiatau projet, sont
analysees au travers des mémes familles de repaean, mais qui caractérisent ici la
population peul de Sénéwaly, ef°*Région du Mali, au Nord de Kayes. Les détermingnts
ont été revélés par la recherche dans les chaptée®dents, sont mis a I'épreuve de ces
spécificités.

Un autre objectif de ce chapitre est de mettred@mmées obtenues par une approche
méthodologique rapide en situation d’expertise’épréuve d'une vérification scientifique,
vérifier la possibilité d’employer uneapproche métissede recherche en situation
d’intervention.

La rédaction de ce chapitre s’inspire a la foissdhéma de présentation proposé dans
I'ouvrage collectif (Chauveau dir., 1995), et deicxemployés dans les précédents chapitres
monographiques. La présentation et I'analyse daefaction entre projet et population,
s’appuient sur des ressources scientifiques limitée que la M.A.R.P. appellggnorance
optimale(Gueye & Schoonmaker-Freudenberger, 1991 : 20ytearde ce que Ph. Lavigne-
Delville (2000 b) désigne leonnaissance préalable optimale

Les particularités des conditions méthodologiguesette recherche sont les suivantes.
La premiere période d'observation de quelques j@grssitue en juin 1993, pendant une
mission d’expertise s’interrogeant sur les bénéfiairés par les femmes dans le cadre du
programme (Mathieu, 1993 b). Un court séjour d’stigation complémentaire a été réalisé
en 1995. Et certaines données ont été verifiecemméent sur le terrain a I'occasion d’un
autre passage éclair en 2000 organisé pour ce farpeu de documentation disponible sur
cette population et sur les groupes de Peul de eethe, a été étudie. Le travail que jai
réalisé ces derniéres années, auprés d’autresegqeul voisins en Mauritanie (Mathieu,
1996 a), a permis d'éclairer certaines situationgl'éayer I'analyse. En ce qui concerne
'analyse du projet proprement-dit, la mission qae faite en 1993 m’a permis d’investir
toutes ses zones d'intervention et 'ensemble dieges sélectionnés par le programme. A la
suite de cette mission, j'ai été priée d’'organigers cycles de formation progressive aux
approches en sciences sociales pour les technidangrojet. Les mises en situation,
simulations puis les tests, m'ont permis d’appréleenle dispositif institutionnel, ses
contraintes et les difficultés rencontrées par isenen ceuvre des objectifs. J'ai récemment eu
I'occasion de re-visiter le dispositif institutioginau niveau local et a la capitale, et jai
exploité divers documents de prdfétdevenus entre temps disponibles. J'ai aussi éitiéis
résultats d’'une petite enquéte complémentaireisg&la ma demande par deux jeunes
collegues maliens.

184Programme de gestion des Ressources Naturelles.

185 Monographie villageoise du terroir de SénéwalyG.R.N./GERENAT, YELIMANE 1994. Plan d’aménagement du
terroir (P.A.T) P.G.R.N. 1994. Schéma d’aménagerdanerroir, site de Sénéwaly, P.G.R.N.- G.T.Z. 1994.
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9 Contre-exemple : la communauté peul de Sénéwaly, sa
contribution dans le cadre du programme Gerenat.

Le cas étudié est celui de la communauté des Re8Edéwaly, dans le cadre du Projet
de Gestion des Ressources Naturelles, financé gp@ahque Mondiale et piloté par la
G.T.Z*®® Le Gerenat est devenu P.G.R.N. dans sa phasdeduction et d’élargissement,
nouveau sigle pour une méme traduction.

9.1 Contexte et acteurs

Situation

Situé dans la région de Kayes au Mali, Sénéwalyraeve a 28 km au Nord-Est de
Yélimané dans le Gidyume, a la limite Est du Dyahure terroir se déploie sur de petits
reliefs qui surplombent la basse plaine alluvialeQauest du massif du Madina Guiné. Le
village a été fondé en 1893 par Aliou Maoudou Dialenu de Fassagarala (actuel Nioro du
Sahel). Village de transhumance par excellencéppenyme de Sénéwaly vient de sable
(seng et de j'ai passé la nuiivaly) en langue peubllaar).

Le terroir de Sénéwaly est limité au Nord par cédluivillage de Allahina, au Nord-Est
par celui de Kakoulou, a I'Est par celui de Kremas, Sud par celui de Sénéwaly Sébé
(village soninké ) et de Demmbala, a I'Ouest panat et au Nord-Ouest par Djeli-Mahé. Le
village est composé des campements (ou hameauxdédéwaly, Tétiane, Goumbayel,
Parawol et le hameau de Pabi, I'ensemble étangistm& administrativement comme un seul
village. Chaque hameau accueille plusieurs un#ésiliales gure, sg.wuro)*®” appartenant
au méme lignage, dont les groupes de cases sauéssge plusieurs centaines de metres les
uns des autres, pour laisser la place au pacagil( pl. dudd du bétait®® Pabi grenieren
pulaar) est le premier site de Sénéwaly, habité par lasres qui s’y sont installés aprés le
départ des Peul. Ces derniers ont conservé leaensegs sur le site, gardés par les Maures en
attendant leur retour de la transhumance moyerdiamboudde céréales par grenier. Ce type
de pratiques est encore courant aujourd’hui, corjiangu le vérifier de l'autre c6té de la
frontiére, dans le Guidimakha mauritanien.

Le terroir villageois couvre (P.G.R.N., 198#%)une superficie de 185 km? et I'habitat se
répartit sur un espace de 1,5 km a pres de 10 kodws. Les hameaux-campements sont
localisés aux abords des sources de marigots fiueiaf dans le Babassanga. Au moment de
I'étude au début des années '90, les marigots cedamt d’eau que pendant 2 a 3 mois par

186 . - P
Bureau mettant en ceuvre certains gros programmiespaditique de Coopération allemande.

187 Th. Bierschenk (1992 : 3), parlant des Peul du NB#din, ne considere pas le tergiere comme pluriel devuro. I
assimile lewuro a I'unité de production familiale a laquelle itrétue la vocation déerme le gure ici singulier étant le
hameau Le sens attribué a ces termes parOgalufé de Sénéwaly est voisin de celui que leur donresitModaagBe du
Niger (Bonfiglioli, 1988).

18 Ce que l'administration considére commwiage est en fait urkinnal, unité socio-pastorale plus vaste composée de
plusieursdude dont les intéréts coincident pendant une pénbae ou moins longue en terme d’espace, de tawitoi

89 P.G.R.N.-Systeme d’information. Diagnostic du terr8énéwaly. Fiches d'élaboration du diagnostid0@/94.
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an™. Les puisards creusés dans leur lit ou dans ld ftes 4 mares, fournissent de I'eau
pendant une partie de la saison séche, apres ijum, reste plus que les puits profonds
comme source d’approvisionnement tres insuffisabéeBabassanga se jette dans la large
vallée inondable de la Térékollé. A quelques kiltne® au Nord se déploie, d’Est en Ouest,
une vaste plaine sableuse au climat sahélo-sahmguigrlie le Mali et la Mauritanie.

Gr.9.1l. Hameaux constituant le village de Sénéwaly
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190 Comme je I'ai signalé pour I£™région, la hausse de pluviométrie récurrente &irpier 1991 et surtout depuis 1998, a
modifié cette configuration. Désormais dans le leede Yélimané, certaines mares sont devenuesmeaspeérennes. Les
marigots de Sénéwaly recélent de I'eau aujourdimmdant plus longtemps que ce n’est mentionné/igis rien ne permet
de penser que cette situation sera durable.
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L’élevage peul, du fait de son extréme mobilitépatce que ses regles ne sont pas
basées sur la maitrise territoriale, ne porte pasdme attention que I'élevage tamacheq a la
disponibilité et a la fragilité des ressources @ades. Les Peul de Sénéwaly continuent a
gérer leurs troupeaux suivant des modalités quefi@dmti (1988 : 34) décrit pour les
Wodaaleau début du XIXé siécle, en poussant les bétearmeaux sur les terres d’autrui.
Mais ces espaces de transhumance se sont rét&pissdun quart de siécle avec les
sécheresses, les agriculteurs exploitant toutemoless encore productives. Ce type de gestion
pastorale pose le probléme de I'appauvrissementedssurces. Et la solution adoptée depuis
quelques décennies, passe par une contractualisaticale entre éleveurs peul et agriculteurs
sédentaires beaucoup plus structurée qu’au siechéed — méme si elle reste orale -. Toute la
1" Région du Mali souffre d’un grand enclavement.rBigie Sénéwaly ne se trouve qu'a 25
km de Yélimané, il faut en véhicule tous terraidd) de piste pour couvrir cette distance en
saison seche, de 4h a plusieurs jours selon lercdmvernage. Il faut traverser des marigots
qui s’enfoncent dans des bas-fonds en canyon eleyiénnent par période infranchissables.
Autant dire que la ville la plus proche (Kayes)&&tjours de voyage voire inaccessible.

Opérations de développement dont a bénéficie le village

La zone est fortement touchée depuis le début éldsesesses, par le grave probléme
des invasions d'acridieff§. C’est aussi une zone de reproduction de cestesetans la
mesure ou elle recele les conditions idéales déiaaition et de nursing des larves. De ce fait
le programme sous-régional de lutte anti-acridieshe est installé trés t6t. Il a ralenti
progressivement ses activités jusqu’au point desiqent les stopper en 1983 Ce
programme est mis en ceuvre dans cette région gandmtion norvégienne Strémme qui a
appuyé la formation des éleveurs a la détectionzdass de nidification et aux mesures de
destruction écologique. Les populations ont comeaele I'utilité de cette activité, mais n’ont
recu aucun bien de valeur pour la réaliser — damadsure ou cela n’était pas justifié -, a la
différence de ce qui se fait partout ailleurs aecetpoque dans les différents domaines
d’intervention.

Le PRODESO, vaste programme de développement devdge ovin, a appuyé
pendant plusieurs années les éleveurs de I'ensatabezone. Son schéma d’intervention est
calé sur le modele déja décrit préecédemment du ememt coopératif. Il confie a des
groupements d’éleveurs des tétes de cheptel dbdistra crédit a des bergers démunis. Ceux-
ci doivent restituer le croit pour renouveler I'ogdon au tour suivant avec d’autres bergers.
Comme l'approche monographique de ces populatians he révélera, ce schéma est en
contradiction avec les représentations socialéssetelations de don et de solidarité de cette
population. A l'arrivée du Gerenat, le PRODESO piias d’activité dans la zone et il ne reste
pas de trace significative de son passage.

191 -
Sautériaux.

192 Signalons que si I'amélioration de la pluviométtiepuis 1991 a ralenti les invasions, ce n'estgmag cela que le
programme a été ralenti, mais du fait du pouvoiitipoe acquis par « les Verts » (partis politiqéeslogistes) dans les pays
occidentaux et des nouveaux messages « anti-psochiiniques ». Dans la mesure ou la lutte intensiv moment des
alertes ne peut pas étre menée sans produits clamitp zone a été abandonnée a son sort !!!
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La société de Sénéewaly

Pour I'administration malienne actuelle, la popoiatde Sénéwaly est officiellement
sédentaire. Mais en réalité, ces pasteurs sonts&hentaires. Le séjour de la population de
Sénéwaly au village de courte durée pendant I'anveéele juin & octobre, parfois moifis
La transhumance commence au mois de novembre paplalation remonte vers le Nord
(jusqu’en Mauritanie) pour la cure salée du bétaldescente vers le Sud s’amorce au mois
de décembre ou janvier, selon la pluviométrie, daaion la disponibilité des paturages et des
points d’eau autour du village et sur les itinéaide transhumance. La remontée vers le
terroir villageois s’effectue vers les mois de jyunllet.

Bien que ces éleveurs affirment ne pas faire aitivleurs troupeaux sont
considérablement moins nombreux gu’'avant les pésiate sécheresse et ils pratiquent la
culture du mil-sorgho en grande partie itinéraetegn complément des céréales qui peuvent
étre obtenues en échange des produits laitiers.

Comme ledHaalpulaardu Guidimakha mauritanien (Lavigne-Delville, 199lathieu,
1996 a), ils conservent des droits anciens suehess défrichées par leurs aieux. lls disposent
ainsi de parcelles anciennes vers Yélimané-Selse guatérialisent par ailleurs des alliances
matrimoniales avec les familles de Niogoméra (au-Bst de Yélimané). Celles-ci se
traduisent par le prét d’autres terres agricoledesterroir de ce village. Mais globalement,
les pratiques de l'agriculture et de I'élevage @e groupe de population conservent un
caractere traditionnel et peu productif.

Les familles maures pratiquent I'agriculture etélevage de type transhumant différent
de celui des éleveurs peuls. Apres les réecoltesMiaures ne s’éloignent pas beaucoup de
Sénéwaly. Leurs pratiques agricoles ne se démargasrde facon significative de celles des
Peul, en terme de rentabilité.

La population de Sénéwaly est estimée a 1.2264drabiet 167 ménages ou UPA (Unité
de Production Agricole) en 19¥4 réparties entre les différents campements. L& tau
d’accroissement naturel relativement bas est déo1,8t la densit¢é de la population
correspond a ce que I'on observe éN°Région, de 7 habitants par km2. Le faible taux

d’accroissement est d0 a une forte mortalité if@ansSignalons que le passage du projet
étudié dans ce chapitre n’a pas apporté de motiificaotable de ce point de vue.

La population qui est enregistrée sur le terroir 8énéwaly est composée
principalement de Peuls, qui constituent 98% dmojaulation et de quelques familles maures
(2%). Les patronymes ou noms de louangentnoorg les plus représentés sont celui des
Diallo (lignage fondateur) et celui des Sow. Orutt® aussi des Sall et quelques Bah. Les
trois premiers patronymes correspondent aux tmaisdsg lignages qui se répartissent dans les
différents campements peul de Sénéwaly : Celui Dgalufe (97 familles), celui des
Tassarnge (46 familles), et celui de$ordiongle (24 familles). Par contre, il n’y a pas de
rapport particulier entre le lignage et le patroeyn®n trouve des porteurs de chaque
patronyme dans chaque groupe d’appartenance. leiflefa du village sont liées par de
nombreux échanges matrimoniaux, ce qui peut s'g@upti par I'isolement de ce groupe trés
minoritaire en milieu soninké.

193 Ma mission en juin-juillet 1993 a trouvé la plupdes familles a 60 km du village.

194En 2000, les résultats du recensement de 1998&dbar849 habitants correspondant a 171 familles.
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Gr.9.11l Mouvements de la population et des troupeax de Sénéwaly et
zones de séjour
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Les trois familles maures (Makadiji et DicRD) sont regroupées dans le seul campement
de Pabi il n’y a plus que trois familles maurescauae population totale d’environ quinze
habitants®.

Comme les Peul sédentaires de Niogofiérgui ont la méme origine, ceux de
Sénéwaly se diseforoske donc d’origine toucouleur. lls ne se reconnaispas d’histoire
en commun, ni de liens de parenté avec les PeBldkina Faso qui ont pourtant en commun
avec ceDyalupe les circonstances du fondement de la communatuésran, 1974 : 34),
pas plus gu'avec ceux du Delta intérieur du Nideétablissement de®yalufe dans la
région de Kayes date de l'arrivée d’El Hadj Omatilgisuivaient dans ses conquétes. Au
début de ce siecle, le résident francais du poditaine de Yélimané leur confie en méme
temps qu'awkartankeé®® la garde des troupeaux de I'armée coloniale &etl Winter, 1971
: 164). lIs s’installent temporairement a Yélime®ebe ou certaines familles se sédentarisent
et entretiennent des liens constants avec I'adtraien coloniale, a la difféerence des
Soninké — Hamallisté®’ et résistants - qui s’en tiendront toujours aatise. Au début du
siecle, I'administration coloniale leur alloue liesres de Sénéwaly ou une partie du groupe
s’installe durablement.

L’habitat a Sénéwaly est du classique type peuktramant, qui se résume en une case
hémisphérique matrimoniale de I'épouse, faite dehms et de nattes artistiquement tissées
par les femmes en palmes de ronier, et d’autresscdsisage de méme conception, mais
construites plus sommairement de tiges de sorghterlibs résistantes ou encore de
branchages. Cet habitat précaire est en rappod lavenobilité de la population. La seule
famille que I'on ditsédentariséau début du projet, du fait qu’elle a une maisonstruite en
banco (terre battue), est celle du chef de villdgess hommes et femmes actifs de cette
famille, partent malgré tout en transhumance comege autres. La présence d'une
construction permet notamment de confirmer le stdministratif du village, tout comme en
milieu tamacheq. On peut aussi signaler que legellne dispose d’aucune infrastructure
socio-sanitaire ou socio-éducative, pas plus questdgcture socio-economique de type
associatif ou coopératif par exemple. Le seul équignt résiduel du PRODESO est une
pompe thermique dans le hameau de Goumbayel.

La situation économique des familles de Sénéwatytrés différente de celle des
Soninké de la zone. L’émigration n’est pas un ph&mme répandu dans cette population, et
consiste en quelques départs de jeunes pour lenGGibBrance et les Etats Unis. Les familles
n‘'ont pas de revenu extérieur susceptible d’éwengaré a la rente migratoire dont
bénéficient les Soninké dans la méme régforCette caractéristique place la population de
Sénéwaly parmi les plus pauvres économiquement adeégiion (suivant le concept
européen qui est aussi celui du projet : conditidasvie ascétiques, alimentation d’'une

195 . . . . . . . .
Il est surprenant que des Dicko puissent se daeres. Mais cela provient des alliances matrimeniantre les

populations de la zone. Cela peut aussi s’expliquegrle sentiment d’appartenance qui se développemeo chez les

Tamacheq dans le matrilignage.

196 . . A 5 G . A
Ces familles maures sont remarquablement petitas3(fpersonnes) eu égard a celles que j'ai rerimttans la méme

zone et qui peuvent dépasser 100 personnes (S¥€@a)a
Niogoméra est un village soninké mais héberge tigtement une population peul.
98Autre groupe de la zone d’origine peul.

199 lls ont adopté les préceptes de Chérif Hamallalir @madou Hampaté Ba, 1980ie et enseignement de Tierno Bokar.
Le sage de Biandiagas#®aris, Seuil)
Les quelques éléments partis en migration ne péwssurer une rente a leur famille au village, etfant d’envois

gu’'extrémement ponctuels et occasionnels. La cdimcedu départ en migration des jeunes hommes dév@&dy, est de
toutes maniéres, totalement différente de celleStesnké. Le jeune Peul en exode pense d’abord a lu

1
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grande pauvreté nutritionnelle, biens matérielssogmant nuls — le troupeau et I'or que les
femmes portent aux oreilles n’étant pas considdaés cette appréciation bien entendu -).

9.2Le projet, les intervenants, les bénéficiaires
Le projet de développement

Caracteristiques géneérales du programme

Le projet engagé avec la population de Sénéwatypfaitie du vaste programme de
Gestion des Ressources Naturelles (Gerenat) deéa@m entre le Mali, la Banque
Mondiale et la coopération allemande (G.T.Z). qudéveloppe de 1991 a 1993. Le Gerenat
est la phase expérimentale d'un programme qu’jl@$€poque de la premiere observation,
prévu de déployer ensuite, sur I'ensemble du téreitnationa®:. Lors du déploiement du
programme, la G.T.Z. s’est retirée du P.G.R.N.'atitdes bailleurs de fonds, la Norvé¥eet
le PNUD sont venus la remplacer.

La phase expérimentale concernait 6 a 8 villages dhacun des cercles retenus, de
Yélimané, de Bankass, Kolokani et Bafoulabé (Mathik993 bj®® Le projet comprenait un
tres grand volet de formation des cadres et ddmigens nationaux, puis des responsables
villageois de typeTraining & Visit® De ce fait, ilna vraiment commencé d’activités de
terrain qu'en 1992. Les réalisations faites a Sahgwe déroulent donc en partie dans
chacune des deux phases Gerenat et P.G.R.N. Dgismsa P.G.R.N., le programme a été
étendu aux Cercles de Kayes, Diéma et Kita et & plue doublé le nombre de ses
interventions. Dans ce cadre Sénéwaly est devendearguatorze villages touchés dans la
région par le programme.

L’objectif général donné au programme Gerenat ediitieux. Il consiste a soutenir le
Gouvernement du Mali dans la mise en ceuvre d’ugrprome national de lutte contre la
désertification. Il a été conservé pour le P.G.R.&k objectifs spécifiques sont d’entamer un
processus de décentralisation des responsabilitéslogant les institutions locales des
compétences nécessaires pour relever ce défi efpgkquer avec la population des solutions
alternatives de gestion des ressources naturéfl2sDune certaine maniére, on peut donc
considérer ce programme, tout au moins au nivealisthours, comme un précurseur dans les
stratégies d’appui des bailleurs de fonds au psusede décentralisation esquissé au travers

201 Le programme élargi est le P.G.R.N. (Programme elgti@ des Ressources Naturelles) qui a pris lesrdlaGerenat,

sur les mémes terrains, plus quelques autres.
La Norvege est déja présente dans la zone avni@dation Stromme.

03 .. . fes 2 PN
Les cercles de Douentza et de Bourem, initialemeteinus pour le Nord-Est du Mali ont été écartéaudse de la
rébellion touareg.

Principe méthodologique préconisé par la Banque diéde dans le cadre de tous les programmes deogegts
ressources naturelles en Afrique de I'Ouest appestat d’'une certaine réussite dans les prograndméud-Est Asiatique.
Le Training and Visitconsiste a doter les personnels des servicesEtat impliqués du fait de leurs spécificités daes |
opérations de développement, d’'un panel de compe&tedans les domaines de l'investigation, de [tfieation, du
diagnostic, du dialogue participatif avec les pafinhs, de la planification, du suivi, de I'évalioat Il consiste aussi a
permettre aux paysans I'apprentissage rapide dmitpees nouvelles par la visite d'activités déjaitnsées par d’autres
groupes sociaux, soit dans une autre zone, soit glarautre pays, mais dans des conditions sinslaomc reproductibles.
Parmi les outils auxquels sont formés ces agentspave les fameux Cycle de Gestion de ProjeZQ€P, la M.A.R.P..

205 Dossier programme 1991.

2
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des politiques d’aménagement de terroirs et ddffation du territoire. Signalons qu’a cette
période il n'est pas le seul : 'U.I.C s’est vue elle-méme mandatée par I'administration,
pour mettre en place un programme quinquennal denBelta intérieur du Niger, de
préservation des ressources naturelles passantagerst de ['élaboration d’'un schéma
d’aménagement du territoire par les populatiorssethémes (Mathieu et N'Djim 1993 : 20).

Au niveau des villages choisis comme lieu d’expénimation du Gerenat, le projet vise
a amener les populations a concevoir a I'échellad®mmmunauté, un plan d’aménagement
du terroir villageois (PAT) qui doit déboucher emsusur la définition d'un schéma

d’aménagement des terroirs (SAT), devant a longndeg€tre raccordé avec les plans
d’aménagement de terroirs respectifs des villagésns.

L’objectif spécifique est de responsabiliser leggaas dans la gestion rationnelle de
leurs ressources naturelles. Pour inciter les peysas’engager dans l'aventure, le projet
prévoit d'investir trés rapidement et des le débat l'intervention dans des réalisations
permettant de satisfaire une demande pressantepaj@dations. Ces interventions sont
identifiées sous 'appellation deesures incitativeslles doivent étre congues comme des
« réponses aux besoins identifiés par les paysatsdsivent « servir a les impliquer dans
I'opération ». Elles doivent donc logiguement é&re rapport étroit, tant avec la perception
par les populations de leurs besoins, gu'avec lablgmatique de préservation, de
régénération ou de mise en valeur des ressourt@®ihes.

Le projet recourt a la M.A.R.P. (Méthode AccélédseRecherche Participative) pour
identifier les besoins des populations a satistairéravers des mesures incitatives. Apres une
semaine de formation intensive a la méthode, lj@gulu projet composée de cadres et des
agents des services techniques de I'Etat en fan@io siege et dans le cercle, réalise une
investigation.

« Le premier exercice pratique pour eux a consiatés les diagnostics qui ont ensuite

été mis en application » (Mathieu, 2000 c : 357).

Malgré I'hyper spécialisation du projet, le diagmnoséalisé — du fait de la méthode - est
non sectoriel. Toute demande identifadeec les populationdoit de ce fait, pouvoir trouver
satisfaction aupres du projet. La seule conditiarithative est I'enveloppe budgétaire pré-
affectée au village. Le discours du programme i@sssir son souci particulier de sécuriser
toutes les catégories de population et de leur gtrende jouer pleinement leur réle de
citoyen responsable dans cette stratégie. Du &stakigences internationales de I'époque,
une attention spéciale est portée aux femmes dansadre d’'une approch&enre et
Développemer{iMosse, 200GY".

L’approche est basée sur faarticipation des populations a leur développement
Officiellement les décisions doivent étre prisesnétes en ceuvre par le comité villageois de

206 Union Internationale pour la Conservation de laukat Les compétences de cet organisme étaientpaqie la

préservation de I'environnement naturel et la prde des espéces animales en voie de disparfiion.implication dans
cette problématique vient du fait que son équipalidection se questionnait sur la pertinence dentasir tels quels ses
objectifs dans des zones ou la population humahell-méme menacée. On peut cependant émettnesiyes sur les
compétences de cet organisme pour s’attaquer @ snjét et sur la maniére dont il peut s’y prengvar se voir confier un

mandat.

207 . .. . . p
Approche inspirée de la version anglo-saxonnegamosur le&Gender AnalysisElle est basée sur les rapports femmes-

hommes dans le développement et vise a repositibtemetéréts des femmes dans les processus ééogpement soutenus
de I'extérieur. Voir aussi Welbourn, 1992 cité péosse, 2000.
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gestion des ressources naturelles (C.V.G.R.N.)dagiireprésenter les intéréts des différentes
couches de la population. Cette entité est unetsteia la fois technique - composée par une
dizaine ou une vingtaine de « personnes-ressovéoesssant les compétences nécessaires »
dans chacune des problématiques d’exploitation’aelevifonnement (agriculture, élevage,
forét, gestion de I'eau, péche, chasse) —, et deatiqoe - désignées dés le début du projet
« par la population elle-méme » -. Elle est, dési&signation, l'interface officiel et unique
entre la population et le projet. Le comité de igestdes ressources naturelles est le
représentant officiel des villageois auprés dugirdj est chargé de la gestion interne des
investissements réalisés. De ce fait, les villagea@t ceux de Sénéwaly comme les autres -
n‘'ont aucun contact direct avec le projet. En cqoséce, lorsqu’il est question
d’investissements du projet, ils n’ont affaire etpeuvent traiter qu’avec le C.V.G.R.N.

Les moyens mis a la disposition de la populationi@grojet entrent dans la catégorie
des appuis financiers (cofinancement des travaudestaménagements), et pédagogiques
(encadrement par les techniciens et les vulgatisaties services techniques).

Les conditions d’intervention posées par le Gerspat les suivantes :
Participation organisationnelle par la constitutitun comité de gestion ;

Contribution financiere de la population aux oue®g10% du colt prévu) ;

Participation en main d’ceuvre non qualifiée.

Pour chaque action identifiée, une convention ests@e par écrit entle village
représenté dans la transaction par le C.V.G.Radlinistration (le Commandant de Cercle)
et le projet. Le C.V.G.R.N. est donc mis des sastitution, en position de parler au nom de
tous et d’exercer une autorité sur tous et en sotiteonstances.

Dispositif institutionnel et organisation pratiqudu projet

Le Gerenat est financé par la Banque Mondiale €blapération allemande qui apporte
I'assistance technique par l'intermédiaire d’'uneiipg de cadres expatriés de la G.T.Z. Le
programme a une structure complexe (G.T.Z., 1984aquelle est associé un dispositif de
gestion des ressources que I'on peut qualifier digm Si I'on admet que le projet vise la
préparation de la décentralisation des respontbiéin matiére de gestion de terroir et de
ressources naturelles, on ne peut que s'étonn& disproportion criante entre les moyens
mis a disposition du siége a la capitale, et ceont dlisposent les agents sur le terrain,
nettement défavorisés.

Niveau supérieur de pilotage

Une lecture objective de I'organigramme montre tpgeseuls agents susceptibles de
revendiquer leur appartenance au projet, a I'exaem’'un agent de supervision par zone,
font partie de la direction a Bamako ou en assukersecrétariat, la logistique. Les autres
agents, notamment les agents de terrain, n'appadig pas au projet. lls n’y contribuent que
du fait de leur statut (administration déconcentitéd’Etat), a temps partiel (les agents des
services techniques) ou sur interpellation (lesésgntants de la société civile par le Comité
Local de Développement). Toutes les décisions @igaes sont prises a Bamako. Les
latitudes sur le terrain, lorsqu’il y en a, sonssges au chef d’arrondissement dans le cadre du
conseil local de développement. Elles ne portene cqur les petites enveloppes
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d’'investissement par village, déterminées par taation malienne, les ingénieurs expatriés
garantissant la conformité des opérations.

L’équipe allemande est intégrée dans la Directian pgogramme. La marge de
manceuvre de cexpertsest limitée a I'application précise des tachegpplg-conseil et de
gestion aux cadres maliens. Et ils sont assujetiisbureaucratie malienne reconstituée dans
le programme. Leurs latitudes décisionnelles s@iltomnées par le montage institutionnel
qui donne une grande autorité et un droit de vetdigecteur national détaché de la Direction
Nationale des Eaux et Foréts (Ministere de I'Adtime). Chaque poste allemaddubleun
poste malien occupé par un cadre, supposé preladmeléve a la fin de l'accord de
coopération. Ce dispositif est justifié par le faifune partie des investissements relevéade
dette(prét de la Banque Mondiale). C’est « un projeliemamis en ceuvre par I'Etat malien ».
Le dispositif est extrémement contraignant du daitgrand nombre de couples conseilleurs-
décideurs qu'il fait intervenir & chaque niveaurdjagemerit®

Signalons que le niveau de pilotage du projet, lsjga localisé a Bamako, a a sa
disposition a peu pres tous les moyens dont leepaigpose : logistique (une vingtaine de
véhicules tous terrains), locaux et secrétariaqeel d’entretien, chauffeurs etc. Par contre
sur le terrain, si on classe les agents qui int@nént sur le projet par ordre décroissant des
avantages dont ils bénéficient, on peut citergdia SAT-PAT qui dispose d’'une moto 125
CC tous terrains propriété du projet ; le coordtnatocal de chaque équipe (agent des Eaux
et Foréts) qui s’est vu mettre a disposition uneommoutiere 125 CC ; et en dernier lieu, les
agents de terrain chargés de suivre et d’encadsepdpulations sur le terrain qui disposent
d’'une mobylette Kamiko (mise a leur disposition |gaprojet en accession a la propriété avec
retenue sur salaire).

Niveau national de mise en ceuvre

Au niveau de la Direction a la capitale, hormispestes de conseillers, tous les emplois
liés a l'organisation du programme sont occupés des cadres nationaux détachés des
différents services de I'Etat impliqués (Eaux etr@® qui assure la tutelle, Elevage,
Agriculture, Hydraulique). lls sont rétribués s@ budget du programme dopping-up
(Berche, 1996 : 129) en plus de leur salaire detfonnaire.

Par contre, I'action sur le terrain est menée partéchniciens des mémes services qui
sont déconcentrés dans le cercle. Ces techniciensn®nt pas été détachés, ils sont restés
dans leur propre poste de travail et continuemicavoir le méme salaire payé par I'Etat. Les
avantages qu'ils trouvent a travailler en parteulipour ce programme ne sont que
périphériqguesperdiemen cas d’accompagnement d’'une mission ou de stigégrmation
qualifiante, carburant pour leur mobylette). Laf@iénce de position dans le programme, de
ces agents appartenant pourtant tous au mémeatimefonction publique, influe sur leur
comportement dans I'exercice des fonctions qui stieindues d’eux, dans leur rapport aux
populations locales, aux représentants de la goci¢le (Berche, ibid.). On observe chez les
premiers, zéle et activisme (avec ou non pour leuspuci d’efficacité attendue d’eux). Par
contre les seconds se font remarquer par leur nsivalonté.

Le dispositif présente une autre grosse anomalienaeau local d’exécution.
L’administration générale (directions déconcentrédes services de I'Etat, Commandants de
Cercle, Chefs d’Arrondissement) est chargée hdlgtuent et en regle générale, de la

208 . s . . - . .
Ce dispositif institutionnel et les contraintes tpucaractérisent, ne sont pas exceptionnels. Classique pour ce type

de projet a I'époque mais aussi encore aujourd’hui.
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coordination de ces différents services sur leaterrDans le cadre du Gerenat, elle n’a ni
prise ni autorité sur les activités de ses agdmiis. doit pourtant continuer a assumer la
responsabilité de leur action et cela, malgré ilediae ses hauts fonctionnaires n’en retirent
aucun bénéfice. Par ailleurs, elle doit aussi,aude son réle d'arbitrage au sein du CLD,
orienter les financements du projet a partir dw&(Mathieu, 2000 : 137-141).

Niveau local de mise en ceuvre

La création d'un comité villageois de gestion dessources naturelles (C.V.G.R.N.)
doit garantir la « participation démocratique déierentes couches de la population au projet
en général, et & la gestion de leurs ressourcesetias en particulier?’. Les catégories
sociales considérées sont: les hommes, les femmes, legegeWNous verrons plus loin
I'inadéquation a divers titres d’'une telle clagsifion avec I'organisation de la population
peul de Sénéwaly. L’idéologie misérabiliste du ptagst d’autant plus marquée pour les
habitants de ce village, qu’ils sont considérés rmemauvres du fait « qu’ils passent leur
temps & suivre leurs bétes pour satisfaire leticksbesoins essentiels » (le C.T?P.)

L'intervention du Gerenat, comme celle des progf@BNG de la méme époque, est
soumise aux trois conditions habituelles de paditgon. Comme en °7° Région,
'engagement est contractualisé avec une entitdlefaient déterminée, le C.V.G.R.N., au
bénéfice d’'une autre entité tout aussi faiblemetenininée, la&aommunauté villageoisé.e
C.V.G.R.N. doit organiser la population en fonctaes attentes du projet : un roulement de
main d’ceuvre non qualifiée qui doit se tenir aikEpdsition de I'entrepreneur et appliquer les
consignes données par les techniciens locaux. ill rdoouvrer la contribution financiére
prévue par le projet pour chaque activité.

Sénéwaly dans le projet

La sélection de Sénéwaly comme village-test, a a¥teegistrée officiellement le
30/04/92. L'investigation par la M.A.R.P., a étaligée par I'équipe du projet en fin 92. Le
traitement des données en début 93, donne un prapeecu des actions a mener au bénéfice
de la population du village. Mais les premiéresvemtions ne sont signées qu’en juillet 1993.
Les premieres actions du projet ne commencenttafé@sent qu’en 1994, soit deux ans aprés
I'élaboration du diagnostic, et plus d’'un an apl@snission que j'ai réalisée sur le terrain,
donc pratiquement a la fin de la phase expérimewmhalprojet.

Identification des mesures incitatives en faveur ldgpopulation de Sénéwaly

La M.A.R.P. qui, officiellement a permis l'identftion des actions a mener en priorité
en faveur de cette population, comme pour tousileges du projet, a été réalisée en saison
séche « pour faciliter le déplacement des véhiculédle a porté exclusivement sur les sites
desgure sans souci de savoir ou se trouvaient les famdlesentes. Elle n’a donc touché
gu’'une tres petite partie seulement de la populatém I'occurrence ses membres stables,
donc lesnactifs.

209 Document programme 1991.

210 . . Lo . R . .
Conseiller Technique Principal, expert allemandsedter aupres du directeur national du programme.
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Compte tenu de l'importance des activités des fesnpwul qui se trouvaient a ce
moment-la a la recherche de paturages, loi en beoasec les vaches laitieresuralji),
I'approcheGenre et Développemeptescrite dans le programme, a beaucoup soufést d
conditions inappropriées dans lesquelles le didgnasété réalisé (Mathieu, 2000 c). En
conséquence, lidentification debesoinssusceptibles de trouver satisfaction dans la
réalisation demesures incitativesdans le projet, a été profondément influencée par
I'hypothese, acquise pour les expatries comme pauplupart des cadres maliens : la
sédentarisation est « la » condition de I'amélioratles conditions de vie de ce groupe, et
que l'accroissement de leurs revenus passe parotdugtion agricole. Contrairement a la
réalité de cette population, les problémes a résoiatntifiés concernent exclusivement le
terroir villageois.

Dans I'ordre de priorité de la classification préfgielle, on trouve :
» L’insuffisance en eau (au village).
» La dégradation de la fertilité des sols.
» La dégradation du couvert végeétal.
* L’enclavement.
* La pauvreté.

Suite au diagnostic fait avec la M.A.R.P., les\atés identifiée$* comme devant étre
menées en priorité sont les suivantes :

« L’aménagement d’'une mare pour y développer la multoaraichére (afin de dégager
un petit revenu pour les femmes et de diversifainhentation) ;

» Favoriser a la périphérie de I'ouvrage la cultusenail-sorgho (production déficitaire
par rapport aux besoins alimentaires selon I'amaties données de I'enquéte réalisée
avec la M.A.R.P.) et la culture fourragere ;

* Favoriser ainsi le développement d'un élevage déaden et la pratique de
I'embouché?

Signalons I'anomalie suivante qui peut étre misecampte du fait que les équipes
étaient débordées par les activités de formatimetée période : ma mission en juin-début
juillet 1993 consistait a vérifier le niveau de isfaiction des femmes dans les mesures
incitatives. Elle a eu lielavantque la moindre réalisation ne soit engagéavant que le
C.V.G.R.N. n’ait été désigné. L'identification dessoins prioritaires, officiellement réalisée
avec la population, les conventions avec 'admiatgin ont été signées/antla création du
C.V.G.R.N. Tout ceci éclaire le fait que les femmascontrées n’aient pas compris a quelles
mesures incitatives le projet faisait allusion, ggfelles m’aient exprimé la plus totale
ignorance en ce qui concerne le C.V.G.R.N. (Mathl®93 b, vol. 4 :19).

Le C.V.G.R.N. et ses spécificités

Le C.V.G.R.N. de Sénéwaly, mis en place le 20 4833 avec I'appui des agents du
projet, est composé de 15 membres dont 2 femmes BaC.V.G.R.N., tous les campements
peul sont représentés, mais pas le campement malgrecampement de Sénéwaly est
majoritaire avec 6 membres, celui de Helinga a 3nbres, celui de Tétiane 3 membres,

211Source : Conseiller Technique Principal, juin 1993.

212 . . N . . . N . g .
L’embouche bovine consiste a mettre un animalgeem stabulation close et & le nourrir sur plaae ho faire atteindre
plus rapidement qu’en liberté, un poids qui perdeete vendre.
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Gombayel 2 membres et le campement de Parawol Jbreem

Tab.9.V Composition du C.V.G.R.N. de Sénéwaly

373

Poste au C.V.G.R.N. Prénoms & Noms Autres fonctiornsu village Hameau
Président Yoro DIALLO Chef de village, conseiller Sénéwaly

communal, membre du conseil de

cercle, président du comité

ADEMA
Vice-Président Abou Kadiata BAH Conseiller de \gta Parawol
1*" Sec. Organisation Issaga SALL Marabout, notable énéwaly
2°™® Sec. Organisation Yoro Hawel DIALLO néant Sénéwal
1% Trésorier Général Higou DIALLO Conseiller de aile Goumbayel
2°™ Trésorier Général Sambourou SOW Conseiller dagall Tétiane
1*" Resp. Agriculture Oumar Sira DIALLO néant Helinga
2°™Resp. Agriculture Amadou Seydou BAH néant Gounsbay
1*' Resp. Elevage Allassane dit Sara BAH néant Séyéwal
2°"Resp. Elevage Oumar Bassel SOW néant Sénéwaly
1*" Resp. Environnement| Aliou tioukel SOW néant Hapdin
2°™Resp. Environnement Daba DIALLO néant Hélinga
1 Resp. des Femmes Kangué BAH néant Sénéwaly
2°"Resp. des Femmes Pendel SOW néant Tétiane
Resp. de la jeunesse Idrissa DIALLO néant Tétiane

La répartition reflete a peu prés le poids et leohante des différents lignages peuls
dans le village, avec une majorité Bealloupé, puis desTassarngeé. L’attribution des
fonctions dans le C.V.G.R.N. ont le méme poids tpge lignages, comme le montre le
tableau. On peut noter au passage dans la col@sgodtes au comité, I'influence persistante
des schémas implantés par le parti unique UDPMignéague Moussa Traoré ait été renversé
depuis trois ans -, dans la répartition des catég@ntre hommes, femmes et jeunes. Ce fait a
lui seul, laisse percer la vision stéréotypique lggevillageois peuvent avoir du comité.

Les bénéficiaires officiels du projet

D’aprés les données réunies par le projet sur palption, et malgré la classification
par criteres de richesse employée pendant la MPA.Res familles du village sont toutes
considérées en fin de compte compaevresdonc relativementégalesdevant I'adversité. Les
techniciens du projet considérent que « les femm@ast pas acces aux richesses tirées du
cheptel et qu'elles n’ont pas d’animaux ». Cesitteles ne sont pas le produit de I'enquéte.
Elles appartiennent au registre dedeeur, d'un pseudo savoir des techniciens et des cadres,
qui n'a aucun ancrage dans la réalité et dont meusns qu’il en est trés éloigné. La piste du
lien économique entre les femmes et le cheptelde’ae fait méme pas été explorée par
I'enquéte. Et, chose plus surprenante, encorecaxtisudes n'ont pas non plus été remises en
cause par les résultats de I'investigation par lA.R.P.

En ce qui concerne 'aménagement de la mare,fdesmes(quelle que soit leur
appartenance ethnique, lignagere et sans autreatiish d’age, de situation matrimoniale, de
qualité, de revenu ou encore de sécurité familiatejt désignéegroupe prioritaire dans
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'acces aux terres aménageées pour I'exploitatiomaiohéere. « Tous les chefs de famille
doivent bénéficier d’une parcelle » de décruemaln, exploitable pour le mil-sorgho et d'un
djeri (terre plus haute) pour les cultures fourrag@&res

Déroulement du projet

Au moment de la collecte des données restituédsssus, le projet vient d’entrer dans
sa phase opérationnelle : une fois hessures incitativegentifiées par 'équipe d’enquéte,
plusieurs réunions ont été animées par un techmicieal pour amener les villageois a
constituer le C.V.G.R.N. Le chiffrage du colt deénagement de la mare a été fait, I'argent
est dans le compte du comité local de développeraem¢ projet peut commencer. La
participation financiere de la population au prast chiffrée en réalité a 15% - et non 10% -
du codt prévisible (1.025.000 FCFA). Il ne restaspdu’a la collecter et a la verser.

Malgré ca, alors que les décisions sont priseeetroyens disponibles, au lieu de
démarrer, le projet bloque. La population ne vgrag sa contribution financiere malgré les
sursis multiples qui lui sont accordés. Tout legoanme d’activité est arrété. La main
d’ceuvre est absente des chantiers. héggeficiairesne sont jamais la ou on les attend et ne
font jamais ce qu’ils sont supposés faire de «uwieagété décidé avec eux ». Les membres
désignéscomme représentants de la populatiorenvoient toujours les décisions, les
initiatives, I'organisation a la prochaine fois,laaprochaine visite des agents du projet, sous
prétexte que « les gens ne sont pas la » ! — stesdu « les gens qu’il faut pour prendre les
décisions » -. Une partie du C.V.G.R.N. démissiotnés rapidement. Le technicien local
chargé du suivi de Sénéwaly et I'agent SAT/PAT oespble du Cercle essaient de faire
admettre auxresponsablegestants, qu’ils ont été désignés pour prendredéssions et
organiser la prestation en main d’ceuvre. Ceuxgoméent :

« C’est le projet qui a voulu le C.V.G.R.N., maup les décisions il faut attendre les

personnes justes ».

Les Peul et les Maures présents dans le villagadgnt ceux qui sont en brousse pour
décider quoi que ce soit. Par contre, tous les, lBeuk qui restent au village, comme ceux qui
n'y passent que quelques semaines par an attexdgiat le projet fasse ce qui a été prévu ».

« Le projet veut qu’on reste au village. Nous, @sfie est dans la brousse avec le bétail.
Quand le projet aura tout installé, on verra sstcheen de rester au villaggwn chef de famille

du clan de chefferie)

Le choix des femmes de Sénéwaly

Selon les femmes de Sénéwafy « les gens du projet ont vu qu’ici on manque a'ea
[sous-entendu « pour la consommation]». Mais Essglu projet ont décidé de réaliser un
puits a grand diametre pour l'arrosage des jardites décrue et I'abreuvement du bétail et

213Ce sont les termes Soninké qui sont employés dartnka Mais c’est moi qui précise car les technidu projet ne les
connaissent pas, méme apres avoir fait 'investgatar la M.A.R.P.

4Interviews réalisées en brousse pendant ma missigmin 1993, a pres de 40 kilometres du village.
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plusieurs puits villageois, un padudal qui doivent remplacer les puisards qui
approvisionnent habituellement les familles en @agonsommation.

Par contre, lors des mémes entretiens, les femmedestent une grande attente dans
les domaines que je synthétise ici :

e L’accroissement du taux de graisse dans le laitagirpd’'une amélioration de
'alimentation du bétail (culture fourragere pauntiere a trouver), ainsi que
I'amélioration des techniques de traitement deslyits laitiers ;

» La sécurisation des volailles frequemment enle\agedps oiseaux prédateurs (par la
construction en nattes de petites toitures en glégeoulaillet™) ;

» Larationalisation de I'élevage volailler (repéralgs ceufs fécondés, pour permettre la
consommation immeédiate des autres) et la fabricatie moyens de transport en
sécurité de ces ceufs et des poussins pendamsatiraance.

J'ai de ce fait, proposés dans mon rapport au prajexplorer et d’investir avec elles
ces volets de développement économique (Mathi€d8 b9t.4 : 20-21).

215 . . ~ . SN
Les volailles se nourrissant seules ne peuveatodintenues dans un espace clos. Par contre elfesugrissent |a ou on

jette les résidus de préparation et cet espace8peulimité et recouvert. Les prédateurs choisiskir proie en survolant la
zone.
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Tab.9.VI Calendrier d’avancées des activités du pijet Gerenat a Sénéwaly

Activité

1993

1994

Formation du personnel

1991

Enregistrement de Sénéwaly

MARP

Ma mission diagnostic

Signature convention

Création CVGRN

Premiére actions

490
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9.3 Concepts, conceptions et pratiques interpellésctéision de la contribution au projet

Hiérarchie, autorité, droit de décision, représentation de soi

Structure sociale et politique

La simple reconstitution du calendrier d'activitdes Peul de Sénéwaly suffit a
comprendre que cette société est encore fondéd'ésevage extensif. Son organisation
économiqgue et sociale est encore le produit desirseslu troupeau dans un environnement
hostile. Elle se distingue fortement de celle desiges d’agriculteurs observés dans le cadre
de cette recherche. Elle differe aussi de celleTdesacheq du fait qu’elle n’est pas basée sur
la maitrise des terres qu’elle exploite, mais de’'elépend des emprunts pratiqués sur
I'itinéraire de transhumance.

Les Peul de Sénéwaly se disent sédentaires, sane éa partie par souci détre
repérables par les organismes de développement edanptupart des populations mobiles au
Mali. Mais en réalité, ils sont semi-sédentaires.partie du groupe véritablement sédentaire
est normalement composée d’inactifs, de vieux,él®b sevrés ou d’enfants trop jeunes pour
rendre service, plus quelques jeunes oisifs. Lioisgdion sociale a gardé la fluidité
nécessaire a la vie en mouvement (Spooner, 1978): @0 correspond a leur mode de vie
pendant plusieurs mois pendant I'année.

Certains groupes peul sont structurés en cd8teplutdt que les étages d'une
organisation hiérarchisée sont autant de corporatitéréditaires qui correspondent a des
catégories spécialisées et endogames, dont lest@ctsont exclusives et complémentaires »
(Riesman, 1974). Par contre, la population de Séhlgest constituée d’'un grand ensemble
familial, & I'exception des quelques Maures. Toes Beul sont éleveurs, ce qui ne définit pas
seulement une activité professionnelle mais ausstatut et une identité. lls sdinl Se (sg.
pullo), en réalité les seuls a pouvoir se revendiqual Pami les différentes castes existantes
en milieu Peul.

Tous — y compris les artisans lorsqu’il y en a,qce n’est pas le cas ici - sont des
hommes libregimfSe (sg.dimo) et doivent se comporter en Peplilaadd et faire preuve de
pulaaku®’.

Il n’en va pas de méme pour les descendants d’esclaves, les riimaay fe (sg. diimaajo) nés dans
le campement d’une femme non libre et les maccufe (sg. maccuDo) captifs de guerre ou
achetés, appelés aussi horfe (sg. korDo). Comme chez les Soninké, le passage d’'une
catégorie captive a l'autre ne se fait pas facilement (Lavigne Delville, 1994). Méme si
I'appartenance a un lignage d’esclave n’est plus franchement discriminatoire, elle continue a
marquer le statut des personnes.

216 Les forgeronsyayluBe (sg.baylo) travaillent le fer et fabriquent les houes etheshes. Le travail du bois (mortiers,

pilons, bols, écuelles, fouets a lait) par contse eelui d’autres artisans, léswpSe (sg. labbo) ou lesgargasagBe (sg.
gargassaaj qui seuls travaillent en plus le cuir. les griotgabuye (sg.maaby sont rattachés a un lignagefdiBe, ainsi
gue lesmoodjffe, hommes de Die(Riesman, 1974).

7 . n o N o
Maniére d’étre, qualités morales du Peul. Voir phis ss-chap. « Savoir-vivre ».
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Le seul forgeron de Sénéwaly est un Sall. C’essiausDyalufe, et contrairement a la
situation classique, il est aussi marabout, noffiadude son appartenance lignagére, mais de
sa fonction de guide spirituepodjsfe). Nous le trouvons aussi dans le C.V.G.R.N. Son
assistant dans la priere est d'ailleurs un jeung, e qui confirme I'amalgame et la fusion
entre les familles déja perceptibles dans la rémartspatiale des habitants dans les hameaux.

L’exercice du pouvoir

La logique qui organise le systeme de pouvoir deeZPeul en regle générale, repose
sur les regles d’ainesse et la phallocratie. Legsabnt I'autorité sur leurs cadets, et les
hommes sur les femmes, et ils ont aussi le dewprdtéger. Ce principe n’agit pas que sur
les individus. Un lignage ancien a autorité surlignage plus récent, ce qui explique la
suprématie des Diallo. Mais le recours a l'autodtélaamu (qui référe a I'échelle la plus
large possible pour le groupe, celle du royaumestrplus perceptible & Sénéwafy

Dans les faits, I'exercice de l'autorité se pratigaurtout a I'échelle dwuro (unité
familiale) qui se compose du matri et de ses épolmas enfants et les jeunes freres du mari,
les étrangers de passage et le beaggage(gaylo’o). L'ainé a toute autorité sur son cadet
jusqu’a la fondation dwuro de celui-cf'°. En conséquence, 'homme non marié ou n'ayant
pas encore eu de descendance (ce qui revient ae ctéam les Peul), reste dépendant : celui
qui n'a personne en dessous de lui, restant sausoltité de son frere ainé. L'autorité de
I'ainé ne peut plus ensuite s’exercer que conjoettament. Elle ne s’applique plus que sur
des biens familiaux, qui n'ont pas encore fait jatlde redistribution entre freres ou encore
dans le droit de priorité dans un mariage avecconsine paralléle (fille d’un frere du pére).

Un wuro de Sénéwaly excede rarement cing oucsiDi au village, trois ou quatre en
transhumance. On n’observe pas chez les Peul dav@Bn le regroupement d’hommes d’un
méme patrilignage et de leurs épouses comme &esad au Bénin (Bierschenk, 1990 in
Bierschenk, 1992). lIs restent au contraire tréarg@pés. En conséquence dans ce groupe
social, ou seuls les ainés peuvent étre considgogsne hommes selon les catégories
classificatoires du projet et du C.V.G.R.N,, il fagxclure la mise en adéquation entre
compétence et désignation par rapport a chaqueiguasenvironnement dans le comité.
Ajoutons & cela, qu'a la différence des groupemdé&™, le trés vieil homme peul perd son
autorité sur ses cadets, car 'homme perd le clantté ceux sur qui il I'a exercé, au fur et a
mesure que ceux-ci ont plus de dépendants et plymudvoir. De ce fait, le principe, acquis
dans les projets de développement, qui considese«duaditionnellement dans les sociétés
africaines les vieillards ont toute autorité sus ommes d’une communauté », est erroné
dans cette communauté.

A Sénéwaly le chef administratif du village estsidsjooro. Il est trés agé mais assisté
par un neveu, I'ainé des fils de la générationasi®, au point que celui-ci remplit 'essentiel
des fonctions d’administration. Le chef a été déSigour ses compétences et pour les mémes
raisons — non par sa parenté -, son neveu estisgutar I'assister. Ce glissement de

218C’est par contre le cas, chez les Peul du Del&iéur dont ldaamu est dans le Fouta Djalon.
2

2

lgQui coincide avec la naissance du premier enfamariage.
20 Bambara, Malinké, Soninké, Kassonké, Mynianka.
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responsabilités est possible du fait que le stdduthef jooro) ne lui confére qu’un pouvoir
ténu qui se fonde sur sa capacité a comprendmil@ Ide ce qu’il peut exiger des villageois.
Nous avons pu observer la méme configuration cleszHaalpullar du Guidimakha
mauritanien (Mathieu 1996 a: 46). Le chef se auetele plus souvent de prélever
(péniblement) les impots, ponction qu’il fait pregsivement pour laisser aux gens le temps
de réunir les sommes nécessaires, en tentantesa@se trop convaincu lui-méme, de leur
expliquer a quoi ca sert. « Manger les impéts »aegire des choses qu’on puisse reprocher
au c)gtzalf d’un village. Si c’est le fait d'yaoro, « le peuple peul entier est trahiSambourou
Sow) .

Dans la pratique, la position daefne prévoit pas l'utilisation de formes autoritai
coercitives de pouvoir. La société de Senéwaly ttonne comme un tissu de rapports
personnels basés simultanément sur la solidaritdéa etiouble appartenance lignagere
(matrilignage, patrilignage) dans laquelle regnetdrdépendance, plutét que comme une
structure hiérarchique de pouvoir.

Mais pour répondre a la demande d’organisation AU&R.N. et au modele proposé
par le projet, le chef du village est désigné piesi. C’est donc I'ainé qui est désiffféet
non ’homme qui est susceptible de diriger la comawié selon la conception que ces gens
ont de cette mission. Par ailleurs, le comité daige est composé des personnes que I'équipe
rencontre a lI'occasion de ses visites dans leaibes que la population active est en brousse.
Il s’agit en I'occurrence toujours de personnese&gé€ui sont percus par leur communauté
comme des sages, mais pas comme les entrepreneuia gtratégie du projet préconise.
Comme de logique aussi, dans un premier temps lesréd n'ont pas été informés de
I'existence du projet et n'ont pas été associe€AUG.R.N. lls ont été mis de coteé, parce
gu’ils constituent une minorité, que cette struetparait devoir étre officielle et ne peut donc
étre composée que de Peul. Nous sommes loin denkension démocratique présupposee
dans le projet.

Hiérarchie et autonomie dans les structures d’apfemance lignagere

L’individu appartient simultanément a différentsogpes envers lesquels il a des
devoirs et au sein desquels son autorité est lidepasition qu’il occupe, mais surtout aux
qualités qui lui sont reconnues a titre individukeappartient d’abord awuro (pl. gure) ou le
pére puis le fils ainé exercent l'autorité nécessail bon fonctionnement de l'unité familiale.
Les gure constituent ledudal ou groupe familial élargi au sein duquel se comstit les
alliances matrimoniales qui se matérialisent panireulation des richesses en bétail entre ses
membres. Undudal peut ou non constituer un groupement considérénwnillageois
comme c’est le cas a Sénéwaly.

L’'existence de liens matrimoniaux entre l@dgde de Sénéwaly donne autorité au
lignage le plus ancien sur les autres. Mais lafehiefne se transmet pas automatiquement de
pére en fils ou de frére ainé en frére cadet. Datignage le plus noble, la désignation est
plus influencée par la compétence et le sens @aibur que par la hiérarchie et I'hérédité.
On peut donc désigner un cousin de lignage cadet g5 qualités. Cela peut expliquer les

2
2

21Un conseiller du village.

22 . s & - . . . .
Dans des groupes peul plus classiques rencoriti@sraen ' Région, le chef est I'ainé en vie en vie des ligsag
nobles, et logiquement toujours un vieillard cagmeh. Ce n’est pas le cas ici, mais cela aurait pu ét
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limites du pouvoir attribué a la chefferie qui néywit pas de pouvoir de coercition. Le chef
ne peut rien imposer a ses administrés, qu’ilsomsiderent juste eux-mémes de faire.

Dans les groupes songhai et tamacheq étudiés praogeht, la solidarité accroit la
dépendance, et I'entraide accroit I'interdépendafee contre, pour ledudede Sénéwaly
c’est 'autonomie qui repose sur la base de I'é§adt de I'entraide, rendues nécessaires par
les conditions environnementales qui domine. Ailes obligations a caractere social,
n'existent que dans la co-résidence de famillessligar la parenté. Elles sont intenses entre
les membres d’'un ménaidal C’est aussi le cas lorsque les différahidequi constituent le
village, sont regroupés sur le terroir villagedidais ca ne I'est plus, aussitét qu’ils sont
dispersés dans la brousse.

C’est dans ces rapports de co-résidence que selgitimension que I'on peut qualifier
(par analogie) deameau a la différence de ce que lI'on peut observer ¢hePeul du Nord
Bénin, pour qui le terme deuro est aussi utilisé indépendamment de son plguet¢ pour
signifier la ferme (Bierschenk, 1992 : 6), lieu en méme temps quéurfamiliale de
productiorf®>. A Sénéwaly la co-résidence s'impose comme rag#grminant entre les plus
petites unités familiales.

« Les rapports d’interdépendance sont d'autant ftuss que les individus et les

groupes veulent rester autonomes et indépenddBinfiglioli, 1988 : 53).

Gr.9.VII Niveaux d’organisation sociale internes
(Bonfiglioli, 1988 : 50)

individu
Wuro
dudal
kimnal lenyol WOrso
(sociopastorale) igriagere) (rituelle)

223 . . . . . . fez i
Pour Th. Bierschenk, les trois niveaux spatiaux mgmésentent lsuudy le wuro et lesgure (interprété ici comme

hameauy sont des représentations concrétes des rappmotsus, a partir desquelles les principes d'orgatios de la
société sont lisibles.
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L’auteur fait ici référence a l'interdépendancenbgere, et a I'indépendance par rapport
aux autres groupes peul et a tousdaangers(non peul). Et c’'est particulierement le cas
pour les Peul de Sénéwaly, minoritaires en paysnkénqui doivent éviter toute forme
d’allégeance et tout motif d’affrontement avec dgangers, d’autant plus qu’ils sont soumis
aux attaques périodiques et aux rezzous des maan@staniens sur leurs troupeaux.

Chaquedudal s'il est spatialement regroupé, a un chef depeau jom na’). La
encore ce n’'est pas parmi les plus agés, mais gasplus compétents quejtan na’i est
désigné. C’est rarement un homme de plus de cinguams, mais il appartient
préférentiellement a un lignage ainé.

Le kinnal est un regroupement dgire qui n'appartiennent pas forcément au méme
dudal Il repose exclusivement sur I'existence a un mundenné, d’'intéréts communs entre
eux. Il se superpose ou non spatialemendwal Il peut abriter lui-méme plusieutkide
mais se démantele aussitot que leurs intérétsgdimer Dans l&kinnal un leader se distingue
par ses qualités, la pertinence de ses décisiamsi@bien des animaux. Il est alors considéré
par tous commé guidé?* I'ardo (Riesman, 1974: 3#. L’embompoint des animaux est en
rapport avec la capacité dando a choisir les meilleurs paturages et les bons palidau
pour y faire conduire les bétes, a prévenir et aurez le degré d’insécurité ou de saturation
de certaines aires, a savoir disperserhiesreji (vaches) sur de plus vastes terrftsSon
autorité sur les éleveurs est en rapport avec gooirsfaire. Il la perd s'’il est pris en défaut
d’inaptitude, et est aussitdt remplacé par quelgude plus efficace. Ce statut pourtant
extrémement valorisant est éphémere et n’a rissoemmun avec celui deoro. La notion de
compétence prend le pas sur celle d’ainesse, augsit I'on se référe au troupeau donc a la
survie économique et symbolique du groupe. Maisdag les questions restent au niveau du
worsoou dududal aucune autorité supérieure n’est interpellée.

Compte tenu de tous ces éléments, il apparaiteuéldge administratif de Sénéwaly
est en réalité ukinnal. Cette caractéristique montre a elle seule lalfragle 'opération de
développement qui veut le considérer comme une aoraoié, donc en langage de
développeur comme une unité stable, alors qu’ihrést pas une. On imagine aussi les
problemes que peut soulever 'idée d’aménagemera aeare pour des bénéficiaires aussi
faiblement identifiés que ne I'a fait le projet.

En ce qui concerne les femmes, il ne leur est padwe d’autorité dans l'ordre
structurel de la société. Elles marquent malgré ¢ge duwuro voire dududalen fonction de
leur personnalité et des rapports qu’elles entiegat avec les personnes de leur entourage.
Leur influence sur la communauté est totalementéwipible (Riesman, 1974 : 64).

Semi-sédentarité réelle et sédentarité fantasmée

Tout Peul de Sénéwaly se throdo (lettré dans le Coran), qui est avec le tempsmleve
synonyme deédentairecomme chez les Haalpulaar de Mauritanie (MatHi®a6 a : 41).

« L'éleveur ne peut se consacrer aux études gesqubrreste en place et ne suit plus

224 Le sens dardo est le méme que celui que lui donnentgsdage du Niger (Bonfiglioli, 1988: 51).

225 Dans le Maasina, ce titre est donné aux chefigdage ainé, considérés comme chefs de tribuiy@ent dgooro).

226 Dans le Maasina, a la fin du XIXe siécle uneipalu role était dévolu gooro qui gérait ainsi des droits d’acces a des
ressources légitimement reconnues a la tribu, eicpléer les bourgoutieres du delta intérieur digéd (Sanankoua, 1990 :
93).
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les bétes dans la brousse » (Riesman, ibid.).

lIs assimilent sédentarité et lettrisme et en giféls de la moitié de la population est
lettrée en arabe. Cela peut surprendre dans usgeilbu il n’existe aucune infrastructure
éducative. Mais cela montre par contre leur att@emd aux préceptes religieux et a leur
représentation de leur société. D’ailleurs dewsqemes seulement sont lettrées en francais.
Ces Peul, se présentent toujours commesédsntairespar opposition a leurs ancétres qui se
déplacaient en permanence, et malgré le fait quéu@art des membres de la famille est en
mouvement une partie de I'an&e Il est certain que les Peul de Sénéwaly ont, ade |
sédentarité, des représentations plus fantasméalsjeptives et pratiques. Mais celle-ci agit
dans leur discours et a agi, de facon évidentéeswhoix peu outillés du projet.

La pulaaku : une nature particuliere

La notion de fulanité opulaaky a beaucoup en commun avec celledk@rakidtchez
les Tamacheq. Elle recouvre une nature en mémestemijun code de conduite sociale,
morale et identitaire. Le Peul pense posséder atwen particuliere (Riesman, 1974 : 122).
La pulaaku est la manifestation de la maitrise de soi. Edprime a la fois des qualités
morales et un groupe d’hommes. Pétre Peu] il faut se comporter en Peulaire comme un
Peul Etre Peul est comme un rdle qu’'on joue, et auquoedloit se tenir pour permettre aux
autres de nous reconnaitre tel.

« Les qualités relevant de pailaakun’apparaissent que dans le rapport d’'une personne

a une autre ou lorsqu’il faut agir en public » @an, ibid. : 127).

De fait, le Peul en famille ou dans une relatioriairiliarité se défait de sa superbe.

« Une personne n'a pas honte devant sa mere »i¢&ode Niogoméra).

La pulaakudéfinit en réalité un étre entierement culturgtadhé, indépendant de sa
nature fonctionnelle (Riesman, ibid. : 128), comiméakarakidt Mais il y a une différence
essentielle, entre laulaaku et la tdkarakidt{ puisque cette derniére s’applique en toutes
circonstances, a lintérieur comme a l'extérieur aircle d’appartenance et devant toute
personne vivante quel que soit le degré de pamntiétrangéite.

Malgré ca, il faut retenir un élément important'@n veut comprendre ce qui se passe
dans le projet : la vertu principale gdullo estmunyal la patience. Toute défaillance engendre
la honte ¢emtudey.) car elle révéle la faiblesse qui est un manware a lgpulaaku

221 D’apres D. Kintz (1985 : 93-104), il semble pouttgoe le nomadisme pastoral pur des Peul sahéherse soit
développé qu’'a une période relativement récentefia du XIXé siécle et sur la base des princigevie agro-pastoraux qui
I'ont précédé (Bonfiglioli, 1988). Il semble doncegoe mode de vie ne représente pas en réalitchétgpe (Kintz, ibid.).
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Une marque de supériorité naturelle

La pullaku permet a ’lhomme de compléter la femme en la dantipuisqu’elle « ne
peut pas se dominer elle-ménfé®»Elle permet de dominer aussi tous ceux qui ne/e@u
faire preuve de cette nature et qui doivent deadeétre protégés d’eux-mémes, comme des
enfants. La nature de lindividu est liée & se®® par son ascendance patrilinéaire
(Riesman, ibid. : 118), en I'occurrence son appantee a une catégorie socio-professionnelle
— éleveur, forgeron, griot, artisan -. Ce qui difécie essentiellement le Peul des autres,
repose sur la relation a la vache. im&accuDo (esclave) ne connait pas la vache. Si le
Tamacheq peut dans certaines conditions confiehé&es a un esclave, le Peul ne le fait pas.
Tout ce gu’entraine le rapport avec la fulaniténa importance considérable qui n’a pas été
prise en considération dans I'organisation du proje

Le réle de I'opinion publique

L’'opinion publique dans cette société, joue un réssentiel de régulateur des
comportements par le biais de la pression soddle.s’exerce sur l'individu en fonction de
son respect de lpulaaku (contréle permanent de sa nature et de ses séteshément,
discrétion) le contraignant a faire ce qui estrattede lui. Le sentiment de honseémtende
est projeté par I'entourage, sur I'individu donttamportement est anachronique par rapport a
ce qu’il devrait étre, en particulier, celui quraumanifesté de la faiblessse(tude C’est un
moyen d’avoir prise sur I'individu, qui I'obligese rapprocher de I'idéal, depalaaku

On peut imaginer qu'avec un tel degré de controtéas de I'image de soi, les Peulh de
Sénéwaly n'aient pas une forte propension a séngisgr en se comportant « comme des
esclaves ou comme des enfants » (A. DfalJoC’est ce qui se passe avec le premier membre
du C.V.G.R.N. nommé responsable a I'agriculturguetdémissionne :

« Un noble peul comme moi ne doit pas étre chaggepioblémes agricoles » (O. S.
Diallo).

C’est aussi l'opinion publique qui assure la médiatpour juger de la valeur de
I'autorité de I'ainé sur son cadet. Les manifestatid’obéissance aveugle du cadet ne sont
pas considérées comme une preuve de respectyvar$ende ce que I'on observe chez les
mande L'obéissance, exprimée en public rabaisse aua@oatcelui qui la manifeste au rang
d’esclave. C’est, par contre, dans un dosage savdirg manifestation de respect et de révolte
que l'individu entretient sa place dans la soci€é.type d’appréciation de la manifestation
de l'autorité, ne favorise pas le bon dérouleménh cchantier de projet. La plupart des
démissions au sein du C.V.G.R.N. ont lieu pourrdetifs de ce type. Et la quasi-absence de
mobilisation de main d’ceuvre s’explique en partisshpar ces raisons.

228 Cette réflexion surgit dans la bouche de n'impopiel Peul de Sénéwaly, aussitot que la discussiote ple plus ou
moins prés sur les rapports homme-femme.

C’est le terme employé par Riesman qui exprimernei spécificité par laquelle les individus se re@ssent, spécificité
revendiquée par 'altérité qu’elle re-déterminepenmanence.
230Un jeune chef de famille de 30 a 40 ans, du ligrdigchef de village.
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Le don, I'échange, la solidarité, I'entraide

Le don et I'échange

Le donchez les Peul est essentiellement un moyen déraoedu lien social. Les dons
définitifs mais surtout les dons temporaires, touinme les préts, créent des relations entre
les individus, entre les lignages. Mais, a la défice de ce que nous observons ailleurs
(clientélisme, dépendance ou encore rivalité, aatem), tous les efforts visent a I'entretien
de I'égalité, a ramener chacun au niveau de l'alieeseule exception a cette regle est,
comme a peu pres dans tous les groupes étudiden leligieux: 'aumbne $akkudg qui est
du devoir d'un Peul qui se respecte (Riesman, idd38).

Il faut distinguer lasakkudede ce que les Peul de Sénéwaly désignent soesnie t
d'origine arabe deakat®, et qui reste la dime coranique calculée sur dalte Cette part
versée en dédommagementraaitre de terrela plupart du temps un Soninké (Mathieu, 1996
a), est une forme de loyer et n’a rien a voir deswffrandes et les dons.

Hormis ses dimensions religieuses, le sens du dan yn Peul n’a strictement rien a
voir avec la charité vue sous l'angle occidenta.don est pratique courante pour tout un
chacun, a tous moments de la journée. Ainsi, les geiémandent a gauche a droite a tous
propos de petites choses, sans besoin réel. Qafenexune volonte, réaffirmée a tout instant,
de ranimer les liens qui unissent les personnas, @dui qui demande comme pour celui qui
donné®*. Ce systéme pourrait amener les gens & se dépowhis, alors que devant le
devoir de donner les Songhai choisissent de sgie&fa I'extérieur du groupe social, les Peul
se contentent de disposer du moins possible deeclkosargent, en moyens immeédiatement
réalisables. Pour cela il leur suffit d’investir é@tail. Alors que I'opinion publique va
sanctionner celui qui refuse de donner ce qu’itlee valorisera toujours celui qui dispose
d’'un grand troupeau et ne le dilapide pas. Le tasde cette équation nous montre des gens
qui malgré un aspect souvent misérable, conduisentfont guider des troupeaux
important$,

Pour les Peul de Sénéwaly, il ne doit pas y aveiradation entre le don et le besoin.
Pour un Peul, exprimer que l'on manque de quelgnese équivaut a faire preuve
d’indigence, de faiblesse, d’incapacité a satisfagar soi-méme ses propres besoins. C’est en
soi un manquement aux régles depldaaku On comprend, dés lors, que les gens de
Sénéwaly n'aient jamais exprimé vraiment de demastigue leur position aient toujours
été la suivante :

« Si les Blancs veulent nous donner, nous on att§nd chef de famille)

Cela explique aussi pourquoi ils ne se sont jamplaimts du tres faible investissement
réalisé en leur faveur, par les grands projetsemtésdans la zone depuis de longues
année¥® Mais on comprend malgré tout, que le deuxiéme isEomnaire quitte le

231 .
lls sont aussi arabophones.

232 Faisant référence a ces pratiques, Riesman (1B78) signale I'étonnement des Peul de Pataga paridee leur donne
jamais rien, mais bien plus encore parce qu'ileae Hemande rien.

233 Les troupeaux dans le Gidyume atteignent cependaaiment plus d’'une centaine de tétes, alors qus tb delta
intérieur du Niger, il est courant qu’ils compt@hisieurs centaines de vaches.

234 Et notamment I'’énorme ODIK (Opération de Dévelappet Intégré du Kaarta) de 1989 & 1993 qui a vsuseéder de
nombreux grands bailleurs internationaux mais warfant rien fait pour eux.
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C.V.G.R.N., avec I'argument suivant :
« Le projet est en train de tromper le village,itgra longtemps que ses agents font des

va et vient dans le village et aucun investissemanété encore réalisé ».

Des différentes formes de solidarité et d’entraide

La solidarité découle du comportement selon la woet (awaangad qui implique
pour chaque individu de se comporter mdaar (pulaaky. La pratique de Hokkudeou
solidarité entre des personnes proches géographapiedans le campement-village, et
proches par la parentéenDan) exige de ne rien attendre de celui a qui 'onrdorCette
forme de solidarité évacue la distance quedde occidentalgénere entre l'aidant et l'aidé.
Elle vise au contraire a les rapprocher, a entiekeur sentiment identitaire.

Quel gue soit le lieu de vie des personnes, lepa@@nance a un méme lignage tisse
une série d’engagements mutuels au travers dedalation des biens, les dons d’animaux
notamment (Bierschenk, 1990 in Bierschenk 19928s- boeufs du mariagé&opwruD)) -
marquent toutes les étapes de la vie de l'individut en répartissant momentanément la
responsabilité sur le cheptel. Des chercheurs sé¢ genchés sur ces ces particularités
(Bierschenk, 1990 ; Bonfiglioli, 1988 : 153, 178180 ; Riesman, 1974 : 113, 173-4). Mais
a Sénéwaly, quelques entretiens font prendre cemsei du poids qu'elles ont sur
I'organisation des rapports sociaux, des alliandes,relations d’attachement, de dépendance
et de solidarité durable. Elles permettent rapiderde comprendre que ces Peul ne pourront
pas renoncer sous prétexte de projet, a tout cstiugture leur société.

L’entraide fonctionne sur les mémes bases symbedicqgue le don et les gestes de
solidarité. Elle ne doit jamais mettre celui qub@soin d’aide en situation d'infériorité par
rapport a celui qui lui apporte son soutien. Elleshpossible, que tant que I'aidant n’attend
aucun bénéfice de son geste, et qu'il ne consipasd’aidé comme étant dans le besoin ou
comme son débiteur. L'entraide est un coup de maal'on donne ou que I'on recoit. Elle
ne doit avoir aucune implication en matiere depéiité obligée, aucune contrepartie. En
conséquence si on se réfere au cadre du proggpdrait clairement, que les bonnes volontés
ne peuvent pas apportene aideau chef de village dans la mesure ou elles spuasées en
tirer un bénéfice.

Pire, venant d’'un étrangesxigercorrespond a lancer un défi. Sans le savoir,dests

du projet situent leur relation avec les Peul de€8&ly dans ce registre. Pour les Peul, ce qui
leur est offert ne correspond pas a un besoirewtepoint de vue. Mais la situation les met en
position de laisser le projet leur promettre cealguie souhaitent pas, alors qu’ils ne peuvent
pas demander ce qui leur manque. Cela établit pporaé qui se traduit dans I'étrange
situation observée : des Peul ravis, lors de laaeine avec les agents du projet, qui
manifestent enthousiasme et sympathie au discaursédentarisation qui leur est proposé
comme solution a tous leurs problemes, mais quione strictement rien qui satisfasse les
attentes des intervenants.
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Conceptions du travail chez les Peul

L’organisation du travail pastoral

« La plus haute rentabilité du travail des Peul msiportionnelle a leur degré de
dispersion. La coopération pour le bien commun istexpas, a la difféerence de I'entraide
réciproque (..). Les structures de projet qui psemb de regrouper les gens et de combiner leurs

efforts, sont étrangeres a la société Peul » (RiasdB74 : 79)

Elles vont, en effet, a contre-sens de leurs valeamdamentales. Pour les Peul comme
pour les Tamacheq, la notion de travail est li€adivité d'élevage et a I'organisation de sa
meilleure rentabilisation. Désormais plutot quaief>> chez les Tamacheq, elle est encore
guantitative pour les Peul bien que toujours extenpour les deux groupes. La différence
entre les représentations que chacun de ces grauggses animaux et la distinction entre les
systémes de production, s’expliquent aussi paaitegfie la vache peul ou zébu est une tres
meédiocre laitiere. Le nombre de tétes compensestaut et le troupeau doit donc étre tres
mobile.

Aux premiers signes de I'hivernage, les hommeg®fémmes font un champ familial
et des champs personnels de sorgho prédtioai (dion%, & I'endroit ou ils se trouvent,
donc sur des terres empruntées. L’agriculture esiquée avediscrétion (quasiment en
cachette), car elle est révélatrice de la faibletese chefs de famille, de leur incapacité a
satisfaire les besoins de leur famille avec ledpite du troupeau et provoque la honte
(seemtendde Lorsqu’ils quittent le site pour pousser les hex vers une aire de pature
vierge, ils confient le champ quropriétaire®’ de la parcelle empruntée, qui assure pour eux
le premier ou les deux sarclagesnfudeetdodaadé et éventuellement la récolt@ayre), s'ils
ne peuvent pas revenir sur le site pour s’en occlgrecontrepartie, les sédentaires prélevent
sur la récolte la part négociée a I'avance. Togaur le méme principe, les Peul plantent
plus tard du sorgho de décrugehikg. Cette stratégie a le méme fondement que celle qu
pousse les Tamacheq de Tin Aouker a emmener |l@imsax sur les terroirs songhai. Au
début de I'hivernage il serait imprudent pour cemulPde retourner sur leurs terres de
Sénéwaly ou la pature précoce ruinerait le paturBge contre a la méme époque le séjour
des vaches sur les terres des sédentaires estdueeilli. Et en contrepartie de ce service, les
éleveurs recoivent quelquesuld® de mil de la part de I'agriculteur sédentaire.
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En fait, il ne s’agit pas ici de sélection animeaigant a abattre les bétes les moins rentablégatder les bétes les plus

productives, mais plutét a contréler la taille cheptel en fonction de la réalité des paturagesodisfes. Nous avons vu
dans I'étude des Chamanamas, qu'il s'agit surtowtomérdler la taille du cheptel en fonction de laimd’ceuvre susceptible
de s’en occuper. Ce probléme ne se pose pas azéblepeul qui avance en grands troupeaux, et ged discipline la

vieille vache qui le conduit. Le berger Peul arh@me peu a faire, & la différence du berger tampdoat les animaux
gazaouab( sont trés indépendants et qu'il doit parfoisratleercher tres loin de la ou il les a laissés.

36 Le vocabulaire désignant les espéces céréalitles gestes et phases culturalepelaar, m'a été livré par les Peul
interrogés lors de I'enquéte sur le terrain en 1983'ai pas trouvé d’ouvrage qui m'aurait perdesvérifier leur validité ni
leur écriture phonétique.

En utilisant le terme dpropriétaire je me permets un raccourci. Il s’agit en faitgqielqu’un qui est autorisé a préter
une parcelle parce qu'il en dispose du fait degsligui lui ont été transmis dans le matrilignagel® patrilignage. Mais il
s’agit obligatoirement, soit d’'umaitre de terresoit d'unmaitre de culturecar nous avons pu le voir dans le tableau de Le
Roy (1995), l'usufruit méme intemporel d’'une terfautorise pas toutes les opérations. Pour en salasrsur les finesses
des modes de répartition des droits sur les tS&wemké, voir Pollet et Winter (1971), Mathieu (699).

238 . i i . .
Ration mesurée désormais avec une boite de cordérkg.
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L’économie féminine repose intégralement sur cepladéments. La végétation
légerement plus luxuriante que sur le terroir daésaly, garantit une meilleure lactation
pour les bétes qui ont tendance a tarir en saiscimes Elle permet aux femmes de développer
une petite économie en rentabilisant les produaitsets (lait frais, caillé, beurre) qu’elles
commercialisent ou qu’elles échangent contre du dahs les villages voisins des
campements de transhumance. De ces produits, l#lefasioctroie rarement plus que les
résidus (petit lait) pour sa propre alimentatiorutr& avantage, la zone de transhumance
recéle des ressources que le terroir villageoiffre’pas : les feuilles de baobab, consommées
dans la sauce sur les céréales qui assurent ltedsda la base alimentaire. Cueillies en
abondance pendant cette période, elles sont séehétrxckées pour le reste de I'année. Il en
va de méme pour les fruits du jujubier sauvage #esquels les femmes fabriquent pain
(bloc aggloméré) sucré tres énergétique et appdicidus. Elles font de méme avec le fruit
du dattier sauvage dont la graine oléagineuse pessi servir de base a la fabrication
sommaire du savon (Mathieu, 2000 c : 353-4).

Cette organisation montre a quel point il peut éifcile d’envisager la substitution de
tout ce qu’elle recele, par un simple aménagemenmhdre. C’est d’autant plus difficile que
la-dite mare n’est pas a l'usage de toutes lesliizsniMéme aménagée ou sur-creusée, une
mare ne peut pas offrir d’éléments supplétifs demiles cueillettes de stock préventif que les
femmes font pendant la transhumance.

La répartition sexuelle du travail : des groupesatiegiques et des vrais enjeux

La division sexuelle du travail joue un réle im@mt dans la mobilisation qui pourrait
étre attendue des différents acteurs dans le pi@jebalement les hommes produisent, les
femmes transforment. L’autre différence entre hosmeefemmes porte sur le fait que les
travaux d’hommes sont variables et périodiquesgjuet ceux des femmes sont quotidiens et
répétitifs. Les hommes et les femmes forment deaxpes distincts, dans la mesure ou leurs
activités sont totalement séparées dans le temgisnstI’'espace, les femmeswauro (méme
s'il s’agit du campement itinérant), les hommedeyusseladde.

Les hommes et la dispersion spatiale permanente

Le travail des hommesvprfe, sg.gorko) consiste aux soins a apporter aux troupeaux,
au négoce et aux affaires. lls doivent s’assurerlgsi animaux ont tout ce dont ils ont besoin.
En cas de maladie, ils doivent faire interveniséevice vétérinaire et payer les médicaments,
les vaccins. lls construisent les enéfdghoggg autour des champs et prés wuro pour
enfermer les veaux. La construction proprement(eitebanco) ne fait pas partie des activités
Peuf’®. L’agriculture n’est pas une activité exclusiveremasculine, mais les hommes de
Sénéwaly s’occupent systématiguement des tachesleludéfrichage, semis, sarclage,
récolte et mise en grenier.

Des qu’'un homme a un fils de 15 ans, il lui laiesgros de son travail, « pour marquer
la différence entre les générations », pour morgaas avoir a lui donner d’ordre, qu'il a de
l'autorité sur lui mais aussi qu'il le respecte. @anier va en profiter pour montrer qu’il est

239 Il s’agit simplement d’un enchevétrement de buisstépines coupées ou de branchages entrelacés.

240 Méme si dés la fin du XIXé siecle, 'AdministratioColoniale a exigé des Peul qu'ils se sédentariserqu’ils

construisent en dubéncg, ils continuent a se déplacer une partie du tesh@svivre sous les cases de nattes.
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capableet gqu’il respecte son pere. Ce pere, désormajgectsble parce que visiblement
respecté, devient un homme mémawDq, alors qu’il était jusque la considéré comme un
enfant (sukg. Sa tache principale va, des lors, consisteri@estda qualité du travail des
enfants forts(sukagBe jokolBe) qui ont de 15 a 30 affs. Il doit s’assurer des soins qu'ils
portent au bétail, diriger les travaux de creusdmearde réparation d’un puits, manifester sa
solidarité a leur égard.

Les hommes mirsm@awBe) se déplacent beaucoup, pour négocier de nouveaux
mariages, des emprunts, récupérer le rembourseleeatettes, faire des affaires, chercher un
captif pour lui confier un travail. Il s’agit le ¢ souvent d’activités individuelles, et leur
mode de traitement reste individualiste. Les agésvidesmawfBe de Sénéwaly observées
pendant 'enquéte ne comportent aucun enjeu vis-dwvprojet et de son implantation.

Les jeunes hommes et I'esprit frondeur de rigueur

Les sukagBe jokolSe représentent I'essentiel de la main d’ceuvre maseuctive. llIs
sont derriére les troupeaux transhumapédk@aje en saison seche, pour lesquels ils assurent
toutes les taches du berger : surveillance, abment surcreusement des puisards. Si ces
taches sont parfois rudes et dangereuses, ellasnendimension initiatique en méme temps
que libératrice, qui les fait préférer a toute awctivité, par les jeunes gens. A I'hivernage, ils
sont dans les champs, ou ils font en réalité tessllurs travaux a la place de leur ainé. Ces
derniéres activités sont vécues, par contre, conunaignantes et dégradantes.

Désormais, il y a moins de troupeaux a conduiredgugsunes hommes susceptibles de
le faire. A Sénéwaly, il existe un tour de rolempettant & chacun de partir en transhumance.
Mais certains peuvent arriver a un age avanceé,tales’étre vu confier un troupeau pour la
premiére fois. Leur principale activité consisterala se distraire en groupes de camaraderie.
Pour ces jeunes gens, il faut attendre d’avoir éomae famille pour avoir I'occasion de partir
a chaque saison avec lewuro.

Avec les changements climatiques, la perte ourandition de la taille et du nombre
des troupeaux, les valeurs et les principes édaaatit eu tendance a se perdre ou tout au
moins a étre suivis avec moins de rigueur. Maisj@@ses gens s’accrochent a I'essentiel du
comportement peul, notamment la réticence a farque I'on attend d’eux. Le fait pour ces
jeunes, d’étre tenus a I'écart de leur vocatiom,I'lshsence de troupeaux, est une souffrance.
Comme la culture peul assimile lattitude obéissaat un comportement servile donc
dégradant, pour éviter de mettre son fils ou satetcdans I'obligation de lui manquer de
respect, le pere, le frére ainé ne lui fait auaeraande en public. Il ne s’engage pas non plus
aupres d'autresawpe, a faire faire par son fils, quelque chose pow: &a pulaakudans les
relations de respect et d’enfreinte de l'autoriténifeste, limite de ce faid priori leur
propension a s’investir dans le projet. Et persammega leur donner 'ordre de le faire.

Les femmes

La définition du travail pour les femmes peul den&ealy varie, comme pour les
hommes, avec I'age. Mais pour les femmes, d’awdésrminants entrent en jeu, la position
matrimoniale, et le fait ou non d’avoir des fillesi belles-files — donc des fils —. Les
conditions de vie des jeunes filles et jeunes femreurs obligations sont les mémes, que

241 . iz . . .
Le fait, pour les sociétés maliennes, de considége adultes de 30 ans et plus commgeletes auxquels on refuse de

déléguer toute autorité, pose de sérieux probléeesnise en ceuvre des ressources humaines poutetysojets en
général.
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celles de la jeune épouse qui n'a pas eu de pragénPour simplifier, dans le cadre de ce
projet, on aurait pu considérer trois catégoriesetiemes : celles qui de par leur grand age
sont déchargées de toutes taches et qui resterltame lors de la transhumance ; les femmes
actives — jeunes - dont les journées sont consaea@xactivitésménageres et celles — plus
ageées, considérées comm@enopausees qui sont trés mobiles et ont des activités
économiques.

Les activitéts ménageres comportent le service damaille, son entretien par la
préparation de la nourrituredgfude, la confection de I'abri de la famille et tous lgestes qui
y sont nécessaires, les produits indispensabled staivent tres distants du campement :
puisage et transport de I'eau, collecte de boide@bouses de vache pour le feu ; cueillette de
feuilles sauvages a chaque fois gu’elles les reneoin; pilage, cuisine et construction des
cases, entretien au campement. Ces femmes filesdtém qu’elles achetent, fabriquent du
savon et apportent les soins aux petits enfanies Eécoltent le long de l'itinéraire de
transhumance, les fibres doum avec lesquelles elles tissent des nattes, des atadss
éventails, notamment pendant toute la saison sé&rheemplacement de tout ce qui s’est
abimé pendant les mois précédents. Le travail doncet le tissage de fibre constituent les
seules sources possibles de trés petits revenus,poar ces femmes rien n’est négligeable
(Mathieu, 1993 b, vol 4 : 14-16). Elles éléventsaupielques petites poules qui leur servent
parfois a enrichir 'ordinaire, mais surtout a nemie dignement I'étranger qui se présente.

L’activité considérée comme économique se concesurd’exploitation commerciale
du lait et de ses dérivés en brousse. Elle repi@dessentiel des avantages et la sécurité a
laquelle toute femme peul aspire d’arriver un jdupartir du moment ot la femme accéde au
statut social dgrande femnfé® (mawnirraBe rewse), elle devient libre de gérer a son gré
tous les bénéfices qu’elle tire de la commercitibisades produits laitiers du troupeau de son
mari qu’elle a sous sa tutelle. Toutes les femned fransforment quotidiennement le lait,
mais seules legrandespeuvent aller le vendre sous formeoddlé et surtout de beurre dans
les villages voisins de leur campement, pendatialzshumanc@® Elles sont maitresses de
ces revenus, qu’'elles ne troquent contre des e&r@al'en cas d’extréme nécessité. Elles ne
les utilisent qu’en faible partie pour I'achat dendiment$** mais investissent en or, qu’elles
portent aux oreilles ou encore en animaux, quergdeur bien et celui de leurs filles. Elles
peuvent a leur gré faire des cadeaux dans leulléarfiie sont elles, qui parlent lorsqu’on
s’'adresse aux femmes, elles qui expriment ce @g'albnsidérent étre le point de vue des
femmes, leur souhait pour elles et pour leurs teslet

L’agriculture itinérante d’appoint est aussi pratig par ces deux groupes de femmes a
leur propre initiative. Mais comme les hommes dbefont avedaliscrétion

Logiguement de toutes ces femmes, seules les gratwgaient développer comme
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Comme chez les autres groupes étudiés, ce statgspond plus ou moins précisément a la ménopausa la

simulation par la femme de la ménopause, en tositaceamoment ou elle a réussi a convaincre son épaietle est
désormais incapable de procréer et qu'il n’est duns utile de la surveiller — bien que I'échangs demmes du point de
vue sexuel exclusivement, se pratique assez coueahthez les Peuls selon les dire de mes intedacsitle Sénéwaly -.
243 La notion de voisinage ici ne signifie pas uneié&rproximité géographique. Le femme peut fairgspurs kilometres a
pied pour aller vendre ses produits laitiers. Satjvelle part aprés la traite du matin trés téteetentre qu’en fin de journée
avec ce qu’elle n'a pas vendu et qui peut alors @nsommé par la famille, s'il ce n’est pas coratge. La traite du soir
fait alors aussit6t I'objet de transformation pdairvente du lendemain, avec les produits de léetidu matin transformés
dans la journée au campement par les femmes ploege

Les Peul de Sénéwaly ont une alimentation spartilst ne consomment pratiguement jamais de comdsnkes sauces
sont faites a base de feuilles cueillies (baobairipalement) sur le chemin qui méne aux parcgtégées ou sur le trajet de
la collecte de bois de chauffe.
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enjeu essentiel, I'accroissement de la produatierbeurre. Mais elles le défendent toutes
avec fougue. Car elles savent chacune, que leurvieadra. Et toutes leurs espérances
reposent la-dessus. Par contre la question deulsegarde des petites poules, largement
soulevée et discutée lors de ma mission, concemieus les jeunes femmes, celles qui ont la
responsabilité de la préparation des repas.

« (..) La transformation du lait en beurre, en caillé et leur commercialisation donnent des
revenus personnels, soutiennent I'alimentation de la famille, permettent de réaliser une épargne
et garantissent un grand prestige personnel et social par les cadeaux qu’elles permettent de
faire. Cette activité est aussi considérée comme une source de détente.

Le poulailler offre les mémes valeurs, a des femmes plus jeunes, mais le prestige personnel est
moindre. C'est par contre un moyen d’épargne de qualité, qui permet de limiter la vente
sauvage du bétail pour faire face a des échéances brutales ou des besoins inattendus, de
remplir les devoirs d'accueil et de réception sans égorger une chévre... » (Mathieu, 1993 b, vol.
4:17).

Le travail rétribué

Travail, entraide et remerciements

Entre Peul, il ne peut pas y avoir de réemunéraiamavailler pour de I'argent », c’est
travailler « parce qu'on a besoin de cet argemans le respect de [aulaaky un Peul ne
peut en laisser un autre dans le besoin. Par pantiest donc impossible qu’un Peul en paye
un autre sans lui manquer de respect, en le rerdigpgndant. En provoquant une telle
situation, il s’humilierait et ne rencontrerait queepris. Chacun empéche ce genre de
situation de se produire. Ainsi, les plus richesteéw d’utiliser I'argent qui créerait une
dépendance autour d’eux. Pourtant, si I'argentewg pas servir de rétribution, il est admis
qu’il serve a remercier une aide désintéressées(ifitin, 1974 : 214). Mais I'ambiguité qui
regne autour de cette relation réciproque, implidgenettre en scene la liberté dans lagquelle
le riche ou 'homme généreux laisse la personnd gigde, choix d’accepter ou de refuser.
Celui qui donne un coup de main, manifeste parésandolture vis-a-vis de la tache, son
insoumission a la contrainte, et le fait qu'il taille de sa propre initiative et non pour aider
son prochain. De ce fait, la tache est souventsgmlavec un peu de négligence, pour bien
montrer l'indépendance de chacun des protagonisks.chacun s’en accommode
parfaitement.

La rétribution du travail : des conditions particulieres

Une véritable rémunération du travail ne peut aliein qu'entre des personnes dont
I'état social differe (des Peul envers des forgsrocaptifs, artisans) ou entre groupes
ethniques (des Peul travaillant pour des Soninks,bnghai, des fonctionnaires non-Peul).
Dailleurs, le recours & la gré¥8 (ber) de la part d’un forgeron, d’'un artisan, qui satigue
dans la société Peul (Riesman, 1974 : 31), n'estig utilisé pour obtenir une meilleure

245 . ) , B} ) i} "
Refus d'exécuter le travail auquel on s’est engagéemettant en question les accords passés aonéiions de son
exercice.
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rémunération, mais pour faire reconnaitre qu’'un gquament social a été commis sur celui
qui travaillait.

Les Peul eux-mémes sont désormais souvent satamése gardiens du bétail de non-
Peul. Ce phénomeéne s’est généralisé assez récer(@waftt 1984), mais il est vécu comme
profondément humiliant par les bergers. Il s’adciniec la tendance des sédentaires a
diversifier leurs richesses et des fonctionnairesristituer une épargne sur giedCe statut
particulier est si mal aimé qu'il n’a pas recu denfi*’

Différence entre « entraide » et « coopération »

La définition que le dictionnaire Robert donne dexlcoopération » est « de participer a
une ceuvre commune ». Cette notion est totalemesenéd chez les Peul. Il n'existe pas
d’ceuvre commune, pas de travail qui soit pour & lale tous, pas de bien qui appartienne a
un groupe, une communauté. Seul, le domaine raligsert de cadre a une organisation qui
se rapproche de @opérationdans le sens occidental du terme : chaque fasmieie un ou
plusieurs hommes une ou deux fois par an, partiéipme journée de travail sur les champs
d'un grandmoodjBBo**®. Ce n’est pas le cas des Peul de Sénéwaly qut méme pas de
mosquée.

L’entraide est fréquente chez les Peul, mais d@lsignifie jamais que l'aidant et I'aidé
poursuivent un but commun. Les fruits du travaihgldentraide ne sont pas considérés
comme appartenant a tous ceux qui y ont contribsi@gestent a celui qui a commandite le
travail. L'entraide est I'expression du lien pré#ant entre l'aidé et I'aidant, affirmé ou
confirmé par l'acte (Riesman : 173). Travailleremble n’est donc pas coopérer. Si celui qui
aide recoit un bénéfice, cela signifie qu’il a @dé pour lui-méme. Toute la dimension
relationnelle de I'entraide en serait effacée. Aitescoopération vue sous I'angle européen,
est percue par les Peul, comme une forme déguéséeedcition (Riesman : 173). Suggérer la
coopération pourrait nuire a I'effort normal, coogaau maintien de la société.

« Si les gens s’entraident seulement parce quiitg sbligés de le faire ce n'est pas

moralement bon » (Diallo in Riesman : 174).

La logique, portée par les projets de développemefitpoque étudiée, ne trouve donc
pas d’ancrage dans celle des Peul.

Les conditions de la confiance chez les Peul de Sénéwaly

La tawaangalest 'ensemble des regles qui organisent la coeiflantradition, I'usage.
Ce sont les normes, les pratiques, les valeursatigsides sociales, les comportements
economiques, les modes vestimentaires et alimestaju’il est bienséant de respecter pour
étre reconnu dans lidentité peul. Cet ensemblectfonne comme lacorde tressée
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Dans le Gidyume et les zones soninké en géné&ghénomene augmente avec la capitalisation enethegqr les

migrants travaillant en France. Les troupeaux si®#ormais composés d'un plus grand nombre de higteSoninké
sédentaires ou de fonctionnaires que de bétesude Pe

247 Tout au moins, le groupe étudié ne m’en a paséonn
248 De telles activités sont appeldegaaji (Riesman, 1974 : 179).
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(gaccungol qui lie ensemble les affaires de la maison, setl@ dudal deslenyi. En
opposition avec ce qui est ouvert, le chaos, dast I'espace protégé garcordeque peut
se développer la confiance. L'enclos protecteudaereconnaissance identitaire, qui ne
s’obtiennent que par le seul respect dpubaku, offrent le cadre idéal de l'instauration de la
confiance.

Certaines conceptions qui contribuent a l'instaaratle la confiance dans les sociétés
occidentales sont percues négativement par les. Fle@n est ainsi du sentiment de
compassionyurmeendg qui est souvent implicite dans le comportemerst @ehniciens et
cadres de projets — surtout expatriés — pour gesiwres Peul ». C’est un défaut pour le Peul,
une manifestation de faiblesse, de manque de derde soi. Montrer de la compassion a
quelqu’un n’est certes pas un bon moyen pour étaléc lui un climat de confiance. Dans
un autre registre, le fait d’honorer ou d’étre h@na’est pas un élément qui construit des
liens, au contraire, car I'honneur est accordéapénui, & l'initiative d’autrui. Laeddeengaf*®
est subie par celui qui la recoit, parce qu’elle indépendante de sa volonté, donc de sa
maitrise de son environnement et de ses besoins.

De ce fait, méme lorsque les Peul de Sénéwaly riergdnonoréspar la volonté des
Blancs de leur donner quelque chose, cela ne lgagenen rien dans une relation de
confiance. L'initiative revient aux Blancs et n’itique pas le bénéficiaire du geste.

9.4 La réalité du projet et I'exercice de la contr  epartie

Les travaux et investissements réalisés : des points de vue contrastés

Les données quantitatives présentées ci-apregi®ilivrées par des agents du projet en
réponse a la question suivante : « Quels sonhiessiissements et les actions réalisés par le
projet, et quelle est la part des populations ? ».

Elles proviennent de deux sources, locale et nalgorh.eur mise en paralléle interroge
sur la fiabilité des documents servant a rendrepterde I'avancée des réalisations du projet.

Le tableau 9. VIII, est reconstitué a partir desrtes disponibles sur le terrain, au
siege local du projet. Elles ont été vérifiées Idigne discussion avec des villageois et
correspondent a peu prés a la réalité.

249 . .
Honneur accordé par autrul.
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Tab.9.VIII Réalisations du P.G.R.N. a Sénéwaly (soae : base technique

du projet a Yélimané)

507

Dates Investissements Quantités Apport Apport Montant total
P.G.R.N. C.V.G.R.N. en FCFA
en FCFA en FCFA

1994 Foyers améliorés 30 65 000 0 65 000

1994 Lampes tempétes 5 - 0 -

- Fourniture jeunes plants 330 - 0 -

1995 Dépobt de pharmacie 1 150 000 0 150 000

1995 EDRS/CES 6p - 0 -

1996 Surcreusement mare - 0 -

1998 Fourniture coquelets 0 929 000 200 000 1129000

- Formations 4 - 0 -

- Voyages d'études 5 - 0 -

Le tableau 9.1X ci-aprés est la reproduction d’'ues ddocuments qui m'ont été
officiellement remis par la cellule de programmatet de suivi des réalisations du projet a
Bamako en juin 1999.

On peut d’entrée, constater que le recouvrement des données provenant de ces
deux sources d’information est faible. Hormis laté@a pharmacie mais pour des valeurs
variant du simple au double, seule la rubriqueyeff® améliorés » correspond en codt, mais
pas en nombre. Par ailleurs les montants finanelensncés dans le tableau 9.IX n’ont qu’un
faible rapport avec la réalité. Si on suppose queohtribution villageoise a été appréciée en
valeur main d’'ceuvre, cet argument tombe aussitoihgaterroge des villageois.

L’enquéte confirme en effet qu’a tous ces investissnts, les gens n’ont contribué ni
physiquement ni financierement. La rubrique qui fxception est celle de I'achat des
coquelets, pour laquelle le chef de village a pagédeux cent mille FCFA demandeés, a la
suite du refus catégorique des populations de ibowtr. Tout le reste a été financé a 100%
par le projet. Mais d’apres les données de teghlas témoignages des villageois, les actions
vraiment réalisées sont celles qui apparaissarg atableau 9.VIIl et non dans le tableau
9.1X. Cela peut surprendre si 'on admet que caigercorrespond aux engagements officiels
controlés En fait de projet d’aménagement de mare, en 1883de mon passage sur le
terrain, les gens ne savent pas a quoi il estd@atence.
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Tab.9.IX. Réalisations physiques et financieres deénéwaly

(source : Unité de réalisation et de contréle du B.R.N. a Bamako)
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Période | Action Qté Prévue Qté Réal. Unifé Début Fin | Apport prév. ProjetPrév. Val. Village | Réel Fin. Projet Réel Fin. Vila
1994
Aménagement de mare 1 1 u 11/11/98/11/93 7.099.970 FCFA | 1.025.000 FCFA| 7.099.970 FCFA  10@BFCFA
Boite a pharmacie 1 1 u 01/11/931/11/94) 324.567 FCFA 32.456 FCFA 324.567 FCFA 32.456 FCFA
Foyers améliorés 10 10 u 02/10/%/10/94| 69.150 FCFA 5.084 FCFA 69.150 FCFA 5.084 FCFA
Reboisement bosquet 10 5 ha 21/10/98/10/94{ 51.150 FCFA 5.000 FCFA 51.150 FCFA 5.000 FCFA
1995
Haie vive 0 45 ml 01/11/9530/12/96| 0 FCFA 0 FCFA 12.500 FCFA 90.000 FCFA
1996
Cordons pierreux 200 177 m 01/12[98./10/96| 0 FCFA 50.000 FCFA 0FCFA? 50.000 FCFA
Culture fourragére 1 0,5 ha 01/10/98L/10/96| 20.000 FCFA 30.000 FCFA 200.000 FCFA 30.000 FCFA
Digue filtrante 130 30 m 31/10/931/10/96| 2.695.875 FCFA | 33.000 FCFA - 33.0T@FR
Reboisement champétie 0,5 0,5 ha 19/1134%10/96| 156.975 FCFA 20.000 FCFA 27.000 FCFA 20.000 FCFA
Surcreusement de mare 1 1 u 30/11/8510/96| 16.877.525 FCFA| 1.687.752 FCFA| 16.877.926 FCFA 718 FCFA

Document tiré de la banque de données informatisékate du 11/06/99.
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Par contre en 1996, ils peuvent parler du surcreest de la mare de Tétiane. Mais
'usage prévu pour cette mare est imprécis etakiste aucun document en précisant les
vocations officielles. Les objectifs énoncés paCleP en 1993, justifiant le surcreusement de
la mare étaient 'amélioration de la rétention d'edin de favoriser I'agriculture. Selon
certains témoins, les techniciens (local et ageki-BAT) auraient parlé d’abreuvement
rentable, donc payant, des bovins et pigciculture (non confirmé a la base locale du
programme). Aucun de ces objectifs n'a été atwams la mesure ou on ne peut dire qu’il est
pratiqué de l'agriculture, que I'abreuvement ragtuit — ce qui était prévisible compte tenu
du réle préexistant de cette mare - et que laqittcre n'a méme pas été terfte- ce qui
n’est pas non plus trés surprenant venant d’unelptpn d’éleveurs. Du fait de la proximité
et des pratiques préexistantes, ce sont les h&bithn hameau de Tétiane, qui jouissent
principalement de cette mare pour leur bétail de @t les besoins domestiques, plutdt que
ceux des autres campements distants de 5 a 10fk@r(@.11).

« Les gens ici ne savent pas manger le poissome @eut pas mettre ¢a dans le td, c’est

plein de piquants » (une femme). « Il Ny a queBasbara pour faire & » (S. Sow).

« On nous a dit, qu'on peut sécher ou fumer legooismais nos femmes ne savent pas

faire ca. De toutes fagcons on ne mange pas ¢cantagauvais » (P. Sow).

Une rapide investigation montre d’ailleurs que larende Tétiane, comme la mare de
Balboussié a Tin Aouker et pour les mémes raisotasjamais recu la cléture qui aurait
permis d’en contréler les usages. Une telle volomt@ouvait pas exister, la mare servant non
seulement aux animaux de Sénéwaly, mais aussi gmaie d’échange contre les droits
d'usage dont les Peulhs de Sénéwaly bénéficiemtiltits vont dans les terres salées. Cet
enjeu est considérablement plus important pourébegeurs, que la perspective de gagner
guelques sous ou d’élever des poissons pour legenabe surcreusement de la mare peut
cependant étre considéré comme un bénéfice céllpcisque a cette période encore trop
séche, il va garantir un abreuvement de plus locignée de tous les troupeaux autorisés.

Le petit jardin maraichedu chef de villagen’est que résiduel, et bien qu’il semble y
avoir une volonté de quelques femmes de faire undeejardinage, I'état des plants montre
gu’elles n'ont pas recu la formation nécessaire.culiure fourragere, activité qui pouvait
sembler répondre a des préoccupations d’élevewseutenir I'hypothese du projet, n'a pas
éte réalisée, la mare telle qu'aménagée ne le penmb@as. Les eéleveurs comme groupe-cible
n'ont pas été considérés par le projet, et n'ortbdée facon, pas recu d’appui minimum.

Trentefoyers améliorés et non dix - ont été effectivement apportés ilage, mais ils
ont été donnés gratuitement et non avec la contregnanciére officiellement exigée et
annonceée.

250 . R . . .
Des changements radicaux de systémes de prodwettide modes alimentaires, ne sont observabledaysgue le

groupe est tellement menacé qu'il n'a pas d’aulterraative, s'il veut survivre. Et ces changemguasivent étre remis en
question aussitoét que les conditions changent.rbgtpde sédentarisation a Tiemkour de Tamacheatniép du Niger en
pleine famine (Terre des Hommes 1985), est le&euh connaissance a avoir réussi partiellemerexqéoit.

51 En réalité, il s’agit surtout de Sorkos qui vienh&ire lagrande péchalés la premiére grande pluie d’hivernage. Les
bas-fonds se remplissent alors de fagon miraculeetsen une nuit se mettent a grouiller de poisgsilsres, carpes,
poissons chats, tilapias et épineux). Les péchmursnémes disent que « Les poissons dorment ddesdaen attendant la
pluie »
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« L'effort a faire pour obtenir de ces gens qupkyent quelque chose pour un truc
dont ils ne voient pas l'intérét, était dispropontié par rapport au bénéfice attendu. De toutes
facons, ca n’allait pas changer la face du mondéesideur donner gratuitement. Et (..) pour
gu’ils en voient l'intérét, il fallait d’abord qu§ s’en servent. C’était d’ailleurs ¢a I'objectife

donner quelques foyers au titre d’exemp(@®» Diarra agent PAT-SAT)

« Le prix d'achat des foyers avait été surévaled, ai profité pour en faire acheter 30

au lieu des 10 prévus. Mais méme 30, ¢a n'a papl&sir a tout le monde (bid.)

Lorsque le chef du village — accessoirement aussitent du C.V.G.R.N. - recoit les
30 foyers améliorés, il invite chaque chef de feanprésentdans les campements a venir en
prendre un. Il en va de méme lorsque les 330 jeplaeds et les 5 lampes tempétes arrivent,
le tout offert gratuitement par le projet, toujogeson les mémes explications de 'agent PAT-
SAT. La plantation du bosquet de 5 ha comme préaul@ projet, aurait nécessité au
minimum 3.000 voir 5.000 plants. Les 300 plantgpéisés sur les 8 hameaux de Sénéwaly
peuvent dans le meilleur des cas constituer un lpetjueteau par hameau ou un ombrage de
2 ou 3 arbres aux environs de chagueo. Rappelons que cette communauté est composée a
I'époque d’au moins 167 ménages. Pour procédedatsibutions, le chef va agir sans autre
critere que celui de la présence. On ne peut paspwcher de pratiquer la ségrégation dans
la mesure ou tous sont parents. Mais le problémsi,rgue le nombre d’'unités de chaque
catégorie distribuée est insuffisant pour toutedaenilles.

Dans la catégorie EDRS/CES, les équipements cagsidgdnt les outils utilisés pour
« assurer la défense, la restauration des sols ebriservation des eaux de surface », plus
simplement on pourrait dire « faire les cordongrpigx ». Sous cette rubrique, le village a
recu exactement 10 charrettes, 10 pics, 10 pdiebarres a mines, 10 brouettes, 5 marteaux,
5 paires de gants, 1 ruban de 30 m, 1 rouleau d#gecd&es équipements ont été mis
officiellement a la disposition deut le village Donc, il n’est pas prévu que chaque hameau
dispose du minimum nécessaire pour réaliser cetigité. Le Président du C.V.G.R.N. doit
s’occuper de la répartition et de la gestion duémeiten fonction du programme d’activités.

Selon le schéma classique hérité du mouvement catifpét toujours en vigueur dans
les programmes d’équipement agricole au Mali, [@sHarrettes doivent étre vendues a ceux
qui en font la demande. L'argent ainsi récupéré dermettre de renouveler le stock pour
eéquiper progressivement toute la population. Orrgagtumaginer que I'opération commence
par une vente répartie sur la totalité des hame@exn’est pas exactement ainsi que les
choses se passent. Des 10 charrettes, 8 sont weadumembres du comité, 5 des acquéreurs
étant du hameau de Sénéwaly, 2 de Goumbayel efTétdme. Les deux charrettes restantes
sont mise®n locationpour tout le village et confiees en gestion awsident du C.V.G.R.N.

(et chef de village). En réalité, 'usage de ceéral est gratuit. Tout habitant peut enlever un
matériel en cas de besoin et doit le rendre ausgitd a fini de s’en servir.

La répartition des acquisitions par lignage, nengopas d’'indice explicatif sur la
stratégie de distribution. Quant a savoir si ceémelta vraiment servi pour faire des cordons
pierreux, rien n'est moins sdr. Cette activité pamit pas dans le bilan technique et je n’en
ai moi-méme pas vu de trace significative sur teate, ce qui ne signifie pas qu'’il n’en existe
probablement pas.
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Les 70 coquelets ont été donnés contre une paticipfinanciére de 200.000 FCFA a
charge du chef. Aucun technicien n’est capablgpdiguer, ni ce qui a motivé ce nombre, ni
les raisons du choix de cette espéce. A supposecejte initiative soit une ré-interprétation
de la proposition que j'ai faite au nom des femiaéssue de ma mission, elle a été dévoyée
de ses objectifs. Une rapide réflexion montre Ifedt@on de l'initiative telle qu’elle a été
développée : ces animaux a viande peuvent peserfois plus qu’un poulebicyclette
autochtone et se vendre jusqu’a 3.500 FCFA piétélimané. Mais, qui peut aller les vendre
a Yélimané ? Ces volailles de race améliorée, dderandes soins et un traitement régulier
colteux. Si le principe du mouvement coopératit dtappliquer aussi a cette activité, le
deuxieme tour de bénéficiaires ne recevra pluscdgspurs mais desnétiset les derniers
tours n'auront plus que des volailles quasimentv@dgntes a la race locale. Mais surtout,
dans la mesure ou elles ne peuvent supporter rditisiles conditions de voyage, ni les
changements climatiques, ces volailles ne répongast aux besoins d’amélioration de
I'élevage que les femmes de brousse ont expriméfidchi. La forme d’amélioration
apportée ne peut étre mise en application que ggafdmmes qui restent au village. En
conséquence, les femmes qui ont bénéficié de liaghpyrojet ne sont pas celles qui en ont
besoin.

La maniére dont sont répartis les coquelets, aftarence des foyers améliorés, des
lampes et des arbres ou du jardin maraicher, mgarecontre nettement, I'enjeu qu’ils
peuvent représenter comme c’'était déja le cas lagecharrettes. Au lieu d’attribuer un coq a
70 femmes, le partage s’effectue entre 38 femnuwd, 2D de Sénéwaly, 3 femmes d’Hélinga,
2 de Goumbayel. Un coquelet est donné a une fenenkakoulou, village soninké voisin de
Sénéwalf™. Les deux cogs manquants n'ont pas laissé de, tracgs, mangés ou autre,
peut-étre servis en repas d’accueil aux agentsrdjetp Dans le partage, les femmes du
hameau de Sénéwaly ont été largement servies ppontaa celles des autres hameaux. Le
coq de Kakoulou a, sans doute, été offert par al@lése et pour Iaonne relation toutes
choses qui n'ont pas été pensées dans le projet.

Cette opération révele une démarche de prajgiste aveugle Malgré la mise en
evidence d’'un besoin objectif, susceptible de nisdnilun véritable groupe stratégique, et
malgré un diagnostic préalable réalisé avec unbadétditeparticipative les perspectives ne
seront pas étudiées en fonction des réalités lechéeproposition du projet face au probleme
objectif des petites poules de brousse est unayge C’est une solution de facilité, parce
gu’elle est techniquement disponible, y comprisllE n’est pas viable dans la zone. Ainsi le
projet remplit son mandat en apparence, mais sdis$asre la demande. Par contre, il apporte
des biens non durables a des acteurs qui n‘ontdeemandé et dans des conditions qui vont
surtout consister a leur créer des problemes.

Selon la logiquede formation a répercussiodu projet, les bénéficiaires des divers
produits étaient supposés porter, et enseigneruga tur, les technologies appropriées
correspondant aux moyens mis a leur dispositioris Marépartition n'ayant pas été faite sur
la base de leurs prédispositions a maitriser etsinettre le savoir acquis a leurs co-
villageois, aucun transfert n'a eu lieu — a suppqsé@ ait pu se faire -. Par ailleurs, le
transfert de compétences entre personnes qui vivdes lieues les uns des autres, la plupart
du temps, n’est pas non plus chose facilement ageable et demande une réflexion qui doit
s’'appuyer sur l'acceptation de la réalité semi-ndenaDe plus, les cing voyages d’étude
supposés préparer les personnes au transfert dpétamaes n’ont bénéficié qu’a trois

252 - N Ay
Source officielle, base locale du programme anvatié.
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personnes. Ce sont tous des membres du C.V.G.6kebBlhommes, sédentaires donc inactifs.
lIs ne peuvent donc ni étre les acteurs dans tes dctivités et encore moins les promoteurs
de technologies qu’ils ne pratiquent pas.

Le dispositif de prise de décisions et d’administration dans la gestion villageoise du
projet

Le C.V.G.R.N.

Le C.V.G.R.N. est supposé gérer harmonieusemeuniiffésentes ressources naturelles,
celles qui doivent permettre une rentabilisatidiormelle de I'agriculture, de I'élevage, de la
foresterie, de la péche, de la chasse. Cela présappe ces ressources présentent toutes un
intérét aussi grand les unes que les autres ouleprassent I'objet d'un méme niveau
d’intérét pour le groupe social considéré.

L’importance égale attribuée a ces différentesvdét et a ces secteurs de production
par le projet est théorique. Elle ne s’appuie sicuae des réalités auxquelles cette population
d’éleveurs est confrontée. Par ailleurs, les resssunaturelles font I'objet de représentations
différentes dans l'esprit des techniciens du prefetlans celui de ces populations. Pour ces
Peul, 'économie, les enjeux, et la structure decsmnt basés sur I'exploitation dominante
d’'une seule des ressources que le projet veutpe¥s€ette caractéristique vaut pour tous les
groupes sociaux de la zone, qui privilégient I'exjaltion et la mise en valeur de certaines
ressources, souvent au détriment des autres. RBeuwes comportements changent, il faudrait
gu’ils s’'inscrivent dans un nouvel équilibre entemsemble des ressources fragilisées. Cela
implique une réflexion tres approfondie des acteursmémes, sur une nouvelle gestion de
leur environnement qui préserve les ressourceemamt compte de la dimension vitale de
leur activité. Mais, on ne trouve rien de tout easlla proposition du projet.

La structure du comité de gestion reflete de manieut aussi irréaliste, I'égalité de
valeur attribuée aux ressources naturelles. Le téomoit avoir un responsable de la
préservation de chaque famille de ressourcest Btéstotypique en contenus et en forme. Il
ne tient absolument pas compte de I'organisatiem gpécifique de la population de Sénéwaly
qui repose sur les groupes d’appartenance lignagémiliale, I'unité sociopastorale et les
individus susceptibles de la servir au mieux.

Pour que le C.V.G.R.N. corresponde a la réalitéatmde la population de Sénéwaly, il
pourrait se superposer &innal, et serait une sorte de conseil qui défendraitdhét de tous
les membres des familles d’éleveurs. Mais leshattions et les compétences réunies au sein
du kinnal, sont exclusivement tournées vers la gestion @asoprs et des paturages et
l'intérét des troupeaux. En réalité, les intérétskchnal s’opposent totalement a ceux du
projet, puisque dans le systeme de productionaista préservation des autres ressources
naturelles pourrait entrer en contradiction avedaéeréts du troupeau..

Méme si les Peul de Sénéwaly le souhaitaient,elpaurraient pas spontanément faire
coincider le modéle du C.V.G.R.N. avec une strigctuganisationnelle existante puisque les
vocations du projet lui sont opposées. lls ne peupas non plus générer une nouvelle
organisation puisque les objectifs a atteindre peyarojet contreviennent a leurs intéréts. Le
comité constitué a Sénéwaly est donc organiséuxfaire plaisir au projet », sur les critéres
demandés, et avec « des gens qui restent au vidagiipart du temps », dorgquelques
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vieillards.

Il ne comporte aucun des acteurs qui devraientrsiyver : les individus en position de
responsabilité sont absents, dispersés avec leulidaet leur troupeau dans la brousse ou en
voyage pour affaire ; les jeunes présents sontods, déresponsabilisés, sans autorité, ni
intention de la revendiquer ; personne n'a d’atdodians le registre de travaux que le projet
tente de valoriser. En conséquence, il ne fautsfigenner si aucune décision n’est prise au
village en régle générale ou en ce qui concernprdget, si les activités proposées ne
rencontrent aucune volonté de participation. Quaril gen soit, compte tenu des
représentations sociales, un C.V.G.R.N. composérmiiexige le projet, ne pourrait étre
gu’une mise en scéne du besoin de chacun, doroudele ce fait, il serait une manifestation
publique de la faiblesse des bénéficiaires du prGjeose impensable !

Tout ¢ca permet de comprendre en partie, pourq&#reéwaly, le comité est totalement
inexistant, comme c'est d’ailleurs le cas danslipart des villages du profét. En fin de
compte, hormis lgrésident le comité est matériellement introuvable. La itéad’exprime
d’ailleurs dans les commentaires des acteurs eurené

« Le Comité, c'est Diarra qui sait ¢ca (..) Il dfdire tout pour nous (..) Nous, on attend

Voir »254

« Diarra a dit que mon nom est sur la liste, maisg sais rien (..) il a dit que c’est pour
avoir du fourrage pour nos animaux » (Un membrieieffement enregistré comme membre du
C.V.G.R.N.)

La réalité se traduit aussi dans la réaction djtemd Peulqui refuse deeprésenter
I'agriculture au sein du comite.

Apres de nombreuses visites, I'agent PAT-SAT netsajours pas s'il a dialogué, ne
serait qu’une fois, avec des personnes susceptiblesendre une décision. Mais il ne se pose
pas la question. Il ne se demande d’ailleurs pasphas, si le choix d’'un site plutdét qu’un
autre peut soulever des problemes, présenter odewavantages, s'il y a des revendications
territoriales, si des gens ont plus de droits daetckes, etc. Rien, il ne sait rien, en tous cas
rien qui lui soit utile. Et malgré I'emploi de la.®M.R.P., il n'a pas eu I'occasion de prendre
conscience qu’il ne sait pas. De ce fait, il n@asse rien.

La représentation des « catégories » sociales

Le comité doit réunir des membres dbférentes catégories sociale®ans d’autres
zones d’intervention du programme, j'ai pu obseiy@e les autochtones tentent de répondre
aux exigences de constitution du C.V.G.R.N.. Poela,cils transposent la notion de
catégories socialedans celles d’organisations connues d’eux. C&stabk en milieu bambara,
ou il existe déja des organisations autour de ctenpés spécialisées qui peuvent jouer ce

253 Lors de ma mission de juin-juillet puis septemb@93, aucun des villages du projet — tous ayanviéis - n'avait un

C.V.G.R.N. méritant ce nom.
254 Diarra est I'agent PAT/SAT du Gerenat. Sous dieefermes, le méme point de vue est exprimé pahaoesnes et des
femmes d’ages divers, actifs ou inactifs interrogésillage ou en brousse.
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réle (les associations de production et dans certeds les coopératives de producteurs, les
sociétés initiatiques de chasse, de péche, leadaiget les vigies anti-feux, le rapport du
forgeron avec le bois, etc.).

Cependant a Sénéwaly, il n’existe aucune organisaiilageoise de production, pas de
coopérative, méme pas tlen traditionnel ou moderne. Il n’existe pas non pligssociétés
initiatiques comme on en rencontre chez les Malingé Minyanka ou les Bambara. Les
groupes d’age ou de circoncision ne sont activésvgu discrétion, a lI'occasion de festivités
ou pour l'entraide, mais sans ostentation ni omggtion précise et pendant les courtes
périodes ou les gens sont au village. La spéciaisaes activités est en rapport avec le sexe
de I'individu. Il n'y a pas de caste. En résumépent dire que I'exigence du projet ne trouve
pas aucun ancrage dans cette sociéte.

L’idée de faire représenter les catégories sogidlemmes, femmes, jeunes dans une
organisation collective, n’a de sens que pour tgepr Le seul équivalent connu de ces Peul,
est celui du mouvement coopératif imposé par lev@mement, et qui a laissé de mauvais
souvenirs. Des impossibilités majeures s’interpbsanla participation de personnes
représentatives de ces catégories a une organisatilective : celle de la faisabilité pratique
de mener des actions collectives ; celle de larésgmtation de cesatégories celle de la
prise de parole de certains individus dans le gradgns le respect de la personne et de la
communauté peul.

En ce qui concerne les hommes, on a vu que lesractampétentslonc légitimes, sont
absents parce qu'occupés ailleurs, justement a adésités qui garantissent la survie
économique de leur famille et du bétail. Lorsquils regroupent, c’est pour aborder des
questions relatives aux troupeaux. Ce n’est padesunode de I'échange mais sur celui,
unilatéral, de consignes données par un seulespgecter par les tous.

Les femmes, dans la vie courante, ne se regroupast pour diverses raisons
essentielles. Les plus actives économiquementtsEmimobiles et leurs activités les appellent
a se déplacer en brousse en permanence. Les fegegumes sont entierement prises par leurs
activités de subsistance dans les campements traasits. Ces femmes n'ont pas la
possibilité de se regrouper, si ce n'est en finvémage, lors du retour au village. Et c’est
surtout a I'occasion des mariages car la distanceé@pare les hameaux est trop grande. Elles
ne représentent que leurs propres intéréts. Lekegisont au village en permanence, mais
elles sont désengagées de tout. La structure pFepoar le projet ne leur apporte aucune
opportunité particuliere de se faire entendre autrg que par les canaux habituels. Et ¢a,
elles le font sans qu’on ait besoin de le leur sogg si leurs intéréts sont menacés. De plus,
la structure de projet implique d’enfreindre legles de bienséance pour étre entendues et
vouloir étre représentéesou représentatives Pour qu’elles le congoivent comme une
nécessité, il faudrait que la stratégie de pr@eat bffre des avantages tres supérieurs a ceux
gu’elles ont déja, ou auquel elles pourraient mdte, dans le fonctionnement normal de la
société. Mais ce n’est pas le cas.

Les hommes jeunes sont considérés comme des etdahtsu’ils n’ont pas fondé une
famille. Ce contexte ne stimule pas en eux de prgipa a prendre les engagements dont ils
considérent gu’ils appartiennent a la sphére deslainés. lls ont beaucoup plus intérét a
rester derriereeux, qu’'a tenter de prendre des responsabilitésst I'ainé qui prend en
charge avec les moyens de la famille, le mariagesde cadet qui demande des
investissements que I'individu seul ne peut paoafér. L'esprit rebelle dont I'apparence est
entretenue dans la société ne prédispose pas nerape plier a des consignes venues de
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I'extérieur, en particulier par le biais de foncti@ires qui ne sont pas respectés. La catégorie
« jeunes » dans le C.V.G.R.N. ne peut donc paséir@ri, tres productive.

La participation financiére et en main d’ceuvre

Les gens ont une perception tres floue de la rgisom laquelle le projet est 1a, et de ses
véritables intentions. La demande de contributiorarfciere est sans rapport avec les
pratiques financiéres du groupe social, habitué @em dépenser, y compris pour les motifs
les plus justifiés et pour les plus grandes pisritSeuls les soins vétérinaires aux animaux
peuvent motiver une dépense de leur part. Payar quaique chose dont les gens ne voient
pas lintérét et qui releve de préoccupations déadpeurs, est un acte difficilement
imaginable. Le chef a contribué financierementéiée des coqs de race, uniquement parce
que ce volet entre, d’'une certaine maniere, dansg@mue des éleveurs, et parce qu’il a
entendu parler, lors d’'un voyage d’étude, des agm# que présentent ces volatiles. S'il a
joué un réle par cette contribution, c’est celuictief, pas de président de comité de gestion.
Il a projeté un intérét immédiat pour quelques &@érm de sa communauté, mais cela ne
signifie pas qu’il a adhéré aux tenants et aux abgants du projet.

La participation en main d'ceuvre pose de sériewblpmes, de disponibilité, de
représentations sociales, de mise en scene identii@ motivation réelle, d'information. Les
hommes sont en brousse la plupart du temps. Leegegens actifs sont, eux aussi, loin du
village, avec lespalkaaje Les sukagfe jokolBe qui restent au village répondent de tres
mauvais gré a I'appel a main d’ceuvre pour les traéaréaliser dans le cadre du projet. Les
représentations sociales, a partir desquelleiistouisent leur identité dqmulaar, expliquent
'absence de mobilisation a laquelle I'équipe assispuissante. Le travail d’aménagement
de la mare est fait avec le mauvais gré qu’il esbah ton de montrer lorsqu’on est Peul, mais
aussi parce qu'il s’agit deavaux forcésLe fruit de ce travail présente la mauvaise ¢éali
normale qui sert & montrer que cette activité est vecumnse dégradante. Ces jeunes
hommes auraient pu étre mobilisés par leunesyse, mais il aurait d’abord fallu que ces
derniers trouvent un intérét a la chose, ce quideaoute évidence, pas été le cas.

Les techniciens chargés de I'encadrement, I'anionateral et 'agent PAT/SAT sont
découragés. lIs constatent, mais ne savent padajt®pour comprendre ce qui peut motiver
ces comportements. De ce fait, ils ont plus enwer@ghvoyer cette main d’ceuvre a ses
occupations que de la garder sur le chafifietes travaux prennent du retard et s’arrétent
sans étre terminés. C’est une entreprise de TiFeigul’essentiel.

Le manque de collaboration physique et financierees Peul, ne semble pas provenir
de leur connaissance historique des projets comesele cas des Songhal et des Tamacheq
déja étudiés. Malgré la longue présence des gramgets dans cette zone, les Peul de
Sénéwaly ont été particulierement délaissés. Itsamme tout un chacun, des idées sur ce
gu'il est possible de faire avec les projets. Mgiés adoptent une attitude de dérobade, c’est
par rapport & des propositions socialement inadioiéss et non par rapport au projet
proprement dit. Leur attitude s’explique par lg fpie d’apres leurs coutumes, cet apport de
projet ne peut pas exiger de contrepartie de ladr p

Remarquons cependant, le peu dimportance attridiédement par le staff du

255 Témoignage de M. Diarra en septembre 1996.
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Gerenat, a la contribution villageoise financierer® main d’ceuvre. Les données livrées par
'unité de réalisation du projet montrent que, tpigue soit la participation villageoise, le
projet a continué a avancer inéluctablement coniteevait prévu. Il semble qu’on puisse se
contenter d’un registre discursif ou il n’est mépas indispensable d’entretenir I'apparence.
Ce relachement provient peut-étre du fait que @itede Sénéwaly se trouve tellement loin
de tout axe de communication, que « personne jigque la-bas pour voif3¥. A ce stade

la, il semble qu’on ne parle de contribution popelajue pour faire plaisir aux bailleurs de
fonds.

Les conditions de I'engagement

Pour chaque action a engager, le projet a sigrngratoncole avec le C.V.G.R.N. dont le
réle est de formaliser I'engagement des acteurs dfactivité. Mais ce protocole, nous
I'avons vu, porte sur la mise en valeur de resssuqui exige de ces éleveurs de se convertir
a l'agriculture : en main d’'ceuvre non qualifiée r(sausement de mare, participation au
chantier de la digue filtrante), en agriculteurgb@isement villageois, plus difficile a
comprendre encore le reboisement champétre). Barad de Sénéwaly, méme s’il a été
signé par le chef de village avec I'administratidéconcentrée et le projet, ce protocole
n'engage personne a titre individuel.

Les conditions dans lesquelles le diagnostic aréafisé, ont totalement évacué la
réalité sociale de ce groupe. Le fait d'ignoremiabilité de cette population, en tant que
déterminant essentiel et que contrainte, n'a pales®nt empéché le projet et les éleveurs de
s’engager ensemble dans la résolution des existhrasfait obstacle a I'émergence d’'une
réflexion sur la pérennité du mode de vie actuahsddenvironnement existant. Les
perspectives d’'une éventuelle transition Jedeale sédentarité qui tient tellement a cceur du
CTP n’ont pas pu étre abordées.

« L’évolution naturelle des sociétés passe obligattent du stade de cueilleur a celui

d’éleveur transhumant pour arriver au stade dép&apagriculteur sédentaire » (M.E., CTP)

Les activités contenues dans le protocole qui muglnt la sédentarité, ont d’ailleurs été
décidées ailleurs et unilatéralement. Les Peul @e®aly ont été exclus de la réflexion sur
leur avenir. Les conditions de I'établissementalednfiance, déja difficiles a réunir dans les
conditions normales de la société peul, ont étéusas.

Les problemes éthiques que pose la formulation desoin par un Peul a un étranger,
soulévent des questions méthodologiques que legsade projet n'ont pas entr’apercues. Ne
pouvant exprimer leurs besoins, ces Peul ne peuyestaisser faire en s’engageant le
moins possible, en I'occurrence dans le cas prépastdu tout. La stratégie du projet ne les
engage pas en tant que bénéficiaires. lls n’en igédiuqu’un comportement possible en
respectant I'étranger :

« On ne peut pas refuser ce que donne un étraageis faire d’'offense ».

Une relation interindividuelle pourrait se constelinotamment avec Diarra qui a,

256 .. . N .
A. D., technicien de service a Yélimané.
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d’'une certaine maniere, été adopté. Mais cettetaart®n devrait transiter par de fréquents
petits échanges sans implication, et non commepaerdes investissements imposés et
incompréhensibles.

Le rapprochement entre les deux Peul et les teiemsi@st impossible car il exige une
écoute, un temps de vie partagé a minima, quedirosagtion du projet ne prévoit pas. Chacun
des intervenants ne fait que passer, se fait @& &met un point de vue qui devient décision,
et, du fait de son inadéquation avec la réalitérasesforme en sanction. Il ne peut pas doncy
avoir don, échange ou solidarité, ni du point de paul, ni suivant la définition occidentale
qui est aussi celle du projet.

Pourtant, autre chose pouvait se passer. Lors decmgtes missions dans la zone, jai
séjourné parmi ces Peul, en brousse avec les taupée prenais le temps de dialoguer avec
les gens et ils m'ont adoptée rapidement. lls miparté. Chacun a exprimé son plaisir a
devant les efforts que je faisais pour compreridtg société. lls m’ont manifesté un
attachement qui ne s'est pas démenti dépuis

« Toi, tu es notre sceur. Les Blancs, les fonctimagsails viennent, ils s’en vont. lls
n‘aiment pas manger notre préparation. lls par&trg’en vont. Toi, tu manges notre plat, tu

dors avec nous, tu écoutes, tu comprends nos jasgroblémes » (une femme)

Le temps que jai consacré a ce groupe, est cardildnent inférieur en durée totale, a
ce gue les techniciens du projet lui ont accor@déqliestion ne se pose donc pas en terme de
temps, mais en termes de conditions nécessairgd’ptablissement de la confiance, et qui
ne sont pas réunies dans le fonctionnement degjetpl n'y a aucune discussion entre les
protagonistes, ni sur la vie de cette populatiorsun les intentions a long terme du projet, ni
sur ce que I'un pourrait impliquer dans I'autresld&cisions sont prises « on ne sait ou, ni par
qui ». Les délais d’intervention sont invraisemldgb La disproportion entre frais engagés en
missions et budget mis a disposition est considiérddés investissements réalisés et pour la
population sont dérisoires. Méme s’ils sont magom@ment illettrés, ces gens ne sont ni
aveugles, ni dupes. L'ensemble du systéme-projgene que les démobiliser. Tout se dresse
en obstacle au projet, dans leurs représentatiomaahde, de la nature, dans la structure de
leur société.

Selon leurs valeurs dominantes, I'apport des Blande méme que le discours du CTP
- exprime leur compassion pour leur pauvreté canjoplle. C’est une maniere de les
dévaloriser, de remettre en question leur capact@ssumer eux-mémes, a se morftrgfe.
Logiquement, ils devraient considérer ca comme insalte, mais «ils sont au-dessus de
ca ». Et comme linitiative vient destrangers« qui ne connaissent rien », cette agitation les
laisse indifférents. Leur passivité est de cedadsi I'expression de leur tolérance envers les
techniciens et I'expatrié qui s’agitent pour eux.

« Les gens (du projet) voyagent beaucoup. Aprespiht faire quelque chosgle chef

de village)

« Un jour en revenant, on trouvera ce que le prajéiit ici et on verra ce qui est

mieux »(une femme)
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Les groupes-cibles et les groupes stratégiques

Ce projet a une particularité dans les intentiarig manifeste vis-a-vis du groupe-cible
auquel il s’adresse : le groupe-cible n'est pasisdan premier temps le bénéficiaire des
bienfaits du projet, il est 'opérateur de ses diss; il ne doit étre bénéficiaire que des effets
secondaires du projet ; si tant est et lorsquéhyaura.

Des groupes stratégiques villageois

Le Gerenat-P.G.R.N. comme les deux autres projetdiés dans cette thése, ne
considere qu'un seul groupe-cible, la communautaggaoise commensemble homogert
cohérent Mais les enjeux et le mode de vie de ce groupelkmontrent a quel point ce
postulat est invraisemblable, et tout aussi impalesque les catégoridgeommesou femmes
qui se veulent a la fois homogénes et dichotomiguese par rapport a lI'autre. On a pu voir
gu’en fait d’ensemble homogene et cohérent, cet pas a la communauté villageoise qu’il
faut se référer, mais a I'organisation sociopastota kinnal. Et si I'on veut se pencher sur
des catégories significatives, il faudrait s’ine&er aududal (unité de base de la vie socio-
politique) ou awwuro (unité familiale).

Dans cette société, méme si I'on se penche suadecales hommes ayant les mémes
activités » ou « des femmes ayant les mémes &giwiton constate qu'il ne s’agit pas de
groupes constitués. Les individus ayant les ménoedraintes, les mémes enjeux, tentent
probablement de les résoudre de la méme manierg,dmdait de leur dispersion spatiale, ils
ne peuvent pas le faire collectivement. De touée®ris, rien ne permet de penser que ces
problémes trouveraient de meilleures réponses pensdlectivement qu’individuellement,
parce que les gens seront isolés lorsqu’ils devappiiquer les solutions. L'isolement est
d’ailleurs un déterminant trés fort de I'organisatides activités et des relations entre Peul.

Du fait de leurs points communs, on pourrait cofi®d ces catégories d’hommes et de
femmes comme des groupes stratégiques: des typesprdblématiques agencées
régulierement qui peuvent trouver une méme solytmur chacun des acteurs concernés. Le
projet aurait pu aborder la question sous cet amgleléboucher sur des propositions
satisfaisantes pour tous. Mais leur isolementparenet pas d'imaginer comme des groupes
dynamiques. Il encore plus inimaginable qu'ils @ewvient des groupes synergiques du type
de ceux que nous avons vu efi®Région. L'extréme mobilité des individus ne fagerpas
les regroupements, mais elle développe un caraatélieidualiste qui s’exprime par la
maniere de réaliser les activités. Surtout, ellpemnet pas de penser des actions impliquant
un partage de lieu et de temps, méme réduit deleiss.

Si le projet admettait la semi-sédentarité comnse lwhactivités, lkinnal pourrait étre
considéré comme un groupe stratégigquplicite, organiséa minimaautour des besoins des
troupeaux regroupés, le temps du partage des tmtéo@sidérés (gestion de I'abreuvement
sur un méme point d’eau, d’'un parcours fait en comnte paturages partagés pendant un
certain temps). Mais, face a la volonté de sédmsatézn a tous prix, adoptée par le projet
pour cette population, la seule stratégie qui aipaest I'option de la passivité te de
I'indifférence.

257 s . . S np p
lls demandent régulierement de mes nouvelles atidthbase de la Fondation Stromme & Niogoméraedtansmettent
a chaque fois leurs invitations a venir séjourr@zceux, a ma convenance.
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A moins d’inventer des activités que les Peul paent valoriser par des stratégies
communes — investissements et gestion communaufairee pharmacie vétérinaire par
exemplé®® - rien ne peut provoquer leur mobilisation. Mdis projet n'a ni les
prédispositions ni la souplesse, nécessairesexeetice d’adapatation.

Les hommes jeunes pourraient constituer un groilgpe pour le projet dans la mesure
ou I'évolution de la situation climatique et desd@s ne leur garantit plus aucun avenir dans
I'élevage extensif. Mais faute d’avoir pris en dolésation la maniere dont chaque catégorie
pourrait étre susceptible de pouvoir s’exprimedetmanifester des intéréts spécifiques, le
projet les a exclus de fait. Et, les choses restantju’elles sont, lesukagse jokolse ne
peuvent se constituer en groupe stratégique, nigpgrort au projet, ni par rapport a ses effets
marginaux et secondaires.

Les trois catégories de femmes décrites précédemsmn des groupes implicites
evidents pour le projet. Elles auraient pu étremaees chacune comme un groupe cible
distinct, y compris sans remettre en questiondélee du projet. Dans chaque catégorie, elles
vivent une situation, des conditions et des comiieai particulieres et on peut sans trop risquer
de se tromper, imaginer qu’elles pourraient caretse mémes espérances, défendre les
mémes enjeux. La premiére catégorie, composée iddess femmes, n’'a plus besoin de
générer des revenus. Les deux autres catégori@siééijites précédemment sont les femmes
jeunes et en activité, qui portent toute la chatgeménage, et legrandes femmesncore
actives qui ont des intéréts économiques trés itapty et sont trés préoccupées par la
richesse en matieres grasses du lait. Ces deuxgocete® se distinguent par leur forte
motivation a développer une activité économiqudtteupour cela, a s'engager dans un
changement. Ce sont des groupes stratégiques, préevenir dynamiques. Et en ce qui
concerne legrandes femmeslles pourraient devenir rapidement un groupeesyique et
entrainer des changements de comportement d’adregrs de leur société.

Le projet aurait pu, sans trop d’effort de colledéedonnées, adopter ces deux dernieres
catégories de femmes comme cibles implicites. Mgport de mission (1993 b, t.4 : 20-21)
les présentait d’ailleurs comme des groupes sitpiég, engagés dans la recherche de
solutions a des problématiques vécues et idergifiglais en considérant les femmes comme
une catégoriesans distinction, le projet n’a pas repéré cellpseavaient de spécifique et de
différent les unes des autres. En apportant urenegpindistincte, il a privilégié sans le savoir
les plus visibles, celles qui restent au villagaepeuvent plus développer d’activité.

Les choix de I'équipe de direction pour privilégegrtaines activités s’expliquent de
difféerentes maniéres : elle opte pour des solutidesfacilité ; 'enquéte réalisée avec la
M.A.R.P. n'a pas permis de mettre en évidence #itéeéconomique du groupe social
(Mathieu, 2000 c) et l'ignorance persistante dedi@mie du groupe entraine des aberrations.

Les groupes stratégiques non-villageois et leurgeen vis-a-vis du projet

Le dispositif du projet est trés inégalitaire visia des agents qu’il emploie. Cela laisse
prévoir qu'a chaque catégorie de personnels etealieg associés, correspond un groupe en
tension par rapport a la structure institutionndligprogramme.

258 . - S, . \ . .
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L'équipe de direction du projet

Les dirigeants du programme— nationaux, comme @gpat construisent des enjeux
centrés sur les intéréts qu’ils peuvent trouvetoachsion de son fonctionnement. Leurs
stratégies consistent a préserver des avantagéiplesil Cela implique d’éviter toute remise
en question du dispositif de projet quelle que soit efficacité pour les populations. Ainsi, le
discours développé par I'équipe de direction matdént sur l'avenir inéluctable de la
sédentarisation, qui tout en s’opposant a la gdkis Peul, Iégitime des choix aberrants — on
pourrait faire la méme analyse pour d’autres védkagle I'expérimentation -. Le bénéfice
inéluctableapporté par les grands ouvrages justifie « le gharent progressif des mentalités
au contact de la civilisation » et de ce fait, ¢éatp de choix de ces populations par rapport a
leur identité.

En réalité, pour tous les cadres du projet, admetie les choix du projet sont inadaptés
reviendrait d’'une maniére implicite a reconnaiv# s
Leur incompétence dans la phase d’identificati@engei mettrait en péril leur avenir, locaux

comme expatriés ;

L’inefficacité des outils utilisés, ce qui invalidét les choix méthodologiques de la Banque
Mondiale et de la G.T.Z., et ferait aussi tachesdatinéraire des cadres expatriés qui se
présentent comme des spécialistes de ces outils ;

L’inadéquation de la stratégie du projet et desdifs a atteindre, constat d’'une gravité
extréme pour un programme qui a engagé des ingestents considérables et qui doit

étre reproduit sur I'ensemble du territoire nationa

Signalons que le méme dispositif de projet estlacep a la méme époque, dans a peu
pres tous les pays de la sous-région. Le remeitgaestion ici, c’est le remettre en question
partout. Dans la mesure ou, la majorité des fraigt €ngagés dans le cadre de la dette
internationale, un tel constat serait gravissimautTcela, pousse les cadres a fermer les yeux
délibérément sur des évidences, les dysfonctionnemées erreurs respectives de chaque
catégorie d'intervenants, la réalité.

Mais, ce qui est plus grave, cet aveuglement vanamé&équipe du projet et les
bailleurs de fonds, a reproduire le systeme Gerewvatc ses défauts, lors du démarrage du
P.G.R.N. Cette stratégie de protection individyedi@ condamne les bénéficiaires, passe par
I'entretien de I'ignorance nécessaire a la bonmicoation du projet (Mathieu, 2000 b).

Le cadre expatrié chargé de la zone (C.T.P.)

Pour le CTP, le projet de Sénéwaly est une occageomettre a I'épreuve une longue
expérience dans le domaine de la préservation etevitonnement dans d’autres milieux
d’éleveurs hors Afrique (au Chili). Il lui donneopportunité de démontrer I'idée répandue
selon laquelle la sédentarisation serait l'aboatisnt logique d'une phase pré-
développementale, et I'élevage nomade serait uapEeé dépasser. Pour lui, il s’agit d’une
affaire d’honneur. Dans la mesure ou il part erare, un échec éventuel ne I'engage en rien.
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L’agent PAT/SAT

Le technicien chargé de la zone expérimentale dem#gé est le dernier des cadres
recruté par le programme. Il est tenu de respéetealendrier du projet en rattrapant le retard
de quelques mois de plus dont ses collegues opbghs De ce fait, il travaille sous tension
perpétuelle. Le choix des interventions et desumessincitatives a précédé son arrivée, mais
il nest pas situation de le remettre en questiba.rumeur laisse entendre que son
recrutement aurait fait I'objet de pressions, eteél sent obligé de démontrer sa valeur
professionnelle.

Les agents des services techniques locaux chargés du suivi de I'exécution sur le
terrain

La zone est difficile & vivre pour tous les fonatiaires d’un point de vue climatique et
logistique. Les agents locaux ont été mutés darxohe pour diverses raisons : ils sont en
début de carriére et sans appui familial ; ils smtpunition et doivent se racheter ; ils sont
volontaires et visent une rapide montée en gradenet mutation plus favorable. Ces
différentes situations ne recelent pas les mémaségtes, mais elles s’expriment par des
comportements similaires. Ces techniciens n’ontyresintense activité en brousse, mais ils
manifestent une grande assiduité s'’il s’agit detiser le chef de service, le Commandant, les
notables et les personnalités politiques influedteka zone.

Sénéwaly n’entre pas dans la catégorie des villgg8sfaut soigner car il n'est pas
soutenu par une personne puissante. Le villagerésente donc aucun intérét si ce n'est la
venue d’épisodiquemiissionsgu’il faut accompagneret lesperdiemqui vont avec. Pour le
reste, il faut faire le moins de vagues possililegyas se distinguer, ne se montrer ni novateur
ni provocateur (ce qui revient au méme). Il estshde question de contester, ni méme de
simplement discuter la pertinence des diagnostics.

L’administration déconcentrée, le Commandant de Cercle.

Les désavantages pour les acteurs éminents quéesdonctionnaires, sont les mémes
que pour les techniciens des services. Par colgrerojet leur crée des responsabilités
supplémentaires qui les mettent en position dé&blers’ils ne réussissent pas a les gérer au
mieux. Ces fonctionnaires ne font pas partie dyepret ne bénéficient d’aucun avantage
direct. Mais ils doivent gérer les tensions géneigaa I'écart entre les moyens du projet qui
sont mis & disposition des différentes catégore$odctionnairesS®. L’enjeu principal pour
ces acteurs, consiste donc a se protéger en telgastuire le risque d’affrontements autour
des avantages des uns et des autres : la loaatisidi Sénéwaly en zone semi-désertique et a
faible distance de la frontiere mauritanienne lamia venue des missions, donc les
affrontements entre les techniciens pour bénéfitdgela rente correspondante. Dans le Cercle
de Bafoulabé, la méme fonction pousse ces actasasisfaits a chercher une compensation
en orientant les investissements du projet de maudiéen tirer des bénéfices. Cela ne va pas
forcément dans le sens des intéréts des populdien&ficiaires, au contraire.

« Chacun s’arrange avec la réalité et avec sa ismtee» (Mathieu, 2000 : 140)

259 . N o . p . .
Voir en annexe 9.1 : « Scéne de la vie institutelte du projet », les échanges verbaux entredestibnnaires tenus

chez le Commandant.
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Les membres du comité de développement

Malgreé le réle central qu’ils jouent dans le prograe en donnant leur accord pour une
action plutét que pour une autre, les membres dmitéolocal de développement ne
manifestent aucune attention particuliere pour pceuge de population trés minoritaire.
Sénéwaly ne présente aucune des opportunités dgpération qui caractérise les
interventions exigeant la construction de batimebés travaux proposés ne leur permettent
pas de tirer de bénéfices commerciaux, a la difffsedu cas exemplaire de Gounfan
(Mathieu, 2000 : 135-148). Le seul intérét présqraé Senéwaly est le bénéfice tiré par
I'entrepreneur de la zone, faute de main d’ceuwsalépour le surcreusement de la mare.

Les enjeux pour les membres du CLD sont, soit éoinues — S’ils peuvent se placer
comme commergant ou opérateur financier dans fetprcsoit symbolique — en devenant les
promoteurs au bénéfice deur village d'origine -, soit électoraliste — en sespionnant
comme leader dans les décisions de développement -.

Un bénéficiaire parasite extérieur a la sphére du projet

Le manque de propension des techniciens a s’occipee population peut faciliter la
prise de contrble de la situation, par un individgtérieur a I'ensemble des spheres
d’appartenance impliquées. L'acteur extérieur paéwxelopper des enjeux sur le projet,
strictement personnels, qui n'ont rien a voir akeestratégie des uns et des autres.

Dans le cas de Sénéwaly, parasiteest un ancien encadreur agricole du programme
italien de la FAO sur la rive droite (Nord) du fleuSénégal pres de Kayes, désormais sans
emploi. Peul lui-méme, ce Diallo S’interpose systiquement comme interpréte entre le
projet et les populations. Il se rend indispensabhg réussit parfaitement, dans la mesure ou,
le seul technicien impliqué dans le programme @uiepla langue peul, ne travaille pas sur
Sénéwaly et n'est pas spécialiste en élevage. @lolist aussi le seul a accepter de séjourner
en brousse dans les campements, méme en hiverhags. donc désigné d’office pour
accompagner les enquéteurs et obtienpetit quelgue chosda ou le projet ne prévoit rien.
On ne peut pas le considérer comme un courtierédeldppement au sens ou on I'entend
habituellement (Bierschenk et Olivier de Sardan9419 Bierschenk, 1996 ; Bierschenk,
Chauveau, Olivier de Sardan, 2000), dans la mesurd ne poursuit que des objectifs
personnels opportunistes ponctuels et a trés ¢teume, et que le groupe ne compte pas sur
lui pour obtenir quoi que ce soit du projet. Maigt acteur imprévisible développe son
activité dans les espaces intersticiels de carebetive du projet. J'ai rencontré, a diverses
reprises, des bénéficiairparasitesdans les projets sur lesquels jai eu a intervpairdant
les quinze dernieres années. Certains acteurs pemé@me devenir parasites, en sortant de
leur fonction d’agent de projet. Dans certains dlaspeuvent méme changer le cours des
projets :

« Des gens du milieu font partie des réseaux famili politiques, etc..., et ne sont pas
neutres pour les villageois. [Leur stratégie] a dms incidences sur le déroulement du
programme et sur ses orientations nouvelles quéohappé a I'attention des responsables (..)
Elle a aussi induit de nouvelles priorités dans ifgsrventions, qui se traduisent par des

réponses rapides aupres de certains villagesddtament d’autres » (Mathieu, 1996 a : 13).
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Les enjeux concurrentiels des uns et des autres

L’existence d’enjeux contradictoires au sein d’'unéme population est une réalité
persistante. Ce phénoméne a pourtant échappé gat, peutant que I'existence de
contradictions entre les enjeux du projet et ceascgbpulations.

Que ce soit avec ou sans le projet, les princigenjgux des hommes et des femmes
sont concurrentiels, et il est facile de le devimé&me si cela ne se voit au premier regard. Les
hommes font tout ce qu’ils peuvent pour cultiverimsopossible. Cela signifie qu’ils
comptent sur le lait que les femmes troqueront aescsédentaires contre des céréales en cas
d’extréme nécessité. Par contre, les femmes tedeegécrifier le moins de lait possible, pour
développer leur épargne et avoir de quoi doteslélies.

Le maraichage est la source de richesse appontde pwojet pour les femmes. Elles y
font des allusions moqueuses, parce qu’elles rgahine idée tres floue des implications de
cette activité.

« Le maraichage c’est bien... (silence prolongé).v@ma quand les Blancs auront

donné c¢a ('aménagement de la malzé’f.»

Mais elles sont trés préoccupées a l'idée de deester au village a la période propice
au maraichage, pour rentabilisetes aménagements de Diarr@» La production laitiére
comme la commercialisation ne sont possibles ques da transhumance. De ce fait, la
sédentarité ne peut pas @aesolution. De plus, la production agricole doit pou compléter
ce que la production laitiere ne garantit pas. dftecsupplémentation n’est possible, que sur
des terres d’emprunt, donc, loin du terroir village

La production laitiere fait 'objet de plusieursjeux : la supplémentation alimentaire,
mais bien plus, le revenu financier, I'épargne eta.liberté d’action et le contrdle de leurs
ressources (Mathieu, 1993 b : 39-43). Tout ce meeactivités portent va a contre sens du
maraichage et de la sédentarité pour ces femmes.

« Pour nous, ce qui est bien, c’est de trouverilebeaucoup de beurre (..) Du beurre,
nous toutes, femmes peul, nous voulons du beutaugturs plus, c’est la notre bonheur, c’est
celui de notre famille (..) c’est notre libertéMdgthieu, 1993 b, vol. 4 : 2632.

On pourrait en dire autant pour les hommes dombitiémie, a multiples entrées, ne
peut se satisfaire dans l'enceinte du terroir gélais. Les différentes spéculations qui
permettent I'autosuffisance alimentaire des familent cultivées sur des terroirs alternatifs,
le long de l'itinéraire de transhumance, mais sursur des qualités de sols qui n’existent pas
dans le terroir villageois. Les enjeux du projetnaeent la stabilité alimentaire de cette
population. Les responsables ne peuvent pas nendgicider arbitrairement de limiter a une
activité productive, des terroirs (la mare) dostlsages multiples et alternatifs font I'objet de

260 Une femme de Sénéwaly interrogée a Niogoméra peradranshumance. Ce point de vue exprime celuodees les

femmes interviewées.

261 L’agent PAT-SAT du projet semble étre la seulespene connue a peu pres de tout le monde a Séndwesalfemmes

avec lesquelles nous parlons n’ont jamais rencdesréechniciens, ni ceux qui ont fait 'enquétildhtification des besoins,
ni ceux qui sont supposés encadrer le village paidier a s’organiser.

2Témoignage d’'une jeune femme pendant qu’un granmtbr® d’autres de tous ages soutiennent ce qu'itlle d
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droits de plusieurs groupes. Certains de ces geonpdont, d’ailleurs, méme pas partie de la
population de Sénéwaly.

Les enjeux de la population ne valorisent doncaeas du projet, ni ceux des cadres et
des techniciens. C’est le cas, lorsque les femreetent sécuriser et rentabiliser leur petit
élevage de volaille. Les propositions qui naissdet la réflexion ne valorisent pas
I'investissement du projet et n’'intéressent pasibggnieurs aménagistes et agronomes du
projet, expatriescomme maliens. Du point de vue des premiers, |&pption est
institutionnelle :

« Il n'y a pas de travaux de réalisation a menerptojet ne laissera rien sur le terrain

(..) ce n'est pas ce qu’'on attend de nou®? »

Le point de vue des seconds touche au méme argumard I'appréciation est plus
personnelle :

« Ces propositions, c’est mesquin! Ce n’'est pasjug les projets doivent apporter

icl ».

Les propositions qui émanent de la réflexion desnfies portent sur des activitgans
visibilité, sans enverguredonc sans impact médiatique. Elles ne sont pasiwau de
'image prestigieuse des investissements que @sigens locaux veulent porter au travers
des projets. Les cadres maliens du programme aibicidg d’'étre associés a des actions de
prestigé® Par contre, 'inadéquation entre les activitésmees et la réalité sociale ne semble
pas poser de probléeme aux intervenants, pas pkusialiens qu’aux expatriés.

Les enjeux du projet sont en contradictions avecre@mes. Sur un plan simplement
technique, le projet n’a aucune chance de réuskitese a générer des revenus, pour cela, il
faudrait que la production excede l'autoconsommmatilais le calcul de production ne
considére ni la mobilité des actifs, ni les cultusdternatives, hors terroir. Les superficies
mises en valeur sont dérisoires, elles empietemt des couloirs de passage pour
'abreuvement. Pourtant, les ingénieurs agronommesdsagent des excédents. Il est aussi
prévu que ces exceédents soient commercialisés leansillages environnants, a Alaina,
Karoulou, Mara et Etagine distants de 5 a 10 kmisMa détail semble avoir été oublié. Le
gros village soninké de Lakhanguemou au Nord-ESé&lewaly, qui est aussi soutenu par le
Gerenat mene les mémes activités. S'il y a desdexité de production, ceux-la ne peuvent
logiqguement que constituer une sérieuse concurrendécoulement des produits de
Sénéwaly sur les mémes marchés. A cette objeddd@.T.P. responsable de la zone rétorque
que, «toute la zone de Yélimané est déficitairdemhandeuse de produits frais ». Mais, les
problemes que posent la conservation, le stocklgéransport en quantité de produits
fragiles, a pied sur des distances de 25 a 40 lontrpas été abordés par le projet. La

263 Le C.T.P. expatrié chargé des aménagements quedsasiansition aprés le départ pour raison déésdm conseiller en

chef. C’est lui qui va étre désigné ensuite offleiglent pour le remplacer.

264 En 1993 dans un autre village du Gerenat danseftelec de Kolokani, jexprime mon étonnement aux Saag

bambara sur le fait qu'ils ont préféré laissermlider I'argent de leur mesure incitative dans lastauction d'un ouvrage de
submersion en béton dont un coup d'ceil suffit aaléner qu'il ne passera pas I'hivernage, alorslg@uraient pu a la place
ériger eux-mémes une digue de terre compactée ensémde vétiver, que la mobilisation d’'un tam-taufiit a réparer au

lieu de perdre la campagne rizicole. lls répondeatquoi sert un projet, si on lui demande desehgs’'on peut faire soi-
méme ». Un autre paysan me dit aussi qu’il fautadeter aux projets ce qu'ils veulent donner sinneimportent I'argent

ailleurs.
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question de la concurrence, entre le bétail etcldares, pour I'exploitation des mémes
ressources naturelles, n'a pas non plus été erasdans le programme. Pas plus que n’a été
envisagée la superposition dans le calendrier ddisitds pastorales et agricoles. Ces
guestions devraient faire I'objet d’'une attentiopute particuliéere dans le cas ou les
populations opteraient vraiment pour la sédentarité

En fait, le projet ressemble a une accumulationpdgpositions contradictoires et
concurrentielles entre elles. Le niveau d’incohéeede la programmation n'a d’égal que le
niveau de méconnaissance des intervenants suroleslations avec lesquelles ils sont
pourtant supposés avoir une approche participative.

Une approche participative sans participants

Le diagnostic participatif a été fait selon la MRAP. On peut donc s’étonner de I'écart
considérable qui existe entre réalités et choixisM@s circonstances dans lesquelles cette
méthode a été employée accumulent les handicapscdmaitions d’emploi de la méthode,
sont classiques en Afrique francophone. Malgréolaree d’effets secondaires qui semblent
caractériser son application dans ce programmagaioit donc pas la considérer comme un
cas particulier.

L’emploi de la M.A.R.P. dans le Gerenat présente spécificité, qui n'a pas été
envisagée par la formation a la méthode comme prldtee une contrainte ou un obstacle
particulier : sur chacun des sites, la M.A.R.P. t& éntierement réalisée en eéquipes
pluridisciplinaires par les techniciens et cadress dservices techniques de I'Efat
« immeédiatement aprés avoir recu la formation d@ass a la méthode lors d'un stage
intensif ». Par ailleurs, ces techniciens ont faitvestigation sur leur terrain d’activité
habituelleou ils devaient ensuite étre chargés de la miseeenre des décisions. Au total
plus de 120 agents, techniciens et ingénieursrtigpar 26 villages, tous des homtésont
été associés a cette opération.

Pour le reste, la méthode a été appliqguée damgdéss, avec la rigueur préconisée, et
tous les outils prévus d’investigation et de tattin : présence simultanée et intensive d’'une
équipe pluridisciplinaire pendant une semaine rediens provoqués avec des groupes
d’'informateurs privilégiés; traitement immédiat de [linformation sur placeea les
informateurs par lintermédiaire delassifications préférentiellesde représentations
graphiques (transects, diagrammes, plans),l@geu; syntheses quotidiennes ; restitution
collective pour approbation. Officiellement, la pdgtion de Sénéwaly a participé
directement au diagnostic, et indirectement albétation des mesures incitatives qui doivent
étre réalisées en sa faveur.

265 ~ . S . . P . . A fos
Eaux et foréts, agriculture, suivi vétérinairedfaulique, santé. Les équipes d'intervention (ddeaquéte) étaient

caractérisées par de profondes différences suafede I'expérience, du statut, du niveau scoktingrofessionnel, existant
entre leurs membres. Certains techniciens intereah&iéquemment dans les villages, d'autres avaiambut des fonctions
bureaucratiques.
266 . . . . . . . N

Une seule femme faisait partie des équipes medsnadst pas restée sur le projet. Les discoursedecollégues sur sa
participation sont flous. Il semble qu’elle ait @&u impliquée a 'opération.
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Une occasion ratée de mettre en évidence I'impeantice du projet

Mais au lieu d’étre un diagnostic participatif ¥fgrience de la M.A.R.P. a Sénéwaly se
révele, a I'analyse, étre une mise a I'épreuveadadthode a plusieurs titres. Parce qu’elle est
supposée ouvrir rapidement a la connaissance dupgrsocial, I'investigation aurait da
mettre en évidence I'impertinence de I'axe cerdraprojet : superposer la logigue de gestion
rationnelle des ressources naturelles du terrtiegéois avec le développement durable du
groupe social. Elle aurait d0 provoquer une révigie fond, de la conception du projet par
rapport a ces populations. Au lieu de ¢a, les @adrités de la méthode ont contribué a créer
un écran entre la réalité et I'image de la réalgpliquée a I'étude des ressources naturelles
d’'une population d’éleveurs semi-sédentaires, capieroche a eu des effets restrictifs et
déformants, au point de refléter I'inverse de Hlité et d’entrainer des décisions aberrantes.

La M.A.R.P. et les outils qu’elle emploie, induisetes limites spatiales (Lavigne
Delville, 2000 : 397-400; Moity-Maizi, 2000: 959 Pour des raisons de facilité
d’application, I'enquéte est menée dans les limiegerroir villageois. Cela correspond a la
logiqgue du projet Gerenat qui superpose terrolagdois et ressources disponibles pour la
communauté. Mais le réflexe des agents du projatgéls de I'enquéte va plus loin. lIs
considérent automatiquement le terroir dans legdsrde ses frontieres administratives, et de
ce fait ils aménent les informateurs a se conforinez cadre.

Le premier effet, et non des moindres de cetteaayer restrictive, a été pour les agents,
de ne considérer comme espace exploitable et ¢é&plpue le seul terroir villageois, soit
moins d’1/10 des superficies sur lesquelles cettpulation déploie ses activités
economiques. En conséquence, tous les aspecterdanisation itinérante de la vie et de
I'’économie ont totalement échappé a I'observationcda I'analyse. Ont aussi échappé, le
repérage des ressources en question, leurs systmgdoitation et de production, leur
importance, les acteurs concernés, les enjeuxspmnelants, etc.

Le deuxieme effet, tout aussi important de cetter@ghe spatiale limitative, est que
I'investigation a été faite aupres de®sentsa une période ou lgsrsonnes responsables
les actifsexploitants des ressources naturelgest en transhumance avec les troupeaux. Les
enquéteurs n'ont, simplement, pas rencontré lesuectauxquels ils prétendaient s’adresser.
lls n’ont pas enregistré ni leur point de vue,enirk contraintes, ni leurs attentes. A supposer
que le discours des interviewés reflete les prémations des absents, ce qui n’est pas garanti,
il ne peut cependant pas servir de base a la catisin des engagements de la communauté
envers le projet. C’est pourtant ainsi que les eb@e sont passées.

Troisieme effet consternant, l'investigation ceatsur I'espace territorial villageois a
conclu a une situation inverse de la réalité. Malfemploi d’outils qui permettent une
investigation diachronique et multi-spatiale, tgle la reconstitution historique, les transects,
le diagramme de Venn, 9/10 des ressources exmofiée la communauté ont échappé a
l'investigation. De ce fait, I'analyse de la pauereles sols exploités par le groupe sur son
terroir a débouché sur la fausse interprétatiorc génurie alimentaire qui contraindrait les
éleveurs a faire transhumer leurs bétes ». Ce amstentrainé des recommandations,
entierement organisées autour de la sédentarisat@wrément dangereuses pour I'équilibre
economique de ce groupe social.
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« (..) le terroir villageois (..) est un territoire exploité par la majorité de la population pendant
moins de cing mois par an. (..) Les gens parlaient facilement d'une qualité de sorgho pluvial
particulierement importante car elle leur permet de faire la soudure.

La citation de cette variété dans mon rapport a fait réagir les techniciens : “ces Peuls ne
peuvent pas cultiver ce sorgho car ils ne disposent pas de terres propices a cette culture”. Or, la
particularité de ce sorgho est justement que les Peuls le cultivent sur des terrains empruntés
aux Soninké, le long de leur itinéraire de transhumance, donc ailleurs que sur leur terroir
villageois » (Mathieu, 2000 c : 349).

Un simple glissement au niveau de la définitior’égpace d’investigation, et aussitot,
des aspects fondamentaux échappent a I'analysecdeence se révélant, on ne peut plus
destructrice, si on veut parler de participatiordetprojet d’avenir d’une population. Mais
hormis ca, I'application particuliére - bien quasdique - de la M.A.R.B/, semble avoir
cumulé les effets pervers de tous les biais (MathR2000 c) contre lesquels le guide
d’utilisation méthodologique met en garde son sdileur, parmi lesquels :

* L’inévitable phénomeéne de leadership dans une égpiipridisciplinaire - accru ici
par la différence de grade, statut, niveau, origpwsition des intervenants dans le
dispositif de projet -, a eu pour effet de rendmplicite la quéte de sédentarité
considérée par I'expert en chef comme «la» smiut tous les problémes des
éleveurs. Il a évacué, de ce fait, tout ce qui pduvoser les bases d'une réflexion
pertinente avec ces éleveurs.

» Les classifications de richesse n'ont permis dégmiser que les gens présents, tous
pauvres selon le point de vue soutenu par les informatewarce que cette
appréciation est implicitement contenue dans lésypposés des techniciens.

» Les classifications préférentielles, enfermées tiesmites du terroir n'ont pu mettre
en évidence que des centres d’intéréts extrémemarginaux, voire inventés « pour
faire plaisir au Blanc », puisque les vrais enjaaxsont pas la.

» Les difficultés de visualisation, de transpositgyaphique de représentations mentales
ont contribué a annuler toute possibilité de resauita perception spatio-temporelle
qui est une grande richesse chez les nomades éragjdres entretiens n’ont été tenus
gu’'avec ceux qui étaient la, qui tentaient, de leofoi, de satisfaire les attentes de
cette équipe nombreuse et impatiente d'étre libdvkmds les informateurs n’avaient
aucun moyen d’exploiter leur mémoire cognitive, @ qui permet d’aller au-dela
de la question posée, ici fortement suggérée gagriles, tableaux, graphiques dans
lesquels on les enfermait.

Les stratégies groupales imposées par la méthane au que les effets attendus : le
simulacre d’harmonie par le consensus muet quiageatitour de l'idée classique, surtout
pour des gens qui n'ont bénéficié que de tres fmapdi jusque la.

« Il ne faut pas se contredire pour éviter de &igartir le projet ailleurs, pour ne pas

dévaloriser l'interlocuteur » (une personne resseassociée a la MARP).

Obnubilés par ces projections graphigues, les teigms sont convaincus qu’elles
représentent bien la volonté des villageois, atprau mieux, elles traduisent I'effort des

267 Pour une réflexion théorique et pratique sur fgsieations des méthodes d’approche rapide padtieip, voir I'ouvrage

collectif : Lavigne Delville, Sellamna & Mathieu0@0.



« Donnant-donnant ». IV-9. Contre-exemple : la communauté peul de Sénéwaly et le projet Gerenat 528

gens pour satisfaire les attentes deréinger Le constat d’insuffisances dans la capacité
d’écoute des populations par les intervenants aaaumoins, pour effet de déclencher
I'organisation d’'une série de cycles de formati@enbése a quelques principes essentiels en
sciences sociales. Mais cette initiative arriviaipttard. Pendant le déroulement des enquétes
faites avec la M.A.R.P., la dynamique de groupe aj@gi sur les acteurs a échappé aux
investigateurs. Et de ce fait, personne ne s’estirecompte que la société étudiée était
composeée de catégories différentes d’acteurs,’guaient en commun que I'impossibilité de
prendre des responsabilités.

Les résultats du diagnostic ne mentent donc paéwetant I'inefficacité de la méthode
utilisée telle quelle, pour traiter le cas de SélgwPar contre, ils refletent assez bien les
envies du C.T.P. de mener une expérience de sédafitm. lls révelent le souci des
techniciens de ne pas s’éloigner des sentiers sattleur absence de questionnement sur
leurs roles possibles d’agent de développementsuetles stratégies novatrices qu'ils
pourraient adopter en conséquence. Moity-Maizi (20A14-5) souléve une série de
questions adressées aux acteurs de I'éco-dével@mpgrarticipatif. Ces questions portent sur
le role des agents de développement, les margasatecuvre face aux conflits liés aux
ressources, I'engagement, le partenariat avec nisttutions, la participation au-dela de
I'échange de savoirs et de points de vue. Des B&®oRA ces questions, pourraient bien
eémerger des solutions aux problémes soulevés pEvikdoppement participatif, au moins du
point de vue des positions dynamiques que les tgehs de terrain pourraient adopter.

9.5Conclusions

Le village de Sénéwaly est tellement spécifique lpxgérience, y compris si elle avait
réussi, ne serait pas facilement reproductiblen’diepas eu acces a un document définissant
les indicateurs de reproductibilité des expérim@ma. Mais, a supposer qu’ils aient été
clairement définis, ils ont été perdus de vue dé&¥éimarrage du projet, pour céder la place a
des critéres qui n'ont rien a voir avec les pré@risi Aucun des techniciens ou cadres
interviewés n’a été en mesure de me preciser iesns pour lesquelles Sénéwaly a été
sélectionné comme « population-type ». Mais, quiple soient ces raisons, elles sont
contraires a ce qui devrait caractériser un tema@rpéerimentation. Il semble que le projet ait
financé le réve d'un expatrié et non le test de élexide développement, susceptibles de faire
évoluer la capacité de gestion des ressourceseflagipar une population d’éleveurs semi-
sédentaire.

La hiérarchie de valeur des représentations ajyisaau projet, lui a été imposée de
I'extérieur. Elle a aveuglé I'équipe pendant I'e@tps La supériorité supposéede la
sédentarité sur le nomadisme a occulté tout centpst pas susceptible de soutenir la
sédentarisation. L'ignorance des contraintes débtembes de la mobilité et de la semi-
sédentarité a contribué a produire une chimérenguemplit en fin de compte les attentes ni
des populations, ni des intervenants, ni des badlele fonds. Les solutions adoptées n’ont
débouché ni sur une expérimentation reproductiilsur du développement et pas plus sur
I'amélioration de la gestion des ressources ndasel

Le projet tenait, et continue a tenir, un discquadicipatif particulierement novateur. Il
est supposé « aider les collectivités villageossadroduire un systéme rationnel d'utilisation
des terres (..) aider les communautés rurales lioréla et mettre en ceuvre des plans de
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gestion viables (..) » (GTZ, 1990 : 62). Pourtantréalité, il s’est intégralement substitué aux
populations. Et les problemes qui naissent degglvees de perception entre acteurs locaux
et intervenants sont aussi graves, voire plus e des projets dONG étudiés dans les
parties précédentes.

L’absence de mobilisation, pourtant posée commengietle dans le discours du projet
(ibid. : 62), n'a contradictoirement eu aucune diecice sur le déroulement inéluctable du
projet. Elle a persisté et s’est aggravee, dudkest délais invraisemblables d’intervention, du
fait du flou qui a régné au niveau des engagenfarasciers et de leur justification, ainsi que
du fait des moyens dérisoires qui ont fini par étie a disposition des familles.

La participation, méme officialisée par le recodrsune approche méthodologique
labellisée, n’a pas suffi a donner la parole ausytations supposées étre les vrais acteurs de
ce projet. Au contraire, cet exercice n’a fait goafirmer les choix implicites et présupposés
de I'extérieur de la société locale, et orienteistes axes de réflexion, toutes les perspectives
dans ce sens. Il a empéché les agents de simplemiapercevoir les objectifs qu’il aurait
da défendre, malgré un outillage d’'investigationpdirticipatif.

Des groupes cibles implicites, des groupes straqiégi potentiels existaient. lls étaient
préts a devenir dynamiques si on les soutenaiteun lpes individus qui les composent étaient
préts au dialogue. Il semble, cependant, que lag participative n'ait pas suffi pour faire
d’eux des interlocuteurs du projet. La générati@n pebtites enclaves économiques dans
I'équilibre de l'unité familiale qui intéressaielets femmes peul n’a pas eu un poids suffisant
pour entrainer l'intérét des intervenants. L’attemtde I'équipe de direction du projet, était
tournée vers des actions caractérisées par leuiilitds caractéristique qui n’est pas
forcément celle des actions pensées par les adtmasx pour résoudre leurs problemes a
long terme.

Toutes les solutions qui ont été adoptées entréettiwement dans le registre des
actions standardisées, stéréotypiqwesbles: il est plus facile, compréhensible et valorisant
de parler de « la mise en place d’'un élevage deatets de race améliorée pour la production
de viande », que de « petits travaux de vannerig potéger lepouletsbicyclettesdes
rapaces ». Selon cette logique, méme la proposidoplus pertinente, ne peut que faire
'objet d’'une transposition techniciste qui va Ipermettre d’entrer dans le registre
d’appréciation des bailleurs de fonds. Les mei#dewsolutions ne peuvent que se trouver dans
des systémes connus et prédigérés, danpaldsagesde projet classiqudn fine, on peut
avancer que la question n’était pas de savoiekg $olution pouvait étre, mieux, bien ou mal
adaptée, a la problématique soulevée par les actegaux. Il s’agissait de satisfaire la
perception occidentale du développement de la ebde la GRN.

Cela démontre plusieurs choses :

* Le point de vue que I'on préte au bailleur de foredge prédominant.

» Les agents de terrain sont plus attentifs a satskes attentes extérieures que celles
des supposés bénéficiaires des projets.

» Les perspectives des personnels d’encadrementagémde compétences qu'ils
projettent, passent avant I'intérét a long terme pEpulations.

* L’ensemble du mécanisme du projet est incapable’attapter a la réalité locale, y
compris lorsque le discours tenu est celui de tagyaation, il est incapable de faire
plier les technologies aux contraintes du terrain.

Le projet s’est donné des moyens considérablesoemafion pour « amener les
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communautés au niveau de compétences nécessaiis;. faute de véritable intention
participative, il n’y a pas eu de définition claidtes objectifs a atteindre — notamment ici, par
exemple, travailler avec la population a la traosifprogressive entre plusieurs systéemes de
production -. Sans objectif précis, il ne peut paavoir d’'identification claire des acteurs-
clés. Et les formations ne sont pas adressées caura qui devraient en bénéficier. Elles
n'apportent pas a leurs bénéficiaires les outil$ lgurs sont nécessaires : formations
appropriées a une problématique clairement posés, splide expérience des situations
interactives et multiculturelles. La rigueur, né&@@ge a une approche complexe du type de
celle du Gerenat, a fait totalement défaut. Ellaitééliminée dés le choix du discours
participatif et du recours a la M.A.R 32

La formulation méme du projet est en cause. Er,dHevéritable cible bénéficiaire de
ce projet estenvironnementLes groupes humains considérés ne sont pasbles ciu projet
mais sednstrumentspour préserver I'environnement, ils sont des imsadans la stratégie
permettant d’atteindre ce but. La question a daéavéal posée dés le départ. Mais pour que
les groupes humains s’engagent dans la préservdéidaur environnement, il fallait qu'ils
trouvent des avantages dans les effets immédiats mtoyen terme de cette action de
préservation. Et par rapport a I'enjeu a moyenamg lterme, lesnesures incitativesnt joué
un role d’écran.

Le projet pouvait adopter deux approches. Celleagéié mise en ceuvre a consisté a
faire énoncer plus ou moins collectivement dansmise en scéne participative « ce que I'on
savait que l'on était capable de donner ». La daugi aurait nécessité de faire un travail
approfondi : de repérage des intéréts que les gmapciaux pouvaient trouver a préserver
leur environnement ; d’analyse fouillée de leurgeex économiques, des moyens de les
satisfaire ; des effets de ces réalisations survifennement; des moyens de préserver
I'environnement en rationalisant au maximum lesso@rces impliquées, tout en satisfaisant
au mieux les besoins et les attentes des grougtte &proche aurait impliqué de travailler
avec les différents groupes de pression émergeettpour le projet, d’assumer les
responsabilités inhérentes au fait de faire émerger pouvoirs. Elle aurait exigé un
investissement scientifique, intellectuel, en cotepée, le recours a une approche progressive
et itérative, 'audace et la prise de risque quisiste a déléguer du pouvoir.

La M.A.R.P. prétend laisser les gens s’exprimerisMdans la pratique, I'exercice
participatif est avant tout un moyen de ne pasdadyde champ problématique du projet qui
est celui du rapport de force entre les enjeuxésgntés par diverses ressources. Il permet
d’éviter de poser les hypothéses qui engagenteseili font apparaitre au grand jour les
intentions réelles d’'un projet. La M.A.R.P. pradume apparence de réflexion menée par les
acteurs locaux, ce faisant elle élimine la nécésdé les impliquer véritablement dans le
processus décisionnel. C’est ainsi qu’aucune dygaenin’a pu naitre du projet a Sénéwaly.

Le programme Gerenat a commis la méme erreur gued.N. pendant de nombreuses
annees. Il s’est intéressé a I'environnement sanqmser la question de la place que 'lhomme
occupe et des roles qu’il joue dans cet environmgmen fonction de ses pratiques

268 Olivier de Sardan (2000 : 441) insiste sur la ssaie rigueur méthodologique, sur le savoir-falte chercheur

indispensable pour maitriser les biais qui carasgt la situation d’interaction chercheur-popwiatiMais il en va de méme,
pour l'interaction intervenant-population.
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economiques, de ses représentations du monde lai-m€me. Les mesures incitatives ont
caché aux yeux de tous, techniciens du projet ypcismcette orientation particuliére du
projet.
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10 Conclusion

Cette recherche se situe a une époque ou les atsswdttendus des approches
participatives se révelent tout aussi insatisfasane les échecs qui ont justifié leur mise en
ceuvre. Elle se situe aussi en un temps ou les alésidet les intervenants cachent
délibérément leurs incertitudes derriére un dissadéologique, et adoptent des tactiques de
plus en plus contraignantes. Le discours se tragluitlispositifs dits « participatifs », qui
contribuent au verrouillage par la réduction, denpratique, des espaces de participation a
des temps et des lieux controlés et décidés dectiexr. On assiste a la complexification
sécurisantales procédures, des cadres et des dispositiorhidl@ité de ces tactiques génére
des espaces de réinvention des relations entreracteintervenantsintervenés» mais aussi
dans les relations avec lasterfaces et la réinvention des regles d’acces aux resssurc
apportées par le projet, directement ou indirectéme

Les multiples dimensions, qui interagissent surldggques et dans les stratégies des
acteurs aux différents niveaux d’intervention dim@&me projet, ont conditionné un certain
nombre des choix méthodologiques adoptés pour @@ndette recherche : notamment
I'incidence d’événements politiques brutaux (dénddation, collectivisme sous Modibo
Keita, dictature de Moussa Traore), et de cataagséco-climatiques (vagues de sécheresse,
famines, exodes); la cohorte d’invasions et diegées qu’ils ont pu justifier. Ces
spécificités ont nécessité I'adoption d’un regai@tchkdronique qui a facilité 'appréhension et
le décodage des processus d’apprentissage : apgpegy@ par les bénéficiaires et par les
intervenants étrangers au contact de l'aide puislagpui au développement. Le plus
important dans ce processus semble étre : I'agpsagie d'un savoir réel ou inventé sur
I'autre et sur ce qui peut étre attendu de lui (Strau882 1 Goffman, 1973 ) ; 'apprentissage,
lors d’événements partagés, des régles du jeuegdégeloppent « entre les gens », pour des
individus d’origines, de milieux différents, ne pisant ni des mémes moyens, ni des mémes
droits.

La multitude de niveaux différents d’implication Bintensité de leur interactivité
montrent les limites de la vision scientifique donde dichotomique (Talcott Parsons, 1951 :
98) écartelé entre deux positions extrémes, leaglob le local. Elles interdisent d’explorer ce
sujet d'un point de vue unique, celui de la basepmpris si I'essentiel de I'étude se déroule
sur le terrain en milieu rural. Elles confirmeniripertinence qu'il y a a opposer les approches
macro ou micro sociologiques, plutét qu'a les cdéser simultanément et a les combiner
(Knorr-Cetina, 1981 ; Long, 1990-94) méme si cédaeére plus difficile (Olivier de Sardan).
Ces différences de niveaux ont exigé le recouraeapproche itérative entre haut et le
bas L'adoption d’'une perspective synchronique a fea@rintégration des visions micro et
macro. Ces niveaux d’observation ont transité paprise en compte des stratégies des
différents acteurs et de l'interaction entre legidaes qui se développent dans les différentes
spheres d’intervention. Cet angle multiple d’obséinn des interactions a permis I'analyse
des logiques des communautés en méme temps gese dell individus qui les composent, et
celles des institutions de développement en mémpdeque celles de leurs agents (E.
Friedberg, 1972). Elle a permis d’articuler simnéiment et a plusieurs niveaux, ce que I'on
peut considérer comme relevant dentral (international, Europe, capitale du Mali) et du
local (administration déconcentrée, équipe projet, patpart) dans les comportements des
acteurs. Elle a révélé les rbles essentielsodesiderset I'importance de celui descteurs
absentsqu’ils soient passifs ou actifs, dans les stiatgbservées.
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Parmi les dominantes méthodologiques, I'une a stdsi se placer du point de vue des
acteurs, l'autre a procéder a une observation émirde leurs comportements (Long ;
Olivier de Sardan), dans des situatiahisiteraction de face a facéStrauss, 1992). Cela a
permis de faire émerger une hiérarchie de détemtsneécurrents, depuis les logiques
institutionnelles jusqu’a celles de l'acteur dedydss stratégies des uns comme des autres
contribuant fondamentalement a « la domesticatiodésordre » (Balandier, 1960).

L’approche comparative a permis d’intégrer ceseddhts regards. La comparaison a
elle-méme été menée selon un double angle d’olsmmvale premier pour vérifier les
similitudes et les variations de comportements atdeurs, dans des situations circonscrites
apparemment similaires, et pour repérerdegrgences significative@Balandier, 1955) qui
ont tracé les pistes d’analyse des données emesrigle deuxiéme pour mettre en évidence
les constantes, toutes dimensions confondues, diesslispositifs institutionnels de projet
différents, et les spécificités du fonctionnemeatnfel et informel des institutions (E.
Friedberg, 1992) qui agissent de maniére constamtéobjet de la recherche.

C’est un ensemble stratifié et complexe de relatida dépendance qui émerge des
rapports ambigus et opaques qu’entretiennent le=uigc (Balandier, 1952, 1969). C'est le
cas, lorsque le discours garticipation prédomine. Mais ¢a I'est encore plus du fait cue |
participation est congue et percue comme une dldigdecontrepartie La relation-projet se
gere par la construction de différentes formesétgprocité (Lacourse, 1987) entre acteurs
locaux, entre locaux et étrangers, et en vertyalesde régulation de la distance sociale entre
ces acteurs (Sahlins, 1976). Cette régulation Bstr&me liée a Ihter connaissance
(Mathieu, 2000 b) entre acteurs dtivention de l'autre(Goffman, 1973), a laquelle chacun
procede pour fonder sa conduite. Cette famille d@tégies obligées se substitue
avantageusement, pour les populations d’accudl,cannaissance et a la clarté des objectifs
du projet. Mais elle ne peut, a terme, qu’enligsr processus participatifs de projet dans un
échec a nouveau reconduit.

La quéte principale de cette thése était de tem¢erépondre a un questionnement
pragmatiqgue de projet, en adoptant une démarchentditjue. L’argumentation des
conclusions se développe en trois parties :

1) réponse satisfaisante de la recherche a laignest pourquoi les gens ne participent
pas ou si mal aux projets qui sont mis en placdean faveur ? » ; mise en évidence de
'impertinence de la question — « est-il possibéefdire en sorte qu'ils participent mieux et
plus, et comment ? - ; 2) limites d’'une approch@da de typeexpert méme escortée d’'un
bagage scientifique pour servir de base a I'anallgsstratégies d’'acteurs dans un projet de
développement ; conditions de la contribution d’'wapmproche scientifique aux projets de
développement ; 3) ouvertures et pistes de recherch

10.1 La contrepartie a I'apport projet ou la mal-participation récurrente

Des convergences significatives dans le rapport a I'étranger

Les consignes de « participation au projet » decldgpement sont de méme nature,
quels que soient, 'ampleur et la sophisticatiordyositif institutionnel de projet, ses modes
de financement, lelsénéficiaires potentielprévus (groupe-cible), les axes d'intervention et
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les technologies employées, les agents qui lesentein oeuvre. Les autres éléments en
commun aux projets observés sont tout aussi eskenta méconnaissance réelle ou feinte,
délibérément entretenue ou encore la gestion giedance, la volonté semble-t-il cultivée de
maintien d’uneétrangéité affrmée (Balandier, 1955: 2) ; I'ambiguité ebpacité des
intentions véritables des intervenants (bailleursyeaux d’étude-ONG, techniciens de
terrain) ; le contraste entre discours et acteBedntentions annoncées et moyens mis en
oeuvre. Les délais, entre le moment de I'annoncdimtention d’intervenir et la période
réelle d’intervention sont aussi conséquents dandigpositif d’O.l. que d’'ONG. Il est méme
plus important encore dans le premier malgré -wéad - de 'ampleur de ses moyens, donc
de la difficulté de les mettre en action. Etclansidérationmanifestée aux bénéficiaires —
notamment en les informant des motifs des retardiiminue avec I'augmentation de la
distance socialentre le projet et la population. Les motifs deeagdion, de démobilisation
donc denon-participations’accroissent en conséquence et dans les mémesprap que le
risque de déviance.

Ce n’est pas, simplement face aux consignes, guacteurs locaux optent pour telle ou
telle forme de participation ou de non-participatide dérobade ou de résistance. C'est face a
'ensemble des contradictions que ces consigne®rmioet entrainent, et par rapport au tres
haut degré d’incertitude qu’elles génerent. Tosstypes de participation exigés sont autant
de formes d’agression pour les groupes sociauxiniigliquent pour tous les groupes,
I'irrespect de certaines normes et valeurs constist de l'identité groupale. Les
comportements et les représentations socialesrdapeas d’éleveurs étudiés nous confirment,
gu’'effectivement, « l'action n’est pas seulemeng diacon de faire, c’est aussi une maniere
d’étre » (Burke, 1945 : 24, in Strauss, 1992 : ZPus les actes exigés par le projet devraient
donc, pour trouver 'adhésion des acteurs, coimcaec la maniére d'étre de chacun des
groupes considérés. La valeur attribuable a laotges par chacun ne peut passer qu'en
second plan.

L’inadéquation entre espace normatif de projetatmes sociales locales est donc un
facteur fondamental de dissonance entre projetoptilption. Elle génére l'incertitude, le
risque pour celui qui adopte, telle quelle, la nerimportée, de se voir marginalis€, voire
rejeté par son groupe. Parce que la consigne esisie, parce qu’elle constitue le « ticket
d’entrée », tous tentent de se conformer d’'une @énargu d’'une autre a la voie proposée pour
accéder a la rente extérieure. L'inadéquation desies étrangéres entraine la production des
nécessaires espaces d’'interprétation qui en sarffigs essentiellement secondaifelster,
1986). Des failles existent dans la régle d’apgilicade la consigne. Elles constituent des
espacesinstersticiels (Hannerz, 1983 : 59) qui ouvrent la porte a divensdes de
revendication vis-a-vis du projet, a des formesdddmbade par rapport aux engagements et
des stratégies de récupération des biens. C'estddorsque la ressource intéresse peu les
supposés bénéficiaires ou n’intéresse qu’un petume. Le plus souvent, les espaces
intersticiels générés par l'inadéquation entre rmemns’articulent sur autant de failles
normatives du systeme local. Les espaces intastideviennent alors des lieux privilégiés
d’expressions revendicatives qui €branlent les esrau sein méme du groupe social. Ces
revendications peuvent étre majoritaires et callest ou marginales et individuelles. Mais
elles impliquent toutes, I'invention de réponsesrgexistaient pas jusque la. Les effets de la
revendication sont variables. lls peuvent mettoedfe établi en péril ou contribuer a le
réformer. Ces effets de 'inadéquation impliqueabd pour le groupe social, la recherche
d’'un nouvel équilibreénterne entre d’'une part les régles de réciproéttieangeresmposées,
et d’autre part les formes habituellesréeiprocité négativdde captation, de rétorsion a la



« Donnant-donnant ». IV-10. Conclusion 535

périphérie du groupe) et déciprocité positivgde cohésion a l'intérieur de la communauté)
pratiquées par les individus dans le groupe (Sghlif76 ; Lacourse, 1987). Cette régulation
se fait toujours au bénéfice des détenteurs duggumais cela ne signifie pas qu’elle se fait
au détriment degroupes dits vulnérablesDans les sociétés étudiées, particulierement
menaceées du fait de la fragilité et de l'insuffisarchronique des ressourcesdépendance
reste une situation favorable pour les plus pauwrésjuilibre social en faveur des nantis est
souvent un objectif partagé, y compris par les gimmunis.

Mais, plus la consigne extérieure est incohérerde napport aux représentations
sociales du groupe, plus les formes de cohésidmerelsee sont éloignées des normes en
vigueur, et a l'extréme périphérie du fonctionnemdrabituel du groupe social. En
conséquence, l'exigence de contrepartie au progetsert pas principalement les effets
recherchés de stimulation de I'autodéveloppemeunit, accidentellement. Elle a de facon plus
systématique, des effets menacants sur la cohé&sioiale. Elle dévalorise les modalités
d’échange qui contribuent a régénérer en permarenissu social au travers des relations de
dépendance, de solidarité et de pouvoir. Elle ideales formes de gestion collectives des
ressources, y compris lorsque celles-ci sont leangs de la préservation de I'environnement

donc de I'équilibre économique du groupe, de sppad a ses voisins ou alliés.

De fait, ce ne sont pas les apports projets, nessebpaces intersticiels et les effets
essentiellement secondaires de ces apports, qulesoréritables ressources a exploiter. Ce
ne sont pas non plus Iggoupes vulnérablegui sont les plus hautement bénéficiaires du
projet et des formes de droits d’expression quétend promouvoir. Seuls les acteurs les
mieux armés sont en mesure d’'investir ces espaoésjans lesens inclusibu solidaire de
I'intérét groupal étroit ou élargi, soit dans lensexclusifou répulsif de celui de I'intérét
personnel ou factionnel. Immédiatement aprés, @ehies acteurabsents ceux qui ne
subissent aucune des contraintes du projet. Iftgmbde I'invalidation des reglements et des
droits traditionnels de maitrise qui sont dépréclés groupe intermédiaire, les fameuses
populations vulnérablespeut avoir acontribuer intensément, mais ne bénéficier que
marginalement. Il est tout a la fois, sous I'effiet 'obligation de la consigne qu’il ne peut
ignorer comme l'acteuaslbsent et sans moyen légitime d’exploiter les espace&ssticiels. Sa
contribution ne I'engage pas dans le bénéfice diyyjepmais dans I'accroissement de la
relation de dépendance a swble a sonsuzerain a sorparent riche S’il peut en espérer un
retour, c’est surtout dans un autre registre quei cg’'offre le projet, transposé dans une
relation d’assistance, dans I'hypothétique bénéficee relation de clientele politique.

La gestion de l'incertitude : entre quéte identitaire et intéréts personnels

Bien que les groupes sociaux étudiés adoptent alepartements différents dans des
situations similaires d’interpellation forcée, leémes logiques sont a I'ceuvre. Contrairement
a ce gu'’il est admis, les stratégies de réesistateegrobade et autres comportements de fuite
devant I'obligation, ne correspondent pas ou padeseent a déa mauvaise volontéde
I"'incompréhensiande larapacité plus généralement de taplicité Elles ne sont pas non
plus I'apanage des seuls acteurs locaux et béaieéisi

Les chapitres qui précedent montrent que les gietédéfensivegYung et Zalavski,
1992 in Olivier de Sardan, 1995 : 124) ou de stdnsé® sont, en majorité, des stratégies de
défense identitairbeaucoup plus que deibsistancgOlivier de Sardan, 1995 : 117-121). I
s'agit de stratégies internes de régulation desidan qui traversent le groupe social, et non
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simplement le rapport de force avec le projet qpegedpparences laissent imaginer. Si ces
stratégies ont a voir avec le systeme de productthes visent a protéger les rapports de
pouvoir qui s’exercent au travers du systeme deriseides ressources existantes. Les
stratégiesoffensivesou d’investissemen(ibid.) peuvent avoir exactement le méme obijectif
comme priorité, avec pour vocation de désamorcereféets dé-structurants de I'apport du
projet de type démocratique. L'une comme l'autriégarie peut étre employée par certains
acteurs pour provoquer une certaine recompositorake, la renégociation statutaire. Le fait
gue les acteurs fassent un choix plutdt que I'aegtdié principalement au niveau d’insécurité
interne du groupe social. Pour ceux qui n'ont Agrerdre, se mettre en opposition menacante
peut constituer un équilibre positif. Les stratégieéfensivesou offensivespeuvent, I'une
comme l'autre, prendre des formasssivesou actives La non-participation délibérée est une
forme passivede stratégieoffensive Que cela se fasse au bénéfice ou au détrimetd de
stratégie du projet n'a de I'importance qu’a padtirmoment, ou des acteurs ont construit des
enjeux qui supplantent les avantages éventuelgammposition sociale. Il s’agit d’acteurs
qui sont déja en position de force ou qui peuvieet avantage de la redéfinition sociale que
le projet peut avoir provoqué a la marge.

La gestion de l'incertitudese fait au travers de la recherche permanente é@juilibre
délicat entre quéte identitaire et intéréts indieild ou groupal. Leapport de convergence
entre ces deux podles vise a la reconstructioncariaolidation du groupe, au renforcement de
I'identité (méme si elle est modifiée a cette oamas Le rapport de divergencentre ces
deux poles vise a la renégociation (parfois mugaés statuts, a 'émergence d’'une nouvelle
identité, si nécessaire a I'éclatement social.

La gestion de l'incertitude chez les intervenaméndite par des itinéraires de méme
nature. L'exigence de contrepartie au projet egprédotype méme de la stratégiéfensivest
de subsistancequi doit étre interpréte ici dans le sensdeviede I'institution. Son maintien,
colte que codte, est ustratégie offensivgui vise a préserver une identitdentéed’agent
de développement. C’est le garant de tous les agastsymboliques et matériels lies a la
reconnaissance dans ce statut. Les craintes estéféchec, accrues par leur médiatisation
désormais internationale et instantanée, provoquerw incertitude croissante chez les
bailleurs de fonds. Ces facteurs entrainent I'ddapde stratégies que I'on peut ici, qualifier
d’agressivespuisqu’il s’agit d’'imposer le « discours pourraparticiper ». Quant a dépasser
le discours, ce n’est pas si simple. La perspedesélonner des latitudes aux populations ne
peut que générer une incertitude supplémentaitelénable pour les intervenants. En effet,
ces latitudes réduisent la marge de contrble degutions sur ce qui se passe, alors que les
facteurs d’échec ne sont toujours pas circonsdrés. méthodes d’approches participatives
(stratégies offensives) viennent calmer cette aéxiéen produisant l'apparence de
participation tout en maintenant un niveau de catelevé et en prétendant réunir les
éléments de la maitrise des causes d’échec. Lergesp mord la queue. Il n’y a ni production
de véritable participation, ni mise en évidencespazes participatifs, ni réduction véritable
des zones d'incertitude. Puisque au niveau supédiebailleur de fonds rien n’est résolu, au
niveau inférieur d’intervention des agents, le flqui persiste sur les objectifs, sur la
justification de l'exigence de participation, I'acoulation des dysfonctionnements et les
retards d’origine institutionnelle, produisent deffets en chaine de mémes natures. Les
enjeux groupaux et individuels au sein des orgagssale développement se gerent de la
méme maniére que chez les populations. Une logqudaire est a I'ceuvre. Il s’agit pour
chacun de trouver, puis de préserver, le fragil@libge entre I'intérét que peut représenter
son appartenance identitaire (a l'institution) e stéréts personnels (qui ne peuvent souvent



« Donnant-donnant ». IV-10. Conclusion 537

évoluer qu’au détriment du projet de I'institution)

On pourrait en réalité employer, pour les stratgies intervenants, les expressions de
résistance de déviance de dérobade de contournementde détournementlu projet, comme
on le fait pour les populations dites bénéficiaispour les mémes raisons. Les deux
catégories d’acteurs agissett situation de crisedevant des événements a court terme, en
essayant de bénéficier au mieux (ou de ne paviétime) des effets a long terme du projet.
Les différents acteurs qui composent ces catéggérmt les tensions que le projet provoque,
depuis la position sociale (ou le statut professabnqu’ils occupent, en fonction de leurs
ambitions et des armes dont ils disposent, et gyedjet peut avoir ou non accidentellement
créées ou aiguisées.

Une question de rationalité imparfaite (Elster, 1986)

Différents ensembles représentationnels, qui pawdtea indifferemment antinomiques
ou syllogistiques (Mathieu, 1994), marquent en paremce les logiques des acteurs.
Représentationnelles pour les populations, cegjlegi fondent des relations et des regles de
vie partagées. Stratégiques du point de vue dgstpr®livier de Sardan, 1995 : 139), elles
restent peu opérationnelles parce qu’elles se fargle linvention de I'autrequi conforte la
logique populiste et/ou misérabiliste d’interventigChauveau, 1992, 1994 ; Olivier de
Sardan, 1990). Chacun fonctionne dans des spheérastidnalité différentes, et ne peut
comprendre la logique de l'autre, s’il ne fait gagemment des efforts considérables pour y
arriver. Mais il ne peut le faire que dans les t@sid’'un péril maitrisé. C’'est a ¢a qu’est
supposée servir l'approche participative. Pourtatiest a linverse qu’aboutit «la
participation » telle que proposée. Alors qu’ek supposée s’effacer devant la logigien
bas I'approche participative impose une logiglien haut une fois de plus. Dans la situation
actuelle, la rationalité de I'action dautre est logiguemenimparfaite Chacun adapte, en
permanence, les enjeux qu’il poursuit a I'évolutidm niveau de risque et aux catégories
d’avantages qui peuvent surgir a la périphérie dhjep Mais la rationalité de I'action est
d’autant plusmparfaite qu’aucun, des éléments considérés par chacunldaacul, n’est
pris chacun a sa juste mesure.

Ces phénomeénes empéchent de voir que ce n'esappseit du projet qui est un facteur
déterminant de changement. C’est la spécificitéladestructure sociale (au moment de
I'intervention), de son systeme de production etsgsteme de pouvoir qui y est lié. C’est
I'agencement dans le cadre duquel la ressourcee@aécueillie, incluse, fusionnée ou diluée.
C’est la maniére dont elle va s’inscrire dans Ietéaye de gestion des ressources et selon que
ce systéme s’articule étroitement ou non avec t@ge du pouvoir. Il apparait cependant que
'engagement dans un processus de changementcale ¢anstante et du fait de la présence
du projet, est d'autant plus prévisible que la écid’accueil est déja en mutation.
L’engagement dans le changement est d’autant péyssible que le rapport de la société a la
ressource est intense. Par contre, lorsque le greopial est trés menacé de lintérieur
(Peters, 1967), le repli sur soi rend l'imprégnatdfficile et peu efficace. Contrairement a
tous les poncifs du discours développementistgrdade stabilité d’une société n’est pas un
facteur qui assure I'amorcage de changement ad%on d'un projet. On observe au
changement lorsque l'intervention profite opporimedat a I'élévation d’'un sous-groupe dans
sa sociéte, dans un acte de rupture avec I'harmbaies tous les cas, le changement survient
quand l'apport vient s’inscrire dans des fissuresiaes, ou la ressource projet — le plus
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souvent les effets secondaires de sa présencet{aieer un réle de levier dans I'évolution de
I'existant. La ressource-projet peut ainsi porseyvent par inadvertance, des solutions a des
situations qui n’en trouvaient plus dans le corgexdrmal (Tin Aouker). L’apport du projet
peut alors étre considéré comnmscriptible dans la réalité locale. Mais ce processus est
encore, jusqu’ici, le plus souvent accidentel.

Faire participer plus les populations locales : oui ! Mais, a quoi ?

Les priorités annoncées par les intervenants eguce&oncerne la participation sont
contradictoires. La volonté affirmée de « permetttx populations d’avoir une meilleure
maitrise de leur devenir » va a I'encontre de Igdtion de participation, méme si elle vise a
développer leur sens de la propriété vis-a-vis llens apportés par le projet. Une fois le
discours laissé de cote, les approches particgmine sont que des approckescendantes
apres tant d’autres. La différence essentielleedes unes et les autres est qu’il ne s’agit plus
de vulgariserla technologie appropriéemais de propager la méthode participative elle-
méme. C’est d’ailleurs ce que les adeptes de la MARposent depuis une dizaine d’années,
« la vulgariser pour la rendre utilisable par detears de base ». Cett®uvelleapproche
participative présuppose que les paysans ont bebaim outillage méthodologique pour
participer dans la vie courante aux processus desida. De ce point de vue, il s’agit d’'une
forme supplémentaire de néo-colonialisme dévelogntiste. En effet, le fait de supposer
gu’'une approche méthodologique puisse suffitalayer d’'un revers de maiane structure
sociale a laquelle les acteurs doivent s’identifieur exister, révele le peu de crédit que I'on
préte a ces sociétés complexes et a leur capagitelader selon leur logique propre, différente
de celle qu’on veut leur imposer.

Mais les réactions des décideurs recelent uneier@agique. Donner aux populations
la maitrise de leur développement, suppose d’ceypanar augmenter leur pouvoir de parole,
de décision, d’analyse, de diagnostic, de projacti@ volonté exprimée, méme simplement
sur le mode discursif, de donner a tous, I'accés mé@mes pouvoirs, démontre le peu de
sérieux avec lequel la question est abordée. Onguesgi en déduire que l'intention de réussir
gue cette manifestation de volonté recele estdaild déploiement de forces défensives, qui
est mis en ceuvre par les institutions pour se geotée l'incertitude liée aux stratégies
imprévisibles des acteurs locaux, rend improbable igssue véritablement satisfaisante. Le
niveau auquel se limite la participation proposé@esdla pratique, le manque de latitudes
laissées aux acteurs locaux, ne serait-ce que gimplement déterminer eux-mémes les
formes d’organisation de participations localesilguseraient en mesure de proposer au
projet, renvoient l'intention participative dansdphére disimulacre de lalangue de boigt
de I'écran de fumée

Cette profonde ambiguité s’accroit avec le discoaupplémentaire désormais
systématisé sur « le role de la société civile msda développement, dans la lutte contre la
corruption, et tout récemment dans la lutte colatngauvreté. S’agit-il de la forme détournée
d’'une volonté d’affaiblissement du pouvoir des gemmements par rapport a leur base sous
discours de démocratie ? S’agit-il d’'une volonté digégitimation de leur autorité par
délégation d’'une partie de leurs prérogatives ggratteurs privés ? C’est ce que la montée
en force de lasociété civilepoussée par les organisations internationalesestevant de la
scene semble avoir pour effet (Mathieu 2001). Maisime je I'ai écrit précédemment, les
formes de participation consenties aux populationscompris celles qui permettent
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l'institutionnalisation de cette fameusmciété civile peuvent dans le meilleur des cas,
favoriser « la génération de contre-pouvoirs s@ralgeux marginaux, mais certainement pas
de pouvoirs locaux sur des enjeux centraux ». le/@io réel reste aux mains des financiers,
des bailleurs de fonds, des gouvernements quidesnanditent et qui continuent a instaurer
les régles de I'extérieur et d’en haut (Kasasal2(9). Le malaise actuel des organisations
internationales, qui perce au travers des stratédiappui a la décentralisation au Mali,
montre le manque d’enthousiasme des bailleurs désf@passer la mainll montre leurs
réticences a véritablement soutenir I'émergencelé&®deurs qui devraient logiquement a
partir de la, leur dicter — une partie au moins de qu’ils ont a faire en terme d’appui.

10.2 La question du passage de la théorie a I'actio  n dans la pratique

Usages de I'approche expert et de I'approche scientifique par rapport aux questions
de développement

La production des données de cette these reléeueJapartie 2, d'une approche et d’'un
outillage scientifique, et pour la partie 4, dum@procheexpert outillée du bagage
scientifique du chercheur. L'intensité, la riguesgientifique et le temps consacrés a la
collecte des données de la partie 2 s’opposenfalibes moyens, au survol et au bricolage
qui caractérisent la partie 4.

Dans le premier cas, I'inexistence de travaux s$ifignes empiriques sur les projets de
développement et sur les interactions entre prefef®pulations, a constitué un handicap qui
a exigé un travail d’analys#écaléea partir de la littérature socio-anthropologiqispdnible,
unedémarche interprétativpérilleuse qui a exige de la vigilance. Cetteipalarité implique
la quantité et la qualité des données employéeapprbche scientifique des faits de
développement souffre d’'un autre mal particuliéneimemarquable : I'absence de travaux
empiriques sur les institutions de développementil@e semble que la présente recherche a
montré l'impossibilité de comprendre ce que l'onselye sur le terrain, sans connaitre
relativement bien les mécanismes qui se développesein des institutions, depuis le haut
jusqu’au bas de la chaine de I'intervention. Leénamenes interactifs sont si complexes, si
parasités par les enjeux personnels et groupaltils mierdisent de se limiter a une approche
théorique des logiques déployées. Les comportenadaservés sur le terrain ne sont pas plus
compréhensibles que des ombres chinoises, si lest pas en mesure d’interpréter dans la
vie des acteurs et dans le déroulement des prtgstprocessus d’interférence en provenance
des institutions de développement : dispositifsmgcanismes institutionnels, procédures
d’attribution et d’exécution, modalités de misecenvre des moyens, manceuvres des agents
dans leur quéte perpétuelle d’avantages symboligu@satériels au sein des structures.

L’approche scientifique des questions de dévelogptmagne a adopter une approche
empirique, qui doit porter une attention partickdieaux représentations sociales et aux
facteurs socio-politiques susceptibles d’étre citdls, interpellés, heurtés ou menacés par la
présence et les exigences de projets de développertede la ressource importée. La
littérature grise gagne a étre interrogée, simah@nt, du point de vue de linformation
gu’elle contient et depuis la position des actendsviduels et des acteurs institutionnels qui
s’y expriment. Elle doit permettre la mise en énickedes représentations des intervenants, en
méme temps qu’elle nous informe sur ce qui s’ese@aour et avec les bénéficiaires. Elle
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ébauche 'image du contexte, mais aussi les condégBauxquels les acteurs ont été confrontés
ainsi que leurs enjeux. Cette exploitation des @ennlittéraires doit étre dynamique.
L’approche du terrain doit étre diachronique, paaweler les processus de transformation des
rapports de force, pour montrer I'évolution deseerjet le déploiement des logiques des
acteurs pendant que se met en place et se déevdlopjence directe et périphérique du
projet.

L’approcheexpertclassique sacrifie en regle générale les deux ssulénformation
documentaire et de terrain. Dans la majorité descast le savoir préalable de I'expert, quel
qu’il soit, qui sert a la fois de référence de batele support de validation. Ce savoir est
rarement scientifique et il est faiblement remis gerestion. Les efforts documentaires se
limitent souvent a la littérature grise, au pluégpde I'objet. Le classique « état des lieux » est
souvent caractérisé par le principe deelsucéesans vérification, sans recherche.

Entre ces deux situations de compilation de don(smentifique eexperj, I'étude de
cas de Sénéwaly est une approche caractériséegaphtraintes dedxpertmais réalisée
avec une volonté scientifique. Cette expériencetradas limites qualitatives d’une approche
expertpour produire des données de valeur scientifigue gtinima en-dessous duquel on
peut considérer qu’il est malhonnéte et dangereznpmritendre parler du sujet. Faute de
temps, donc faute de moyen pour déployer I'arséiemiquéte, la vérification systématique de
la validité des données obtenues par une voie elautre constitue un garde-fou. Mon savoir
scientifique préalable sur l'histoire et sur lesiétés majoritaires de la zone, ma pré-
connaissance des meécanismes particuliers de cet,pdgs contraintes et des enjeux ont
constitué des conditions essentielles dans I'egpéd. Le travail, réalisé a partir de la
littérature scientifique et de la littérature grispeu nombreuse décaléepuisque portant sur
des groupes peul d’autres régions -, a procédép@aoximationssuccessives. Il s’agissait de
poser des jalons et des points de repere a pagquels rebondir avec les données d’enquéte
de terrain. La possibilité de valider ou d’invalida pertinence des données littéraires par
I'enquéte de terrain, a été ramenée a sa plus siexpression. L'effort scientifique a consisté
a partir de la, en classement, synthése et itéraiire données écrites et production de
données de terrain, et a définir le minimum indigadle de pistes a investir pour vérifier ce
dont je disposais déja. A partir de 14, mon expéged’expert — parce qu'elle est exigeante
d’'un point de vue qualitatif - apporte le savoiirdad’investigations rapides croisées et le
recours a une boite a outils pluridisciplinaireddivenait alors possible de faire des constats et
des recommandations, a partir d’'une rationalisaiamnimades analyses.

~Malgré les efforts de rigueur, malgré les pisteiclées par la recherche scientifique
en 7" région, les résultats de I'expérience de Sénéwatyune valeur scientifiquizagile.
Les nombreux allers et retours rapides n'ont pasgnige d’atteindre lasaturation de
linformation qui est une garantie finale de I'e@te de terrain. Les produits de cette
recherche intermédiaire sont des perceptions gésérauperficielles. Il ne s'agit que de
grandes évidences, rien qui permette d’expliquemfient des logiques a I'ceuvre sans risquer
la sur ou la sous-interprétation. Le niveau tropesficiel de I'analyse n’autorise a produire
que de grandes tendances, des typologies faiblecaeattérisées, des grilles de lecture de
situations ou d’interactions qui ne retiennent qles aspects dominants, déduits plutdt
qu'observeés et analysés (cf. grille de Le Roy, 1965 8§ 9.4 de la présente recherche). Toute
tentative de généralisation ou de transpositionet¢\dangereuse, et I’honnéteté scientifique
doit renvoyer a des investigations complémentaivest d'aller plus loin.

La complexité et lintensité des interactions réedl par I'approche scientifique
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montrent I'impertinence qu’il y a a vouloir prodeides données de qualité scientifique avec
une méthodexpert méme outillée d'un bagage scientifique. Par egrir stade atteint est
malgré tout suffisamment qualitatif e@lidable pour constituer des bases sérieuses et
suffisantes de connaissance générale du groupeutl permettre de limiter les risques lors
des projections pensées de I'extérieur - ce qumaequera pas de se produire encore pendant
longtemps -.

Retenons que trés peu d’institutions, y comprissdarcadre de missions exigeant des
résultats de niveau scientifique, donnent a I'eifgs moyens temps-argent que nécessite un
travail qualitatif. Le temps compté dans le pragst celui d’'unrapide terrain. Cela signifie
qgue l'expertqui veut produire des analyses de qualité doie f@ part la plus importante de
son travailbénévolementll est donc peu probable que ce minimum soit éatsituation
normale d’expertise. Les bailleurs, qui ont malgegune exigence scientifique, le savent
parfaitement, mais ils ont tendance & I'oublieuti&gement®®

Il faut cependant reconnaitre des qualités auxtedsiobtenus par I'expérience tentée a
Sénéwaly. Plusieurs facteurs qui peuvent étre ust@omme base minimum d’analyse en
sont la cause, principalement : le niveau élevénde connaissances préalables littéraires et
empirique sur la zone, sur les acteurs et lesdotiems autour des projets de développement ;
les efforts d'itération entre données et terraomtdle des variables priori et a posteriori
(observations et données collectées au début gt gtoplusieurs années plus tard). Faute de
temps lors de I'étude, ce type d’approche impligoar le chercheur de mettre a disposition
de I'étude, un savoir constitué lors d’'une présegpétée ou un travail de longue haleine sur
un terrain et aupres de groupes sociaux précispdsition des bailleurs de fonds tend a
évoluer depuis peu. Ainsiiekpérienceaccréditée par un long temps de terrain etdes
résultats dans la production qualitative d’analyses devigrigressivement une condition
essentielle de recrutement comexpert

Des conditions de la contribution d’une approche scientifique aux projets de
développement

Par rapport aux modalités de décision et d'intetieen des institutions de
développement, par rapport a I'urgence du traiterdercertaines problématiques, I'approche
scientifique conserve le double handicapletgeur et dinexploitabilité des résultats, qui a
justifié la production denéthodesapides Le fait que celles-ci n’aient pas fait la preuve
d’une rapidité significative et qu’elles aient pefd rigueur scientifique dans la précipitation,
ne change rien au probleme. Les outils rapidexiemees sociales — les MARP etc., ne sont
pas considérées ici -, sont employés a des morpedts de recherches longues, en préalable
et en préparation ou en complément d'autres loypdsy fouiller des points spécifiques
(Olivier de Sardan et Bierschenk, 1994). La présahtse montre qu'il est illusoire de
poursuivre 'utopie d’'une recherchapide

Il n'est par contre, pas invraisemblable d’envisagéemployer les résultats de
recherches longues dans des approches rapides aw@ématiques spécifiques du
développement. Les travaux produits par la recleesdientifigue constituent en eux-mémes
un creuset, dans lequel les chercheurs vont chadear tour pécher de quoi éclairer leurs

269 . . p L "y
Actuellement plusieurs grandes agences financentabté des recherches scientifiques sur desdaitdéveloppement,

et commanditent d’autre part, des projets pré-pemse imposant aux intervenants des méthodologiappddche des
populations qui ont fait depuis longtemps les pesude leur inefficacité.



« Donnant-donnant ». IV-10. Conclusion 542

propres travaux. Ce ne sont pas les travaux empsigur les populations des pays touchés
par les interventions en développement qui mangueais la mise en situation de ces
recherches dans un contexte d’interaction aveprigsts. Un creuset de données qualitatives,
obtenues a partir de recherches empiriques sugmegpes sociaux en interaction avec des
projets de développement, constituerait une saegsentielle d’approvisionnement de qualité
pour les projets de développement. Leur analysegmport a des problématiques données
constituerait une source d’'informations de premieeau. Il suffirait alors pour lesxpertsde
procéder a de simples mises a jour, recontexttiaisavérifications et confrontations pour
produire des données de qualité exploitables dineent dans I'action. Cela présuppose des
liens entre institutions de recherche et instingiale développement qui n’existent pas ou
peu, des intéréts partagés qui restent a consetime effort de la recherche en direction de
I'action.

La présente thése a montré que des déterminamtsahles agissent de fagcon constante
dans des situations données de projet. Elle a éaopie des enjeux potentiels par catégories
d’acteurs sont prévisibles en fonction des probt&uas et des ressources qui y sont liées.
Des stratégies individuelles et groupales de défetimtéréts partagés ou de conquéte
d’intéréts spécifiques peuvent étre préfiguréeardéirpd’'une certaine connaissance historique
des communautés. A partir des données scientifiqdes travaux préparatoires de
classification de comportements prévisibles peuvatrd réalisés avec un investissement-
temps limité. lls peuvent aussi offrir un tres hdegré d’utilité et deéplicabilité par rapport
a une problématique donnée (cf. annexe 10, MatHi®98b). Comme le chapitre 8 I'a
montré, on peut minimadéterminer, de facon beaucoup plus précise queest le cas
aujourd’hui, les qualités et les contraintes quacterisent les différentes catégories d’acteurs
concernées par le projet. Cette prévisiblité paet €&quissée a partir d'un ensemble limité de
données contextuelles et sociologiques, que deauxascientifiques existants mettent déja a
la disposition du monde du développement. Les débants invariables peuvent étre révélés
et classifiés par une approche scientifique, puiglotés dans le cadre de l'action. La
présente recherche a contribué a repérer les &mmile représentations qui doivent étre
interrogées en priorité.

10.3 Ouvertures et pistes de recherche

Malgré tout ca, la question de la transpositiomsddes milieux et auprés de groupes
différents, du savoir du chercheur ou de I'expeste entiére. A quel niveau daturationet
de maitrise des données, de compréhension des isrTéean cette capacité est-elle atteinte
sans risque d'interprétations fallacieuses. A qgasi-elle repérable ? Qu'est-ce qui est
transposable d’un savoir ici et la a un moment éomh & quoi reconnait-on ce qui peut étre
transposé ou généralisé, sans risquer de cédesuritdgerpétatior? Le charlatanisme, a la
lisiere entre recherche et expertise, se dével@pp@e vitesse impressionnante depuis la
vulgarisationdes méthodes ditgrrticipatives Par ailleurs, le besoin d’accéder a un niveau
élevé de qualité dans I'opérationnel est tel, gest urgent d’explorer les limites et les liens
entre savoirs et pratigues développementistes, agbirs et pratiqgues scientifigues en
développement.

La présente recherche a éclairé les stratégieaalesrs dans la relation contraignante
de participation au projet. Mais, bien qu’elle aitopté le point de vue des différents acteurs
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concernés, ceux-ci restent malgré tout et d'uragepoint de vue, des acteufen bas,qu’il
s'agisse des populations, des agents de projatixoou expatriés, mais aussi des cadres des
organisations internationales et des dirigeantdN&@&OLa recherche n’a fait qu’effleurer a la
marge les logiques des organisations qui dictdah hauf ce qui se renégocie et se
réaménagen basElle n’a pas abordé les logiques de productiontidésries des agences de
développement et des pratiques gu’elles impliguotirtant, nous avons vu que ces logiques
constituent un continuum avec celles des autresuesct L'influenced’en hautest totale,
puisqu’elle pose lesegles du jeulL’énergie que la plupart des protagonistes camesacen
déjouer les regles est considérable. Et méme m@uwest opaque, les constructions sociales
gu'’il engendre sont nombreuses et variées, darsslésugroupes concernés, a I'extérieur et a
I'intérieur de I'institution. Il semble que la rég véritablement, le changement produit par les
actions de développement. La compréhension deguegides agences de développement est
une piste de recherche qu’il faut privilégier paontribuer a la socioanthropologie du
développement.



563

ANNEXES



564

ANNEXE 8§ 2.1.

Données pluviométriques sur la 7éme région du MalDe 1973 a 1992 (tous mois de I'année)

Cercle de Gao

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Janvier 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1,3

Février 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,01 0
Mars 0 0 0,01 0,01 0 0 1,1 0 0 4,2 2,1 0 0 0 0 0 3,5 0 0,01 0,01
Avril 0,01 0 0 0,01 0 63,5 0 0 3,9 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mai 8,3 3,2 78,1 2,1 2,4 12,9 28,1 0 2,9 1,8 0,01 3,2 0 0 1,7 0,5 0,01 0 36,8 39,4
Juin 3,1 14,7 8,6 8,9 115 12,8 11,7 52,3 10,3 30,2 16 0,3 65,2 3,8 8,9 23,4 7 10,5 32,5 0,4

Juillet 59,7 46,8 60,7 70 56,9 65,4 16,3 126,9 66,7 32,6 59,9 36,2 90,6 26,6 22,3 33,2 55,2 41,6 72,6 74

Aolt 71,3 31,8 141,5 60,5 66,4 29,6 54,8 94,1 84,3 105,4 14,3 26,7 24,9 64,7 9 35 56,3 72,4 128,3 53,8
Septembre 11 33,4 15,3 24 46,9 17,4 59,6 28,2 23,4 13 9,4 49,8 18,1 43,3 12,7 58,9 29,6 12,2 0,01 2

Octobre 0 0 0 12 0 8,2 7,9 1,6 0 18,2 0 0 5 0 0 0 0,01 0,9 0,7 0,01

Novembre 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,01
Décembre 0 0 0 0 0 0 0 0 00 04 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL 143,51 | 129,9 | 304,21 | 177,52 | 184,1 | 209,8 | 179,5 | 303,1 | 191,5 | 205,8 | 102,71 | 113,2 | 203,8 | 138,44 54,6 151 151,62 | 137,6 | 270,93 | 170,93

Donnée en millimétres. Par convention I'expressidraces » est traduite par 0,01 mm. Sources : ABEGap. Bureau météorologique
de I'aéroport.
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ANNEXE 8 2.

HYDROGRAPHIE REGIONALE DE LA ZONE ETUDIEE
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CARTE des ZONES HYDROGEOLOGIQUES du MALI
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ANNEXE § 2.1V

Quelgues éléments d’'un compte rendu financier de leoopérative

d’'éleveurs de Tin Aouker

Uald it & a4 Q

CSOF SV Y DBU el owelils D3 DT SH0CK

SECTAUR OCCK anvacle TIN s0UK. 0%

ANNEXE 7.
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CeneC, DB G40
CoOP i ATIVE BES ELSVEURS DE BJ EBOCK
SUR CCOPRAIF U8 YINACULER ANNEXE 7 bis.
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ANNEXE § 2.V

« Obijectifs et déroulement des activités du GPSP »

Les objectifs fixés au GPSP sont : la collecte et la diffusion d'informations aux O.l. et aux ONG
sur la 7€ Région, l'identification des programmes potentiels d'intervention a court et a long
termes, le suivi des opérations d'urgence et les rapports avec le CCAU/ONG.

Ses partenaires sont 12 représentants des populations déplacées et le Directeur adjoint des
Affaires Sociales (service technique chargé par le Gouvernement de prendre en main la
situation des populations sinistrées). Le GPSP avec ses partenaires doit déterminer les sites de
préfég%me des populations déplacées. Participent aussi a cette identification des cadres de
EAA “'7, du CCAU, de OXFAM Am., du SUCO (Canada), de 'UNDRO, du Gouvernorat de Gao,
auxquels s'ajoutent dans un deuxiéme temps des agents de 'EUMC, de I'AFVP, de la ligue
internationale de la Croix Rouge et du Croissant Rouge, de WVI, du PAM, de 'UNICEF et de
MSF Belgique.

L'idée de départ : Rapatriement et appui pour 15 U-ménages par site avec semences, petit
outillage, quelques ovins-caprins et la ration alimentaire d'un mois. Ensuite, distribution d'aide
alimentaire pendant 3 mois, le temps d'attendre les récoltes. L'enquéte financée par OXFAM
Am. visant & identifier les sites de réinstallation est confiée aux Affaires Sociales. Elle sera en
fait réalisée par une équipe informelle constituée par les ONG.

L'objectif a trés court terme est la valorisation de terres offrant des possibilités de réinstallation
pour éviter le retour massif des populations vers les centres de distribution. Le maraichage est
considéré comme la seule activité permettant de relever un tel défi, comme appoint rapide et
possibilité de diversification des ressources alimentaires.

Cette idée est rapidement abandonnée :

1) Elle a omis de prendre en considération les stratégies des populations démunies visées par
cette opération, qui a cette période de I'année et compte tenu de I'amélioration de la
pluviométrie pendant cet hivernage (203,8 mm) se ruent sans attendre sur les plaines a fonio.

2) Les sites choisis n'offrent pas les conditions de viabilité nécessaires a l'accueil de ces
familles.

3) Peu d'éléments fonciers (tenure) justifient une action agricole en zone pastorale.

4) Dérapage progressif des propositions faites pour la zone nomade vers un projet adressé aux
agriculteurs sédentaires sous l'effet des objections suivantes : les éleveurs sont sans
expérience culturale ; il est indispensable de planifier des formations et un suivi sous forme
d'encadrement.

5) Les limites en temps sont trop tirées pour y mettre un tel contenu a exécution. L'opération
prend des allures de type militaire qui déplait autant aux populations qu'aux ONG.

Deés le démarrage des activités du GPSP, le rapport UNDRO du 8/10/85 signale « (..) le
manque de personnel et de moyens logistiques, di a I'intensité des activités d'aide d'urgence

270 Retenons dans cette liste impressionnante d’imervs que EAA, qui travaille dans la région defteés longtemps,

n'apparait que comme associé dans un deuxieéme tet@pta marge de I'opération, le SeCaMa n’appaatssii non plus
gu'indirectement et du fait de son appartenanc€ @AU/ONG.
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des organismes qui entraine du retard dans la définition et la mise en ceuvre des projets de
réinsertion et rend difficilement envisageable une solution rapide. Le développement hatif du
maraichage n'est pas une solution a long terme. Il faut s'appuyer sur I'analyse des populations,
comprendre ce qui les attire ailleurs, les y retient et pour combien de temps, leur désir par
rapport aux sites d'origine, leurs solutions (paturage, eau, terre) ». Le rapport propose de « (..)
s'associer aux services techniques et aux Opérations de Développement : Opération-Puits,
Action Riz-Sorgho, DRACoop, DR.Elevage en plus des O.l. et des ONG ».

La note d'évaluation interne de Mars 19862’ va plus loin: « (..) travailler sur la participation des
populations concernées va dans le sens de leurs intéréts fondamentaux et aménerait a des
résultats plus que satisfaisants (..). La mobilisation de la volonté participative des populations a
leur propre devenir, leur auto-sensibilisation par un dialogue population / encadrement constitue
le capital le plus précieux pour la réussite d'une politique de réinsertion. Cela devrait d'ailleurs
étre I'objet d'une politique nationale ».

Le dispositif enregistre vite des dérives :

- vente par certaines autorités locales (KONE , Rapport Février 1986, qui ne
précise pas de quelles autorités il parle) des dons de semences de pomme de
terre a des prix prohibitifs (200 F/kg a Inelfis de Djébock);

- vente illicite des semences et des outils aratoires par des personnes chargées de
la distribution, par les sinistrés eux-mémes pour acheter des vivres;

Par ailleurs, I'équipe vite réduite a 2 personnes (délégués de 'AMADE et du SUCO), rencontre
des difficultés dans la coordination des activités augmentées par les tensions interpersonnelles.
Le GPSP meurt d'asphyxie et d'inadéquation avec la mission pour laquelle il a été créé.

Le GPSP n'est pas reconnu par les nombreux intervenants jusqu'alors non représentés qui
arrivent et prétendent suivre leur propre logique sans tenir compte de ce qui est en place. C'est
a nouveau l'anarchie dans le petit monde hégémonique des intervenants. Les conséquences en
sont graves puisque le fragile marché céréalier est déstabilisé par la distribution et la vente
massives, de riz italien et de céréales saoudiennes, de maniére non intégrée qui détournent les
acheteurs des stocks de 'OPAM. 10% seulement du total prévu est vendu et I'opération est en
grave péril. Les producteurs locaux ne trouvent pas d'acheteurs

271 Mamadou KONE. CCAU/ONG. Mars 1986.
272. GscHWEND Marc. « Rapport de situation du 10/09/86 », PNUD-MSA
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ANNEXE § 2.VI

Liste des Organisations humanitaires présentes ereihe région en 1988

Organisations Non Gouvernementales

Euro Action Acord

Secours Catholique Malien

L.V.l.A. (Lay Volunteers International Association)
A.F.V.P. (Association Francgaise des Volontaire®dugres)
M.S.F. (Médecins Sans Frontiéres, Belgique)

W.V.I. (Vision Mondiale Internationale)

E.U.M.C. (Entraide Universitaire Mondiale du Canada
Eglise Norvégienne

OXFAM America

Tassaght (ONG locale)

Organisations Internationales

L.C.R. (Ligue Internationale de la Croix Rouge etCoissant Rouge)
P.A.M. (Programme Alimentaire Mondial)

UNICEF (Fonds des Nations Unies pour I'Enfancedtdmille)
F.E.N.U. (Fonds des Nations Unies pour 'Equipement
Programme sous-régional inter-coopérations du kiptaourma
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ANNEXE § 2.VII

Le Conseil Local de Développement

L'état malien sous l'autorité de Moussa Traoré a entamé un processus de déconcentration.
L'ordonnance 77-44/CMLNN du 2 Juillet 1977 institue des organes participatifs a tous les
échelons de lI'administration territoriale, en créant des Conseils Régionaux de Développement
sous l'autorité du Gouverneur de Région représentant le Gouvernement. lls sont composés de
fonctionnaires décentralisés et doivent permettre I'application d'une politique au plus prés des
populations. - Le C.R.D. (Conseil Régional de Développement) est une structure d'apparence
démocratique créée en 1982 dans un esprit de pré-décentralisation. C'est officiellement un lieu
de concertation entre les acteurs régionaux. Elle est constituée de trois colléges composés
respectivement de représentants de I'Etat, de ceux des populations, élus 273 jans les Conseils
de Cercle et d'organismes a caractére économique et social. Son rdle est d'orienter les
décisions prises en faveur des populations dans le cadre de I'appui au développement. Elle est
représentée au niveau local par les C.L.D. (Conseils Locaux de Développement) basés dans
les chefs-lieux de Cercles. A chaque échelon, elle est présidée par le plus haut représentant de
I'Etat en poste sur place. La désignation se fait en partant du bas, d'un collége de représentants
communaux élus par la population (Décret n°L4/PG-RM du 22/01/82). Les Conseils Loca ux
élisent celui de l'arrondissement. Le méme systéme en remontant permet de désigner celui du
Cercle et de la Région. Le réle des élus n'étant pas précisé, il n'a que rarement dépassé l'acte
de présence. Les points de vue exprimés étaient généralement ceux des gros commercants et
ceux des représentants de l'administration.

273 i . L Lo . . .
. A cette époque le pays vit sous le régime du paitjue et les élections dans les instances, iéglgs ne sont pas un

simple simulacre, sont influencées par I'apparteaast les affrontements entre les différences tecetaqui s’opposent au
sein de I'U.D.P.M. Dans ce contexte, étre "élusnfeas le résultat d'un processus démocratiques, dhaie désignation en
cercle réduit entre des personnalités influentepateleur position statutaire, leur appartenancgat® les ressources
économiques ou relationnelles dont elles disposedbnt on peut supposer qu'elles les mettrons@odition du groupe au
nom duquel elles vont parler. Les populations '#epntées" ne sont pas associées a cette désignatieque c'est le cas
elles font ce que leur "patron” leur recommandéaite.
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ANNEXE § 2.VIII.

VISION MONDIAL — GAO
PROJETS CES/DRS
NOM DU SITE ET DISTANCE DE GAO: Emnaghil, X 40 km. au nord—est de Gao
NATURE ET BUT D’AMENAGEMENT: Digue en terre pour la culture de decrue
NATURE DU SOL: Argile (glacis)
PENTE DU TERRAIN: G,02 7.
SUPERFICIE AMENAGE: 140 ha

VOLUME DE L'OUVRAGE:
TERRE: 2160 n®

PIERRES: 20 m®

NOMBRE D'HOMME-JOURS EXIGES (APPROZ.7: 2200

DEVIS DETAILLE: VM POP.
Sensibilisation: 1 jour 30.000
Etude technique du site: 1 jour 53.000
Supervision:
Visites de controle: 6 180.000
Materiel exigé: 2 brouettes
20 pelles, 10 pioches 90.000
Valeur de la main d’oeuvre: 1.100.000
Transport de materiel: 15.000
Administration (15%): 55.200
TOTALS 423,200 1.100.000 1.523.200
IMPREVUS (5%} 76.160

1.599.360 7
o7

COUT PAR HECTARE: 11.424

SCHEMA DE L'OUVRAGE:

T

Limite d'excavation 'f""r’r/rxf’f Deversoir en

K »
—>| 50oanfE— C:} 5
* -
Ferre /42‘75’" i
Compaclee
TTZFHITI| 7 7l el
,‘ /00cm 20 om /o0 ma\\'- -
'
SECTION
AMOINT AVAL
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ACTORD D'EXECUTION DE PROJET

Entre VISION MONDIALE - GAQ, Representée par ALAIN FRIPPIAT, d'une part,

Et les POPULATIONS du site de Emnaghil, representées par Mr. Ahi Yoya, d'une

part.

Article

Article

Article

Article

Article

Dy
i}y

a été convenu ce qui suit:

Les populations du site demandent la participation de VISION MONDIALE
pour l'execution d'un projet qui consiste de la construction d'une
digue en terre pour !'inondation d'une partie de la plaine d'Intililt
{voir schema ci-attaché)

Les populations du site s'engagent &

—~ fournir le maind'oeuvre nécessaire

— organiser les travaux sur chantier

— fournir un novateur pour la supervision des travaux

- mettre en valeur !a plaine amenagée avec des pratiques

: VISION MONDIALE fournit, pour la réalisation de l'amenagement

demandé:

~ les études techniques

- l'encadrement technique

- les outils de travail

- le suivi

- un pick-up pour le transport de pierres pendant quatre (2) jours

Les populations du site sont seules et elles seules responsables de
1a gestion et de l'exploitation des avantages resultant de

! 'amenagement. Ces avantages seront regis par des regles adoptés par
consensus général des habitants du site et gerés par le comité de
gestion elu 3 cet effet.

: Pour tout litige né de l'execution du présent projet, 1'autorité

administrative est seule competente en la matiére.

: Le présent accord qui sera signé par les responsables des parties

contractantes et visé par l'autorité administrative de la place,

prend effet i partir de sa date de signature.

Fait & GAC, le

Pour VISION MONDIALE Pour le Responsable du site Visa du Président

du Comité de Développement
de 1'Arrondissement
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ANNEXE 8 3.1

Exemplaire du contrat entre la L.V.I.A. et les comnunautés (reproduction
a partir de I'original non reproductible)

Entre et le village de........
L.V..LA-MALI

Association Internationale

Volontaires Laics. " Quartier. Gao (Mali)

FaitaGaole ........

CONTRAT D’ENGAGEMENT

Concernant l'installation d’une éolienne dansilage ..........................,
région de Gao, parla L.V.L.A.,

'éolienne devant assurer l'approvisionnement en patable de la communauté
villageoise, et ne pouvant en aucun cas, couvarrdsage des grosses cultures
(rizieres, champs...) et I'abreuvement du gros bétail

les deux parties contractualisent comme suit :
La L.V.LA
- installe une éolienne sur le puits ou le foragstexit

- construit un réservoir clos de 18.000 litres, afitdgpar la pompe éolienne
- assure la formation d’'une équipe de techniciens tawillage

- laisse a I'équipe villageoise, en dotation, I'datjle nécessaire a I'entretien de
I'éolienne.
Cette installation ne constitue pas un don, magsmise a disposition de matériel.
Le Village de ... S’engage a :

- collecter un fonds de démarrage 50.000 FCFA au titre de contribution
villageoise a l'installation

- fournir gratuitement une main d’ceuvre stable pawturée du chantier
- loger I'équipe de la L.V.I.A. pendant son (sespegéjdans le village

- constituer un fonds de garantie/entretien anda€30.000 FCFA

- s’organiser en Comité de Gestion pour collecter ftagls et préserver les
installations

- favoriser le travail d’entretien de I'équipe villemgse.

Aucun matériel ne sera apporté dans le village tawpre la cotisation de
démarrage n’ait été réunie et remise au respondaldeL.V.l.A.
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Le fonds de garantie doit étre collecté et déppahdant la période de transition-
au siége de la L.V.I.A. & Gao, en Janvier pour doles 12 mois suivants.

Il sert a garantir les frais de pieces de rechange.

Le solde restant est conservé pour couvrir lesrafpas plus lourdes des années
suivantes.

Reste a la charge du village, I'achat de I'huilemti#eur, du gas-oil de nettoyage,
de la graisse d’entretien et des robinets de rgghan

L’équipe formée dans le village fait I'entretierdainge/nettoyage/graissage une
fois par mois et aprés chaque vent de sable.

Elle surveille l'installation, change les jointsle$ boulons lorsque nécessaire.

Elle prend [linitiative —sous couvert du chef ddlage- d’arréter I'éolienne
lorsque cela est nécessaire et d'en interdire &scpour la préserver des
déprédations et éviter les accidents.

Elle s’approvisionne en piéces détachées au stocgtitué a Gao au siége de la
L.V.L.A. le prix des piéces est couvert par le fenld garantie.

Clauses spécifiques

- Les membres de I'équipe d’entretien villageoiset sxempts de cotiser au
fonds de garantie.

- Le Chef de village et le Comité de Gestion fonpesser le travail de I'équipe
et lui donnent toute autorité en ce qui conceraelienne.

- La L.V.L.A. fait don de 15 arbres que le villagesjage a protéger et a faire
croitre.

Clause de non respect des engagements

Dans le cas ou le village ne respecterait pasheses de ce contrat ou s'il faisait
un usage hors de proportion entrainant dans lex das, la détérioration de

linstallation, la L.V.I.A. se réserve le droit dé&monter la structure éolienne pour
en faire bénéficier une autre communauté villageois

Responsabilités

La L.V.I.LA. décline toute responsabilité concernba®t détériorations matérielles
et les accidents qui surviendraient pour causeotlerespect des engagements et
consignes de sécurité.

ANNEXES: Liste de l'outillage en dotation récupérable parL.V.L.A. si
désengagement. Consignes de sécurité.

SignaturesPour le village .................... PourlaL.V.LA.
Le responsable de projet

L’assistant technique malien
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Annexe § 8.1

Quelgues approches participatives des années 809ét (dans l'ordre
alphabétique) A. Cornwall, 1. Gujit et A. Welbourn, 1995

A.E.A.
B.A.
DELTA

D&D
D.R.P.
F.P.R.

F.S.R./E.

GRAAP

M.A.R.P.

P.A.L.M.

PAR
PD
PRA
PRAP

PRM
PTD

RA
RAAKS

RAP
RAT
RCA

REA
RFSA

RMA

ROA
RRA
SB
TFD
TFT

Agroecosystem Analysis (analyse d'agroéctisye)
Beneficiary Assessment (evaluation par lesfiéraries)

Development Education Leadership Teams (éspimle direction et
d’éducation au développement)

Diagniosis and Design (diagnostic et conampti
Diagnostico Rural Participativo (diagnostical participatif)

Farming Participatory Research (recherchicjpative réalisée avec les
agriculteurs)

Farming System Research / Extension érebk sur les systémes agraires
/ vulgarisation)

Groupe de Recherche et d’Appui pour I'Autopotion Paysanne
Méthode Accélérée de recherche Participati

Participatory Analysis and Learning Metso@Méthodes d'analyse et
d’apprentissage participatif)

Participatory Action Research (recherché agtiamicipative)

Process Documentation (documentation et suiprdeessus)
Participatory Rural Appraisal (diagnostic rysatticipatif)

Participatory Rural Appraisal and Planninggdiostic rural participatif et
planification)

Participatory Research Methods (méthodes dereke participative)
Participatory Technology Development (dévelopeet technologique
participatif)

Rapid Appraisal (diagnostic rapide)

Rapid Assessment of Agricultural Knowledgest&yns (évaluation rapide
des systémes de connaissances agricoles)

Rapid Assessment Procedures (procédures dai@iuapide)
Rapid Assessment Techniques (techniques d’atialurapide)

Rapid Catchment Analysis (analyse rapide desibadassin versant,
économiques par les usagers)

Rapid Ethnographic Assessment (évaluation efaphique ( ?!) rapide)

Rapid Food Security Assessment (évaluatiorideamle la sécurité
alimentaire)

Rapid Multi-perspective Appraisal (diagnosticapide a plusieurs
perspectives)

Rapid Organizational Assessment (evaluatigamaisationnelle rapide)
Rapid Rural Appraisal (diagnostic rural rapide)

(Samuhik Brahman (“le chemin commun”)

Theatre for development (théatre pour le dgyadonent)

Training for Transformation (formation a lanisfiormation)
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Commentaire : Nous nous devons de rajouter a kstttede 'auteur, la derniere version
du P.R.A. et du R.R.A. qui est la P.L.A. Particgogt Learning Appraisal qui introduit la
toute nouvelle notion d’apprentissage dans le diatyn participatif.
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ANNEXE 8§ 8.l

Une typologie de participation : comment les gensapticipent aux programmes et
projets de développement (J.N. Pretty, 1994, « Degstemes de recherche alternatifs

pour une agriculture durable » : 9)

Typologie

Composantes de chaque type

1. Participation passive

Les gens participent dmnsesure ou on leur dit ce qui va se passer guicgest déja
passé. C’est une annonce unilatérale par une adratios ou la direction du projet sans
considération de I'avis des populations. L'inforinatpartagée appartient uniguement au

professionnels extérieurs

2. Participation par la

fourniture d’information

Les gens participent en répondant aux questionsgggsar des chercheurs qui utilisent de
questionnaires ou autres approches extractiveseh@sétés n'ont pas la possibilité
d’influencer le processus dans la mesure ou ledtaés de la recherche ne sont pas parta

et leur précision n’est pas vérifiée

(7]

3. Participation par

consultation

Les gens participent en étant consultés, et lenirdgpde vue sont écoutés. Les intervenar
définissent a la fois les problémes et les solstieh peuvent les modifier au vu des répon
des enquétés. Ce processus de consultation ne parmet partage dans la prise de

décision, et les professionnels n'ont aucune otitigade prendre en compte les points de

vue des personnes interrogées

Ses

4. Participation par incitatio

matérielle

nLes gens participation en fournissant des resseyraeexemple du travail, en échange
d’incitations en argent ou autre. Une grande paei€expérimentation (agronomique) en
milieu paysan appartient a cette catégorie, leisaggurs fournissant les champs mais sa

étre impliqués dans I'expérimentation ou le progssbapprentissage. Ceci est trés

les activités lorsqu’il n’y a plus d’incitation

couramment appelé « participation », alors qu@dgsans n’ont aucun intérét a prolongef

ns

5. Participation fonctionnellg

projet, par exemple le développement ou la promaliane organisation sociale initiée de
I'extérieur. Cette participation ne se produit géhgment pas au début du cycle de projet
de sa planification, mais plutdt aprés que lessiléts essentielles aient été prises. Ces

institutions sont généralement dépendantes deéliextr, mais peuvent devenir

2 Les gens participemfformant des groupes pour réaliser des objgugdéterminés liés au
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indépendantes

6. Participation interactive

Les gens participelié@alyse qui aboutit & des plans d’action et éréation de nouvelles
institutions locales ou au renforcement d’instidos existantes. Elle tend a utiliser des
méthodologies interdisciplinaires qui cherchentgispectives multiples et utilisent des
processus systématiques et structurés d’appregeis€as groupes prennent le controle d

décisions locales et le gens ont donc un inténdaiatenir les structures et les pratiques

es

7. Initiative locale

Les gens participent en prerg®s initiatives pour changer les systéemes inddgrament
des institutions extérieures. Ces mobilisationslé&scat cette action collective autonomes

peuvent remettre en question la distribution desesses et du pouvoir ou pas.
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ANNEXE 8§ 9.1

« Scénes de la vie institutionnelle du projet Genat »

Yélimané, 1% région du Mali, fin Juin 1993

Assise sous la véranda qui sépare les deux corps de batiments de bureaux du Cercle datant de 'époque
coloniale a Yélimané, jattends que le Commandant me recoive pour enregistrer mon arrivée dans sa
circonscription et lui présenter mon ordre de mission. Une réunion s'éternise dans son bureau et il m'a fait
servir le thé pour me faire patienter.

Les voix qui s'élevent m'arrivent sans obstacle. Ici les fenétres n'ont ni menuiserie ni vitre. La chaleur
lancinante ne permet de fermeture qu'a condition d'utiiser des climatiseurs. A Yélimané, I'électricité
produite par un groupe €électrogene de la station EDM souvent en panne est un produit rare et colteux.
Malgré ma volonté de discrétion, je ne peux qu'entendre les cris qui s'échangent. J'identifierai les voix en
voyant ensuite les acteurs sortir de la salle

« Ce sont toujours les mémes qui ont des missions, il y a des gens qui sont privilégiés » (un technicien
des services)

«On ne peut pas envoyer nimporte qui avec des missionnaires sous prétexte de faire plaisir a tout le
monde. Il faut respecter les exigences des expatriés. De toutes fagons, personne ne s'est porté volontaire
pour celle-la » (le Commandant de Cercle)

« Evidemment, 'hivernage a commencé ! Si en plus il faut aller en brousse maintenant avec les pistes,
l'eau, la boue... » (un autre technicien des services)

« Moi je ne risque pas d'étre volontaire, je n'ai pas touché de carburant pour ma moto depuis trois mois »
(troisieme voix de technicien)

«On ne touche pas de carburant si on ne sort pas en mission » (voix du chef de poste forestier, chef de
projet Gérénat pour le Cercle)

« C'est ce que je dis, si on n'a pas de mission, on n'a pas de carburant, on n‘arrive méme pas a payer la
sauce tous les jours » (voix du premier technicien)

« Moi, jai demandé un pneu depuis six mois, et je n'ai toujours rien. A quoi ¢a sert d'étre dans un projet
? » (autre voix de technicien)

« Si vous n'avez pas eu de sortie depuis le début de I'hivernage dernier, vous ne pouvez pas réclamer de
pneu neuf. Moi je suis Commandant, je n'ai rien sur ce projet, vous vous plaignez tout le temps et c'est
Vous qui avez les avantages. Moi je ne fais que transmettre » (le Commandant de Cercle)

« De toute fagon, mai il n'est pas question que jaille risquer de me faire tuer a la frontiére™. Et de toute
facon, ces peulhs %he sont jamais dans leur village. Ca serait tellement plus simple de faire des projets ici

avec les sédentaires, ces nomades, ils n'en ont rien a faire du projet, dailleurs ¢a se voit bien, ils ne
s'intéressent pas du tout » (voix de technicien)

« C'est pas vrai que tout le monde a pas des avantages. Ceux de Bamako, ils viennent avec les Toyota,
ils portent le costume, passent au village en nous regardant de haut. lls sont payés et touchent beaucoup,
ils font des détours jusqu'a Nioro pour laisser de largent a la famille. Moai je suis a Marena, je n'ai méme
pas de kamiko, seulement mes pieds. Je fais parfois vingt, trente kilos 3 pour aller dans mes villages, tout
¢a pour le projet qui ne me donne presque rien, seulement mon salaire de fonctionnaire qui a 7 mois de
retard » (voix du premier technicien, animateur basé a Maréna Djombougou)

« Oui mais ce sont vos villages de toutes fagons et 'Administration n'a pas les moyens » (Commandant
de Cercle)

Référence aux attaques qui sont perpétrées a mdief® de Mauritanie et aux affrontements arméséleweurs et
agriculteurs a I'occasion des vols de bétail.

De Sénéwaly.
3, R
Kilometres.
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« Si encore on ne me faisait pas tous ces probléemes. Ces gens (les Soninke de Diakone) ils sont assez
compliqués comme c¢a. C'est facile, ce Blanc-a 3, ce n'est méme pas sa zone. Il vient ici, il passe deux
heures, il parle au village, il dit ce qui lui passe par la téte et c'est moi qui me retrouve avec une promesse
de pompe qui n'est méme pas dans le budget » (animateur basé a Maréna Djombougou)

« Les Blancs, c'est les Blancs. Vous, vous devez expliquer aux villageois quiils doivent se tenir un peu
plus tranquilles sinon on n'arrivera a rien avec eux » (I'agent PAT-SAT du projet).

Ces échanges acides vont durer encore un certain temps interminable, puis la porte s'ouvre violemment
et les agents des services techniques du Cercle, impliqués dans le programme GERENAT sortent de la
salle, ulcérés, sans méme m'apercevoir. Les deux derniers retenus par le Commandant me voient et sont
décontenancés. Le Commandant sort sur leurs talons, il est visiblement excédé. Il m'apercoit, son visage
se décompose.

« Je... javais oublié que vous m'attendiez... j'espére que je ne vous ai pas trop fait attendre... Vous savez
toujours les problemes de routine... vous connaissez le Mali, on n'a pas le sou pour faire un franc ».

C'était évidemment ma mission qui avait motivé la réunion et les récriminations que javais entendues
étaient en relation directe avec le programme GERENAT sur lequel je venais faire cette intervention.

3 Le C.T.P.
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Extrait du rapport de mission d’appui méthodologi@n sociologie du développement au P.D.R.M. &ANSAC foncier. Mohéli ,
Rép. Des Comores

PROPOSITION DE GRILLE PANSAC-Foncier intégrant les données socio-anthropologiques

Informations Description Origine du Foncier | Détails Origines | Acteurs concernés | Maitrises fonciéres | Mode d'expression | Objectifs de mise | Attentes des
Génériques du Terroir Site de|du Site | par le conflit des acteurs/zone du | du conflit en valeur acteurs
conflit de conflit
conflit

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I.Nature du probiéme [ I. Délimitation du I. Historigue de I'im- Mémes Mémes NB: Informations sur | NB: Informations sur | I. Actes matérialisant | NB: Pour chaque | Tentatives et
foncier terroir villageois. plantation des villa- questions | questions | chaque partie en chaque partie en le conflit (arrachage, | acteur concerné souhaits d'arbitrage

- localisation sur la ges. qu'en 2. qu'en 3 présence. présence. incendie, ...) sur le trés court, le |des conflits existants
Il. _Identification des | carte, - chefferies, lignages, institutions publiques | - échelle des droits moyen et long terme [ et de sécurisation
personnes - découpage en - alliances. Informat® | Informat°® | et communautaires. de maitrise (se 1l. Nature de l'enjeu (saison prochaine, 5 [ fonciére.
ressources zones homogénes - conquétes, ramenée |ramenée |- Etat (service ?), référer dans un du point de vue de|a 15 ans)
Compétence en | -> croquis de la zone | - dépendances, au site au site - communes, premier temps a la chaque acteur L Démarches
rapport avec le | (cf. PDRM) - colonisation, - villages, grille de maitrise des L Intentions de | entreprises
probléme: - Etat. - limites | - type de | - groupements droits sur le foncier, 11l. Revendication(s’ chaque acteur sur le | - ordre des recours
- historique 1l. Description de la - transactions géog de | droit (préciser), Le Roy, Karsenty) de chaque partie terrain possédé / mis | - formes
- spatiale zone. *conflictuelles la zone considéré | - associations (id). - formes des accords en valeur/ convoité. - conditions
- légale - relief, *négociées par les | Personnes privées. préexistants - acteur décideur - registre de droit
- relationnelle- - climat, acteurs : | - origine - droit de référence * présent - interlocuteur

- voies d'acces, 1. *coutume | *autochtone, (trad., relig., légal) * absent (expat.) *personne ress
Toutes informations - cours d'eau, Organisation/répar- *religion *allochtone?® - contrepartie prévue - objectifs négociés | *notable local
au niveau du PDRM | - nature du sol, tition du parceliaire. *légal (délai d'implantation, | - (non)respect ou décidés ailleurs *autre proprio

- végétation, (Comment historique- mariages, respect - distinction pour *parent du protag

- cultures dominantes
*rente

*vivrier

- mode de culture
“extensive
*intensive

- productivité
*déficitaire
*satisfaisante
*excédentaire

- mode appropriation
* culture pérenne

* culture annuelle

- élevage (piquet,
divagation).

ment les diffé-rents
propiétaires ont-ils
constitué leur patri-
moine foncier, et les
différents exploitants,
le patrimoine sur le-
quel ils se conside-
rent des droits ?)

11I. Evolution juridique
des situations
foncieres.
(changements de
statuts juridiques des
différents terrains et

traditions locales)

- statut social

- profession,

- lieu de résidence,

- autres terrains
possédés/exploités.
- degré de satis-
faction / res-sources
fonciéres
Recommandations:

- Repérer les acteurs
"absents"

-signaler le lien entre
les acteurs indiv. et
les institutions.

chaque ressources
concernée par enjeu

NB: Se baser ensuite
sur la typologie des
formes de droits et
contrats légitimes du
PDRM lorsqu'elle
sera opérationnelle.

1l. _Perspectives _de
réussite a court,
moyen/long terme

ill. _Autres revenus
que la mise en valeur
de la terre

-autres activités

- rente extérieure

* forme, intensité,
fréquence, régularité

*chef de village
*comité de dév
*cadi
*gendarme
*tribunal
*préfet
*gouverneur
*autre acteur(s)

1l. Résultats obtenus

. Appui__a la
décision recherché

situation actuelle)- ->/dentité des acteurs | -> typologie des ->caractérisation du | ->persepctives de | -> état de réglement
-> systémes agraires | >dynamique concernés droits fronciers conflit développement du conflit
d'occupation

8 Se référer aux définitions du P.D.R.M. lorsque la typologie en cours d'élaboration sera finalisée.
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GLOSSAIRES

Glossaire songhai

albeeri: ainé, personne d’'un grand age, vieillard horlerab

alfa : marabout

alfukaaru: pauvre

alkawlu: confiance

alkawlo sambuyonlit. « prise d’alkawlu » ; pacte, alliance pujite
allaaku: rétribution, salaire, prix d’'un travail

amaana confiance, alliance

amaanasa : lit. « manger la confiance », trahison

anzurey. « beau-pére », pére de la future ou de I'épouse

anzurey boogu journée annuelle de travail réalisée par le aubfds » au bénéfice de
son « beau-pére »

ariize : descendance

attajir : riches

ballagu: association solidaire ponctuelle

bande: derriere ; lignée, dépendants

banniya: ancien captif affranchi

beyrey. sagesse acquise ; savoir vivre

bonkaane chance

bonkoyni: chef de village

boogu: groupe de travail solidaire d’'une journée
borcin: homme libre

3ororopeuls nomades

cergaaougaa-kasiney groupe de travail régulier entre camarades
dabari: responsabilité

fakurma: métayage

far far ize: salarié agricole

fondo: lit. « chemin » ; ext. « relations », « réseau »
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futu: non respect des engagements pris

gaa kasin camarades d’entraide

gomni: bienfait avec pour intention de gagner la traltitg
goobu-goobu mise en commun des forces de travail a toubte r
goy: travail physique ; travail productif

goy-ize: sens proche de « travailleur indépendant »

haawayni: faire honte

hangasin: camarades

horso: captif de case

jamma: litt. « foule » ou « gens autour de soi », emplpgr le groupe observé comme
« ceux qui précedent et qui suivent ou lignage aisraurtout « tous ceux qui comptent sur toi
et sur qui tu peux t'appuyer »

jamma-koy. « celui qui a une foule autour de lui », pare@sion ici « chef de lignage,
leader de groupe élargi »

kambu-za « coup de main »

konzon: contribution, don pour aider quelgu’un a faiaed a une obligation ; pratique
généreuse envers un parent pauvre

koo: enfant

koroboro: qualité locale du riz flottant

koy-ize: lit. « enfant de chef » ; ext. Aristocrate
mey: autorité

merey deke koreyautorité sur les autres
mongu: se rebeller

muraadu: travail, traitement des affaires
pdallili : ressource (avoir de la)

nooyon: don simplement généreux (qui n’entraine aucumend de contrepartie
matérielle, symbolique ou relationnelle)

nya ize: parent par les femmes
sabbu: bienveillance

saddi: rémunération des bergers peuls en mil : rémtinérdu travailleur occasionnel :
mil que I'agriculteur verse au propriétaire qui éuprété un champ (différent du métayage qui
fait 'objet d’un contrat durable)

sendi: difficile
sorko: appellation songhai pour désigner le peuple &shgurs vivant sur le fleuve
(autres appellationssomono, bo2o

suuji : don fait dans le but de gagner la fidélité etdamission du receveur
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taalibe: éleve coranique
talaka: dépourvu de pouvoir ; dépendant ; réturier

toguna: terme bambara qui désigne un hangar de bois qtaille sous lequel les
hommes se reposent et palabrent

tukunci: don contre petit service ; recompense symbolique

wa: lait

waafaku: se mettre d’accord, s’entendre, faire alliance

waafaku sendi alliance contraignante ; obligation collectivengagement impératif
wadde: compagnons d’age

wadde ize classe d’age

windi : concession (lieu d’habitation de la famille)

windi-koy: chef de concession

yata: tributaire ; pluryatagey

zaamu: devise (nom de famille)

zakka: dime coranique, pratique généreuse obligatoire

zanka: enfant (dans le sens d'immature, d’irresponsabieexpérimenté)
zem ciriye forgeron rouge

zem koy chef des forgerons.
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Glossaire tamasheq

La classification adoptée par le pere De Foucagamise les termes a partir de leur
radical. Comme leur sens et le radical auquelalsagtachent sont explicités dans le texte,
nous avons choisi de les classer ici par ordreahigtique pour une plus grande facilité
d’utilisation du glossaire.

adjar : Maerva Crassifolia (arbuste feuillu non épineux)

afazo: Panicum Turgidum (plante a fourrage)

agayak: sarclage, désherbage

aggal: pacage et garde des bétes ; brousse

aghiwan: campement

agoutan: griot

akeraked celui qui a honte

akh n ébawel lait d’ébawé] nombreux dons de I'oncle aux filles de ses sceurs
akh nem lit. « lait pour toi », lait qu’on offre au visiur

akrolked fait d’avoir honte de quelqu’un, de quelque acte

alamoz: Aristide Adscensianis (plante arbustive a fogerat a fruits comestibles)
albaraka: fécondité, bénédiction, aumbne au pauvre

alfakitan: équiv. dineslemerpour la zone de Gao

alghadab: « peine » dans le travail

amalghon: celui dont I'indolence est innée

amallalu: paresseux ; qui a la force et la compétence nwlss utilise pas !
amashagalen travailleur salarié

amenokat chef de la confédération

ametakat étre bruyant en paroles (incapable de se rejgrawerespectable)
anagmai: quémandeur ; importun

aouan(anouan : pudeur, discrétion, modestie, respect de soi

aoun: monter sur ..., se hisser dans la société

arar : herbacée composant le paturage précoce

asagawar. assemblée des chefs

asared: étre allongé

asenfaw. se reposer

asenreglam homme équitable, qui donne des parts égales
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asjhal: Digitalia Excellis (vulg. fonio blanc; graminésauvage comestible ; nom
employé lorsqu’elle est mare) voir aussijabart

asshaghal travalil

awelanouawilen: saison seche

ébaweél: troupeau du matrilignage ; famille, lignage miaét ; richesses du matrilignage
ehen: la tente, mais aussi la société

ekkerouked fait de faire honte a quelqu’un

énoliemer se hisser dans le jugement des autres

eouin: perfection

ettebel: tambour de guerre, tambour de commandement

herekket fait de respecter

iboghollitan: métis de femme libre et d’homme servile

iderfan: esclaves affranchis de longue date ; sens prdeh&lan n’egef mais qui
suggere une plus grande autonomie

igagan: lit. «vertébres », vodtes, arceaux de la tedie,la hutte ; fig. pouvoir
déconcentré

ighollan: noble de haute lignée dans I'Air
iklan (singakli) : captif de tente
iklan n‘egef: « captifs de dune » ou affranchis

imajeghen(sing. emajegh ou améhagh emashegh: nobles, hommes libres de bonne
naissance. Ce terme fait I'objet d’'un débat lintigises permanent.

imghad(sing. aneghid : hommes libres vassaux

imghad « guerriers » : vassaux ayant acquis des titremaldesse par leurs faits
d’armes, faisant la guerre pour et a la place delda de leuimajeghen

imoshar: équiv. damajeghen

inaghfar (sing. aaghfir) : équivalent de « serviteurs »
inhadanouingada(simple différence de prononciation par zone)
ineslemer(sing.angslen) : marabouts, lettrés dans le Coran, hommes de Die

inuf : don réciproque ; mais aussi prét de l'usufriiindpetit nombre de tétes par un
parent riche a un parent pauvre de méme « granteste

ishumar(sing.ahamuj : mot tiré de « chdmeur » qui qualifie les jeuhesnmes partis
en exode sans rien pour survivre et aider a distlescleurs a survivre

kaara: « quart » militaire ; par ext. dose de mil distée par l'aide internationale avec
ce récipient comme mesure

kerouked avoir honte de quelgu’un, de faire, de dire ®mnténdre ce qui est contraire
a la bienséance
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maghad: qualifie un étre « vulgaire, incapable de reeenu
sadakat tribut annuel d’origine religieuse, équiv. rikkaten arabe

shakmara mot provenant de la prononciation de « sac dennsa(sac a marin) pour
désigner le sac d’épaule utilisé par les jeunes@axis

shirgit : don en vivre (dans la société traditionnelle)

tabakat: Zizyphus Mauritania (vulg. jujubier sauvage,ste a fruit)
taborak: Balanite Aegyptiaca (vulg. dattier sauvage, atba fruit)
tadhant: Boscia Senegalensis (espece arbustive de feuillu

tadjaraft: Tribulus Terrestris (vulg. cram-cram rampantarginée sauvage épineuse
comestible)

takarakidt: takrakit : savoir étre, savoir-vivre

taklit : femme esclave

tagoulmoust voile de téte d’homme (chech)

tamacheqtamashag: langue parlée par les Kel Tamacheq (« cewadamacheq »)
tamassalt herbacée composant le paturage précoce

tamenkayt pilier central de la tente ; suzerain

tamenukala chefferie

tamesadekéquiv. desadakal} : imp6t collecté par les chefs

tammujegha noblesse

tarkept: saisie licite

tashit: Eragostris Tremula (vulg. fonio rouge ; autrgpee de graminée sauvage
comestible différente de Digitalia Excellis)

tassarart: taries, en fin de lactation
tawshit: clan paternel
techak: Salvadora Persica (espéce arbustive de feuillu)

tedjabart: Digitalia Excellis (vulg. fonio ; nom employérigu’il est récolté vert et
tendre)

temurt n emajaghenéquivalent de “berbérité”

temuzart n ébawélmaitresse dedbaweél

tohafut: don volontaire

teshumara philosophie de vie deshumar

tiberdibit : herbacée composant le paturage précoce

tibsey: don en mil fait a un chef de grande tente eméghl de sa protection
tidda n ébawél sueur du lait @bawél,produit du travail des biensébawél
tifferen: louage d’animaux a prix et a période fixés
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tifinar : langue écrite
tikomari: don en fromage fait a un chef de grande tentechange de sa protection

tilek : paravent de paille et de cuir servant a cloisofimtérieur de la tente ; fig. geste
qui repousse ; systeme de pouvoir centralisé &taer

tiliyagh : peine ; labeur (radical commun avec « sueypbda)
tillakawen: équiv. dimghad

timuzagen prét fait au chef d’'une vache en lactation judqre qu’elle soit tarie en
échange de sa protection (jadis militaire). L’ariest ensuite rendu ainsi que son veau.

tirgit : don, aide pour constituer la dot, aide a afordtignement les dépenses d’un
baptéme, sans obligation de réciprocité

tiuse: redevance

tiyyaten: prét libre

tizageni: don en beurre fait au chef de grande tente karge de sa protection
togashet: malchance

touekerouked étre quelqu’un de qui on a honte

touketert paroles en l'air

tugey: refuser délibérément de faire ou de laisseefair

tyadda: sueur

zakat: terme arabe pour « dime coranique »
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Glossaire Peuhl

ardo: le guide des troupeaux
ben: gréve (dans le sens de « refus de travailler »)
curalji : vaches laitieres

cuuDi, sg. SuuDu: unité structurale de la société ; elle ne comraemnexister qu’avec
la naissance d’un fils ; équivalent de premiéreaisne épouse

defude: préparation de la nourriture
dioni dioni: sorgho précoce

dudal pl. dude: groupe familial élargi ; ensemble du groupe dduianain et du groupe
social animal qui lui est rattaché ; unité de bdesda vie socio-politique ; par extension, lieu
de pacage ou I'on soigne les animaux, lieu de r@nea@les hommes et des bétes.

Dyalupé : groupe Peuhl

enDam: parenté

fulBe : nobles

gaccungol corde tressée (matériellement et symboliguement
gaylo’o: berger a gage

gure, sg.wuro: unité familiale

Halpulaar: maniere de se désigner comme Peuhl sans prétésegroupe
d’appartenance

hoggo: enclos

hokkude solidarité entre proches
jammoore: patronymes ou homs de louange
jom na’i: chef de troupeau

jooro : chef

Kartanke: groupe Peuhl

kinnal : regroupement dgure

koowruDi: bceufs du mariage

laamu: autorité qui réfere a I'échelle la plus largesgible pour le groupe, celle du
royaume

ladde: brousse
law/e, sg.labbo ougargasadle, sg.Gargassaaja artisans

lenyol : réalité lignagere par excellence; tout groupeasagui se forme a partir de la
descendance comme base commiuemyol gorol(masculin, groupe paternelgnyol dewol
(féminin, groupe maternel)
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maabuyle, sg.Maabu: griots

maccyfe, sg.maccuDo: captifs de guerre ou achetés, appelés aosge (sg.korDo)
mawDq pl. mawpse : homme mar

mawnirrafe rewfe : “grande femme”

moodijBfe : guide spirituel

moud: mesure de céréales

munyal: patience

nieniko: sorgho de décrue

pabi: grenier

palkaaje: troupeaux transhumants

pulaade: individus appartenant a un groupe peuhl

pulaaku: idéal du comportement ; nature particuliereeshl ; « faire preuve de ».
pulaar: langue parlée par les Peuhl

remudeetdodaade premier et deuxiéme sarclages

riimaayfe, sg.diimaajo: descendants d’esclaves nés dans le campemerd fiEmme
non libre

rimBe (sg.dimo) : hommes « libres »
sakkude aumoéne
seemtendesentiment de honte
semtude honte, synonyme de faiblesse

sukagBe jokolBe : enfants forts (adolescents et jeunes adultesiomqui peut inclure
des hommes de 30 ans)

Tassarnge : groupe Peuhl

tawaangad coutume

tayre: récolte

teddeengal honneur accordé par autrui
Tordionafe : groupe Peuhl

Toronke: marque l'origine toucouleur du groupe
wayluBe, sg.pBaylo : forgerons

Wodaal3e groupe Peuhl

worso: rassemblement annuel du groupe homogéne pardatpalignage primaire ou
tribu d’appartenance

worfe, sg.gorko: travail des hommes
yurmeende sentiment de compassion ; synonyme de honte
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