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Introduction générale

INTRODUCTION GENERALE

Cette these s’inscrit dans un ensemble de recherches engagées depuis la fin
des années 1990 au Centre Interdisciplinaire d’Etudes Urbaines (C.I.E.U.) sur
les espaces périurbains. Les theses de Mariette Sibertin-Blanc (2001)},
Lydiane Brevard (2003)? et Lionel Rougé (2005)® abordent ce méme profil de
territoire avec des thématiques différentes.

M. Sibertin-Blanc analyse la mobilisation par les politiques locales de la
culture dans les territoires périurbains; tout en observant quelle est la
capacité du secteur culturel a structurer le territoire métropolitain, en bassin
de vie et en termes institutionnels. L. Brévard analyse le périurbain de
Toulouse a travers le prisme d’actions qualifiées de socialisantes. Une
enquéte conséquente, pour reconnaitre dans la diversité des pratiques des
populations quels choix prévalent dans les stratégies de territorialisation des
ménages a proximité des limites extérieures de I’aire urbaine, met en avant le
rOle essentiel des collectivités territoriales. La troisieme these, celle de L.
Rougg, s’'intéresse aux modes de vie en milieu périurbain en comparant les
évolutions des pratiques de ménages ayant accédé récemment a la propriété
et de ménages installés depuis vingt-cinq années parmi lesquels il rencontre
les « captifs du périurbain ». Cette présente these est centrée sur la question
de I'identification des limites du périurbain et de sa structure spatiale, non

! M. SIBERTIN-BLANC, Les initiatives culturelles municipales dans la recomposition des
espaces métropolitains; Doctorat de Géographie, Université de Toulouse-Le Mirail, 2001, 439
P

2L. BREVARD, Les trajectoires d'insertion des nouveaux habitants a la périphérie des villes,
Doctorat de Géographie, Université de Toulouse-Le Mirail, 2003, 539 p.

3 L. ROUGE, Accession a la propriété et modes de vie en maison individuelle des familles
modestes installées en périurbain lointain toulousain - Les « captifs » du périurbain ?,
Doctorat de Géographie, Université de Toulouse-Le Mirail, 2005, 381 p
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pour tenter de le définir comme une catégorie de l'urbain, mais pour tenter
d’expliquer comment il se différencie dans I'espace urbain.

Au regard de ces travaux précédemment citées, cette recherche s’inscrit
davantage dans des questions spatiales et accorde une large part a 1'espace
physique de la ville. Les interrogations relatives a la détermination des
limites du périurbain ne sont pas éludées cependant l'essentiel de la
recherche est consacré a I'étude des structurations spatiales et a la nature des
activités installées dans cet espace considéré jusqu’alors comme une
périphérie essentiellement résidentielle.

Ce travail de recherche comprend également un questionnement
méthodologique sur la mutation d’espaces périphériques que les
nomenclatures de définition de l'urbain integrent de maniere tres
approximative a en juger par les renouvellements des définitions de
I'LLN.S.E.E.* a propos de la périphérie des agglomérations francaises. En effet,
en quelques années la nomenclature a été modifiée plusieurs fois avec
I'adoption des Zones de Peuplement Industrielles et Urbaines, puis des Aires
Urbaines. L’adition de certaines dispositions de la législation a ces
nomenclatures complexifie le débat sur les limites. Par exemple, la loi dite
« Chevenement »° lie la constitution des communautés d’agglomération a la
définition de cette catégorie et a un seuil inférieur de population (50 000
habitants). De la méme maniere des préconisations de la loi Solidarité et
Renouvellement Urbains (S.R.U.)° s’inscrivent dans les périmetres des
Communautés d’agglomération ou des aires urbaines.

Ainsi en réaction a I'édiction de limites qui peuvent étre remises en cause, de
nouvelles méthodes d’observation de la croissance des espaces urbains ont
été expérimentées. Le perfectionnement de I'observation de 1'occupation du
sol par de nouvelles techniques y a beaucoup contribué. Des outils
contribuent a suivre l'évolution de ces espaces, certains privilégient
I'occupation du sol, d’autres observent de maniere précise les évolutions de
la population.

4 INSEE : Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques

5 Loi n°99-586 du 12 juillet 1999 relative au renforcement et a la simplification de la
coopération intercommunale

¢ Loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la Solidarité et Renouvellement Urbains
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Les premiers permettent de mesurer l'extension de la tache urbaine et
d'analyser avec différents niveaux de détail I'occupation des sols et son
évolution. Les bases de données physiques d'occupation des sols issues de
traitements d'images (Corine Land Cover®, Couche des batiments de la
BDTopo®, Spot Thema®...) en sont les meilleurs exemples. Ces bases sont de
plus en plus nombreuses. Elles présentent cependant quelques limites. La
premiere est I’absence de nomenclature commune entre elles ? Ces bases ne
sont pas, pour la plupart, interopérables. De plus, le bati est souvent le point
faible pour I'analyse, car ces bases de données ne prennent en compte qu’un
seuil minimal de surface dans la détection du bati. Ce seuil varie d"une base a
I'autre. La conséquence en est 1’absence de mesure du bati isolé, une
information pourtant capitale dans l'analyse des espaces périurbains. La
deuxiéme limite est liée au faible recul dans le temps de ces bases:
actuellement, il n’existe qu'une seule date de disponibilité pour chaque
source de données qui se situe, selon les cas, entre 1990 et 2005. Néanmoins,
ces derniers mois des mises a jours sont disponibles pour plusieurs bases,
citons par exemple Corine Land Cover® pour les années 1990 et 2000.

Outre ces bases, des données issues d’enquétes, notamment celles du
ministere de I'Agriculture (enquéte TERUTI et statistiques annuelles) ou celle
d’EUROSTAT (LUCAS) renseignent sur l'évolution de la Surface Agricole
Utilisée (SAU) et des surfaces artificialisées en lien avec la progression de
lI'urbanisation en périphérie des villes. Le mode de conception rend ces bases
moins fiables, notamment a une utilisation macro en effet I’occupation du sol
est extrapolée a partir d"'un nombre de points enquétés.

Les seconds types d’outils d’observation des évolutions de population sont
principalement des bases de données a caractere socio-économique. Les
recensements de la population réalisés par I'LN.S.E.E. et le fichier des
logements a la commune (Filocom) du Ministere de I'Equipement sont les
plus connus. Les bases de donnée de I'UNEDIC, de le Direction Générale des
Impots... fournissent également des informations tres précises sur les
espaces périurbains. Ces bases a caractere socio-économique contribuent a
quantifier les extensions successives des agglomérations, en renseignant sur
I'évolution de la population, de I'emploi, des logements et du bati,... Mais
elles aussi, présentent des limites dont celle de la périodicité de leur mise a
jour qui peut étre mensuelle, annuelle ou dans la plupart des cas
pluriannuelle. Or, les espaces périurbains connaissent des changements tres
rapides. Ces informations deviennent donc rapidement obsoletes. Travailler
sur les évolutions de population dans ces territoires avec des données de
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1999 constitue le plus souvent une aberration. D’autre part, ces bases de
données soit n’existent pas dans tous les pays, soit sont constituées
différemment d"un pays a l'autre - ce qui les rend difficilement exploitables
lors de comparaisons internationales.

Cette these prend en compte ces avancées technologiques et les incorpore.
Elle débute quand les études visant a mettre en place des outils de
comparaison des agglomérations urbaines de I'Europe se heurtent toujours
au probleme de la définition des agglomérations. A l'issue d'un premier
programme INTERREG’ consacré aux systemes urbains du Sud-Ouest de
I’'Europe, une analyse comparative exploratoire a indiqué en 2002 que la
connaissance de I’extension urbaine en terme d’utilisation du sol (répartition
de 1'habitat, des activités industrielles et commerciales) était limitée. Elle a
précisé également que les moyens usuels de la cartographie des villes, telle
que la restitution photogrammétrique a partir d’images aériennes, ne
convenaient pas a I'étude réguliere de périmetres aussi grands que ceux des
agglomérations.

La diffusion des premieres images du satellite d’observation de la terre
européen Spot 5, lancé en mai 2002, a révélé les avantages tres significatifs
offerts pour étudier de grands territoires urbains et périurbains. Les images
sont suffisamment précises tout en couvrant un grand territoire de 60 km de
long et 60 km de large, et permettent des traitements automatisés, a
condition de développer des méthodes nouvelles de traitement d’image.

Cette recherche a été précédée par un test de méthode avant de devenir une
recherche de doctorat. Elle se place dans la lignée d'un travail® exploratoire
de stage d’'Institut Universitaire Professionnalis¢ Aménagement réalisé au
sein de la société SCOT. Elle reprend les enseignements de ces travaux sur la
caractérisation et I'analyse fonctionnelle des zones métropolitaines. Lors de
ce stage, nous nous sommes interrogés sur les périmetres des aires urbaines
de Toulouse, Bordeaux et Montpellier en délimitant des espaces urbains a

7 Programme INTERREG II C « Sud-ouest européen » 1997-1999 visant au développement de
la coopération transnationale en matiere d’aménagement du territoire, mesure 1,
« Promouvoir le polycentrisme et renforcer la compétitivité du systéme urbain », action 1,
« Etude prospective des systemes urbains du sud-ouest européen ».

8 P. ALBERT, Quels périmetres pour les agglomérations : un exemple d’application du
traitement d’images satellitaires a Bordeaux, Montpellier et Toulouse, 2001, Maitrise d'IUP
Aménagement et Développement Territorial, Université de Toulouse-Le Mirail, 146 p.
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partir de l'interprétation des images satellites. D’autres travaux réalisés en
collaboration entre la société SCOT et le C.ILE.U. ont mis en évidence l'intérét
de l'utilisation de la télédétection dans l’analyse urbaine. Citons en deux:
I'étude sur la région urbaine d’Istanbul’ et celle sur la communauté
d’agglomération de Castres-Mazamet!®. Tous ces travaux, ont conduit a
mettre au centre de cette these l'utilisation des données satellitaires.
Pourtant, l'étude des espaces urbains était le talon d’Achille de la
teledétection. Le lancement de SPOT 5, améliorant de maniere décisive la
précision de 1'observation satellitaire, combiné a l’apparition de nouvelles
méthodologies de traitement d’images, représente une réelle opportunité et
rend possible le développement d’une méthodologie d’analyse et de
comparaison rapide des espaces périurbains de plusieurs métropoles.

Le nouveau programme INTERREG IIlb s’est révélé étre une opportunité
pour associer les enjeux méthodologiques du premier travail exploratoire
aux questionnements sur les espaces périurbains des sept métropoles du
Sud-Ouest européen. La these s’integre donc dans un programme de
recherche européen : le programme Expansion URBaine des METropoles du
sud ouest européen (EURMET). Ce travail a été réalisé en étroite
collaboration avec l'équipe espagnole du Centro de Politica de Sol y
Valoraciones (C.P.S.V.) et I'équipe portugaise d’eGeo. Cette relation avec des
scientifiques de pays étrangers a permis d’étudier et de comparer sept
métropoles de ces trois pays: Barcelona, Bordeaux, Lisboa, Madrid,
Montpellier, Porto et Toulouse.

Cette étude de métropoles de pays différents a également mis en exergue le
probleme de la méthodologie a employer. En effet, travailler sur plusieurs
pays demande de définir des indicateurs communs.

En conséquence, le travail méthodologique constitue la base de cette
recherche. Les investigations se fondent sur les techniques les plus avancées,
comme la segmentation classification orientée-objet afin d’obtenir une qualité
de résultats probante. Tout naturellement, ces résultats tiennent une part
importante dans cet ouvrage. Il était essentiel de revenir sur 1'évolution de la

* S. LE CORRE, R. GUILLAUME, M. GALAUP, H de BOISSEZON, Intéréts et limites de
l'utilisation des images satellites en vue de la constitution d'un SIG pour la région urbaine
d’Istanbul, Colloque « Représenter Istanbul hier et aujourd’hui », 2000, 21 p.

10 F. DESBORDES, M. GALAUP, S. LE CORRE, N. RUBIO, Systéeme d’information spatialisé
pour la planification de l'espace périurbain, Rapport, Conseil Régional Midi-Pyrénées,
février 2002, 54 p.
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télédétection, évolution qui permet aujourd’hui d’utiliser 1'image satellite
pour analyser des milieux aussi complexes que les espaces périurbains.

Ce travail n’a pu étre réalisé que par une étroite coopération entre chercheurs
dans les domaines de I'observation de la terre et des dynamiques urbaines et
territoriales. Ainsi, une bourse CIFRE a associé¢ le C.I.LE.U. et la société SCOT
de mai 2003 a mai 2006 pour potentialiser ces compétences.

Le choix de cette société a été important. SCOT fut au cceur du
développement des applications spatiales en France. Des 1987, elle a mené de
nombreuses études en particulier sur I'agriculture, la gestion des risques et
I’'environnement a 1’aide de la donnée satellitaire. Tout naturellement, SCOT
s’est progressivement intéressée aux problématiques urbaines. Le début de
cette bourse CIFRE marque un tournant dans 1'étude de l'urbain. Elle a
permis de développer les compétences de SCOT en aménagement du
territoire et ainsi de mener de nouveaux projets sur les territoires urbains : les
projets GMES Urban Services (GUS), DEVLOC.

Ce travail a également retenu l'attention du Centre National des Etudes
Spatiales (CNES) particulierement intéressé par la mise en avant des
capacités du capteur SPOT 5 dans une étude urbaine. Ainsi, le CNES a
financé par son programme R&D le développement de la méthodologie.

Cette these est donc le résultat d'un travail de recherche appliquée, ce qui
explique certains choix arrétés au niveau méthodologique.

L’équipe espagnole du CPSV a développé quant a elle une méthodologie
pour analyser les espaces périurbains de leurs métropoles. Elle se base sur
des techniques plus « classiques ». Ce travail particulierement lourd a permis
de confronter nos choix méthodologiques en observant les résultats obtenus
par 1'équipe espagnole.

La mise en ceuvre de la méthodologie dans les sept métropoles du Sud-Ouest
européen a permis d’observer la périphérie différemment. Cette approche
basée sur les images satellites rend compte de phénomenes globaux comme
le role de la distance au centre de la métropole, des grands axes routiers dans
I'urbanisation de ces espaces. Cependant, les résultats restent ténus. Un
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travail complémentaire, forcément long, sera poursuivi grace a 1'élaboration
de cette nouvelle méthodologie, et permettra de formuler a l'avenir des
conclusions plus fines.

Le résultat de cette these consiste avant tout en une méthode d’analyse des
espaces périurbains. Cette méthode permet d’observer différemment ces
espaces grace a une information plus précise. Néanmoins, tout au long de ce
travail, nous avons cherché a prendre en compte les grands questionnements
relatifs au processus de la périurbanisation. Ainsi, il paraissait
incontournable d’aborder 1’état de l’art sur cette problématique méme si le
sujet de cette these peut parfois paraitre a la marge de ces questionnements.
Le premier chapitre décrit donc les processus en ceuvre dans les espaces
périurbains, tout en restant volontairement concis. Ces rappels étaient
indispensables a l’orientation des taches qui peuvent apparaitre plus
techniques par la suite. La question n’est pas de pure forme. S'il ne s’agit pas
de trier dans les caractéristiques essentielles du développement périurbain, il
ne semblait pas possible de s’interroger sur la finesse des indicateurs ou sur
leur démonstrabilité sans avoir établi, méme schématiquement la complexité
des processus et leur interactivité. Il a également 1'inconvénient d’ouvrir des
pistes qui, parfois, ne sont pas retenues parce que I"adoption des avancées
technologiques n’apportait rien de plus a ’avancée de la connaissance. Ainsi,
les différents facteurs ayant contribué ou contribuant a 1'étalement urbain,
mais également l'influence de ce phénomene sur l'organisation des villes
sont explicités. Dans une seconde phase, nous décrivons comment 1'urbain et
le milieu périurbain sont définis différemment, suivant les pays et plus
particulierement dans les trois pays étudiées dans cette these : 'Espagne, la
France et le Portugal. Outre les définitions officielles, des chercheurs ont mis
au point leurs propres définitions. Nous en présenterons plusieurs et
expliquerons leurs limites.

Dans le deuxieme chapitre, nous rappellerons d’abord les caractéristiques
essentielles de télédétection. Nous détaillerons ainsi l'évolution de ces
méthodes et plus particulierement de la télédétection urbaine. Par la suite,
nous présenterons la méthodologie mise au point pour analyser les sept
métropoles. Avant de commencer I'analyse des espaces périurbains, nous
précisons comment nous avons répondu a l'impératif d'une définition
commune des espaces périurbains par 1'utilisation des données extraites des
images satellites. Ce travail essentiel permet d’obtenir une base commune a
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I'analyse de la périphérie. Ces espaces seront dans un second temps
caractérisés et comparés avec des criteres de la démographie et des structures
économiques dans le but de connaitre leurs évolutions internes.

Enfin dans le troisieme et dernier chapitre de cette these, nous analysons de
maniere novatrice les espaces périphériques. Nous présentons les indicateurs
congus a partir des informations issues du traitement des images satellites. Ils
permettent de mieux comprendre l'influence de la distance au centre de la
métropole, des grands axes routiers dans l'urbanisation des espaces
périphériques des sept métropoles. Une fois ces indicateurs présentés, nous
nous intéressons aux résultats obtenus en les appliquant aux sept métropoles
de notre étude.

Avant de débuter, il convient de préciser que cette these doit étre considérée
comme un travail exploratoire. Comme évoquées au début de cette
introduction, les études sur le périurbain ont été nombreuses ces dernieres
années, mais rares sont celles qui se sont intéressées a modifier notre
perception du contenu de ces espaces. C’est pourquoi, cette these est basée
sur un choix technique audacieux: mettre au centre de l'étude l'image
satellite. Ainsi, une part tres importante de ce travail est consacrée au
développement d'une méthodologie nouvelle, afin de garantir un résultat de
qualité sur les espaces périurbains.
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Chapitre 1. LE MILIEU PERIURBAIN : UN ESPACE
COMPLEXE, DIFFICILE A ANALYSER
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11 LE  MILIEU  PERIURBAIN: UN
TERRITOIRE AUX  NOMBREUSES
QUALIFICATIONS

L’adjectif péri-urbain fait son apparition pour la premiere fois dans le
dictionnaire en 1966, avec comme définition « qui entoure la ville ». Cette
définition était pour le moins minimaliste. Depuis, les chercheurs n’ont cessé
de qualifier plus finement ce territoire.

Avant tout, il convient de comprendre le processus de l'urbanisation
périphérique. Ainsi, nous détaillerons les différents facteurs ayant contribués
ou contribuant a I’étalement urbain. La croissance démographique, ’acces au
foncier et bien évidemment le développement des transports sont les
principaux moteurs de ce phénomene. En plus de ces facteurs, il est
nécessaire de prendre en compte la question de l'effet des politiques
publiques. Nous essaierons de comprendre comment la question de
I'étalement urbain a influé les débats sur l'urbanisme et la planification
urbaine.

L’étalement urbain n’est pas qu’un phénomene spatial. Il influence
également 'organisation des villes. Ainsi, en créant une nouvelle urbanité,
I'étalement urbain contribue aux nombreux dysfonctionnements tels la
disparition de l'agriculture, le développement extraordinaire des mobilités,
I'éclatement de la centralité. Cette troisieme partie s’attachera donc a mettre
en évidence ces maux.
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1.1.1 Un  processus de  l'urbanisation
contemporaine

L’étalement urbain accompagne la croissance urbaine mais il n’est qualifié
d’étalement que depuis quelques années et plus particulierement depuis que
I'extension des agglomérations a débordé au-dela des limites de la ville, soit,
plus simplement car la question est complexe, de leurs limites
administratives. L’étalement urbain est en relation étroite avec la croissance
démographique et s’est accéléré avec celle-ci. Il s’est accru en Europe avec la
révolution industrielle qui marque un tournant dans l'urbanisation des villes
européennes.

En effet, a partir du XIxieme sjecle, on observe un important mouvement
d’extension du bati qui transforme les cités de villes en agglomérations avec
I'apparition des banlieues. Il s’agit la d’une véritable rupture dans
I'urbanisation des villes.

Cependant, il faut relativiser, 'urbanisation ne fut pas galopante des le
XIXieme siecle. L'urbanisation des banlieues s’est faite progressivement.
L’exemple parisien permet de suivre l'accentuation graduelle du processus.
L’explosion de I'extension périphérique apres 1960 suggere que la recherche
des causalités dans la seule croissance démographique est insuffisante :
I’évolution des modes de vie, des potentiels des infrastructures de transports
et d’autres sources deviennent des facteurs essentiels a I'étalement des villes.
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Croissance de |'agglomération centrale
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Figure 1-1 : Evolution de I'agglomération parisienne (Source : IAURIF)

Des 1867, H. Cerda, fondateur de l'urbanisme moderne, expliquait
I’émergence des faubourgs ou des banlieues qu’il nomme « suburbies » par
quatre facteurs principaux :

0 le premier d’entre eux est le role majeur des routes. Elles ont
permis la formation d’extensions urbaines s’étirant le long des
infrastructures ;
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o  ensuite, 'industrie a favorisé le développement de nouvelles
activités en périphérie, suscitant 1'expansion de nouvelles
localisations résidentielles ;

o La compacité du centre a également joué un role non
négligeable, parfois la seule possibilité de croissance pour la cité
semble alors étre I’expansion surfacique.

] Enfin, les administrations ont pu, dans certains cas, jouer un
role dans le développement des « suburbies ». Quelquefois, elles ont
renforcé ou freiné le développement de ces espaces, afin d’obtenir
une croissance des bénéfices occasionnés par les avantages de
localisation hors du centre de la cité. Si aujourd’hui les taxes urbaines

ont disparu, a la fin du XVIIIi®Me et au début du XIXi€me sjecle,
elles subsistaient encore. Tout produit importé de 'extérieur de la
ville était majoré dun droit de douane. Les communes de la
périphérie échappaient a cette surtaxe. Le faubourg ou la banlieue
apparaissait alors comme le meilleur moyen d’introduire en fraude
des marchandises en provenance de I'extérieur.

Densité de population
Evniufion enlra 1962 ¢f 1999

auste 100 [

sos003 1000 [
] |
deand i
|
mﬂsne?il-

Figure 1-2 : Evolution de la densité de population dans I'aire urbaine de Toulouse
entre 1962 et 1999 (Source : AUAT™!)

"W AUAT, Atlas de I’Aire Urbaine de Toulouse, AUAT, 2002, 144 p.
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Le questionnement a propos des causes de I'extension spatiale des villes ne
doit pas faire passer au second plan un second constat essentiel
particulierement visible sur les cartes des évolutions de la densité dans 'aire
urbaine de Toulouse. L’extension de la ville s’effectue selon des modalités
qui affectent la nature de 1’agglomération : les formes urbaines changent, la
densité s’étiole avec 1’éloignement du centre jusqu’a rendre imperceptible la
transition entre l'espace rural et l'espace urbain. Cette évolution pose la
question des limites de l'urbain et par voie de conséquence interpelle la
production des nomenclatures qui définissent la ville, les agglomérations, les
aires urbaines.

Le travail que nous entreprenons se situe au carrefour des interrogations
liées aux définitions, aux représentations et au vécu de l'urbain a celles sur le
contenu spatial, les formes et les aspects fonctionnels des périphéries. Il tente
plus particuliecrement de donner une nouvelle vision des espaces
périphériques.

Pour préciser ces objectifs nous nous attacherons dans un premier temps a
rappeler les fondements des analyses sur les espaces périphériques des villes
en présentant les principaux facteurs de leur croissance. Il apparait essentiel
de comprendre les processus aboutissant aux développements urbains des
espaces périphériques avant de les qualifier.

Les facteurs de cette explosion urbaine sont nombreux. Nous pouvons
dégager ainsi la croissance démographique des campagnes s’accompagnant
d’un exode rural, le role de l'industrialisation avec son lot de nouvelles
constructions dévoratrices d’espace, la hausse du prix du foncier entrainant
une fuite des urbains vers les espaces plus périphériques aux cotits moins
élevés et la saturation du centre renfor¢ant un peu plus ce mécanisme de
fuite.

1.1.1.1 Les facteurs structurels de 'urbanisation périphérique

1.1.1.1.1 La croissance démographique

Au XIXI®Me sjecle, les villes européennes ont connu une forte croissance
démographique. Cette période marque la fin de "l'Ancien Régime
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démographique"!? avec une régression du taux de mortalité. Par exemple, en
Angleterre, il passe de 345 pour 1000 - en 1740 a 271 pour 1000 en 1800.
Cependant le taux de natalité demeure tres fort. Trois principaux facteurs
peuvent expliquer cette rupture.

Variation Variation
. Population | annuelle de Taux annuelle du
Population totale . , . .
(en Millions) urb.alfle (en la . d’urbanisation tau.x .
Millions) population (%) d’urbanisation
urbaine (%) (%)
1800 154 18,6 0,5 12,1 0

1850 203 38,3 1,5 18,9 0,9
1880 243 71,4 2,1 29,3 1,5
1900 285 108,3 2,1 37,9 1,3
1910 312 127,1 1,6 40,8 0,7
1930 33 159,7 1,1 47,9 0,8
1950 367 186 0,8 50,7 0,3
1970 427 271,8 1,9 63,7 1,2

Tableau 1-1 : Evolution de la population urbaine et du taux d urbanisation en Europe — hors
la Russie — pour les villes de plus de 5000 habitants (Source : calculs et estimations de P.
Bairoch®)

L’augmentation de population est rapide et profite en priorité aux villes. La
ville exerce en effet une véritable fascination sur la campagne qui se traduit
par une immigration intense.

Pour P. Bairoch (1985)!, ce phénomene s’explique par 'image que refletent
les villes. Elles sont, avant tout, des centres d’innovations, un formidable
marché pour écouler les denrées agricoles, un espace de diffusion de la
monnaie et de produits manufacturés, un lieu de mobilité sociale et
également les coeurs industriels des Etats.

En conséquence, les centres des cités du début du XIX1€Me sjecle enregistrent
une saturation.

12 F. BRAUDEL et E. LABROUSSE, Histoire économique et sociale de la France, 1980, Paris,
Presses universitaires de France.

13 P, BAIROCH, De Jericho a Mexico, 1985, villes et économie dans I'histoire, coll. « Arcades »,
Paris, Gallimard.

14 P. BAIROCH, Ibid.
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Malgré I’amélioration de l'urbanisme des cités, des réseaux d’assainissement
du centre ville et des voiries, ces fortes concentrations urbaines ont dégradé
les conditions de vie dans les villes devenues un lieu de vie intense bruyant,
pollué et stressant. En conséquence certaines populations des villes
choisissent de s’en éloigner et de s’installer a la périphérie. A ces installations
déterminées par les effets négatifs de la sur-densification s’ajoutent
rapidement celles imposées par 'intensification du rythme de croissance des
populations urbaines. Il n’est pas utile de s’attarder sur ce phénomene si ce
n’est pour en souligner I'ampleur.

Recensements 1968 1975 1982 1990 1999
Nombre de communes
comprises dans une 4036 4 459 4 888 5300 5954

unité urbaine

Population comprise
dans une unité 34 827 38 188 39 875 41 545 44 871
urbaine (en milliers)

% de la population

. 70 72,9 73,4 74 76
totale du territoire

Tableau 1-2 : Evolution des unités urbaines entre 1968 et 1999 (source : INSEE)

Ainsi, en France, en trente ans, la population urbaine a augmenté de pres de
10 millions de personnes. En 1999, approximativement 6 000 communes
appartenaient a une unité urbaine.
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Population des

Part des

aires urbaines . Evolution villes-| Evolution des | couronnes dans
Evolution totale .
(nombre centres couronnes la croissance
d’habitants) globale

Paris +217 654 -27 177 +298 831 110
Plus de 1 million +172 844 +50 766 +122 078 71
500000 a1} 4668 76 580 241 588 76
million

300 000 a 500 000 +271 033 +42 058 +228 975 85
200 000 a 300 000 +141 946 +23 993 +117 953 83
150 000 a 200 000 +75 490 +10 589 +64 901 86

Tableau 1-3 : Evolution démographique au sein des aires urbaines 1990-1999 (Source : ].-M.

HOLTZ %)

Cette évolution est d’autant plus remarquable qu’elle est tres intensive dans
les marges des agglomérations. L’exemple de la France met en avant une
forte croissance périphérique dans les aires urbaines entre 1990 et 1999. Les
couronnes périurbaines concentrent la trés grande majorité de la croissance
intercensitaire aussi bien au niveau des plus grandes métropoles que des

grandes villes.

15 J.-M. HOLTZ, «La croissance des grandes agglomérations francaises 1990-1999 » in

Historiens et Géographes n°370, 2000
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Catégories
Aires urbaines de 1975 1982 1990 1999
communes
ville-centre 223131 208 159 210 336 215 363
;ZIEEESG 413208 453 046 502 022 538 568
BORDEAUX
;‘;?:;EZEQS 113 421 137 978 158 163 170 604
Métropole 749 760 799 183 870 521 924 535
ville-centre | 191 354 197 231 207 996 225 392
ZZIE;‘;;Z 28216 36 661 48 827 62 589
MONTPELLIER
;Z?EE:;S% 64971 94 318 131 924 171 935
Métropole 284 541 328 210 388 747 459 916
ville-centre 373796 347 995 358 688 390 350
;ZIE:;‘;ESG 186 369 240 229 308 253 370 740
TOULOUSE
;Zﬁiﬁzses 127 047 149 224 174211 203 707
Métropole 687 212 737 448 841152 964 797

Tableau 1-4 : Evolution du nombre d’habitants dans les trois métropoles francaises, selon les
catégories de communes

Les trois métropoles francaises de notre étude permettent de se rendre
compte de 'ampleur de la croissance périphérique et de I'étalement mais
également des évolutions propres en fonction des catégories de communes
délimitées par I'INSEE (ville-centre, communes de banlieue, communes
périurbaines).

En effet, un point commun aux trois métropoles apparait : toutes ont connu
le phénomene d’étalement urbain caractéristique des villes frangaises.

Dans les communes périurbaines de la métropole montpelliéraine, la
population a plus que doublé entre 1975 et 1999, entralinant des taux de
croissance dépassant les 100 %. Dans les autres métropoles, les gains de
population sont plus mesurés mais demeurent importants.
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Ces quelques chiffres démontrent nettement la tendance a 1'urbanisation a
s’étaler. Les périphéries captent une part tres importante de la croissance
urbaine.

1.1.1.1.2 L’accés au foncier

La disponibilité de terrains a construire a la périphérie des villes est
évidemment un second facteur de l'urbanisation. Au contraire I’obstacle
foncier, qu’il soit di aux configurations physiques et topographiques ou qu'’il
soit engendré par un colit exorbitant du sol, peut la bloquer, la ralentir ou la
reporter vers 1'extérieur. La hausse des cotits fonciers agit alors comme une
force centrifuge incitant les ménages a s’éloigner de la ville pour acquérir un
terrain constructible a un prix supportable. La carte de l'artificialisation du
sol entre 1990 et 2000 ne laisse aucun doute sur l'impact majeur de
I'étalement wurbain dans la transformation des terres agricoles.
L’artificialisation a progressé de 4,8% en dix ans et essentiellement sous
I'effet de la croissance des villes dont les territoires ne représentent
cependant que 4,8% de l'espace francais. Cette carte reproduit celle de
I'urbanisation du pays.

Cependant cette consommation fonciére associe des processus divers.

Le role de I'industrialisation : du desserrement au zoning

Dés le début de l'industrialisation vers le milieu du XVIIIieme siecle, la
localisation des activités progresse a la périphérie des villes. L’expansion des
villes et la croissance de la production sont étroitement liés y compris dans la
mutation physique de I'espace. La saturation des centres anciens, y compris
en ateliers et établissements manufacturiers divers empéchant toute
intensification nouvelle a l'intérieur des villes, l'activité industrielle se
développe dans les faubourgs. Elle s'implante en premier lieu a proximité
des cceurs urbains puis progressivement elle se fixe en périphérie. Plus tard,
le desserrement organisé des activités productives vers la périphérie, comme
la réalisation d’aires d’activités spécialisées dans 1’accueil des établissements
industriels, commerciaux, de la logistique, etc.... accélerera le déplacement
d’une partie de l'espace de travail dans la périphérie des villes. Et a leur tour
ces localisations induiront des localisations d’habitats a leur proximité. Les
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cartes (Carte 1-1) des localisations des établissements dans la périphérie de
'aire métropolitaine de Madrid est tres démonstrative de l'intensité de ces
processus. Elle en montre 'ampleur mais également la poursuite de la
différenciation des espaces : les municipios au nord-ouest de l’aire urbaine,
en direction des espaces naturels les plus prisés par les accédants a la
propriété enregistrent un volume d’installation d’établissements nettement
inférieur a ceux de l'est et du nord-est traversés par des axes de
communication rapide et aux prix fonciers plus bas.
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Fuente: Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid y Elaboracién propia

Distribucion Espacial Evolucion, 1991-1999

de la Poblacion, 1999.

Habitantes
[ Vas de 100000
[ 50000 - 99999

[
" Menos de 1000

Fuente: Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid

Carte 1-1 : Evolution de l'activité économique dans la métropole de Madrid (Source : Atlas
de las actividades economicas de la Comunidad de Madrid)

Les exigences d’accessibilité des établissements, les nouvelles conditions de
I'organisation des espaces productifs mais également les logiques
d’industrialisation de la production des batiments industriels et
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commerciaux,... entrainent l'aménagement a la périphérie des villes
d’espaces spécifiques : les zones d’activités. Cette mutation retrouve les
préceptes du « zoning » énoncés par Le Corbusier : "les secteurs industriels
doivent étre indépendants des secteurs d'habitation et séparés les uns des
autres par une zone de verdure"; "les zones industrielles doivent étre
contigués au chemin de fer, au canal et a la route". La planification urbaine
des années soixante propose de tres vastes zones d’activités qui sont avant
tout des lotissements industriels tres différents des actuels parcs d’activités
soucieux de valoriser les « proximités enrichissantes » des technopoles.

L’ampleur de la consommation par les activités est loin d’étre négligeable
bien qu’elle apparaisse moins diffuse que celle de Iactivité résidentielle. Sans
compter les grandes surfaces commerciales, les ensembles de bureaux
périphériques, les activités de la logistique, puis les complexes de cinéma, les
« zénith », les parcs ludiques se sont progressivement ajoutés a ces
premieres.

Un nouveau mode d’habiter : la maison individuelle

L’accélération fulgurante de la croissance périphérique des villes doit pour
beaucoup a la diffusion d’'un modele d’habiter : le modele de la maison
individuelle.

Réservée au XIX*me sjecle d’abord a la bourgeoisie aristocratique qui y
installe ses villégiatures puis se diffusant a la bourgeoise moyenne, la maison
individuelle devient une forme de résidence tres prisée en périphérie des
villes. La maison individuelle a I'extérieur des tissus urbains se développe
pendant l’entre-deux guerres, par mimétisme, d’abord en direction des
classes moyennes puis de I'élite ouvriere.

A. Faure (1990) dans ses recherches explique « qu’apreés la résidence princiere ou
aristocratique, apres la villégiature bourgeoise, le vaste horizon des espaces hors-les-
murs fut en effet progressivement envahi, investi par un habitat destiné aux classes
moyennes, mais qui trés vite ne manqua pas de séduire une certaine élite
ouvriere »V. Il prend pour exemples les lotissements de Saint-Maur et du

16 LE CORBUSIER, La Charte d’Athénes, Seuil, 1971.
17 A. FAURE, « La ville et sa banlieue : variations sur le theme de la dépendance », Villes en
paralléle, Peuplements en banlieue, n°15/16, 1990, p. 19.

L'apport des images satellites dans 1'analyse comparée des Tome 1 24
espaces périurbains des métropoles du sud-ouest européen.



Chapitre 1. Le milieu périurbain : un espace complexe, difficile a analyser

Vésinet, et par la suite les premieres cités jardins transférées des modeles
britanniques d’E. Howard. Ce phénomene a progressivement fagonné la
petite maison avec jardin comme un modele social voire un idéal de vie a
atteindre.

Il est vrai que les tentatives des hygiénistes et du patronat de promouvoir le
logement individuel et la cité ouvriere apparaissent a partir de 1840. Le but
est d’offrir un logement aux ouvriers jusqu’alors concentrés dans quelques
portions de la ville et dans des mauvaises conditions de vie. Le patronat
estimait ces trop fortes concentrations ouvrieres comme dangereuses. Des
théoriciens du logement ouvrier, comme F. Le Play, mettent méme en avant
les vertus de 1'habitat individuel avec jardin (Dezes, 2001). A c6té des cités
patronales, la cristallisation du désir de la propriété individuelle aupres des
catégories les moins aisées entraine l’édification de petits pavillons a la
périphérie des villes (Dubost, 1991).

Le mouvement de la période de I'entre-deux-guerres ne s’inscrit pas dans la
méme logique. L’urbanisation périphérique s’effectue de maniere
anarchique, comme les installations des établissements de I'industrialisation.
La construction se fait en marché libre et par 'intermédiaire des lotisseurs
qui vendent et découpent des terrains en fonction des opportunités. Il en
résulte une dispersion de I'habitat et un mitage. L’absence de controle de
I’Etat et le cadre 1égislatif inexistant n’ont fait que renforcer ce phénomene.
Cependant le volume des constructions demeure modeste. Ce déficit de
logements construits et la crise du logement qui s'accentue du fait de la
construction trés réduite de logements dans la période d'apres-guerre se
traduisent par des mouvements sociaux auxquels tente de répondre la loi
Loucheur. En 1928, elle prévoit la construction sur cinq ans de 200 000
logements HBM et 60000 logements a loyer moyen, programme bien
inférieur aux besoins estimés a 1000000 de logements. Mais cette loi a

également un impact fort sur le développement de la petite propriété en
encourageant le prolétariat a devenir propriétaire : «nous voulons créer
100 000 petits propriétaires nouveaux, 100 000 nouveaux propriétaires pris parmi
les Francais dont les revenus sont si bas que jamais, sans la loi nouvelle, ils
n’auraient pu espérer posséder un jour une maison a eux »'8. La conséquence est
une construction pavillonnaire intense jusqu’en 1935 et le développement
d’une ceinture pavillonnaire pour de nombreuses villes.

18 L. LOUCHEUR, Débats parlementaire Chambre, 30 Juin 1928. Citation tirée de M-G. DEZES,
op. cit., p. 215.
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La pénurie de logements est encore plus manifeste apres la guerre et ses
destructions. L’Etat doit intervenir massivement dans la production de
logements. En 1953, le plan Courant est lancé. Le résultat est la construction
d’un million de logements, collectifs pour la majorité, entre 1959 et 1976. Sans
compter que les logements des centres villes sont souvent vétustes et tres
chers. Il faut ajouter a ce constat un exode rural massif et une croissance
démographique tres forte, liée au baby boom. La crise du logement est sas
commune mesure avec les précédentes. Pour répondre a la demande, les
pouvoirs construisent des logements collectifs. Ces logements sont signes de
modernisme et sont alors tres prisés par les classes moyennes. Mais tres vite,
avec l'amélioration du niveau de vie et une politique du logement tres
favorable a la construction neuve et a 1'accession a la propriété, ces mémes
catégories de ménages se détournent des grands ensembles pour la maison
individuelle, modele « beaucoup plus proche du modele culturel d’habitat du rural,
que les grands ensembles »%°. Les « chalandonnettes », du nom du ministre du
logement a I'initiative de cette mesure, sont construites a partir de 1969. Elles
se veulent un exemple de maisons individuelles « populaires » : ce sont des
maisons individuelles mais mitoyennes et « modestes » se regroupant dans
un lotissement.

Les tableaux ci-dessous illustrent 'explosion de ce type d’habitat et de
'accession a la propriété qui 'accompagne entre 1970 et 1980. C’est en dix
années que le basculement se produit.

1970 1983 1993 2003 2004

Proportion de logements individuels (%) 36 55 56 56 56

Tableau 1-5 : Proportion de logements individuels dans |'ensemble de logements en France
(Source : INSEE)

La progression se poursuit ensuite : entre 1983 et 2004 le nombre de maisons
individuelles (résidences principales) croit de 4 500 000, celui des logements
collectifs 800 000 ! En 2001, les maisons individuelles représentent les deux-
tiers des mises en chantier et, si ce pourcentage baisse en 2005 avec la reprise
d"une accélération des mises en chantier retrouvant un niveau annuel proche
de 400 000, il demeure de haut niveau.

19 P, LUSSON, Op. cit., p 50.
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L’orientation des politiques de I'habitat au profit de la maison individuelle
est décisive, en particulier la réforme de 1977, celle dite du « prét a taux
zéro ». En modifiant les modalités de financements, la politique « d’aide a la
pierre » a orienté un plus grand nombre de ménages vers l'accession a la
propriété privée d'un pavillon. Le cas de Rennes permet de se rendre compte
de I'importance du prét a taux zéro dans les espaces périphériques. 28% des
demandes se faisaient dans ces espaces en 1997 dans l’agglomération
rennaise.

Projets | Demandeurs
Ville-centre (Rennes) 7% 23%
Communes du district 20% 22%
Couronne périurbaine 16% 28%
Communes rurales 25% 31%

Tableau 1-6 : Répartition des projets et des demandeurs de préts a taux zéro en lle et Vilaine
en 1997 (Source : LASSAVE et HAUTMONT, 20012°)

Suivant les cas, cette croissance urbaine va prendre des visages différents.

0 Le premier est celui des grands lotissements constitués de plusieurs
centaines de maisons individuelles construites sur le méme modele par
un méme promoteur, le plus souvent dans le cadre d'une zone
d’aménagement concerté (ZAC). Ils se sont principalement développés
au cours des années soixante. Les chercheurs les ont nommés « les
nouveaux villages » (Siran, 1978).

o Puis, dans les années soixante-dix et surtout quatre-vingt, les
lotissements ou groupement d’habitation, municipaux ou privés, de
petites ou moyennes tailles dominent.

o Enfin, le pavillon sur une parcelle isolée ou le « mitage » est le dernier
visage de cette croissance de I'habitat individuel.

20 R. SECHET et P. QUINTIN, « Préts a taux zéro et mobilités résidentielles : le cas de L’Ile et
Vilaine », in LASSAVE et HAUTMONT, 2001.
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Le renchérissement du foncier

Outre le role de I'Etat, le fonctionnement du marché de la construction et du
marché foncier tient un rdle essentiel dans l'essor de la propriété
individuelle. Le prix du foncier est directement déterminé par la valeur de la
construction qu’il supporte. En 1’absence d’impdt foncier réel basé sur la
hausse entrainée par sa déclaration de constructibilité et avec une tres timide
répartition des colits immédiats de l'urbanisation sur la collectivité, la nature
de la construction détermine un cofit social du foncier. Dans cette logique
I'acquéreur paie non seulement le terrain mais également la valorisation que
son acte de construction entraine et les aménagements qui conditionnent son
acces au foncier. Le portage privé de la construction périphérique, foncier
plus aménagement, rend indolore la venue de nouvelles populations dans les
communes périphériques. Certes ces dernieres auront a inscrire dans leur
budget communal les cofits de l'urbanisation qui ne manqueront de ce
traduire apres l'arrivée des nouveaux meénages. Cependant si le flux
d’installés et donc de nouveaux contribuables se maintient, nous
comprenons que I'impact sur les finances locales soit mesureé.

Le dispositif en place qui « proportionne le prix d’acquisition fonciere a celui de
son logement explique la stratification des revenus des accédants dans le périurbain,
les moins fortunés allant s’installer en deuxieme couronne »*'. Le colt du foncier
est en conséquence une variable déterminante des choix de localisation des
ménages, bien plus que les cofits de transport et la localisation de 1'emploi,
d'autant plus que ce dernier est de moins en moins stable. Pour les accédants
aux revenus modestes, l'offre se résume parfois entre rester locataire ou
acquérir un pavillon en périphérie. Le revenu moyen des acquéreurs de
maisons neuves n'excede pas 2 000 euros mensuels (2 300 avec les prestations
familiales).

2t M. WIEL, La transition urbaine, Pierre Mardaga éditeur, 1999, pp. 21-22.
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Carte 1-2 : Prix des terrains : écart a la moyenne en 2001 dans l’aire urbaine toulousaine
(Source : AUAT?)

Les ménages aux revenus modestes ont fortement participé a I'étalement
urbain, en achetant des terrains toujours plus éloignés. Il s’agit, sans doute,
d’un choix par défaut mais il I'emporte sur les autres motivations : « ga cofite
moins cher mais ce n’est pas forcément la que 'on souhaite habiter ou que
’on habitera toujours »%.

1.1.1.2 Le role déterminant des transports dans 1’étalement

Jusqu'au XIXEme siecle, I'essentiel des transports s’effectuait a pied ou a
cheval, ce qui limitait fortement l’extension des villes. Tout devait se
concentrer dans un espace réduit. Il en découlait une forme urbaine tres
spécifique. G. Bauer et J-M. Roux (1976)* distingue quatre formes urbaines
en fonction de la nature des circulations et de la structure du réseau. Pour les
auteurs, le processus d"urbanisation de ces villes est dit d’agglutination.

22 AUAT, « Le marché du foncier non bati, un enjeu de maitrise publique ? », in Perspective
ville foncier n°1, AUAT, 2003, 4 p.

2 M. SAUVEZ, « Les cofits cachés de 1'étalement urbain » in Etudes foncieres, n° 95, 2002.

2 G. BAUER et J.-M. ROUX, La rurbanisation ou la ville éparpillée, ed. du Seuil, 1976
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Figure 1-3 : Phase de croissance des agglomérations : I’agglutination et la densification

La ville et les activités se développent a la jointure des différentes routes.
Cette ville est qualifiée d’archaique.

1.1.1.2.1 Développement du rail et développement des
banlieues

A partir de 1850, de nouveaux réseaux de transports apparaissent dans les
villes. IlIs facilitent les déplacements intra-urbains, rapprochant les
périphéries. Il devient intéressant d’habiter dans les faubourgs, ce qui
dédensifie les centres urbains. Le réseau de transports s’étend, desservant de
mieux en mieux les périphéries. Les périphéries apparaissent comme
attractives, contribuant a la croissance surfacique des villes. Les villes
comptent alors un centre historique et des banlieues largement dépendantes
des relations centre-périphérie.

Il apparait clairement que la mise en place de transports urbains rapides est
un véritable facteur de renouveau dans les agglomérations européennes mais
aussi dans les villes du nouveau continent. Dans son étude sur le
développement résidentiel des banlieues de Cleveland, J. Borchert*® montre
comment l'arrivée du tramway entraine de profondes modifications dans les
grandes métropoles américaines. L’auteur met en avant le développement
spectaculaire des banlieues dans cette ville comparé aux autres villes des

25 J. BORCHERT, «Residential City Suburbs : the emergence of a New Suburban Type 1880-
1930», in Journal of Urban History, Vol. 22, n°3, p. 283-307
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Etats-Unis. Ainsi, en 1880, la population suburbaine de Cleveland
représentait de 54,7% du total de la population de la ville contre au mieux 16
a 17% dans les autres villes.

En Europe, les voies ferrées sont a I'origine, a partir de 1850, de 'importante
expansion urbaine du début. Néanmoins il ne faut pas sous-estimer le role
du tramway méme s’il est bien moins important qu’aux Etats-Unis. En
France, ce réseau de transport était développé uniquement dans les grandes
agglomérations telles Paris ou Lyon. Les différentes gares le long du tracé ont
permis un étalement urbain appellé « croissance en doigts de gant ».

Le chemin de fer ou le tramway ont contribué a I'émergence de lotissements,
ou il devient possible de se rendre en peu de temps aussi bien au centre des
agglomérations que dans les zones industrielles. On assiste a cette époque a
une véritable mutation des systemes de transport.

Ce nouveau mode de transport permet donc I'’émergence de nouvelles
formes urbaines, G. Bauer et J.M. Roux? parlent d’essaimage. Les nouvelles
constructions se font en périphérie, hors du centre. Chaque gare devient un
pole de développement mais I'éloignement entre les arréts fait que le tissu
urbain reste discontinu.

Figure 1-4 : Phase de croissance des agglomérations : I'essaimage

Le développement rapide et I'efficacité grandissante de modes de transports

moins contraignants que le train, le bus et le tramway, a la fin du XIxieme

2 G. BAUER et .M. ROUX, Op. cit
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siecle et au début du XXi€me sidcle, contribuent au développement d’une
nouvelle forme urbaine. Grace a la possibilité de multiplier les arréts,
I'urbanisation devient continue, en « doigts de gant ».

Figure 1-5 : Phase de croissance des agglomérations : doigts de gant

Pour D. Pumain, A. Bretagnolle et M. Degorge Lavagne?, cette
transformation est avant tout celle des vitesses. La distance n’est plus le
facteur essentiel, le temps d’acces est devenu I'élément primordial. Entre le

XIxieme et le début du XXIHeme sjecle s'est produit un phénomene de
contraction de l'espace temps, « tout se passe comme si les distances
physiques entre les lieux se réduisaient au cours du temps ». Les

déplacements de I'avant XIXieme sjecle s'effectuaient a pied a une vitesse de
4 km/h en moyenne, puis la diligence a permis d’améliorer la vitesse au
cours du XIXieme siecle avec 10km/h jusqu’a ce qu’apparaissent les systemes
de transports contemporains : tramways électriques, bus et voitures. Cette
accroissement des vitesses a permis une réduction d’échelle en fonction de la
nature de l’espace environnant. Si en ville la moyenne des vitesses au centre
est de I'ordre de 4 a 20km, elle passe a 60 en périphérie et 90 a 120 hors de la
ville, ou plus si I'on prend en compte le TGV. Ce changement de l'espace
temps a sans aucun doute contribué a redistribuer les populations au sein
des espaces urbains.

27 D. PUMAIN, A. BRETAGNOLLE et M. DEGORGE LAVAGNE « La ville et la croissance
urbaine dans I'espace temps », in Mappemonde, vol 55, n°3, p. 38-42
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Le développement des voies ferrées au cours du XIXI€Me sjecle et tout au

long du XXieme siacle illustre parfaitement ce phénoméne. De nombreux
auteurs ont étudié I'impact des voies de communication sur la localisation
des individus et, d'une maniere générale, sur l"utilisation du sol. D'un point
de vue purement théorique, la relation entre usage du sol et transport est
avant tout lié a l'accessibilité. Pour Alonso?, colit de transport et cott de
logement sont intimement liés. En effet, une baisse du cofit de transport en
temps et en argent entrainait également une diminution de la pente de la
rente urbaine.

Les technologies ont fortement influencé ce phénomene par la succession des

différents modes de transport. Avant le XIxieme siecle, les relations
domicile-travail ne s’effectuaient qu’a pied. Les populations ne pouvaient
s’installer au-dela d’une distance maximale. Muller (1986) 'a fixée de 30 a 45
minutes. Il parle alors pour la ville de «cité marchante» nécessairement

concentrée. Le début du XIXi€me sjecle marque l'arrivée de nouveaux
transports plus performants utilisant notamment I’électricité. Le transport
public permet aux populations de s’installer en périphérie. Cette ville est
qualifiée de « traked City ».

1.1.1.2.2 Le développement de la voiture individuelle

Le XXieme siecle, est le siecle de la démocratisation de 1’automobile. Il faut
cependant attendre apres la seconde guerre mondiale pour assister a une
expansion exceptionnelle de ce mode de transport, notamment grace a la
hausse des revenus. L’exemple francais est frappant. En 1975, le parc
automobile comptait 14 millions de voitures contre pres du double vingt ans
plus tard, soit 25 millions en 1995.

L’automobile va surtout permettre d’habiter de plus en plus loin du centre
des villes. Au fur et a mesure des progres réalisés par I’automobile mais aussi
les infrastructures, la distance parcourue par personne par kilometres n’a
cessé de s’accroitre : 30% ces 10 dernieres années. En revanche, la mobilité
n‘a pas augmenté. La baisse du colit de l'énergie dont le carburant,
I'amélioration des infrastructures routieres rapides, des voitures plus
puissantes, la multimotorisation des ménages en sont les principales raisons.

28 ALONSO, « Etalement urbain et motorisation. Ot se situe Montréal par rapport a d’autres
agglomérations ? », in Cahiers de géographie du Québec, Vol. 38 n°105, p. 327-343
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Des 1968, P Claval® décrit le role déterminant de 1'automobile dans «la
colonisation de la campagne par la vile ». Elle pense que « lorsqu’on utilise une
voiture particuliere pour se déplacer, malgré toute la fatique et I’énervement que cela
représente, c’est qu’on y trouve un intéret essentiel : celui de la liberté accrue, on
devient maitre de sa destination, de son horaire, de son itinéraire ». En conséquence
«l'automobile est malgré tout l'instrument d'une amélioration considérable de la
fluidité et de la transparence de I’espace urbain ». La mobilité devient plus facile
et moins coliteuse, la ville et ses habitants peuvent prendre leurs aises. La
mobilité facilitée a ouvert un vaste territoire a 'urbanisation en permettant
d’étre encore lié a la ville agglomérée sans y habiter, et ce, a un cotit modéré.
Pourtant des la fin des années soixante, ce géographe, en énumérant les
avantages et les inconvénients de l'utilisation de 1’automobile, pointait les
oppositions entre le transport individuel signe de toute liberté et d’autre part
les transports communs obligeant une régulation de 1'extension urbaine.

L’apparition de centres commerciaux en périphérie ou la production massive
d’habitat individuel que constataient déja G. Bauer et J.-M. Roux en 1976%,
n‘aurait donc pu s’exprimer si elle ne s’était pas accompagnée de la
possibilité de se déplacer plus loin et plus librement grace a l'essor de
I’automobile et le développement des infrastructures rapides.

La démocratisation de 'automobile a infléchi la contrainte de la distance
dans l'installation des ménages loin de leur lieu de travail, des commerces,
des loisirs voire la localisation de certaines fonctions urbaines.

Parallelement a 'augmentation du parc automobile, le développement des
voies de communication a également favorisé 1'étalement urbain. Les pays

industrialisés ont vu au cours du XXI€ME€ sjecle leurs réseaux routiers puis
autoroutiers se développer de maniere spectaculaire.

Par ailleurs, la ville étalée induit un nombre de voitures particulieres de plus
en plus important.

2 P. CLAVAL, «La théorie des villes » (1968), in M. RONCAYOLO, T. PAQUOT (sous la
dir.), Villes et Civilisation urbaine XVIlle-XXe siecle, Larousse, 1992, p. 219.

% G. BAUER et J-M. ROUX, La rurbanisation ou la ville éparpillée, Editions du Seuil, 1976,
189 p.
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Part des Part des ménages Part des ménages
ménages sans | avec 1 seule voiture | avec deux voitures
voiture (en %) (en %) ou plus (en %)

Ville-centre 36 48 16
Banlieue 20 50 30
Couronne 12 44 14

périurbaine
100 premieres
aires},‘) urbaines 23 49 28
Reste France 16 49 35

Tableau 1-7 : Niveaux d’équipement des ménages en voiture en 1999 selon leur zone
d’habitat (Source : INSEE, Recensements)

Le taux de motorisation par ménages suit une courbe quasi-linéaire en
fonction de la densité3.
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Graphique 1-1 : Motorisation des ménages selon la distance a Paris Notre-Dame en 1999
(Source : V. FOUCHIER?)

31 V. FOUCHIER : « L'étalement de la motorisation en Ile de France » in Etudes fonciéres, n°
96, mars-avril 2002, pp 10-15.
2 V. FOUCHIER, Op. cit.
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Graphique 1-2 : Evolution du nombre de voitures par ménage et par habitant selon la
distance a Paris Notre-Dame de 1982 a 1999 (Source : V. FOUCHIER?)

Le recensement de la population 1999 permet de comprendre la prégnance
de I'automobile dans la vie des périurbains. Dans les villes centres des 100
premieres aires urbaines, plus du tiers des ménages n'ont pas de voiture
alors que dans les couronnes périurbaines, ils ne sont que 12%. A l'inverse, la
multimotorisation est un phénomene tres fréquent en périurbain puisque
44% des ménages possedent au moins deux voitures, ils ne sont que 16%
dans les villes centres. La mobilité fait donc partie du mode de vie des
périurbain, a tel point que pour ] Remy et L. Voye (1992)3* définissent
I'urbanisation comme un « processus intégrant la mobilité spatiale a la vie
quotidienne ».

Les années quatre-vingt dix on vu bon nombre d’auteurs observer I'impact
spatial du transport individuel. Ainsi P. Lusson® indique que « I"automobile a
eu pour conséquence de pratiquement multiplier par 100 la surface disponible pour
les choix de localisation que ce soit pour I’habitat, pour les entreprises, pour les
commerces, ... ».

Il est important de souligner I'influence des mobilités individuelles dans la
construction de la forme urbaine. Ces mobilités se sont développées
fortement ces dernieres années. L’enquéte ménage sur les métropoles de
Bordeaux et Toulouse démontre une hausse de la mobilité dans tous les

3 V. FOUCHIER, Op. cit.
3 ]. REMY et L. VOYE, La ville : vers une nouvelle définition ?, L’Harmattan, 1992, p. 7.
% P. LUSSON, Op. cit., p52.
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secteurs de ces deux métropoles. Sur la métropole toulousaine, grace a une
plus grande antériorité des données, nous constatons une accélération de la
hausse de la mobilité sur la période 1990-1996. Les déplacements moyens par
personne et par jour (hors week-end) ont augmenté de 0,5 point sur cette
période contre une diminution de 0,1 point sur la période 1978-1990. Dans
I'espace périurbain, I’augmentation est méme plus forte, puisqu’elle atteint
0,6 point sur la seconde période.

Nombre moyen de déplacements par personne et par jour (hors week-
end)
Bordeaux Toulouse
1990 1998 1978 1990 1996
Hypercentre 3,4 3,9 3,4 3,8 4,3
Ville hors

hypercentre 3,4 3,8 3,2 2,9 3,5
Périphérie 3,3 3,5 3,2 3,2 3,8
A%egizg‘;rb?gon 3,3 3,6 3,2 31 37

Tableau 1-8 : Mobilité quotidienne par personne dans les agglomérations de Bordeaux et
Toulouse (Source : I’Enquéte Ménage Déplacement)

Pour conclure sur ce phénomene, citons G Dupuy (1995)%. Il parle
d’« automobilisation » pour le décrire. Pour lui, «les notions de densité, de
proximité, d’agglomération, avec lesquelles la ville se confondait, sont bafouées par
un systéme automobile pratiquement sans limites ». L’absence de contrainte
d’arrét, ce qui entraine l'accessibilité de la totalité de l’espace rural
environnant, engendre une nouvelle forme d’urbanisation, la
périurbanisation (appelée encore rurbanisation par Bauer et Roux) : le noyau
progresse en taille et les doigts de gant s’allongent.

% G. DUPUY, Les territoires de I’'automobile, Economica, 1995, pp. 127-128.
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Figure 1-6 : Phase de croissance des agglomérations : I’agglutination et I'exurbanisation

Si dans I'éparpillement urbain périphérique, le role des grands axes de
communication se reconnait selon le type de représentation choisi, il est non
moins évident que l'usage de la voiture individuelle et I'amélioration
apportée aux voiries locales facilitent I'urbanisation dans les interstices.

En outre, I'étalement urbain conjugue 1'éloignement des résidences et celui
du travail. Aux navettes domicile-travail de la périphérie vers le centre
s’ajoutent les trafics de banlieue a banlieue, de périphérie a périphérie
auxquels tentent de répondre les aménagements de rocades, de
périphériques et autres autoroutes de contournement.
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Figure 1-7 : Les flux de déplacements dans 1'agglomération toulousaine (Source : Enquéte
Ménages 1996)
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1.1.2 Le poids des politiques publiques

Dans les objectifs des politiques publiques la maitrise de 1'étalement urbain
revient comme un leitmotiv et la mise en perspective de 'urbanisme dans
une logique de développement durable a contribué a multiplier les
résolutions pour une maitrise de la croissance périphérique. Dans ce chapitre
consacré a la présentation de la complexité des espaces périphériques des
villes, la question de l'effet des politiques publiques ne peut pas étre passée
sous silence. Ainsi, la loi dite Chevenement, entre autres dispositions, crée
une nouvelle entité administrative : la communauté d’agglomération. Cette
catégorie d’espace urbain est définie en fonction dun seuil de population
habitant dans l'agglomération, correspondant elle a la nomenclature INSEE
(50 000 habitants en 1999).

Cette loi comme d’autres mesures réglementaires modifie en profondeur
plusieurs regles d'urbanisme. En matiere d’étalement urbain, c’est-a-dire de
transcription spatiale des effets de ces politiques publiques, il semblerait que
les incertitudes des objectifs se multiplient. Telle mesure I'accélere, comme le
financement du logement par le « prét a taux zéro », cité précédemment (Cf.
§ 1.1.1.1.2) et dont les conditions d’attribution ne sont assorties d’aucun
critere de localisation. Telle autre tend a le ralentir comme certaines
dispositions intégrées aux P.D.U. (Plans de Déplacement Urbain).

Dans la suite de ce développement, sans prétention d’exhaustivité depuis la
loi Cornudet de 1919 instituant les projets d’Aménagement,
d’Embellissement et d’Extension, ou la loi d’Urbanisme du gouvernement de
Vichy (1943), il s’agit de souligner comment la question de l'étalement
s'insere de maniere progressive dans les débats sur l'urbanisme et la
planification urbaine.

1.1.2.1 Des politiques fonciéres peu efficaces

Les premieres dispositions des lois relatives a I'urbanisme opérationnel font
une place essentielle a la maitrise du sol. La loi fonciere de 1953, celle de 1957
sur la construction, les deux décrets de 1958 et la loi du 26 juillet 1962
s'efforcent de créer les outils de controle des opérations immobilieres
nécessaires aux collectivités pour la réalisation de programmes de
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logements : acquisition, lutte contre la spéculation, et rénovation des
quartiers dégradés.

Le décret 58-1463 du 31 décembre 1958 en remplagant les projets
d'aménagement par des plans d'urbanisme relance la planification urbaine.
Les plans d'urbanisme directeurs sont des documents ayant pour objet le
cadre général de l'agglomération. Ils sont assortis d'un reglement fixant les
vocations et possibilités de construction par zone. Les plans d'urbanisme de
détail completent les Plans d'Urbanisme Directeurs dans certains secteurs ou
quartiers et interviennent a une échelle infracommunale. Quatre ans plus
tard, par le décret du 13 avril 1962, un nouvel outil est mis en place pour
répondre aux préoccupations des petites communes : les Plans sommaires.
La base conceptuelle est alors tres voisine des Plans d'Urbanisme Directeurs.
Le constat aboutit a un échec. Ces Plans sont établis au début des années 60
pour de nombreuses villes, mais peu furent pertinents tant Iintensité de
l'urbanisation imposait des décisions d'urgence. Les rares plans approuvés
étaient donc systématiquement et continuellement mis en révision.

1.1.2.2 Laloi d'orientation fonciére

L’année 1967 est, avec la promulgation de la Loi d’orientation fonciere
(L.O.F.) un vrai tournant pour la planification urbaine francaise. Cette
premiere grande loi d'urbanisme de l'apres-guerre dont 1'objectif est de
réguler et de gérer le foncier propose de nouveaux outils a caractere plus ou
moins prospectif, réglementaire et opérationnel.: les Schémas de
Développement d’Aménagement et d’Urbanisme (SDAU), les Plans
d’Occupation des Sols (POS) et les Plans d’Aménagement de Zone (PAZ). 35
ans apres, la plupart des principes et mesures sont encore valables
aujourd'hui.

Les outils mis en place par la loi d'orientation fonciere ont globalement été
inefficaces. Pourtant la loi prévoyait d'établir une cascade de documents
allant de la vision globale de la répartition des fonctions humaines a 1'échelle
de I'agglomération, a la mise en place d'opérations précises sur des quartiers
ou ilots.

Bon nombre de communes inscrites dans de grandes agglomérations ou
proches de celles-ci se sont alors saisies de la loi d'Orientation Fonciere qui
leur permettait d'établir un document donnant le droit des sols et de gérer en
interne leur foncier. La mise en place d'un simple Plan d’Occupation des Sols
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(POS) semblait suffisante aux communes ; et a 'opposé le Schéma Directeur
d'Aménagement et d'Urbanisme (SDAU) les effrayait. Les SDAU ont souvent
été considérés comme des « sur-POS ». Il convient cependant de remarquer
que les Schémas Directeurs apparus apres les lois de décentralisation étaient
bien souvent mieux construits.

Quant aux POS, dans I'ensemble, ils ont été un réel succes, ils ont permis
d'éviter de trop disséminer les constructions sur le territoire. En fait, c'est la
partie gestion du droit des sols contenue dans les POS qui a relativement
bien fonctionné, les communes s'étant dotées d'outils réglementaires
d'occupation du sol. Cependant, il semble que dans la plupart des cas la
partie prospective et réflective sur 'aménagement de l'espace, initiée par les
Schémas Directeurs d'Aménagement et d'Urbanisme notamment, ait été mise
a l'écart. Ainsi, plusieurs arguments, ci-apres développés, permettent de
penser que les Plans d'Occupation des Sols ont été des outils essentiellement
réglementaires et ont peu pris en compte l'aspect composition territoriale.

Enfin, le troisieme outil, la Zone d'Aménagement Concerté (ZAC), propose
une procédure d'ensemble permettant a une collectivité ou a un aménageur
d'avoir une réflexion sur l'organisation d'un espace. Cet urbanisme, appelé
urbanisme opérationnel compte tenu de son caractere tres opératoire, permet
d'éviter le fractionnement de l'organisation spatiale lorsque les opérations
sont réalisées sur des terrains de grande superficie. En théorie, ce type
d'opération est I'aboutissement du schéma d'organisation du territoire prévu
par cette loi d'Orientation fonciere : l'organisation d'un quartier. Dans les
faits, la ZAC a été au fil des ans détournée de sa vocation premiere pour
permettre sur certains secteurs de déroger au POS.

En conclusion, la non mise en place des outils de planification institués par la
Loi d'Orientation Fonciere a bien évidemment eu des répercutions
importantes sur le fonctionnement des agglomérations frangaises.

Pour relancer la planification urbaine, 1'Etat décide en 2000 d’instaurer de
nouveaux outils par le biais de la loi Solidarité et Renouvellement Urbain
(SRU). Nous allons voir en détail ces nouvelles dispositions dans le
paragraphe suivant.
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1.1.2.3 Laloi SRU

La loi Solidarité Renouvellement Urbain (SRU) du 13 décembre 2000 s'inscrit
dans un grand mouvement réformateur. Cette loi fait suite aux lois de
décentralisation et conserve la trame et l'esprit des lois dites Pasqua, Voynet
et Chevenement qui favorisent les démarches intercommunales autour de
projets de développement cohérents et respectueux de l'environnement. La
loi SRU comme lindique le terme de «renouvellement» s’attaque au
développement périphérique des villes en souhaitant favoriser la
construction de la ville sur-elle méme. La suite de cette présentation retient
essentiellement les changements apportés a la planification urbaine. La loi ne
se limite pas a ces domaines et en concerne bien d’autres comme les
dispositions relatifs au logement social et a la mixité sociale dans 1’habitat
urbain ou aux transports collectifs.

Elle insiste sur la maitrise de la croissance urbaine. D"une part, elle appelle a
une utilisation économe de l'espace dans « un équilibre entre le
renouvellement urbain, un développement wurbain maitrisé et le
développement de l'espace rural ». D’autre part elle affiche les objectifs de
« préservation des espaces affectés aux activités agricoles et forestieres » et de
protection « des espaces naturels et des paysages». Pour ces fins, la loi
instaure de nouveaux outils de planification: Le Schéma de Cohérence
Territoriale appelé aussi SCOT, le Plan Local d"Urbanisme (PLU) et les Cartes
Communales.

1.1.2.3.1 Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT)

Le Schéma de Cohérence Territoriale est un document intercommunal de
planification et de gestion, il oriente les politiques communales et vise a
organiser l'agglomération ou le bassin de vie dans son ensemble pour une
période de 10 ans. Elaboré a l'initiative des communes ou de leurs
groupements compétents, il est donc le plus souvent de la compétence des
communautés d’agglomération. En conséquence plusieurs SCOT peuvent
coexister dans les plus grandes aires urbaines et parfois au détriment de la
cohérence d’ensemble.

Ainsi, le Schéma de Cohérence Territoriale s'impose aux documents locaux
d'urbanisme que sont les Cartes Communales ou les Plans Locaux
d'Urbanisme. Les Schémas de Cohérence Territoriale ont pour vocation de
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remplacer les Schémas Directeurs, ils sont plus complets et plus faciles a
gérer.

Le Schéma de Cohérence Territoriale est avant tout un document
d'orientation, exprimant des souhaits d'aménagement et de répartition
globale des fonctions au sein d'une l'agglomération ou d'un bassin de vie. I
n'est pas un document réglementaire, il ne régit pas de maniere précise le
droit des sols comme le fait le Plan Local d'Urbanisme. Le Schéma de
Cohérence Territorial est bien plus un outil de composition urbaine qu'un
outil réglementaire.

Pour ce, la loi SRU oblige les communes a mettre en place des SCOT des lors
qu'elles sont situées a moins de 15 kilometres d'une agglomération de plus
de 15 000 habitants. Cette disposition s’est avérée particulierement bloquante
et, en conséquence, la loi Solidarité et Renouvellement Urbains enregistre ses
premiers ajustements deux ans et demi apres sa promulgation. La loi du 2
juillet 2003 Urbanisme et Habitat procede a des assouplissements a cette
regle de constructibilité limitée en l’absence de schéma de cohérence
territoriale ou a la participation pour voie et réseaux — ou d’éviter le
développement de contentieux fondés sur le régime juridique du projet
d’aménagement et de développement durable du plan local d'urbanisme. Le
seuil démographique passe a 50 000 habitants.

1.1.2.3.2 Le Plan Local d’Urbanisme (PLU)

Le Plan Local d'Urbanisme est le document d"urbanisme qui se substitue au
Plan d'Occupation des Sols.

Le Plan Local d'Urbanisme est un document plus complet que le Plan
d'Occupation des Sols. Comme son prédécesseur, il permet de gérer
I'occupation des sols, mais devient en plus un véritable outil d'aménagement
porteur d'un projet communal. Ce nouveau document permet aux
communes de concevoir et de composer leur territoire a échéance de 5 ou 10
ans, au travers d'un nouveau document qu'est le Projet d'’Aménagement et de
Développement Durable (PADD).

Le Plan Local d'Urbanisme, par le bais du Projet d'Aménagement et de
Développement Durable est donc beaucoup plus précis que le POS puisqu'il
engage la collectivité a agir et a traduire des orientations politiques globales
en projets précis.
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1.1.2.3.3 Les Cartes Communales

Les Cartes Communales sont de nouveaux documents d'urbanisme qui
remplacent les MARNU (Mise en Application du Reglement National
d'Urbanisme). Les MARNU n'étaient pas jusqu'alors considérés comme des
documents d'urbanisme a part entiere puisqu'ils n'étaient pas opposables aux
tiers et étaient utilisés uniquement par le Maire pour connaitre les zones de
délivrance de permis de construire. Désormais, les Cartes Communales sont
de réels documents d'urbanisme opposables aux tiers et consultables par tout
citoyen. Ces documents, il convient de le préciser, sont plutdt adaptés aux
petites communes connaissant peu de pression fonciere et ne délivrant que
peu de permis de construire chaque année.

Les cartes communales ont pour objectif de préciser les regles d'urbanisme
de maniere graphique. Les cartes communales délimitent les secteurs ou les
constructions sont autorisées et les secteurs ou les constructions ne sont pas
admises. Il n'y a pas de reglement spécifique, de ce fait c'est le Reglement
National d'Urbanisme défini dans les 28 premiers articles du Code de
I'Urbanisme qui s'applique. Il est donc possible pour le Conseil Municipal,
mais aussi pour les citoyens, de se référer a ce document afin de savoir si un
terrain est constructible. La Carte communale, dans sa nouvelle forme a un
caractere permanent contrairement aux anciens MARNU qui n'étaient
valables que pour quatre ans renouvelables.

Il convient de noter que la Carte Communale ne permet pas réellement de
contrdler la gestion de 'espace et de composer le territoire communal. Certes
les zones constructibles et inconstructibles sont délimitées de maniere
concertées entre les élus, les services de I'Etat et les citoyens, mais il est
impossible de préciser ce qui peut étre construit sur le terrain de maniere
précise.

La loi SRU a donc su tirer les conclusions du passé en mettant en place une
batterie d'outils qui incite ou impose aux communes l'élaboration de
I'ensemble des documents. Plus encore, cette loi a imposé la prise en
considération de 1'évolution prévisible du développement des communes a
travers la mise en place de nouveaux outils que sont les diagnostics
territoriaux et les Projets d'Aménagement et de Développement Durable. La
loi SRU n'a donc pas seulement modifié la forme des documents d'urbanisme
mais remet en cause radicalement la philosophie de ceux-ci. Les documents
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d'urbanisme passent en quelque sorte d'outils réglementaires fonciers a de
réels outils de composition urbaine.
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1.1.3  Les dysfonctionnements de la ville étalée

L’étalement urbain décrit jusqu’ici dans sa composante spatiale modifie de
maniere évidente l'organisation des villes, et la ville étalée engendre de
nombreux dysfonctionnements: la transformation des terres agricoles en
zones urbaines, la hausse de la mobilité, la différenciation sociale, les cotits
trés importants, 1’éclatement de la centralité sont quelques exemples des
maux de cette nouvelle urbanité.

1.1.3.1 La fragilisation des agricultures périurbaines.

L'agriculture périurbaine longtemps laissée sous la dépendance des
évolutions des couronnes urbaines fait I'objet depuis peu de nombreuses
attentions.

L’analyse du recensement de 1999 indique un recul inquiétant de
I'agriculture dans l'espace périurbain. En neuf années, plus de 100 000
emplois agricoles ont disparu dans les périphéries urbaines. La principale
cause est la contribution de l'agriculture a la croissance urbaine en lui
fournissant des terres pour se développer.

. . . ) Evolution des
Emplois agricoles | Emplois agricoles . .
1990 1999 emplois agricoles
1990/1999

Pole urbain 154 608 141 808 -9 %
Communes 412 508 297 474 -78%
périurbaines
Espace a 701 218 507 916 -38%
dominante rurale

Tableau 1-9 : Evolution des emplois agricoles entre 1990 et 1999 (Source : INSEE,
Recensements)

En vingt ans, 5% des terres agricoles ont été urbanisées. L'exemple de
I'agglomération parisienne est frappant. Grace aux outils de suivi de
I'évolution de l'urbanisation mis en place, le Mode d’Occupation des Sols
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(MOS), depuis le début des années quatre-vingt ; la part d’espaces agricoles
grignotés par I'urbanisation a pu étre quantifié. Le résultat est édifiant, entre
1982 et 2003, I'urbanisation de I'lle de France s’est réalisée pour 1'essentiel
(plus de 99 %) sur les terres agricoles, au rythme de 1 844 hectares par an (1
816 ha/an en excluant les variations des surfaces de chantiers et de terrains
urbains vacants).

Cet important recul des terres agricoles en faveur de l'urbanisation se
retrouve dans quasiment la totalité du territoire métropolitain. L’Enquéte
Utilisation du territoire (TERRUTI) réalisée tous les ans par le Ministere de
I’Agriculture permet de suivre et de quantifier ces changements d'occupation
et d'usage des sols et de structure des paysages. Ainsi, la période 1990-1999
est spectaculaire en ce qui concerne le recul des terres agricoles. Toutes les
régions francaises, excepté le Limousin, voient leurs espaces agricoles
diminués et a contrario leurs espaces artificialisés augmentés.

espaces agricoles espaces articialisés
- 73 800 I Rhone-Alpes A+ 42 500
- 63 400 I Corse M + 7 000
— e | Bretagne I+ 41 900
- 55 100 I Centre I + 38 200
- 54 400 I Midi-Pyrénées I + 35 200
— 52 200 I Pays de La Laire I + 35 100
- 51 100 IEEEEENENGNN Aquitaine I -+ 36 900
- 38 600 I Franche-Corité B +11 200

— 36 700 Prov-Alpes-C.-d'Azur [ + 17 600
— 36 100 I Languedoc-Roussillon [N + 28 900

— 33 400 NN Poitou-Charentes B+ 20 400
- 28 900 I Basse-Normandie B - 17 100
— 24 700 IR Bourgogne N+ 14 400
- 21 400 I Mord - Pas-de-Calais [ + 16 100
—~19 900 N fle-de-France B + 20 400

— 18 300 N Auvergne B + 13 600

- 15 goo I Picardie B+ 12 900
- 14 000 I Haute-Mormandie BN + 8 700
~ 10 200 HN Champagne-Ardenne [ + 8 400

- 10100 N Lorraine B - 12 900
-8200 N Alsace B + 8 400

B+ 1900 Limousin Bl + 11 700

Figure 1-8 : Evolution des espaces agricoles et artificiels de 1992 a 1999 en ha (Source :
Enquétes Utilisation du territoire 1992 et 1999)

L'agriculture s'est maintenue aux portes des villes tant que 1'éloignement de
cette fonction nourriciere était limité par le temps aller-retour que mettait le
paysan a cheval pour porter ses produits en ville. La rapidité des transports

L'apport des images satellites dans l'analyse comparée des Tome 1 48
espaces périurbains des métropoles du sud-ouest européen.



Chapitre 1. Le milieu périurbain : un espace complexe, difficile a analyser

actuels et I'invention du camion réfrigéré ont permis de s'affranchir de cette
contrainte.

Dans une période de crise agricole, 'ouverture a l'urbanisation apparait
souvent comme un salut aux agriculteurs. Cependant il convient de
souligner que l"'urbanisation peu contribuer a cette crise par la dispersion des
habitations nouvelles qui ajoute son lot de conflits avec les fermes a
proximité ou gene leur développement.

Néanmoins, des signes montrent que ce phénomene tend a s’estomper. De
nombreuses études portant sur les campagnes et sur la vie agricole montrent
comment l'espace rural est devenu a la fois source de production agricole,
lieu de résidence et de loisir, "théatre de la nature". Comment en résumé
production et demande sociale s'imbriquent sur le méme territoire.

Pour que cette vison du périurbain perdure, il est nécessaire de maintenir
une vie agricole qui ne soit ni résiduelle ni conservatoire. Ainsi des
approches complémentaires visent a consolider la présence des activités
rurales. Il s'agit de favoriser les débouchés nouveaux ou complémentaires
qui augmentent la valeur ajoutée de I'activité. A l'instar de ce qui se pratique
en Suisse ou en Autriche, les alentours des agglomérations sont appelés a
devenir de véritables campagnes urbaines, avec des agriculteurs prestataires
de service. Ces nouvelles activités peuvent-elles constituer un modele pour
l'agriculture, ou ne concernent-elles qu'une niche de débouchés relativement
limitée ?

L'apport des images satellites dans 1'analyse comparée des Tome 1 49
espaces périurbains des métropoles du sud-ouest européen.



Chapitre 1. Le milieu périurbain : un espace complexe, difficile a analyser

Espace rural

Pale stratégiques
'exploitations agricoles

. Pale maraicher
Espace urbaln

Espace en cowrs
. de mutation

Source : Schéma Directeur de FAgglormération Toulousaine approwé le 11 Décembre 1998

Figure 1-9 : Les espaces agricoles périurbains dans l’agglomération toulousaine en
1998(Source : Schéma Directeur de I’Agglomération Toulousaine)

Malgré ces nouveaux débouchés possibles pour l'agriculture périurbaine, le
différentiel de rentabilité des terres agricoles par rapport au prix des terrains
a batir reste élevé. Le renforcement de I'agriculture périurbaine n'est pas une
garantie suffisante de maitrise de la périurbanisation.

La ville étalée se caractérise également par une multiplication des mobilités.
Ce phénomene n’est pas sans conséquences pour les périurbains. La course
permanente pour réaliser de nouvelles infrastructures, mais aussi
I'augmentation des pollutions sont autant d’exemples.

1.1.3.2 La multiplication des mobilités

L’explosion des mobilités périphériques s’explique en priorité par une
croissance de la population active dans les espaces périurbains sans aucune
mesure avec le développement des activités. La dissociation entre les lieux de
résidence et d’emploi se traduit par des déplacements journaliers intensifs.
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Cependant les enqueétes relatives aux déplacements des ménages mettent en
évidence que la périurbanisation s’accompagne également d’une
augmentation forte de tous les types de déplacements (familiaux, de
consommation, et de loisirs).

Lors du dernier recensement de la population en 1999, 15% d’actifs résidaient
dans l'espace périurbain alors qu’il ne propose seulement que 9% des
emplois, soit moins qu’en 1962, avec 9,5% des emplois.

Cette dissociation entre le nombre d’emplois et la présence de population
active dans l'espace périurbain engendre une multiplication des mobilités
quotidiennes. En 1999, le recensement de la population apprenait que pres de
80% des actifs du périurbain travaillent hors de leur commune de résidence.
Ce chiffre est a comparer avec les 32% d’habitants des villes centres qui
travaillent dans une autre commune.

1990 1999
Zonage en Distance % de migrants Distance
Aire Urbaine | 9 de migrants (sur | moyenne (pour | (sur agi s moyenne (pour
1999 actifs occupés) actifs occupés occupés) actifs occupés
hors frontaliers) P hors frontaliers)
Ville-centre 25,5% 17,7 km 31,7% 18,6 km
Banlieue 70,8% 10,8 km 76,4% 11,6 km
C
omuiunes 69,6 % 16,0 km 79,1% 16,6 km
périurbaines
C
onmunes 62,6% 17,0 km 73,9% 18,0 km
multipolaires
Espace rural 54,7% 18,0 km 41,8% 18,5 km
F
rance 52,3% 14,1 km 60,9% 15,1 km
entiere

Tableau 1-10 : Poids des actifs migrants et des distances parcourues selon le zonage en aires
urbaines (Source : INSEE - RGP 1990 et 1999

La voiture individuelle s'impose comme la variable d’ajustement de cette
dissociation intense entre une croissance urbaine périphérique sensible a la
présence des grands axes de circulation mais qui déborde progressivement
dans les interstices grace a la souplesse apportée par le véhicule individuel
Force est de constater, la voiture reste un outil indispensable pour les actifs
des espaces périurbains, de plus en plus nombreux a habiter et travailler
dans des lieux différents.
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Part des déplacements effectués par les individus de plus de 6 ans

en Transport en en Voiture

. en deux-roues
Commun Particuliere

a pied

1981 1993 1981 1993 1981 1993 1981 1993
1982 1994 1982 1994 982 1994 1982 1994

Ville-centre | 39,6% | 31,0% 9,0% 11,2% | 42,7% | 54,0% 8,6% 3,6%

Périphérie | o5 300 | 171% | 59% | 56% | 531% | 725% | 107% | 4.6%

urbaine

Tableau 1-11 : Parts modales sur I'ensemble des déplacements selon le découpage en ZPIU
(Source : INRETS, INSEE - Enquétes Nationales Transports 1981-1982 et 1993-1994)

L’Enquéte Nationale Transports et Communications de I'INRETS et de
I'INSEE, méme si elle date de 1994, montre clairement 1’'omniprésence de la
voiture individuelle dans les déplacements en périurbain. En 1994, plus de
70% des déplacements en périphérie utilisaient ce mode de transport, contre
seulement 54% dix ans plus tot.

En outre, les vitesses de déplacement ont fortement augmenté entre 1981 et
1993 (augmentation de la puissance des voitures, développement
d'infrastructures de transport autorisant des vitesses rapides). Ce gain en
vitesse n'a pas été utilisé pour gagner du temps (le budget temps est a peu
preés constant) mais pour aller résider plus loin. En effet, I'évolution des
déplacements montre que contrairement aux idées recues la mobilité n’a pas
augmenté ces 10 dernieres années. En revanche, la distance parcourue par
personne par kilometres s’est accrue de 30 %.

Ce constat doit étre nuancé. Certains auteurs pensent que ce mode de vie
devra changer. M. Weil (1999) fait partie de ceux-la : « nous sommes au coeur
d’une transition urbaine de longue durée appelée a s’amortir progressivement ».
Dans cette attente, nous pouvons constater que les avantages acquis par la
mobilité facilitée par 1'automobile ont leurs limites temporelles et spatiales.
La voiture reste le principal moyen d’accéder a ces espaces périurbains, au
prix d’inconvénients croissants pour le budget et la vie quotidienne des
ménages concernés, et de charges lourdes d’aménagement (réseaux et
services) pour les collectivités locales. Certes, « les temps de parcours ne cessent
de diminuer abolissant les distances grice a la performance des infrastructures de

% M. WEIL, La transition urbaine ou le passage de la ville pédestre a la ville motorisée, 1999,
Sprimont, Belgique, Pierre Mardaga, 149 p.
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transports »%. Pour autant, ces réseaux, constitués soit en axes principaux
reliant le centre et la périphérie, soit en voiries de contournement sont
facilement engorgés et ne desservent convenablement que ceux qui sont a
leurs abords.

Et comme nous l'avons dit d’autres types de mobilité sont a prendre en
compte et pourraient encore prendre une part plus importante dans les
déplacements «les déplacements domicile-travail pourraient devenir moins
significatifs a l’avenir, en raison notamment du poids des non actifs »*. Ce dernier
est resté stable ces dernieres années par le fait que les départs en retraite ont
été compensés par l'arrivée en masse des femmes sur le marché du travail.
Cependant cet équilibre devrait évoluer. Des a présent, on observe a I'aide la
croissance des déplacements entre 1982 et 1994, que les déplacements courts
(moins de 25 km) sont effectués a 85% par des inactifs. En regle générale, une
partie non négligeable de ces déplacements «non professionnels » sont
réalisés en interne a la couronne périurbaine et méme parfois en interne a
leur commune de résidence. Certes, il s'agit de déplacements sur de petites
distances et les parcours qui en résultent ne sont pas a la méme échelle que
ceux relatifs aux déplacements radiaux (vers le pole urbain), mais ces
déplacements internes soulevent d'autres problématiques, relatives a
l'organisation des déplacements dans ces communes, a 1'organisation du
territoire (en terme d'urbanisation, de services offerts) mais aussi au lien qu'il
peut y avoir entre les habitudes de déplacements au sein de la couronne
périurbaine et les habitudes de déplacements vers le pdle urbain.

La périurbanisation engendre ainsi de sérieux problemes environnementaux
dont les pollutions liées a l'augmentation des mobilités. De fortes
concentrations de polluants primaires sont présents la ou la circulation est la
plus dense (ville-centre, principaux nceuds routiers) mais aussi de polluants
secondaires dont le plus important, 1'ozone troposphérique, s'accroit
régulierement dans les basses couches de I'atmosphere, et particulierement
dans les zones périurbaines ou, au moment des pointes urbaines de
pollution, sa répartition est inversement proportionnelle a la circulation
automobile. Les impacts de l'ozone sur la santé sont importants : c'est un
irritant puissant des yeux et des voies respiratoires. Or ses risques sanitaires
sont tres difficiles a gérer. Les procédures d'alerte, les dispositifs de
prévention, ne reglent rien sur le fond. C'est bien une stratégie a long terme
de réduction de cette pollution liée a la circulation automobile et un

3 ]J. P. ORFEUIL, Je suis I'automobile, Ed. de 1'Aube, 1994, 95 p.
3 ]. C. CASTEL, Les liens entre I'organisation urbaine et les déplacements, CERTU, 2006, 64 p.
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aménagement urbain freinant l'étalement périurbain et son corollaire, le
trafic automobile, qui s'imposent. "Les habitants périurbains contribuent au
développement des pollutions globales et ils en sont également les
victimes"4.

La périurbanisation provoque également de modifications paysageres
radicales. L’exemple québécois est significatif. Des les années 1850, la
politique urbaine de cette région du Canada a intégré la volonté "d’aménager
la métropole nature", ainsi que I'expriment G. Senecal, P. Hamel, L.
Guerpillion et J. Boivin (2002)*. Néanmoins, elle est toujours restée une
représentation au contenu flou et sans cesse renouvelée, au rythme de la
volonté politique de placer ou non la nature au cceur de la vie montréalaise.
Le bilan de cette politique est négatif, en dépit des orientations annoncées, la
protection pronée est restée vague et peu efficace et la nature n'a cessé de
reculer devant I'urbanisation.

Nous constatons ainsi combien la périurbanisation qui s'est développée a
partir de considérations écologiques positives a fait naitre des problemes
écologiques majeurs liés a la voiture. L'illusion d'un territoire sans pollution
s’est évanouie.

1.1.3.3 L’étalement et la différenciation socio-spatiale

La loi SRU pointe le danger de I'accentuation de la différenciation sociale li¢
a l’étalement urbain en préconisant « la diversité des fonctions urbaines et la
mixité sociale dans ['habitat urbain et dans ['habitat rural, en prévoyant des
capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans
discrimination, des besoins présents et futurs en matiere d’habitat, d’activités
économiques, notamment commerciales, d'activités sportives ou culturelles et
d'intérét général ainsi que d’équipements publics, en tenant compte en particulier de
I"équilibre entre emploi et habitat ainsi que des moyens de transport et de la gestion
des eaux ». L’apreté du débat parlementaire a propos du dispositif de
pénalisation financiere des communes qui refusent les constructions de

40 I. ROUSSEL, S. FRERE et P. MENERAULT, « L’ozone des villes et I'ozone des champs. Ou
les relations ambigiies entre pollution atmosphérique et périurbanisation », in Géocarrefour, ,
n°64, 2002, pp. 328-340.

4 G. SENECAL, P. HAMEL, L. GUERPILLION et J. BOIVIN, « Aménager la métropole
nature : retour sur les efforts passés de planification dans la région de Montréal et essai
d’évaluation de la situation actuelle des banlieues » in Géocarrefour, , n°64, 2002, pp. 303-319.
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logements sociaux rappelle que les discriminations produites par le cott
foncier, I'éloignement des centres-villes, I’absence de services publics, etc.

« Le risque est grand que les politiques ségrégatives se poursuivent si nous restons
inactifs. Faut-il vous rappeler que 742 communes, parmi les plus grandes de notre
pays, n'appliquent pas cette loi faute de volonté politique de les y contraindre ? Votre
gouvernement a obstinément refusé d’aggraver les sanctions contre les maires
défaillants qui refusent, au mépris de l'intérét général, d’accueillir des logements
HLM dans leur commune »* et « Jacques Donzelot a évoqué la barriére invisible du
prix de l'immobilier qui sépare les catégories sociales : centre-ville pour les plus
favorisés, quartiers périphériques pour les classes moyennes, banlieues de plus en
plus lointaines pour les catégories populaires. Ghettos chics, ghettos chocs : la
rupture du lien social s'inscrit désormais dans toute la géographie de nos villes. »*

L’analyse des disparités sociales dans les espaces périphériques n’est pas
aisée a conduire ce n’est qu’a 1'échelle communale, 1a ou les statistiques sont
disponibles. Mais ces analyses dont nous présentons quelques résultats par la
suite explicitent des écarts entre communes sans prendre en compte les
ségrégations infracommunales qui peuvent ne pas étre moins significatives.

De 1975 a 1990, deux millions de migrants se sont installés en périphérie, soit
en provenance des villes-centres soit d’autres origines géographiques. Ils
sont plus jeunes que ceux restés en ville et comptent majoritairement des
ouvriers ou des professions intermédiaires. Cette tendance se confirme
ensuite comme 1’a montré le tableau d’évolution des aires urbaines mais la
différenciation sociale est plus nette. «II semble donc probable que la
périurbanisation, qui est un mouvement de tri social dans I'espace, ait contribué a la
segregation urbaine... Le fonctionnement concurrentiel du marche foncier aboutit a
un tri spatial des groupes sociaux, en particulier selon le revenu. En effet, les riches
choisissent  spontanément des localisations wvoisines (soit centrales soit
périphériques), en faisant tous, a peu de chose pres, les mémes arbitrages entre coiit
de transport et coilt foncier. De leur coté, les pauvres font de méme, s'assemblant
ainsi eux aussi »."

# Débat parlementaire, session de février 2006.

# Débat parlementaire, session de février 2005.

#]. CAVAILHES, INRA UMR CESAER, Dijon - Harris Selod, INRA LEA, Paris : Ségrégation
sociale et périurbanisation, n° 1-2, 2003.
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A Toulouse, le progressif renversement du rapport entre cadres et ouvriers
avec I'éloignement du centre est tres net et tous les indicateurs reproduisent
le méme constat.

Ouvriers non qualifiés Quvriers qualifiés

Carte 1-3 : La polarisation sociale a Toulouse*>

Toutefois il est trés difficile a des échelles inférieures d’affiner cette
polarisation sociale: en utilisant des Professions et Catégories Socio-

4 ALBERT P., LABORIE ].P., SIBERTIN-BLANC M. et alli, Rapport final sur "L’expansion
urbaine des métropoles du sud-ouest européen - EURMET-SUDOE”, 2006
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Professionnelles (P.C.S.P). plus affinées, en travaillant sur les P.C.S.P. des
nouveaux installées ou sur leurs niveaux de formation, en comparant les
niveaux de I'impo6t sur le revenu ou le montant des bases de la taxe fonciére
communale, la connaissance de cette différenciation progresse mais demeure
encore superficielle. L’échelle communale compose des moyennes qui
affadissent les grands écarts sociaux existants entre certains quartiers tres

aisés d'une commune et des ensembles d’habitation populaires d’une
commune voisine.

Réalisation : Francoise Desbordes, CIEU

entrants dans l'aire urbaine
taux de diplomés de I'enseignement supérieur

W 40,9 - 100

W 23,5- 40,9

[] 6,2-23,5 classe moyenne
B2 - 62

H2 - 2

Source : INSEE, Recensement

Carte 1-4 : Les diplomés de I'enseignement supérieur parmi les entrants dans
I"aire urbaine de Toulouse (1990-1999)
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Carte 1-5 : Revenus médian par UC en 2001 dans I’aire urbaine Toulouse (Source :
AUAT*)

Taxe d’habitation par habitant

>z

2002
Montant moyen

par habitant
| 2s0-s00€
I eo0-s00€
B eo0-1000€
B 1000- 1400
B 1400-2757¢

2004

u s 10z

urces :Ministér de [Economie,
‘dos Finances ot de lindustie.
hitpsilmpots. gouv. e

Carte 1-6 : Taxe d’habitation par habitant dans les aires urbaines de Bordeaux et Toulouse

4 AUAT, « Revenus des ménages les contrastes de 1'aire urbaine », in Perspectives ville n® 81,
2005, 6p.
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1.1.3.4 Une urbanisation dispendieuse

La question des colits de l'urbanisation est remise au premier plan de
I'actualité par la poursuite de 1’étalement urbain : 'urbanisation dense serait
moins dispendieuse qu'une dispersion sans limites de 1’habitat périurbain.
Mais le débat est loin d’étre clos. Ainsi aux rencontres de la Fédération
Nationale des Agences d’Urbanisme (F.NA.U.) a Reims en 2005, 1’analyse
empirique des cotits de I'urbanisation en fonction des formes urbaines était
qualifiée de « trou noir » de 1'économie urbaine. « La question des avantages et
des inconvénients de la ville diffuse serait encombrée de propos frolant parfois le
dogmatisme tant ils sont marqués d’une posture normative en faveur de la ville
compacte ».*

Les colits sont difficiles a identifier et la répartition entre la simple
énumération des catégories qui les supportent, les ménages, collectivités
locales, 1'Etat, n’est pas satisfaisante. La complexité entre des cotits dits
directs et financements publics dont les retombées donnent de la valeur a la
ville est difficile a éclairer comme le montrent par exemple les débats sur la
mixité sociale, sur la fixation du niveau de la Taxe Intérieure sur les Produits
Pétroliers (T.I.P.P.) et sur l'utilisation de ses recettes ou comme l'expriment
les interrogations sur l'efficacité des Zones Franches Urbaines (Z.F.U.).

Les ménages de l'agglomération parisienne subiraient des effets négatifs de
la rente fonciere. En effet, dans cette agglomération au contraire des petites
villes ou de franges lointaines des bassins d’habitat, la rente fonciere est tres
forte. Pour les accédants aux revenus modestes, 1'offre se résume parfois
entre rester locataire ou acquérir un pavillon en périphérie. Le revenu moyen
des acquéreurs de maisons neuves n'excede pas 2000 euros mensuels (2300
avec les prestations familiales). Or, les ménages modestes ayant accédés a la
propriété dans des lots peu chers mais loin du centre, ne peuvent alors se
constituer un patrimoine puisqu’il n’existe pas de marché de revente de ces
maisons. Cela a pu conduire a des situations de grande misere ou des
meénages surendettés n’ont pu revendre leur habitation.

De plus, les ménages supportent des cotits de transport importants. Méme si
le faible cotit de l'énergie a permis la généralisation de l’automobile, le
transport occupe une place non négligeable dans le budget des ménages.

47 R. CAMAGNY, Les valeurs de la ville, Fédération nationale des agences d’urbanisme, Reims,
2004.
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Quelle que soit leur situation, les ménages consacrent a peu pres toujours la
méme proportion de leur revenu pour se loger, soit environ de 30%. En
revanche, plus ils s’éloignent du centre et plus la part de leur budget allouée
au déplacement est importante.

30

25 -

20

15

% du budget total

10

* =—&—Logement
—{ 3} Transports

T
Paris Banlieue 1 Banlieue 2 Banlieue 3

Graphique 1-3 : Le cofit du transport (Source : |.P Orfeuil*s,)

En effet, les familles, qui habitent une maison en périphérie et possedent au
moins deux voitures, ont un cotit mensuel de déplacements aussi élevé que
la mensualité d’emprunt de leur maison®.

De plus, I'étalement urbain a un coGt important, surtout pour les petites
communes « rurales », ayant tres peu de ressources.

Pour B. Lesaffre et T. Vilmin (2001)*, le développement de l'urbanisation
peut mettre en danger ces plus petites communes. En s’appuyant sur
I'exemple de I'Oise, les auteurs montrent que la plupart des communes n’ont
pas d’équipements suffisants. De plus elles n’ont pas de recettes suffisantes
pour les construire et les faire fonctionner.

4 J.P ORFEUIL, Les dépenses pour le logement et pour les transports des ménages franciliens,
Rapport de contrat avec la DREIF, 1997
4 A. POLACCHIN]I, J.-P. ORFEUIL, Dépenses pour le logement et pour les transports en Ile-de-

France, p. 55.
% B. LESAFFRE et T. VILMIN, « Croissance périurbaine et finances communales », in études

foncieres, n°91, mai-juin 2001
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En effet, les collectivités locales doivent faire face aux dépenses liées au
développement des infrastructures routieres, des transports en commun, des
équipements d’accueil.

L’économiste A. Guengant (1991)%' a évalué les colits de "'urbanisation pour
les collectivités locales de I'agglomération de Rennes. La méthode employée
calcule un cofit par logement or dans le colit de la production d’espaces ce
sont les équipements nécessaires au développement de l'habitat qui
représentent le poste de dépenses essentiel. L’auteur distingue des cofits en
termes de prix de terrains (viabilisation des lots), d’équipements en
infrastructures et des colits en termes de superstructures (équipements
collectifs de proximité). Pour la viabilisation des espaces batis, le cott
dépend étroitement de la densité de l'habitat, soit en résumant du type
d’habitat (individuel/collectif). Plus la densité est forte, plus le cotit décroit.
L’éloignement de la ville-centre n’affecte pas sensiblement le cotit. Ensuite les
équipements publics d’accompagnement sont principalement les
infrastructures, 1’assainissement, les voiries,... Leur coGt subit des
rendements d’échelle décroissants. Plus la densité urbaine est importante,
plus il augmente. Quant aux superstructures (écoles, stades, piscines, espaces
verts,...), eux aussi dépendent de la densité urbaine. Enfin, le cofit du
fonctionnement des équipements publics locaux s’éleve a 1% par an de celui
des infrastructures et a 7% de celui en capital des superstructures. Le cofit
récurrent fixe, c’est a dire le taux de dépréciation des équipements, est
difficile a apprécier car les équipements sont récents.

L’auteur met en évidence des systemes de transfert de cofit entre
collectivités. Dans le cas rennais en 1992, le nouvel arrivant dans une
commune périphérique paiera 40% du colit complet de l'urbanisation en
temps qu’acquéreur, 9% en temps qu'usager des services locaux, le reste sera
supporté par le contribuable national a hauteur de 21% et les autres
contribuables locaux pour 30%.

Il faut noter que d’autres chercheurs pensent que la densité a aussi un cotit
important. De nombreux arguments en faveur de la lutte contre I'étalement
urbain s’appuient sur 1'idée que la densité permet des économies d’échelles,
en matiere d’équipements et de réseaux publics notamment. Cela est
particulierement avéré pour les transports en commun qui sont,
traditionnellement, des transports « de masse ». Le résultat est en revanche

51 A. GUENGANT, « Les cofits de développement de l'urbanisation », in Revue d’Economie
Régionale et Urbaine, 1991, n°2, pp 149-166
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moins évident pour la plupart des autres équipements compte tenu que la
densité génere aussi ses propres surcotits. Dans la ville dense, les réseaux
sont moins étendus que dans les zones d’habitat individuel. Mais le cott de
réalisation est moins dépendant de la longueur des réseaux que de la
complexité du milieu dans lequel se font les travaux. D’une fagon générale, la
production des services publics locaux connait des rendements d’échelle
décroissants. Autrement dit, contrairement aux idées regues, plus il y a de
logements, plus le colit des services par logement augmente. Ce qui est
normal, puisqu’il y a davantage de services au centre-ville. L’environnement
urbain implique des investissements et prend en charge des cofts
d’aménagement et des colits sociaux qui lui sont propres, rendant les
comparaisons difficiles.

Les communes rurales, qui attirent aujourd’hui la périurbanisation peuvent
se développer a moindre cotit parce que, bien souvent, elles sont suréquipées
par rapport a leur population. Elles disposent d"une marge pour accueillir de
nouveaux habitants sans nécessiter le renforcement des réseaux, déja amortis
ou financés depuis plusieurs décennies par les autres niveaux institutionnels,
a commencer par les routes départementales le long desquelles il y a des
réserves d’urbanisation considérables. A 1'opposé, dans la ville-centre les
réseaux sont toujours a la limite de la saturation engendrant des cofits de
congestion spécifiques.
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1.1.4  Conclusion: un espace aux
représentations plurielles.

Les termes décrivant la périphérie sont nombreux : 1'étalement urbain,
’éclatement urbain, la ville éclatée, la ville mosaique, la ville émergente,....
sont le vocabulaire employé pour désigner ce phénomene. Cette multitude
de termes, définitions, de qualifications de la ville d’aujourd’hui traduisent
des visions différentes de la ville périphérique. En effet, le débat fait rage
dans la recherche entre ceux qui y voient un éclatement du monde urbain et
ceux qui y reconnaissent les éléments d"une recomposition urbaine.

Les premiers parlent de ville éclatée. Ce terme décrit la dispersion des lieux,
I'éclatement des sociabilités et des pratiques qui se distinguent dans la
possibilité ou non d’accéder a l'offre de services et dans la répartition
territorialisée de cette offre. L’éclatement fait également référence a la
fragmentation des pouvoirs, la ville n’apparait plus comme une entité
administrative bien définie.

J-P. Laborie®? (1996) a utilisé la notion de ville mosaique pour décrire ce
morcellement territorial. Il explique que « la ville n’est plus pensée comme
entité mais comme un objet multiforme ». La fiscalité locale est le lien entre
ces différentes entités. Elle permet a chacun d’avoir ses propres logiques et
rend chaque commune indépendante, méme si toutes appartiennent a un
méme ensemble : la tache urbaine.

La ville d’aujourd’hui se caractérise par son éclatement mais aussi par son
onctionnement : une ville radiocentrique et centripete, ou une ville multi-
fonct t 11 d t t t t 11 It
polarisée ? La ville périphérique se définit davantage par rapport a ce qu’elle
n’est pas, c’est-a-dire le centre et les quartiers péricentraux. On parle ainsi de
premiere et seconde couronnes périurbaines, voire de troisieme couronne
périurbaine pour les grandes agglomérations.

Pour les seconds, 1'étalement urbain aboutit au développement d"un nouvel
espace urbain, ils parlent de ville émergente. Cette expression issue de

52 LABORIE ]J.P., « Penser et gérer la mosaique territoriale », in DUBOIS-TAINE G., CHALAS
Y. (sous la dir.), La ville émergente, Editions de 1’Aube, 1997, pp 182
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I'ouvrage de G. Dubois-Taine, Y. Chalas (1997)%, renvoie a des pratiques sur
un territoire morcelé, fondées sur les choix individuels. La ville ne concentre
plus les spécificités urbaines en son centre mais dans un espace aux multiples
centralités. Cela se traduit par de nouveaux rapports entre centre et
périphérie. Le terme méme de périphérie devient inadéquat concernant
certaines zones qui se positionnent comme centrales pour une partie de la
population.

Cette ville éclatée, émergente,... reste difficile a cerner, certains auteurs ont
tenté de remettre de « 'ordre » dans cette expansion urbaine, en essayant de
scinder les différents espaces. ]J. Levy (1993)*, par exemple, propose une
conceptualisation des différents espaces « métapolitains » en identifiant huit
« géotypes de l'urbanité », c’est-a-dire des assemblages de configurations
spatiales caractérisées par leurs densités et leurs diversités : les zones
« centrales, suburbaines, périurbaines, infra-urbaines, méta-urbaines, para-
urbaines globales, para-urbaines partielles, vides ». Mais aussi conurbations,
régions urbaines, cités-régions, aires meétropolitaines, bassins d’emploi,
bassins de vie...

L’étalement urbain n’est pas seulement un phénomene spatial. Il a de
nombreuses conséquences sur les territoires périurbains. La premiere est
I'apparition de nouvelles centralités dans les espaces périurbains.

Le modele traditionnel ou les emplois sont situés au centre et I'habitat en
périphérie est en déclin. Le systeme urbain d'aujourd'hui est un systéeme ou
les activités et les services se répartissent de facon polycentrique et ou
I'habitat se disperse alentour, sans lien fortement structuré avec I'emploi.

Dans les espaces périphériques, les activités qui s’y localisent sont plus
« banales ». De nombreux commerces et services a la personne y sont
implantés. G Jalabert®® cite, en prenant comme pour l'agglomération
toulousaine, des équipements et des activités qui se sont éloignés du centre
pour suivre le développement de 1'habitat : les zones industrielles et les parcs
d’activités, 1'hotellerie, les secteurs d’équipements culturels et de loisirs, les
administrations, les équipements de soins, les établissements de formations
supérieure. Cet étalement est fortement lié au choix de localisation de la
population. Les commerces et services se sont implantés ou ce sont

5 DUBOIS-TAINE G., CHALAS Y., La ville émergente, Ed de I’ Aube, 1995, 285 p.
4 LEVY J., A t-on encore (vraiment) besoin du territoire ?, 1993.
% G JALABERT, Toulouse Métropole incompléete, Anthropos, 1995, p. 116.
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délocalisés les ménages. Dans un degré moindre, le cas inverse existe
également. La délocalisation d’activités productrices a attiré des ménages.

Cette ville étalée induit de nombreuses questions. Les deux principales sont
ses ségrégations et ses colits. Ainsi a la ville étalée correspondrait une
fragmentation de 'urbain. La ville, longtemps considérée comme le lieu de la
mixité sociale, deviendrait 1'espace ou progresse 1'exclusion et la ségrégation
sociale. Le contraste entre les quartiers en difficulté et les banlieues chics en
est un des exemples les plus frappants.

Les débats sur la ville étalée ont remobilisé la question des coflits de
’étalement urbain. L'urbanisation dense serait moins dispendieuse qu’une
diffusion sans limites de l'habitat périurbain. Mais le débat est loin d’étre
clos. Ainsi, les communes rurales, qui accueillent aujourd’hui la
périurbanisation peuvent se développer a moindre colt parce que, bien
souvent, elles sont suréquipées par rapport a leur population. A I'opposé,
dans la ville-centre, les réseaux sont toujours a la limite de la saturation
engendrant des cofits de congestion spécifiques.

Enfin, il ne faut pas négliger le role des institutions dans la constitution de
cette nouvelle urbanité. Ainsi, M. Wiel*® dénonce le role joué par 1'Etat mais
aussi les départements et les communes. Avec le développement des
intercommunalités ces dernieres années, celles-ci ont également participé au
développement de la périurbanisation. En effet, les groupements de
communes périurbaines se soucient peu de la maitrise de la périurbanisation,
leur but étant de favoriser le développement économique. M. Wiel fustige
donc l'absence de régulation politique et de pouvoir urbain a 1’échelle de
I'agglomération, ce qui contribue en grande partie a la difficile maitrise de
I'étalement urbain en France. Il existe une réelle dissociation entre les
institutions et la forme urbaine.

% M. WEIL, 1999, La transition urbaine ou le passage de la ville pédestre a la ville motorisée,
Sprimont, Belgique, Pierre Mardaga, 149 pages
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1.2 DEFINIR LE MILIEU PERIURBAIN

L’étendue des questionnements évoqués précédemment ne laisse pas
augurer une grande facilité dans la délimitation de ces espaces en mutation
permanente. C’est un territoire a la périphérie de la ville mais de la a dire que
périurbain et périphérique sont des termes qui désignent la méme chose !

Comme nous "avons déja vu, c'est en 1966 que l'adjectif péri-urbain apparait
dans le dictionnaire, avec une définition étymologique simple, "qui entoure
la ville". Peu a peu, et cela est souligné dans les nouvelles éditions, le trait
d'union disparait ou devient facultatif, et I'adjectif se substantive au point
que I'Institut National des Statistiques et des Etudes Economiques (I.N.S.E.E.)
donne une définition statistique a ce terme en 1999. Seulement il n’existe pas
de définition officielle dans tous les pays.

Définir de la méme maniere le périurbain peut paraitre utopique en sachant
qu’il n'existe pas d'unité dans la définition de l'urbain entre les pays.
Certains privilégient les agglomérations urbaines, d’autres les régions
urbaines. Des pays définissent les deux et d’autres aucune des deux. Dans ce
contexte, la définition du milieu périurbain n’existe pas toujours.

Dans un premier temps, nous décrirons comment l'urbain et le milieu
périurbain sont définis selon les pays. Une fois, ce recensement effectué, nous
nous intéresserons plus spécifiquement au cas francais afin de comprendre
comment ce pays a adapté sa définition de l'urbain afin de qualifier le plus
précisément possible les espaces périurbains. Ensuite, nous verrons qu’a
I'opposé I'Espagne et le Portugal ne définissent pas le milieu périurbain.

A coté de ces définitions officielles, des chercheurs ont développé leurs
propres définitions afin de pouvoir comparer des métropoles de pays
différents. Nous en présenterons plusieurs et expliquerons leurs limites.

Enfin, dans un dernier point, nous comparerons trois sources de données sur
I'occupation du sol urbaine développées a partir d'images satellites. En effet,
si nous souhaitons créer notre propre définition de I'espace périurbain nous
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avons besoin d’informations précises sur le territoire urbain. Il est donc
nécessaire de qualifier les données existantes.
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1.2.1  Un milieu périurbain pas toujours défini

L’hétérogénéité des définitions de 'urbain est grande entre pays. Certains
tels 'Espagne, I'Italie et le Portugal différencient les communes urbaines des
communes rurales a partir du seul seuil démographique. Dans ces pays le
milieu périurbain n’est pas défini.

D’autres pays cherchent a définir des le début du XXime siecle des aires de
bati continu : les agglomérations urbaines. La encore, le milieu périurbain
n’est pas pris en compte.

1.2.1.1 L’agglomération urbaine

En préambule, il faut préciser qu’il n’existe aucune définition
universellement acceptée de l'agglomération urbaine. Suivant les pays,
différents criteres priment :

0  continuité ou discontinuité (ou quasi-discontinuité) de l’espace
bati, fondée sur la distance qui sépare les batiments ;

0 des criteres démographiques tels que la densité de population,
la proportion des personnes vivant des activités tertiaires,
I'importance des migrations pendulaires pour la population active.

Dans la plupart des pays européens, le critere de la distance est utilisé pour
mettre en évidence l'agrégation d’espaces urbains a un noyau central. Au
milieu de ce siecle, six des douze pays de I'ex Communauté Economique
Européenne (Belgique, Danemark, France, Grece, Irlande et Royaume-Uni) et
la Suisse créent une définition opérationnelle. L’agglomération urbaine est
une aire de bati continu. Elle englobe la municipalité centrale et les localités
de banlieue. Dans un premier temps, des noyaux élémentaires de
peuplement sont délimités, ceux-ci sont ajustés sur des limites
administratives ou statistiques.

La délimitation des noyaux élémentaires de peuplement repose sur l'idée
que l'urbain est caractérisé par un agrégat de population, d'une certaine
masse démographique, et par un seuil de distance qui définit la continuité
spatiale et sépare une agglomération d’une autre.
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Quant a l'ajustement il peut étre fait suivant des limites infracommunales
(Irlande, Angleterre, par exemples) ou suivant les limites communales,
comme en France.

En 1978, I'Organisation des Nations Unis (O.N.U.) recommande que dans les
noyaux €lémentaires la distance entre deux constructions ne doit pas excéder
200 metres en Europe, 500 metres en Amérique du Sud, ou le systeme de
peuplement est plus lache. Au-dela de cette distance, la continuité de bati est
considérée comme rompue.

Des pays associent a ce critere la densité des constructions ou de la
population par unité de surface: C’est le cas de 1'Inde, de la Grece ou des
Etats-Unis. Pour F. Moriconi-Ebrard (1994)%, ce procédé permet de
distinguer les noyaux des agglomérations s’étendant démesurément le long
d’un seul axe ou « agglomération-rue ». Suivant le pays, le seuil est la aussi
différent.

La notion d’agglomération urbaine fondée sur la densité du bati donne une
représentation de l'urbanisation relativement acceptable quand les limites de
I'agglomération ne dépassent pas les périmetres administratifs, comme celui
des communes. Des lors que la proximité des agglomérations s’accroit et que
la dilatation des tissus urbains gagne du terrain, il devient difficile de
caractériser les ensembles urbains en utilisant les agglomérations.

57 F. MORICONI-EBRARD, Géopolis. Pour comprendre les villes du monde, Coll. Villes,
Anthropos, 1994, 246 p.
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% g Entités
o Divisions s 1s s
Agglomération ., . L, . considérées
Pays . Unité urbaine | élémentaires de
de population el g comme
l'unité urbaine c
urbaines
- Agglomération
mo&;gholo ique - Secteurs
Belgique Noyau d’habitat P ,g 4 statistiques Néant
- Agglomération
P - Communes
opérationnelle
Danemark Urban area Urban area Sogn, sogn del af |  Urban areas
Espagne Néant Néant Néant Municipios
Agglomération
France &8 . Unité urbaine Communes Communes
de population
R Noyau de s .
Grece . Agglomération Communes Néant
population
Districts
Aggregated Aggregated
Irlande Census touwn 886 electoral B8IeE
touwn . touwns
division
Italie Néant Néant Néant Comuni
L, Aggolomération L,
Luxembourg Non précisé gglome Localités Communes
urbaine
Pays-Bas Non précisé Agglomeratie Gemeeten Gemeeten
Portugal Lugar Néant Néant Néant
Allemagne Néant Néant Néant Stadt
Enumeration
Angleterre Urban land Urban area . Urban areas
districts

Tableau 1-12 : les agglomérations urbaines en Europe (Source : CATTAN N., PUMAIN D,

1999)

Le développement de zones périphériques, fortement polarisées par un
centre, a poussé certains pays a développer une nouvelle notion : la région

urbaine.

1.2.1.2 Larégion urbaine:

Elle est plus proche de la définition de bassin d’emploi. La volonté est de
définir des agglomérations fonctionnelles pour tenir compte de I'existence de
ces nouvelles zones périphériques fortement polarisées par la ville-centre.

La région urbaine est constituée d’un noyau central a qui est agrégé des
municipalités contigués, qui entretiennent avec celui-ci des courants
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préférentiels de navettes domicile-travail. Ces municipalités sous la
dépendance du noyau central forment 1'espace périurbain.

[} 75
kilométres

I unite urbaine 1999
[ Aire urbaine 1999

Source : INSEE, RGP 1999 Réalisation : Pierre ALBERT

Carte 1-7 : la France des agglomérations urbaines et la France des régions urbaines

Cette définition n’est pas généralisée a de nombreux pays. Elle est en effet
bien plus difficile a mettre en oeuvre. En Europe, la région urbaine n’est
appliquée que par quelques instituts statistiques (en France, en Italie, en
Suisse, en Belgique, au Luxembourg et aux Pays-Bas). En France, elles
correspondent aux aires urbaines (Cf. § 1.2.2.4).
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Aujourd’hui cette définition est souvent privilégiée pour définir les villes.
Toutefois, pour C. Rozembalt et P. Cecille (2004)%, les régions urbaines
doivent étre utilisées prudemment dans les comparaisons internationales, du
fait de leur large extension en surface ainsi que de la grande difficulté a
déterminer leurs contours.

Denise Pumain (1996)* montre qu’il existe de réelles convergences entre les
définitions de chaque pays mais pourtant un sentiment de grande diversité
prédomine. L’absence d’harmonisation des définitions limite les
comparaisons internationales des villes.

L’observation des nomenclatures frangaises, espagnoles et portugaises
montre explicitement les différences existant dans la définition de 1'urbain
d’un pays a l'autre.

En France, 'INSEE produit des définitions de 1'espace urbain frangais depuis
plusieurs décennies. De la fin du XIX#me siecle a 1995, elle n’a cessé de faire
évoluer ces nomenclatures pour rendre compte des évolutions du milieu
urbain. De I'unité urbaine au Zonage en Aire Urbaine (ZAU) en passant par
la Zone de Peuplement Industriel et Urbain (ZPIU), 'INSEE a essayé de
suivre 1'évolution des villes francaises, notamment la périurbanisation, en
adaptant ses définitions.

38 C. ROZEMBALT et P. CECILLE, Les villes européennes : analyse comparative, La documentation
frangaise, 2003, 94 pages

»D. PUMAIN, F. GODART, coord, Données urbaines 1, collection villes, Antropos, 1996, 377
P
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1.2.2 La définition de 'urbain en France: des
ajustements successifs a la périurbanisation

Les années 50 marquent un tournant. Le cadre officiel de la ville se
cantonnait aux limites d’une seule commune, ces limites pouvant étre
élargies par I'annexion de communes contigués des faubourgs (par exemple
I’annexion de Montmartre par Paris en 1860). Cependant le développement
des banlieues conduit des statisticiens comme P. Meuriot au début du XXime
siecle a critiquer la pertinence de la définition administrative du fait urbain et
a réfléchir a la délimitation d’agglomérations urbaines. Définir 1'espace
urbain par la distinction commune urbaine (au moins 2 000 habitants de
population municipale agglomérée au chef-lieu légal de la commune) et
commune rurale n’est plus possible. En 1954 est créée une nouvelle
nomenclature 1'unité urbaine.

1.2.2.1 L’unité urbaine

Philippe Julien (2001)® explique de maniere trés précise comment ont été
élaborées et mises a jour les unités urbaines.

Une premieére mouture un peu floue, basée sur le recensement de 1946,
apparait dans « Villes et agglomérations urbaines ». L’agglomération urbaine
est définie comme un ensemble de communes jointives déterminées en
fonction de certaines caractéristiques (par exemple: pas de discontinuité
dans les constructions,...).

En 1961, I'LN.S.E.E délimite des agglomérations urbaines multicommunales
a partir des données du recensement de 1954. Il faut cependant attendre 1968
pour qu’il y ait une véritable homogénéisation de définition des unités
urbaines. Avant cette date l’agglomération parisienne était définie de
maniere différente.

oP. JULIEN, Des nomenclatures spatiales : application a la mesure de ['urbanisation en France
métropolitaine (1962-1999), these de doctorat, CIEU, 2001, Université de Toulouse-Le Mirail,
329 p.
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Limites réalios
de ‘anglomération

Figure 1-10 : les unités urbaines (source : INSEE — Joélle Vidalenc)

L’INSEE identifie depuis deux types d’unités urbaines :
o lesvilles isolées

o les agglomérations multicommunales

1.2.2.1.1 Les villes isolées

Les villes isolées sont des communes ou la zone agglomérée (autour du chef-
lieu ou non) ne dépasse pas les limites communales.

Dans ce premier cas, c’est I'ancien critére qui demeure : la commune est
considérée comme urbaine si 'on observe sur son territoire un ensemble
d’habitations qui présentent entre elles une continuité et abritent une «
population agglomérée » d’au moins 2 000 habitants. La définition de
I’agglomération de population résulte des recommandations de la conférence

Sapport des images satellites dans l'analyse comparée des e
L'apport d mages satellites dans l'analyse compa i Tome 1 74

espaces périurbains des métropoles du sud-ouest européen.



Chapitre 1. Le milieu périurbain : un espace complexe, difficile a analyser

des statisticiens européens : c’est un groupe de maisons tel qu’aucune ne soit
séparée de la plus proche de 200 metres et qui comprend au moins 50
personnes. Deux groupes de ce genre ne seront considérés comme distincts
s’ils sont séparés par un espace inférieur a 200 metres. Les terrains servant a
des buts publics tels que parcs, aérodromes, routes, cimetieres et
constructions publiques, ceux servant a des buts commerciaux ou industriels
tels que les usines, les magasins, les édifices commerciaux, les voies ferrées,
les parcs de stationnement, ainsi que les cours d’eau avec des ponts, doivent
étre exclus lors de la délimitation de la distance entre les habitations.

1.2.2.1.2 Les agglomérations multicommunales

Les agglomérations multicommunales sont définies, a chaque recensement,
en fonction de la continuité de I'habitat : moins de 200 meétres entre des
groupements d’au moins 50 habitants. Elles comprennent généralement une
commune-centre et des communes de banlieue® . Ces dernieres sont donc
incorporées dans l'unité urbaine, en fonction de la continuité de l'habitat
avec les autres communes de cette unité, quel que soit leur effectif de
population.

Recensements 1968 1975 1982 1990 1999
Nombre de
communes comprises
dans une unité
urbaine

4 036 4 459 4 888 5300 5954

Population comprise
dans une unité 34 827 38188 39 875 41 545 44 871
urbaine (en milliers)

% de la population

totale du territoire 0 9 3, 6

Tableau 1-13 : Evolution des unités urbaines entre 1968 et 1999 (source : INSEE)

L’unité urbaine a servi et sert encore comme zonage pour un grand nombre
de textes d’ordre réglementaire ou législatif.

ot Une commune est dite ville-centre si elle regroupe au moins 50% de la population de
I'unité urbaine. Dans le cas contraire toutes les communes qui ont une population supérieure
a la moitié de la population de la commune la plus peuplée, ainsi que cette derniere, sont
villes-centres.
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L’analyse des unités urbaines depuis 1968 montre une progression sans
discontinuité de la population urbaine. En 1999, 76% de la population
francaise vivaient dans l'espace urbain. Seulement cette nomenclature ne
permet pas de cerner le phénomene de la périurbain.

Evolution des unité urbaines entre 1968 et 1999

0
"
A
N
t’)
%]
I unté urbaine 1999
- w4
- unité urbaine 1990
I unité urbaine 1982
unité urbaine 1975
N unité urbaine 1968
0 50 100 200 300 400 Source : IGN, Geofla
— Km :

INSEE, Recensement

Carte 1-8 : Evolution des unités urbaines entre 1968 et 1999

En conséquence, I'INSEE crée un nouveau découpage statistique : les Zones

de Peuplement Industriel et Urbain (ZPIU) et le met en ceuvre pour le
recensement de 1968.
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1.2.2.2 Les Zones de Peuplement Industriel et Urbain (ZPIU)

Dans les années 60, la limite ville et campagne est de plus en plus difficile a
établir. De plus en plus de citadins choisissent de résider dans des communes
rurales périphériques, tout en conservant leur emploi dans une autre
commune appartenant a une unité urbaine.

L’INSEE a donc établi une nouvelle nomenclature ou l'unité urbaine est
associée aux communes rurales qu'une urbanisation périphérique plagait
dans leur orbite.

Philippe Julien®> explique la volonté de I'INSEE de mettre en évidence un
ensemble de communes, hors de I’agglomération, ou :

o il y a une certaine homogénéité de peuplement, en particulier
une faible part de cultivateurs

o  ilyad’importants échanges de main d’ceuvre

o lactivité industrielle s’est créée ou développée en raison de la
proximité d’une grande ville, des richesses du sous-sol ou encore de
la présence d'un grand axe de communication.

Ces communes rurales sont associées avec une ou plusieurs unités urbaines
pour former une ZPIU. Elles se distinguent en deux catégories :

0 les communes rurales dites « industrielles »: ce sont des
communes qui abritent un ou plusieurs établissements industriels,
commerciaux ou administratifs d’au moins 20 salariés, a condition
que l'effectif total de ces établissements dépasse 100 salariés.

0  les communes rurales dites « dortoirs » : c’est par le biais d"un
calcul complexe que ces communes sont identifiées. Ce calcul prend
en compte trois données chiffrées :

- la part de la population active résidente qui ne travaille
pas dans la commune ;

- la proportion de ménages résidents qui ne vivent pas de
I'agriculture ;

- et le taux d’accroissement de la population entre deux
recensements.

02 P. JULIEN, Ibid
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o,
Nombre de Nombre de Nombre . Vo de lfl
communes Population | population
communes . de
Recensements appartenant a totale des totale
appartenant V. communes
i une ZPIU une unité rurales ZPIu appartenant
urbaine a une ZPIU
1968 10 644 4 036 6 608 39 316 500 79
1975 12143 4 459 7 684 43 706 000 83,4
1982 18 956 4 888 14 068 48 433 500 81,9
1990 28 467 5300 23 167 54 547 000 96

Tableau 1-14 : évolution des ZPIU de 1968 a 1990 (source : INSEE)

A compter de 1990, la réduction du nombre total des ZPIU est parallele a
l'accroissement du nombre des communes qui les composent, notamment en
raison de la simplification de la carte des ZPIU que rend possible leur grande
extension sur le territoire. Un tel accroissement montre, a lui seul, que
l'indicateur constitué par les ZPIU méritait d'étre affiné.

Pour preuve, les ZPIU construites a partir du recensement de 1990 donnent
I'image d’une France entiérement urbaine. Bien évidemment ceci ne reflétait
pas la réalité d’une occupation de I'espace demeurée, par comparaison avec
d’autres pays, peu dense. De nombreuses critiques des ZPIU sont alors
émises :

o la prise en compte de la population agricole releve d"une autre
époque et ne se justifie plus aujourdhui,
] la définition des ZPIU est complexe donc difficile a présenter,

o elle repose sur des informations anciennes : les « ZPIU
délimitation 1990 » reposent sur des stocks de populations de 1982 et
des évolutions de populations entre 1975 et 1982,

o la prise en compte dun pourcentage d’évolution de la
population, variable de dynamisme, peut conduire a des constats
tautologiques.

C'est ainsi qu'en 1982, sur 877 ZPIU, 450, soient plus de la moitié, avaient
moins de 10 000 habitants, alors méme que la seule ZPIU de Paris comportait
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1244 communes comptant au total 10,2 millions d'habitants. En revanche, la
plus petite ZPIU ne regroupait que 2 017 habitants.

Evolution des ZPIU entre 1975 et 1990

Realisation ; Pierre ALBERT, Movembre 2008

Territoire couvert par les ZPIU en 1875
- Extension ZPIU 1982

0 50 100 200 M Extension ZPIU 1990
e Km A - it Source - IGN, Geofla

INSEE, Recensements

Carte 1-9 : Evolution du territoire frangais (hors DOM-TOM) appartenant a une ZPIU
entre 1975 et 1990

Les exemples des métropoles de Bordeaux, Montpellier et Toulouse
permettent de se rendre compte du gigantisme des espaces urbains définis
par cette nomenclature en 1990. Dans les trois métropoles, le nombre de
communes prises en compte par les ZPIU a au moins triplé entre 1975 et
1990.
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1975 1982 1990
Nombre Nombre Nombre
de Population de Population de Population
communes communes communes
Bordeaux 115 755 030 166 843 411 322 930 244
Montpellier 36 264 724 64 321 798 135 375190
Toulouse 111 592 086 153 648 267 420 809 869

Tableau 1-15 : évolution des ZPIU de 1975 a 1990 dans les métropoles de Bordeaux,

Montpellier et Toulouse (source : INSEE)

Evolution de la ZPIU de Montpellier entre 1975 et 1982

[ timite ZP10 1950

Communes ZPIU 1850
[ ] communes zPiu 1882
] communes ZPIU 1975

% Source - IGN, Géogla

2 iﬂK A
————— KM

900Z Ay ' LYW allisld @ uolesledy

INSEE Recensements

Carte 1-10 : Evolution de la ZPIU de Montpellier entre 1975 et 1990 (Source : INSEE)

L'apport des images satellites dans 1'analyse comparée des Tome 1

espaces périurbains des métropoles du sud-ouest européen.




Chapitre 1. Le milieu périurbain :

un espace complexe, difficile a analyser

Evolution de la ZPIU de Bordeaux entre 1975 et 19990

900Z M4 ' LH3ETW a1lald | uolesiedy

[ Limite zPiu 1990

| Communes ZPIU 1930
Communes ZPIU 1982
| Communss ZPIU 1975
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Evolution de la ZPIU de Toulouse entre 1975 et 1990
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Carte 1-11 : Evolution des ZPIU de Bordeaux et Toulouse entre 1975 et 1990 (Source : INSEE)
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Dans le reste de la France, ce zonage n’est pas plus efficace. Pour preuve en
1990, plus de 95% de la population territoriale francaise appartenait a une
ZPIU.

En 1994, la Société d'Etudes Géographiques, Economiques et Sociologiques
Appliquées (SEGESA) a défini autrement 1'espace périurbain.

1.2.2.3 La définition de I’espace périurbain par le SEGESA

En 1994, a la demande du Ministere de 1’Agriculture, de la Délégation
Interministérielle a la Ville (DIV) et de la Délégation interministérielle a
I’Aménagement du Territoire et a I’Action Régionale (DATAR), la SEGESA a
élaboré une cartographie spécifique de l'espace périurbain, considérée
comme l'espace autour des villes, soumis a leur influence. Ces zones
périurbaines sont « constituées d’agrégats de cantons contigus choisis autour
des villes, de maniére a cerner au mieux le développement périphérique de
I'habitat. Le rayon choisi varie de 15 a 30 kilometres en fonction de
I'agglomération centrale ».

L'espace périurbain a donc été défini a partir du découpage administratif en
cantons, les cantons « périurbains » respectant cinq criteres :

0  une densité de population médiane par rapport au reste de la
France,

0  une proportion significative d'espaces non urbanisés (espace
agricole, foreét),

0 une forte proportion de constructions neuves telles que des
lotissements regroupant des maisons individuelles,

0  une proportion d'actifs travaillant hors de leur commune de
résidence qui dépasse 50%,

o0 une certaine distance a la ville-centre (les villes-centres
considérées étant les agglomérations de plus de 50 000 habitants,
certaines agglomérations comprises entre 25000 et 50 000 habitants
selon l'ampleur des migrations alternantes et de la dynamique
récente de la population, certaines villes nouvelles).
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Au total, 425 cantons ou groupes de cantons ont été retenus par cette
cartographie, autour de 134 agglomérations.

L’espace périurbain d’apres la SEGESA couvrirait environ 10% du territoire
national et comprendrait 12 millions d’habitants soit 21% de la population
francaise.

Ces espaces périurbains tels que définis par l'étude de la SEGESA se
distinguent par leur croissance démographique et leur densité de population.

Comme le releve 1'étude précitée : « La forte progression démographique
apparait comme un critere discriminant des espaces périurbains », aussi bien
par rapport aux espaces ruraux que vis a vis des zones urbaines. C'est ainsi
que de 1982 a 1990, la croissance de la population périurbaine fut de 11,5%,
contre 1,8% pour celle des espaces urbains et 3,3% pour les cantons a
dominante rurale.

Au cours de la méme période 1982-1990, les espaces périurbains ont accueilli
1,2 millions de nouveaux habitants, soient plus de la moitié de
l'accroissement total de la population, qui était estimé a 2,3 millions
d'habitants pour I'ensemble du pays.

Les espaces périurbains se distinguent des espaces ruraux en terme de
densité démographique. Alors que celle-ci est estimée entre 30 et 40 habitants
par km? en zone rurale, elle atteint 208 habitants au km? en secteur
périurbain.

L’étude de la SEGESA a permis d’affiner la définition des espaces
périurbains et de mettre en avant l'inefficacité des ZPIU.

L’INSEE, en 1995, propose a son tour une nouvelle délimitation de l'urbain
visant a mieux délimiter les espaces périphériques, le Zonage en Aire
Urbaine (ZAU).

1.2.2.4 Le Zonage en Aire Urbaine (ZAU)

Le zonage en aire urbaine repose sur la distinction entre espace a dominante
urbaine et espace a dominante rurale d’une part, sur les concepts d’aires
urbaines composés de poles urbains, de couronnes périurbaines et de
communes multipolarisées d’autre part.
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Figure 1-11 : le zonage en aire urbaine (source : INSEE — Réalisation : Joélle Vidalenc)

En 1999, les aires urbaines regroupent 45 millions de personnes soient 77%
de la population métropolitaine, contre 41 millions en 1990 soient 73%. Cette
population urbaine se répartit dans 354 aires urbaines en 1999, contre 361 en
1990. L’analyse par catégories du ZAU révele des disparités.

1.2.2.4.1 L’aire urbaine

Autour de chaque podle urbain sont définies des couronnes périurbaines selon
I'intensité des déplacements domicile-travail. Les couronnes périurbaines
associées aux pOles urbains forment les aires urbaines.
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~ . Communes Total Aire Communes
Recensements Pole urbain . . . . .,
périurbaines urbaine multipolarisées
1990 2 813 7 893 10 624 2 539
1999 3100 10 808 13 908 4122

Tableau 1-16 : Evolution du zonage en aire urbaine entre 1990 et 1999 (source : INSEE)

1.2.2.4.2 Le po6le urbain

Le pole urbain est une unité urbaine comptant 5000 emplois sur son
territoire, sous réserve qu’elle ne soit pas sous la dépendance d'un pole
urbain plus important.

Cette définition isole les unités urbaines les plus importantes, « les pdles
urbains », en fonction des effectifs d’habitants et des emplois. Elle exclue
aussi les unités urbaines dortoirs dont I'emploi ne dépasse 5 000 emplois que
grace aux emplois de services de proximité que toute population induit. II
existe 354 poles urbains en France en 1999. La part de la population qui vit
dans les pdles urbains est stable, méme si ces derniers ont également gagné
des habitants.

Comme l'unité urbaine, le pole urbain est constitué d'une ville-centre
associée a des communes de banlieue. En 1999, les 342 poéles urbains
comptaient une population de plus 35 millions d’habitants.

Nombre de communes . .
en 1999 Population 1990 Population 1999
I Poles urbains 3100 34 372 335 35708 162

Tableau 1-17 : évolution des poles urbains a géographie constante (Source : INSEE)

1.2.2.4.3 Les couronnes périurbaines

Les couronnes périurbaines sont composées de communes rurales ou
d’autres unités urbaines, dans lesquelles au moins 40% des actifs résidants
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travaillent dans le podle urbain. Enfin, un dernier cas existe lorsque des
communes sont attirées a plus de 40% par plusieurs poles urbains.

En 1999, 30% des communes métropolitaines font partie de ces couronnes
périurbaines qui rassemblent plus de 9 millions d’habitants (7 millions en
1990).

A cela s'ajoutent 4 122 communes multipolarisées regroupant pres de 3
millions d’habitants, dans lesquelles la population travaille dans plusieurs
aires urbaines. Comme les communes périurbaines, leur nombre et leur
population ont progressé de maniere tres significative (plus de 30%).

.. Nombre de | Nombre de | Population 1990 | Population 1999
Catégories de
communes communes | communes En s En a0
en 1990 en 1999 milliers | milliers °
Poles urbains 2 813 3100 34 372 60,7 35708 61
Couronnes 7 893 10 808 6906 | 122 | 9345 | 159
périurbaines
Aires urbaines 10 624 13 908 41 278 72,9 45 053 76,9
Communes 2539 4122 1962 | 35 | 2912 | 49
multipolarisées

Tableau 1-18 : Evolution du zonage en aire urbaine entre 1990 et 1999 (Source : INSEE)
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N Aire urbaine 1990
[N Extension aire urbaine 1999
0 communes multipolarisées 1999 N 0 125 250
[— |
Fonds : IGN, Géofla Kilometres

Source : INSEE, Recensements

Carte 1-12 : évolution du ZAU entre 1990 et 1999

Le zoom sur les métropoles de Bordeaux, Montpellier et Toulouse met en
avant l'importance des communes périurbaines dans les aires urbaines
francaises. Dans ces trois métropoles, elles représentent la tres grande
majorité de I'espace métropolitain.
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Aire Urbaine de | Aire Urbaine de | Aire Urbaine de
Bordeaux Montpellier Toulouse

Unité urbaine 50 10 71

Communes 140 82 270
périurbaines

Total des

communes de 191 93 342
I'Aire Urbaine

Carte 1-13 : Composition des aires urbaines de Bordeaux, Montpellier et Toulouse selon les
catégories de communes

Aire urbaine de Montpellier en 1999
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Carte 1-14 : Le zonage en aire urbaine dans la métropole de Montpellier
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Aire urbaine de Bordeaux 1999
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Aire urbaine de Toulouse en 1999
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Carte 1-15 : Le zonage en aire urbaine dans les métropoles de Bordeaux et Toulouse
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Le travail de délimitation des villes conduit par 'INSEE n’a pas d’équivalent
dans les autres pays qui ne possedent pas définition officielle des villes. Pour
Denise Pumain (1999)%, le fait que I’'Europe possede plusieurs modeles
agglomérés complique la mise en place d’'une nomenclature harmonisée.
Cela se traduit par des différences dans l’aspect et I'organisation spatiale des
zones urbanisées.

L’Espagne et le Portugal sont deux exemples intéressants. Leurs définitions
de l'urbain se rapprochent, elles sont en effet tres minimalistes.

6 CATTAN N., PUMAIN D., ROZEMBALT C., SAINT-JULIEN Th., Le systeme des villes
européennes, Anthropos, Economica, 2¢me éd. 1999, 197 p.
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1.2.3 La définition de 1'urbain en Espagne et
au Portugal: la périphérie n’est pas prise en
compte

En Espagne comme au Portugal, il n’existe pas de définition officielle de
I'agglomération. Dans ces deux pays, seule une distinction urbain/rural est
effectuée. Cette distinction se base sur des criteres de population.

Dans ce contexte, la périphérie des villes n’est pas identifiée. Au Portugal
une étude a défini des aires urbaines mais elle n’a pas été appliquée lors du
dernier recensement.

1.2.3.1 En Espagne, une définition minimaliste

La définition de I'urbain en Espagne se base essentiellement sur un seuil de
population. En effet, les municipios sont classés en trois catégories en
fonction de leur population :

0 les municipios de moins de 2000 habitants sont des zones
rurales ;

0 les municipios dont la population est comprise entre 2001 et
10 000 habitants sont des zones intermédiaires,

0 les municipios dont la population est de plus de 10:001
habitants et plus sont des zones urbaines.

Ainsi, en Espagne, I'urbain correspond aux "municipios" de plus de 10 000
habitants, quelle que soit leur situation. Le recensement 2001 espagnol
dénombre 26522746 d’urbains, soit 65% de la population nationale,
regroupés dans 316 municipios.

La région urbaine n’existe pas non plus, il n'y a donc pas de quantification de
la périphérie ; seule la distinction urbain/non urbain est réalisée.
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1.2.3.2 L’urbain au Portugal

Le Portugal définit l'urbain en se basant sur les « lugares ». Les «lugares »
sont des lieux habités identifiés par un toponyme suivant les habitudes
locales. Or leurs limites peuvent chevaucher celles des freguesias, voire des
concelhos. Par ailleurs, les « lugares » ne maillent pas de maniére exhaustive
le territoire national : dans certaines régions d'habitat dispersé (fermes,
maisons isolées), une forte proportion des habitants vivent en dehors d'un
«lugar ». L'urbain se compose de tous les «lugares» de plus de 5000
habitants. Lors du recensement de 2001, le Portugal comptait une population
urbaine de 4 984 429 habitants, soit 48% de sa population totale.

1998 marque une rupture, l'office statistique national (INE) et la Direction
Générale de 1'Aménagement du territoire et Développement Urbain
(DGOTDU) développent une nomenclature appelée tipologia de Areas
Urbanas. Appliquée depuis 2000, elle établit des « aires a prédominance
urbaine » (APU) et des Areas Mediamente Urbanas (AMU) sur la base des
freguesias.

1.2.3.2.1 Areas Predominantemente Urbanas (APU)

Les Areas Predominantemente Urbanas sont délimitées sur des critéres
minimaux de taille (5000 habitants agglomérés), de densité (500 habitants
par kilometre carré) ou de croissance de la population de la freguesia, mais
aussi selon les fonctions administratives de la localité ou son voisinage d'une
autre freguesia urbaine. Les APU regroupent ainsi 68% de la population
portugaise.

Elles se composent des quatre types de friguesias :
a freguesias urbanas®;

0  freguesias semi-urbanas®, contigués aux freguesias urbanas,
incluses dans l'aire urbaine, selon des orientations et des criteres de
fonctionalité/planification ;

o+ Ce sont les friguesias qui possedent une densité de population supérieure a 500 hab/km?
ou qui integrent un « lugar » avec une population supérieure ou égale a 5 000 habitants

65 Ce sont les friguesias qui possedent une densité de population supérieure a 100 hab/km? et
inférieure ou égale a 500 hab/km? ou qui integrent un «lugar » avec une population
supérieure a ou égale a 2 000 habitants et inférieure a 5 000 habitants
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o  freguesias semi-urbanas, constituées par ses areas
predominantemente urbanas selon des orientations et des criteres de
fonctionalité/planification ;

o friguesias, siege de Concelho ayant une population supérieure a
5 000 habitants.

1.2.3.2.2 Areas Mediamente Urbanas (AMU)

Les Areas Mediamente Urbanas regroupent les friguesias semi-urbanas et
friguesias siege de concelho® n’entrant pas dans les criteres des APU

Ainsi ces deux deux types de friguesias forment les AMU.
En 1999, cette typologie a été appliquée aux résultats du recensement de

1991. 68% de la population continentale portugaise vivaient dans une APU et
16% dans une AMU.

Nombre de Part de la
Classification JHPTe Population 1991 population totale
friguesias @
(%)
APU 961 6376 159 68
AMU 1044 1542 715 16

Graphique 1-4 : La population urbaine au Portugal d’aprés la tipologia de Areas Urbanas

Une des limites de cette distinction urbain/rural est qu’elle n’a pas été
appliquée au recensement de 2001. De plus, cette typologie n’est pas une
définition de région urbaine, elle ne permet pas de quantifier 1'espace
périurbain.

Il faut noter une spécificité portugaise, la définition d’agglomérations pour
les deux principales villes du pays: Lisboa et Porto. Cette définition est
législative.

6 Ce sont les friguesias, siege de Concelho ayant une population inférieure a 5 000 habitants.
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Cette hétérogénéité dans les définitions de l'urbain ne facilite pas les
comparaisons internationales. Denise Pumain démontre les convergences
entre les définitions de chaque pays mais elle conclut sur la grande diversité
prédominante. Pour pouvoir comparer des agglomérations de pays
différents, plusieurs études ont créé leur propre définition de l'urbain.
Certains chercheurs ont choisi de mettre en avant les densités pour trouver
des agglomérations morphologiques, d’autres ont privilégié les relations
domicile-travail pour construire des agglomérations fonctionnelles. Ces
diverses définitions produisent des visions totalement différentes des villes.
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1.24 Des définitions non officielles tres
hétéroclites

Le modele aggloméré étant majoritaire en Europe, il n’est pas surprenant que
bon nombre de chercheurs aient privilégié cette vision de nos villes. Ainsi
dans de nombreuses études internationales, les villes sont définies a 1’aide de
criteres morphologiques : population, densité,...

1.2.4.1 Les agglomérations morphologiques

Comme étudié dans les paragraphes précédents, de nombreux pays
possedent une définition des agglomérations morphologiques ce qui n’est
pas sans simplifier le travail de comparaison.

La méthode de délimitation la plupart du temps utilisée est inspirée de celle
proposée par les Nations Unies en 1978: «une agglomération est un
regroupement de population qui, sans tenir compte des limites
administratives, forment une zone batie dont aucune construction n’est
distante de plus de 200 metres de la construction la plus proche ».

Deux études sont de ce point particulierement représentatives de cette vision
des grandes villes. La premiere est la base de donnée Géopolis. Elle vise a
identifier et a classer les villes de plus de 10 000 habitants.

1.24.1.1 La base de donnée Géopolis

F. Moriconi-Ebrard (1994)%” s’est engagé dans la constitution d’une base de
données mondiale sur les villes. Il veut identifier les agglomérations
morphologiques et faire une classification de celles-ci. Il prend en compte
toutes les agglomérations ayant comptées au moins une fois 10 000 habitants
entre 1952 et 1992.

La base Géopolis integre des agglomérations de trois origines différentes :

7 F. MORICONI-EBRARD, Géopolis. Pour comprendre les villes du monde, Economica,
Anthropos, 1994, 246 p.
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0 des agglomérations définies officiellement par des criteres
utilisant la continuité du bati ;

m] des définitions non officielles utilisant les mémes criteres, dont
les contours ont éventuellement été actualisés pour correspondre a
une extension des agglomérations en 1990 ;

0 des agglomérations spécialement délimitées pour les besoins de
cette étude, lorsqu’il n’existe aucune définition fondée sur le critere
morphologique.

La méthodologie utilisée pour identifier ces agglomérations fut plus ou
moins simple suivant les cas. Lorsque cela fut possible les noyaux de
peuplement et d’occupation ont été identifiés a partir de cartes
topographiques récentes. Cette méthode est applicable dans tous les pays
développés mais nécessite la consultation de plusieurs milliers de cartes.
Lorsque les éditions étaient trop anciennes ou peu fiables, les photos
aériennes furent utilisées. Lorsqu’aucun des documents précédents n’est
disponible ou fiable, les images satellites (SPOT ou LANDSAT) ont été
sollicitées. Enfin, dans certains pays socialistes et quelques pays en voie de
développement aucun document n’a pu étre consulté. Deux méthodes ont
alors été utilisées :

0 ladensité démographique sil’on connait les superficies ;

m} la proximité des centres dans le cas contraire.

L’application de Géopolis sur les territoires francais, espagnols et portugais
donne les résultats suivants.

En France, la base de données Géopolis utilise une définition proche des
unités urbaines pour obtenir des agglomérations. Le seuil officiel de I'urbain
est de 2000 habitants. Les agglomérations sont délimitées par I'INSEE en
1998-1999, d'ou certaines différences entre les séries INSEE et Geopolis de
2000-2001. Les agglomeérations internationales sont comptées par blocs
contigiis a l'intérieur des frontieres nationales. Par exemple, I'agglomération
de Geneve/Annemasse est composée de trois blocs morphologiques distincts
sur le territoire francais : chacun d'eux a été compté séparément dans
Geopolis, alors que IINSEE a identifié une seule agglomération
"Geneve/Annemasse, partie francaise" qui amalgame les trois blocs.
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Pour Geopolis, la France compte 450 agglomérations et blocs
d'agglomérations de plus de 10 000 habitants en 2000, qui équivalent a une
population de 37 782 239 habitants en 2000.

L’Espagne ne possede pas de définition officielle de 1'agglomération,
Géopolis les définit a partir des municipios. Elle en compte 370 représentant
31 468 740 habitants en 2000.

La situation est identique au Portugal. Géopolis a dans un premier temps
agrégeé toutes les paroisses appartenant a un méme «lugar » de maniere a
englober ce dernier dans une unité spatiale unique. Ces unités spatiales
uniques délimitent les agglomérations de plus de 10 000 habitants. Geopolis
en recense 89 agglomérations de plus de 10 000 habitants en 2000 soit une
population de 5 854 363 habitants.

La base de donnée Géopolis permet une comparaison rapide des villes, tout
en améliorant la connaissance de la hiérarchie urbaine mondiale. Cependant
elle semble trop « simpliste » et laisse de c6té un trop grand nombre
d’indicateurs.

Une méthode assez similaire est la méthode baptisée NUREC (Network on
Urban Research in the European Union). La quasi similitude entre les deux
méthodes s’explique par le fait que les auteurs de ces deux méthodes
travaillaient dans la méme équipe de recherche : PARIS (Pour I’Avancement
des Recherches sur I'Interaction Spatiale).

1.2.4.1.2 NUREC (Network on Urban Research in the
European Union)

Cette étude, de 1992, a délimité les 330 principales agglomérations de I'Union
Européenne®, c’est a dire celles de plus de 100 000 habitants.

Pour cette étude, une agglomération urbaine représente un continuum
urbain de plus de 100 000 habitants. L’étude NUREC a choisi de prendre la
définition de I'ONU (Cf. § 1.2.1.1) comme base car six pays de l'ex-
Communauté Economique Européenne 1'utilisaient déja.

% Au moment de I'étude, I'Union Européenne comptait 12 pays.
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Les conurbations représentent un écueil car leurs délimitations sont les plus
difficiles a établir. Ces agglomérations polycentriques n’ont pas un gradient
centre périphérie simple. D. Pumain (1999) parle de gigantesques grappes
d’unités locales n"ayant en commun qu’un fil ténu de constructions le long
d’un axe.

Pour ne pas constituer de trop vastes nébuleuses mal intégrées, I’ensemble
bati a été scindé en continuité, lorsque celle-ci n’était assurée que le long d'un
axe sur une distance dépassant un kilometre.

Certains chercheurs qualifient de «primaires» ces agglomérations
morphologiques qui n’integrent pas les nouveaux faits urbains. La limite
entre ville et campagne est difficilement identifiable, 'urbain se diffusant de
plus en plus dans le rural. De nouveaux comportements sont apparus,
comme ces travailleurs qui habitent toujours plus loin de leur lieu de travail.

Les agglomérations fonctionnelles, comme l'indique leur nom, s’attachent a
identifier dans le fonctionnement des espaces urbains, des dépendances qui
justifient la délimitation d"un espace.

I s’agit d"une rupture dans I'approche des villes. La notion traditionnelle de
densité perd de la pertinence au profit des flux ouvrant un maillage de
relations a l'intérieur des espaces. Cependant devant les difficultés d’élire des
criteres multiples, celui de l'intensité des déplacements entre le lieu de
domicile et le lieu de travail a été privilégié. Or il a également de nombreux
inconvénients.

1.2.4.2 Les agglomérations fonctionnelles

Plusieurs études ont retenu les agglomérations fonctionnelles pour comparer
plusieurs villes. C’est le cas de 1'étude GEMACA (Group for European
Metropolitan Area Comparative Analysis).
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1.2.4.2.1 GEMACA (Group for European Metropolitan Area
Comparative Analysis)

Cette étude lancée en 1996 compare sept principales régions métropolitaines
du Nord et du Centre de I'Europe (Pais, Lille, Bruxelles, Londres, Randstat,
Rhin-Rhur et Franckfort/Rhin-Main). Une partie de 1'étude est consacrée a la
délimitation des agglomérations avec l’ambition d’identifier des limites
géographiques les plus adaptées a la comparaison du développement
économique et social des régions métropolitaines étudiées.

Trois phases distinctes composent cette étude :

o La délimitation d'une agglomération économique se basant sur
le nombre d’emplois par unités statistiques élémentaires. Elle
comprend les unités statistiques élémentaires qui ont une densité
d’emploi supérieure a sept emplois par hectares. De plus,
I'agglomération doit avoir un nombre total d’emplois supérieur a
20 000.

o Celle de I'agglomération morphologique privilégie la densité de
population. L’agglomération regroupe les communes dont la densité
de population est supérieure a sept habitants par hectare et elle
compte une population supérieure a 60 000 habitants.

o Enfin l'agglomération fonctionnelle prend en compte les
déplacements domicile-travail. Elle est formée de 1'agglomération
économique augmentée des unités statistiques élémentaires qui lui
envoient plus de 10% de leur population active pour travailler.

Cette étude a pris pour choix de proposer plusieurs limites pour les
agglomérations en définissant une agglomération morphologique et une
agglomération fonctionnelle. Celle de l'agglomération morphologique est
différente de celle de Géopolis ou de NUREC. Elle se base sur les densités de
population et non sur la continuité du bati.

Quant a la définition de l’agglomération fonctionnelle, elle a quelques
similitudes avec celle de I’aire urbaine de I'INSEE. Les principales différences
sont que ces communes ne sont pas agglomérés a la ville morphologique
mais a un périmetre calculé avec la densité d’emplois, 1'agglomération
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économique. De plus, le seuil de déplacements domicile-travail est tres
inférieur, 10% au lieu des 40% de 1’aire urbaine.

Cette étude n’a donc pas totalement tranché entre la définition
morphologique et la définition fonctionnelle. A l'opposé, le projet
SCATTER® définit des agglomérations morphologiques pour comparer six
agglomérations de 1'Union Européenne. Néanmoins, ce projet n’a pas
développé une véritable définition commune entre les six agglomérations.

1.2.4.2.2 SCATTER

Le projet SCATTER, « Sprawling Cities And TransporT : from Evaluation to
Recommandations », (« Villes étalées et transports: de l'évaluation aux
recommandations »), est un projet de la Direction Générale (DG) Recherche
de la Commission Européenne, mené dans le cadre du programme « Energie,
environnement et développement durable », action-clé n° 4, «Ville de
demain et patrimoine culturel ». Ce projet de 30 mois, qui a pris fin en juin
2004, a impliqué 8 partenaires de 6 pays différents (Belgique, Finlande,
Grande-Bretagne, France, Allemagne, Italie).

Une des parties du projet analyse de maniere précise 1'étalement urbain dans
six villes-études de cas (Bruxelles, Stuttgart, Bristol, Helsinki, Rennes et
Milan), d'une part par une analyse systémique, sur la base d'interviews
d'experts, et d’autre part, par une analyse statistique des effets observés.

Pour, comparer les six agglomérations, le projet a préalablement défini une
zone urbaine adaptée aux spécificités de chaque pays selon trois macro-
Zones.

La premiere zone comprend le centre urbain du secteur d'étude. La
deuxieme zone concerne approxitivement I'anneau concentrique autour du
centre urbain (anneau urbain externe). Et enfin I'hinterland (troisieme zone)
représente les secteurs restants de 1’aire d'étude. Selon le cas, I'anneau urbain
externe est défini soient par les déplacements domicile-travail (par exemple
la longueur et/ou le temps moyens de ces déplacements) soit par les limites
administratives des communautés de l'aire d'étude. Le cadre général a été

0 Sylvie Gayda, Guenter Haag, et al., Sprawling Cities And Transport : from Evaluation to
Recommendations, Final Report, 2005, 181 p.
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ajusté pour prendre en compte, autant que possible les particularités et les
intéréts locaux de chaque ville étudiée.

La comparaison de la définition de la ville anglaise de Bristol et la ville
francaise de Rennes permet de mesurer les ajustements de définition faits en
fonction de l'agglomération. Dans le cas frangais, le projet SCATTER s’est
basé sur le Zonage en Aire Urbaine de I'INSEE (Cf. § 1.2.2.4). Le centre
urbain correspond a la commune de Rennes, 'anneau urbain externe aux
communes de banlieues et l'hinterland a la couronne périurbaine. Pour
Bristol, le projet SCATTER a développé une définition propre. Le centre
urbain correspond a la zone urbanisée de la ville de Bristol. L’anneau urbain
externe regroupe les zones ou plus de 40% des actifs travaillent dans le
centre urbain et 'hinterland le reste de la zone d’étude. L’agglomération
couvre une aire dont le rayon est de 30 kilometres

Il est intéressant de noter que la définition de la ville de Bristol se base sur le
taux de 40% de déplacements domicile-travail pour isoler 'anneau urbain
externe, taux également pris en compte par le zonage en aire urbaine.

Tous ces exemples de comparaison illustrent la complexité de la comparaison
des métropoles. L’absence de données dans certains pays et I’hétérogénéité
de celles-ci quand elles existent, accroissent encore la difficulté de la tache.

Logiquement, suivant les études, les données prises en compte pour définir
les agglomérations varient. Dans la majorité des cas, la statistique est
I'élément de base. Dans les pays ou la statistique est absente, trop ancienne
ou calculée a une échelle inadaptée, 'imagerie satellite apparait alors comme
une source d’information alternative. L’étude Geopolis a eu recours a cette
source d’information dans les pays sans informations statistiques. Mais dans
ce cas, 'utilisation restait anecdotique.

L’'image satellite n'est pas qu'un pis aller. Elle constitue une solution
intéressante. Dans notre recherche les définitions du milieu périurbain
changent dans les trois pays ou se situent les sept métropoles objets d’étude.
Pourquoi ne pas utiliser alors l'image satellite comme base de notre
définition de ces espaces ? Avant d’inventer notre propre méthodologie, il
convient d’analyser les produits dérivés des images satellites développés ces
dernieres années. Leur étude et leur comparaison permet de se rendre
compte de leur compatibilité avec une étude sur les espaces périurbains.
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C’est pourquoi, tour a tour, les bases de données Corinne Landcover, Spot
Thema et Murbandy/Moland sont présentées.
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1.2.5 Quelle information utiliser pour définir
les espaces périphériques ?

Depuis quelques années, une nouvelle source d’information est disponible
pour 'étude des territoires. Le développement des images satellites a permis
la création de produits thématiques sur 1'occupation des sols. Ces produits
répondent aux besoins de connaissance de I'occupation des sols et de leur
utilisation pour les aménageurs.

Ainsi dans une logique de connaissance des territoires urbains, a fortiori des
territoires périurbains territoires en pleine mutation, ces nouvelles sources de
données sont un moyen de mieux comprendre leur développement. Dans
cette section, nous présentons trois produits issus d’images satellites.
L’élaboration, la disponibilité, le prix,... sont autant de facteurs a prendre en
compte pour comprendre l"utilité de tels produits dans I’analyse des espaces
périurbains.

1.2.5.1 Corine Landcover

En 1985, la Commission Européenne lance le programme Corine Land Cover
(Co-ordination of Information of the Environment). Il vise a fournir pour les
pays de I'Union Européenne une information géographique homogene sur
I'occupation du sol. Une base de donnée de I'occupation du sol a été réalisée
a une échelle du 1/100 000 a partir d'une nomenclature en 3 niveaux et 44
postes.

Corine Land Cover est disponible a deux dates : 1990 et 2000. Les données
utilisées pour sa réalisation sont des images satellites haute résolution,
Landsat (TM et MSS) et Spot (XS). Une interprétation visuelle a partir de
tirages photographiques de ces images a l'échelle de 1/100 000°™ est
effectuée, a l'aide de données exogenes (photos aériennes, -cartes
topographiques et thématiques,...). Le seuil minimal des unités
cartographiées est de 25 hectares.
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Corine Land Cover est une information trés intéressante, en effet
I’artificialisation des sols des pays de 1'Union Européenne peut étre
quantifiée et méme son évolution mesurée grace aux deux dates disponibles.
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Carte 1-16 : évolution de l'artificialisation en France entre 1990 et 2000 d’aprés Corine Land
Cover

Pour autant, cette base de données est difficilement exploitable pour I'étude
des espaces périurbains. Plusieurs facteurs amenent a cette conclusion. Le
plus important est 1'échelle trop petite de cette base de données. Elle ne
permet pas de quantifier I'urbanisation diffuse des espaces périurbains, seule
I'agglomération dense est délimitée.
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Une autre base de données intéressante est Spot Thema. De part ces
spécifications, elle peut étre une source d’information pertinente pour
I’analyse des milieux périurbains.

1.2.5.2 Spot Thema

Spot Thema est une base d’informations d'occupation des sols a I'échelle des
agglomérations, disponible sur la France métropolitaine. Cette base de
données vectorielles est réalisée a partir d'interprétation d'images Spot. La
nomenclature comporte deux niveaux d’informations :

0O un premier niveau en 8 themes permettant une description
synthétique du territoire ;

] un deuxiéme niveau, en 29 themes, convenant pour des
utilisations nécessitant une information affinée sur les occupations
du sol (pour des utilisations au 1/25 000¢™).

La surface minimale d’extraction (appelée 1'Unité Minimum d’Extraction
Thématique, UMET) est de 4 Hectares pour une majorité des espaces,
exceptés pour les espaces boisés (1 Hectare), les zones baties a prédominance
d’habitat et les étendues d’eau continentales ou littorales (0,5 Hectare).
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Figure 1-12 : base de données Spot Thema sur la métropole de Toulouse (Spot Image, 1996)

Spot Thema est bien plus précise que Corine Land Cover sur les espaces
urbains. Néanmoins, pour analyser les espaces périurbains, son échelle reste
insuffisante.

Depuis 2002, Spot Thema est réalisée a partir d’images satellites Spot 5.
L’'UMET est deux fois plus précise. Ce produit devient plus efficace dans
I’analyse des espaces périurbains.

Malheureusement cette base de données est payante et disponible
uniquement pour quelques villes francaises. Sa méthode de production laisse
penser qu’il serait difficile de l'exporter dans d’autres pays: besoin de
données auxiliaires, vérifications importantes,... Ces contraintes nous
poussent a écarter cette base de données. Une derniere solution est a étudier,
la base de données MURBANDY/MOLAND.

1.2.5.3 MURBANDY/MOLAND

Le programme MURBANDY (Monitoring Urbain Dynamics) est une
initiative de la Commission Européenne. En 1998, la Commission souhaite
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développer une méthodologie basée sur des données de 1'observation de la
terre afin :

0 de controler les changements des zones urbaine et
périurbaines ;

o de calculer des statistiques et des indicateurs
environnementaux qui permettraient de comprendre la dynamique
des espaces urbains et leurs impacts sur I’environnement ;

0 simuler des scénarii de croissance des agglomérations.

En 1999, le projet MURBANDY a été étendu a travers le projet MOLAND
(Monitoring Land Use / Cover Dynamics). MOLAND vise a étudier dans un
premier temps des régions qui font face a une forte croissance urbaine puis,
d’appliquer la méthodologie élaborée dans MURBANDY pour aider les
politiques régionales et locales a gérer le développement rapide des
agglomérations urbaines et leurs impacts environnementaux. Ces deux
projets ont développés une nomenclature, inspirée par Corine Land Cover.
La différence se fait dans les classes urbaines ou les projet MURBANDY et
MOLAND en compte plus afin de qualifier plus précisément 'urbanisation.

Les bases de données et les analyses de changement ont été réalisées a partir
d’images satellites (IRS 1-C et KVR 1000), de cartes topographiques et de
photos aériennes entre 1950 et 1997 sur 15 agglomérations européennes”. Les
cartes d’utilisation du sol ont été produites par photo-interpréation.

70 Algarve, Bruxelles, Bratislava, Bilbao, Dresden, Dublin, Goteborg, Grenoble, Helsinki,
Iralklion, Lyon, Marseille, Milan, Munich, Nicosie, Palerme, Porto, Ruhr, Setubal,
Sunderland, Tallinn, Veneto, Vienne
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Figure 1-13 : Application de la méthodologie MURBANDY sur la métropole de Dublin

Les projets MURBANDY/MOLAND se singularisent des deux autres par
leurs volontés de prendre en compte la périurbanisation. Les résultats sont
tres intéressants. La nomenclature tres détaillée (25 classes) permet une
analyse tres fine des espaces périurbains. Néanmoins encore une fois la
donnée utilisée pour construire cette base de données n’est pas assez précise
pour rendre compte de 1'évolution dans les espaces périurbains les moins
denses. De plus, ce projet a étudié une seule des sept villes qui nous
intéressent dans notre étude.
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Ces trois bases de données permettent d’affiner notre connaissance des
milieux urbains. Néanmoins, les sources de données utilisées pour les
concevoir rendent limitées ces bases de données pour une utilisation en
milieu périurbain. Reste qu’elles sont une démonstration de l'utilité des
images satellites dans 1’analyse urbaine.

En conséquence, I'image satellite semble une donnée tres prometteuse pour
analyser les périphéries de sept métropoles du sud-ouest européen. Ainsi,
nous allons caractériser ces espaces périurbains a 1'aide de la télédétection.
Seulement comme nous l'avons vu avec l'exemple des bases de données
Corine Land Cover, Spot Thema, MURBANDY/MOLAND, travailler avec
I'imagerie satellite sur les espaces urbains, et plus précisément sur les espaces
périurbains est chose trés complexe. Heureusement l’amélioration des
capteurs, combinée a de nouvelles méthodes de classifications sont autant de
progres qui permettent a la télédétection de devenir une source de données
pertinente dans I’analyse urbaine et surtout périurbaine.

Dans le chapitre suivant, apres avoir rappeler les bases fondamentales de la
télédétection et plus particulierement de la télédétection urbaine, nous
énumeérerons les différentes méthodes pour extraire les objets urbains. Et
enfin, nous présenterons la méthodologie mise au point, méthodologie qui se
base sur la segmentation-classification orientée objet.
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Chapitre 2. VERS UNE CARACTERISATION DES
ESPACES PERIURBAINS A L'ECHELLE SATELLITALE

L'apport des images satellites dans l'analyse comparée des Tome 1 111
espaces périurbains des métropoles du sud-ouest européen.



Chapitre 2 : Vers une caractérisation des espaces périurbains a 1’échelle
satellitale

Confronté a la diversité des nomenclatures de définition de la ville et a la
complexité des informations disponibles dans les espaces périurbains, nous
nous sommes intéressés aux ressources des images satellites. Dans un
premier temps, a la faveur d'un stage de formation dans une entreprise
spécialisée dans le traitement des images satellites, les méthodes de la
télédétection ont été mobilisées pour tenter de repérer les limites du
périurbain. Des tentatives ont été effectuées sur les métropoles de Bordeaux,
Montpellier et Toulouse.

Avec une méthodologie relativement élémentaire, de nouvelles
représentations des taches urbaines de ces villes ont été élaborées. Cet
apprentissage a mis en évidence les avantages de la télédétection pour
comparer les évolutions de l'urbanisation de plusieurs métropoles a
condition de développer une technique d’analyse rapide et reconductible.

De la rencontre des atouts de la donnée «imagerie satellitaire » avec un
questionnement sur la comparaison des espaces périurbains du sud ouest
européen a émerge l'opportunité de cette these. Son but n’est pas d’infirmer
'efficacité d’une source de donnée mais de développer une méthode
d’analyse des images satellites qui enrichisse la connaissance du périurbain.

L’analyse des périphéries des sept métropoles de Barcelona, Bordeaux,
Lisboa, Madrid, Montpellier, Porto et Toulouse se base donc sur la
télédétection. Rappelons-en les caractéristiques essentielles. Auparavant une
telle étude n’aurait pas été possible car pendant de longues années "urbain
était le point faible de cette technique utilisée essentiellement en agriculture,
pour suivre l'état des foréts,... Les progres réalisés par la télédétection
«urbaine » combinés a l'apparition de capteurs toujours plus précis
permettent l'utilisation de cette technique pour comprendre 1’organisation de
la périphérie, espace complexe du fait d’une diversité d’objets énorme.

Ainsi, nous expliquerons l'historique de la télédétection, sans oublier
évidemment la télédétection urbaine, afin de comprendre le chemin
parcouru par cette technique pour devenir pertinente dans I’analyse urbaine.
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2.1 LA TELEDETECTION ET LES IMAGES
SATELLITES
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2.1.1  Les principes de base

Selon F. Bonn”, la télédétection est «la discipline scientifique qui regroupe
I’ensemble des connaissances et des techniques utilisées pour l’observation, l'analyse,
Uinterprétation et la gestion de l'environnement a partir de mesures et d’images
obtenues a l'aide de plateformes aéroportées, spatiales, terrestres ou maritimes.
Comme son nom l'indique, elle suppose l’acquisition d’'information a distance, sans
contact direct avec l'objet détecté ». Le Centre Canadien de Télédétection”
donne une définition plus complete de la télédétection, « elle est la technique
qui, par l'acquisition d'images, permet d'obtenir de l'information sur la
surface de la Terre sans contact direct avec celle-ci. La télédétection englobe
tout le processus qui consiste a capter et a enregistrer l'énergie d'un
rayonnement électromagnétique émis ou réfléchi, a traiter et a analyser
l'information, pour ensuite mettre en application cette information.»

Le systeme télédétection se compose plusieurs éléments. Son processus se
divise en sept grandes étapes (Cf. Figure 2-1).

B CCRS /CCT

Figure 2-1 : Le systeme télédétection (CCT, 2001)

7 E. BONN, Précis de télédétection : applications, Presse de 1'Université du Québec, Sainte-Foy,
1996, 650 p.

72 Centre Canadien de Télédétection (CCT), Cours tutoriels de télédétection, [ en ligne ].
Disponible sur : http://www.ccrs.nrcan.gc.ca/ccrs/learn/tutorials/tutorials_f.html
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A Tlorigine de la majorité des processus de télédétection se trouve
nécessairement une source d'énergie pour illuminer la cible (A). Durant son
parcours entre la source d'énergie et la cible, le rayonnement interagit avec
I'atmosphere (B). Une seconde interaction se produit lors du trajet retour
entre la cible et le capteur. Une fois parvenue a la cible, 1'énergie interagit
avec la surface de celle-ci (C). La nature de cette interaction dépend des
caractéristiques du rayonnement et des propriétés de la surface. Une fois
I'énergie diffusée ou émise par la cible, elle doit étre captée a distance (par un
capteur qui n'est pas en contact avec la cible) pour étre enfin enregistrée (D).

L'énergie enregistrée par le capteur est transmise, souvent par des moyens
électroniques, a une station de réception ou l'information est transformée en
images (numériques ou photographiques) (E). Une interprétation visuelle
et/ou numérique de limage traitée est ensuite nécessaire pour extraire
l'information que 1'on désire obtenir sur la cible (F). La derniere étape du
processus consiste a utiliser l'information extraite de lI'image pour mieux
comprendre la cible, pour nous en faire découvrir de nouveaux aspects ou
pour aider a résoudre un probleme particulier (G).

Deux grands types de télédétection sont distingués :

o  La télédétection « aérienne » : le vecteur d’enregistrement des
données est un avion,

o La télédétection « spatiale » : le vecteur d’enregistrement des
données est un satellite.

La télédétection aérienne consiste a obtenir de I'information sur la surface de
la terre sans contact direct avec celle-ci par I'acquisition de photos aériennes.
La photographie aérienne désigne toute prise de vue effectuée a partir
d'avion, de ballon ou d'un autre support positionné au-dessus de la surface
de la terre. Son développement est dii a la convergence de trois techniques :
la vision aérienne, la photographie et la photogrammétrie.

La photographie aérienne est une technique développée initialement par les
militaires. Elle prend son essor au cours des opérations de la Premiere
Guerre mondiale. Les premieres utilisations civiles sont réalisées dans les
domaines de l’archéologie (localisation et repérage d’anciennes structures
agraires) et de la prospection pétroliere (repérage des structures géologiques
propices aux gisements d’hydrocarbures). La Seconde Guerre mondiale
accélere les développements de la télédétection aérienne. Les prises de vues a
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tres haute altitude se développent, et imposent la mise au point de nouvelles
méthodes de détection dans deux domaines (infrarouge thermique et radar).
Ces techniques ont été reprises par les activités civiles pour la reconnaissance
des végétaux et des maladies qui les affectent.

La conquéte de l'espace dans les années 60 a entrainé le développement de
la télédétection spatiale. Elle est d’abord développée a des fins militaires. En
effet, l'orbite d’un satellite présente un avantage considérable pour
'acquisition d’informations stratégiques sur des Etats inaccessibles sans
autorisation préalable de survol.

Les premiers vols habités soviétiques (Vostok et Voskhod) ou américains
(Mercury et Gemini) montrent a un large public I'intérét d’observer la Terre
depuis l'espace: les premieres images réalisées apportent de nouvelles
informations dans les domaines de la météorologie, de la géologie, de
I'océanographie et de la cartographie.

1972 est un tournant avec le lancement du premier satellite civil américain. Il
inaugure le programme ERTS (Earth Research Technology Satellite, rebaptisé
LANDSAT par la suite). Dans les années 70, de nombreux programmes « a
caractere public » sont développés. L’opportunité de développer un marché
commercial des images satellites commence a émerger.

Il faut attendre le milieu des années 80 pour voir un nouveau satellite
d’observation de la Terre (francais) qui ne soit pas américain et soviétique
(ces derniers n’ont pas vraiment développé de programme civil distinct de
leurs activités militaires). Aujourd’hui de nombreux satellites d’observation
de la Terre américains, coréens, européens, indiens, japonais, taiwanais,..
fournissent des informations. Les résolutions”, toujours plus fines, tendent
en méme temps a rapprocher certains types d’images satellites des photos
aériennes, a tel point que nous pouvons nous demander laquelle de ces deux
sources d’information est la plus pertinente pour étudier le milieu
périurbain.

7 La résolution est la capacité d'un capteur a distinguer deux objets ou deux lignes
rapprochées. C’est aussi le plus petit objet ou la ligne la plus étroite qui puisse étre détectée
par un capteur.
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2.1.2 Image aérienne ou image satellite

Afin de sélectionner la meilleure solution entre 'image aérienne et I'image
satellite pour analyser les milieux urbains, il convient de définir ce qu’est une
image aérienne ou une image satellite.

L'énergie électromagnétique peut étre percue de fagon photographique ou
électronique. Le processus photographique utilise une émulsion sur une
surface sensible a la lumiere pour capter et enregistrer les variations
d'énergie. Il est important, en télédétection, de distinguer les termes "image"
et "photographie".

Une image est une représentation graphique, quels que soient la longueur
d'onde ou le dispositif de télédétection qui ont été utilisés pour capter et
enregistrer 1'énergie électromagnétique. Une photographie désigne
spécifiquement toute image captée et enregistrée sur une pellicule
photographique. Les photographies enregistrent habituellement les
longueurs d'onde entre 0,3 et 0,9 mm (les portions visible et proche
infrarouge réfléchi du spectre électromagnétique). Toute photographie est
une image, mais toute image n’est pas une photographie.

L’image satellite, comparée a l'image aérienne, présente de nombreux
avantages :

0  Le premier est la surface couverte par une image, c'est-a-dire la
fauchée”™. Elle peut varier d'un peu plus de 100 km? pour les plus
précises a plusieurs dizaines de milliers pour les moins précises. En
comparaison, une image aérienne couvre en moyenne un territoire
de quelques km2 Un cliché de l'Institut Géographique National
(IGN) au format 24 cm par 24 cm a I'échelle 1/5 000%™ représente un
territoire de 144 km2. Un nombre tres important d’images est donc
nécessaire pour travailler sur une agglomération.

0 Le deuxieme est la disponibilité couplée a la flexibilité. La
majeure partie du globe est couverte par des images satellites haute

74 La fauchée est la bande de terrain visée par un systéeme de détection, autrement dit elle
équivaut a 'emprise de I'image au sol.
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résolution, ce qui est loin d’étre le cas pour les images aériennes.
Cependant pour les espaces urbains qui nous intéressent, des images
aériennes existent. Mais, elles ne couvrent pas la totalité de la
périphérie. Dans le cas ou aucune donnée n’est disponible sur une
zone, il est plus rapide et plus facile de commander une image
satellite qu'une image aérienne.

o  Enfin le dernier est la résolution spatiale. Méme si les photos
aériennes sont plus précises (avec une résolution en moyenne de 50
cm) que les images satellites, elles ne sont pas les mieux adaptées a
I’analyse des espaces périurbains. Elles offrent un niveau détail élevé
qui n’est pas nécessaire pour construire les indicateurs. Les images
satellites avec des résolutions métriques suffisent pour cartographier
précisément les espaces périurbains et pour travailler a un niveau
scalaire compris entre 1/10 000 et 1/25 000%™,

Actuellement, I'offre en satellites est tres étoffée, mais tous ne permettent pas
de travailler efficacement sur le milieu urbain en raison des spécificités
importantes de cet espace.
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2.1.3 La téledétection urbaine

Des satellites des années 70 aux derniers a tres haute résolution, les progres
techniques réalisés ont été signifiants, multipliant les possibilités d"utilisation
de I'image satellite dans I’analyse urbaine.

L’analyse urbaine est restée longtemps le talon d’Achille de la télédétection.
Les espaces urbains sont caractérisés par une grande variété de surfaces et
par une vaste réponse spectrale” :

a surfaces minérales (béton, asphalte des voiries, toits d’ardoise,
de tuiles,...);

m] surfaces métalliques (toits d’entrepo6ts, d"usines, ...) ;
o surfaces végétales (gazon, jardins, arbres divers,...) ;

o  surfaces hydriques (lacs, rivieres,...).

Isoler les différents objets urbains devient vite problématique, peu d’objets
ayant une forme homogene. L'information fournie par le pixel étant une
composition de plusieurs éléments voisins de la surface terrestre, il est
illusoire de vouloir obtenir des pixels «purs». En général la mesure
correspond a un « mixel » (mixed picture element).

De nombreux auteurs (dont Welch (1982)¢; Forster (1985)”7) ont souligné ces
relations entre la surface et le pixel. L’adéquation entre la résolution spatiale
et la discrimination des éléments varie en fonction de la taille, de
I'organisation et de la densité des objets urbains. La résolution spatiale pour
caractériser le milieu urbain doit étre adaptée a chaque type de ville ou
d’espace urbain.

7> Résultat de l'interaction, en fonction de la longueur d'onde, d'un rayonnement incident
donné et de la cible irradiée qui intervient par ses caractéristiques physiques.

76 WELCH, “Spatial requirements for urban studies”, in International Journal of Remote
Sensing, 1982, Vol 3, pp. 139-146.

77 FORSTER B.C., “An examination of some problems and solutions in monitoring urban
areas satellite platforms”, in International Journal of Remote sensing, 1985. 6. 1, pp. 139-151.
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La télédétection urbaine a débuté au début des années 70 mais ’analyse était
limitée par la résolution spatiale (80 m) des satellites Landsat 1, 2 et 3 (Ballut
(1984)78, Forster””, Welch®). Elle ne permettait d’étudier la ville que dans son
ensemble. L'urbain est alors considéré comme homogene et est extrait par
opposition au non urbain.

Au début des années 80, de nouveaux satellites apparaissent. En 1982, les
satellites américains Landsat 4 et 5 disposent d'un nouveau capteur
« Thematic Mapper » dont la résolution spatiale de 30 metres a positionné le
satellite comme source de données pour l'analyse du milieu urbain.
Quelques années plus tard, le Centre National d’Etudes Spatiales (CNES), en
collaboration avec la Belgique et la Suede, lance un Systeme Pour
I'Observation de la Terre (Spot). L’apport de Spot réside dans son mode
panchromatique, offrant une résolution de 10 metres.

Année d
Nom du capteur fee ge Résolution du capteur Fauchée (km)
lancement
Landsat 5 1985 30 m 180
1 h i
Spot1,2,3et4 1986 (Spot 1) | 10 M en panchromatique et 60
20 m en multispectral
Landsat 7 1999 15men panchr(.)mathue et 180
30 m en multispectral

Tableau 2-1 : Les capteurs optiques a haute résolution

La loi signée en 1992 par I'administration Clinton, supprimant les restrictions
gouvernementales sur la disponibilité commerciale des images satellites, a
des résolutions inférieures a 5 metres dites a Tres Haute Résolution (THR),
(réservées jusque la exclusivement aux militaires) est un tournant historique.
Elle conduit au développement des satellites commerciaux (Forrest®,
Antenucci®?, Fritz%). Le Remote Sensing Act permet a des sociétés privées

75 BALLUT A., NGUYEN ]J-P., « Les besoins d’information pour I'aménagement urbain et
régional : apport de la télédétection spatiale a la satisfaction de ces besoins », in Société
Francaise de Photogrammétrie et de Télédétection, 93, 1984, pp 21-32.

7 FORSTER B.C, Op. cit.

8 WELCH, Op. Cit.

81 FORREST D., “Start-up company plans high-resolution mapping satellites”, in GIS World,
6(10), 1993, pp 55-58.

8 ANTENUCCI J.C., “High resolution space-basedimaging : the potential nears”, in Geo Info
Systems, 5 (10), 1995, pp 52-55.
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américaines de développer leur propre satellite d’observation de la Terre a
des résolutions spatiales inférieures a 5 m et de les commercialiser. Le
résultat de cette loi est l'apparition de satellites commerciaux avec une
résolution décamétrique a la fin des années 1990.

Année de Résolution du capteur ,
Nom du capteur - : Fauchée
lancement | Panchromatique | Multispectral
IRS1C 1995 5,8 m 25m 70 km
IRS 1D 1997 58 m 25m 70 km
COSMOS - KVR 1000 1998 2m - 80 km
Ikonos 2 1999 0,8 m 3,2m 11 Km
Eros Al 2000 Im - 12,5 Km
QuickBird 2 2001 0,61 m 2,4 m 16 Km
Spot 5 2002 2,5m 10 m 60 km
OrbView-3 2003 1m 4m 8 km
FORMOSAT-2 2004 2m 8 m 25 km
CARTOSAT-1 (IRS-P6) 2005 5,8 m 25 m 30 km
ALOS 2005 2,5m 10 m 35 km
Eros B1/B2 2006 0,8 m 32m 12,5 km
KOMPSAT-2 2006 Im Im 15 km
Pleiades 2009 0,7 m 2,8 m 20 km

Tableau 2-2 : Les satellites optiques a trés haute résolution actuels et futurs

Tous ces satellites ne sont pas adaptés a 1’analyse des espaces périurbains :
leur fauchée trop petite, leur résolution trop fine, sont autant d’handicaps.
Spot 5 est le meilleur compromis.

8 FRITZ L.W., “The Era of Commercial Earth Observation Satellites”, Photogrammetric
Engineering & Remote Sensing, 62(1), 1996, pp. 39-45.
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21.4 Le capteur SPOT 5: le meilleur
compromis

Le capteur Spot 5 offre de nombreux avantages pour l'observation des
espaces périurbains. En voici les principaux :

o  La résolution: Spot 5 est doté d’une résolution de 5 metres en
panchromatique, jusqu’a 2,5 metres en Supermode et 10 meétres en
multispectral. Il offre un niveau de détail moins important que
d’autres satellites, ce qui permet par exemple de ne pas avoir
d’ombres qui parasitent les autres informations.

o  La fauchée : chaque image Spot 5 couvre une zone de 3600 km?.
Elle permet d’englober dans la plupart des cas I’agglomération centre
et sa périphérie. Pour les grandes agglomérations, plusieurs images
sont nécessaires.

o  Le prix: le prix des images Spot 5 reste abordable comparé a
celui des capteurs les plus précis.

Prix image (en € par km?)
Nom du capteur - :
Panchromatique | Multispectral

IRS 1C et 1D 0,51 0,14
Ikonos 2 19 15
Eros A1l 8,5 -
QuickBird 2 19 21
Spot 5 1,50 0,75
OrbView-3 17 17
CARTOSAT-1 (IRS-P6) 0,51 0,14

Tableau 2-3 : Prix des images a tres haute résolution (non orthorectifiées) au 1¢ juillet 2005

o  La disponibilité : obtenir des images Spot 5 sur n’importe quel
territoire est aisé. Deux solutions sont envisageables :

- Le satellite a déja acquis une image sur le territoire
recherché et 'image est disponible en archive.

- Aucune image Spot 5 n’est disponible sur le territoire, et
une programmation doit étre lancée. L'image sera acquise
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sur la zone demandée ce qui est une différence majeure
avec les autres satellites cités précédemment.

0  Des images orthorectifiées: Spot Image offre la possibilité
d’acquérir des images orthorectifiées (produit de niveau 3 dans le
catalogue Spot Image), directement intégrables dans un Systeme
d’Information Géographique (SIG). Certes, il est toujours possible
d’orthorectifier soi-méme les images, mais ceci implique de posséder
des données géographiques annexes sur le territoire (cartes, modele
numeérique de terrain). D’autres distributeurs proposent ce service.

5

.\ ‘5:_-‘“"'3:;_ . - pr -""“-.,_

Figure 2-2 : Le capteur Spot 5

Tous ces arguments désignent Spot 5 comme le satellite le plus approprié
pour extraire de l'information sur les espaces périphériques des métropoles
étudiées.

Une fois le choix du capteur réalisé, nous devons définir la méthodologie de
traitement des images. Deux techniques de traitement automatique ont été
envisagées. Une « classique », la classification par pixels et une autre tres
novatrice, la segmentation-classification orientée objet. Les avantages et les
inconvénients de chacune sont présentés dans le paragraphe suivant.
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22 LA TELEDETECTION ET LES
INFORMATIONS URBAINES

Pour extraire I'information de I'image, deux possibilités sont envisageables :
0  de maniere manuelle par photo-interprétation,

0  ou de maniere semi-automatique

Il va de soi qu’analyser le milieu urbain par photo-interprétation se révélerait
un travail trop long et trop fastidieux. De plus, pour traiter les trés grands
territoires urbains que nous souhaitons analyser, cette technique nécessiterait
une main d’ceuvre importante. Pour ces raisons, la photo-interprétation ne
répond pas a nos besoins, nous privilégierons donc l’analyse semi-
automatique des images Spot 5.

Deux catégories de méthodes sont majoritairement utilisées en télédétection
urbaine :

0 les méthodes de classification ont pour objectif de regrouper
des ensembles de pixels similaires en classes. Méthodes le plus
couramment utilisées avec des images HR, elles se fondent sur les
différences spectrales des images composées de plusieurs canaux
(images multispectrales). On parle de signature spectrale.

0 les méthodes de segmentation consistent a une partition de
I'image en un ensemble de « régions » homogenes (Smits et Annoni,
1999), c'est-a-dire en groupes de pixels de caractéristiques similaires.

La segmentation differe donc de la classification par 1'utilisation de regles de
décision qui incluent des parametres spatiaux en plus des parametres
spectraux (Bonn et Rochon, 2001). Ainsi pour reconnaitre une forét, la
classification se basera uniquement sur la signature spectrale des arbres, soit
une forte réponse spectrale dans l'infrarouge, pour les isoler pixel apres
pixel. La forét est constituée de tous ces pixels. La segmentation, procede

84 La signature spectrale est I'émission électromagnétique unique d'un objet en fonction de la
longueur d'onde et des directions d’observation.
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différemment. Elle combine la signature spectrale des pixels avec des
éléments de voisinage. En effet, elle cherche a connaitre les spécificités des
pixels voisins. La segmentation regroupera un ensemble homogene de pixels
pour former une région. Cette région est la forét.
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2.2.1 Les classifications en milieu urbain

Une classification consiste a regrouper des ensembles de pixels similaires en
classes. Elle utilise l'information spectrale contenue dans les valeurs d'une ou
de plusieurs bandes spectrales pour classer chaque pixel individuellement.
Ce type de classification est appelé reconnaissance de regroupements
spectraux. Le but est d'assigner une classe particuliere ou theme (par
exemple : eau, forét, urbain, etc.) a chacun des pixels d'une image. La
"nouvelle" image qui représente la classification est composée d'une
mosaique de pixels qui appartiennent chacun a un theme particulier. Cette
image est essentiellement une représentation thématique de I'image
originale.

Les méthodes de classification les plus communes peuvent étre séparées en
deux grandes catégories :

0 les méthodes de classification supervisée : 1'analyste identifie
des échantillons homogenes de 1'image représentatifs de différents
types de surfaces (classes d'information). Ces échantillons forment
un ensemble de données-tests. On parle de parcelles d’apprentissage.
La sélection de ces données-tests est basée sur les connaissances de
I'analyste, sa familiarité avec la région étudiée et les types de surfaces
présents dans I'image. L'analyste supervise donc la classification d'un
ensemble spécifique de classes.

0 les méthodes de classification non supervisée: les classes
spectrales sont directement formées sur la base de la seule
information numérique des données. Ces classes sont ensuite
associées, par un analyste, a des classes d'information utile. Des
programmes appelés algorithmes de classification sont utilisés pour
déterminer les groupes statistiques naturels ou les structures des
données.

Chacune de ces méthodes présente des avantages et des inconvénients. Les
méthodes non supervisées sont plus rapides et plus simples que les
méthodes supervisées, cependant d’'une maniere générale, les classifications
supervisées donnent de meilleurs résultats que les classifications non
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supervisées (Bonn et Rochon (2001)%). Le plus gros défaut des méthodes de
classification non supervisée est de totalement négliger les relations spatiales
entre les pixels pour ne s’attacher qu’a leurs propriétés spectrales.

Dans les deux méthodes, différents types d’algorithmes peuvent étre utilisés
dans le processus de classification. Ces algorithmes se distinguent en deux
catégories selon la méthode utilisée dans 'attribution d"une classe :

0 les algorithmes exprimant I'appartenance de pixels a une classe
thématique de maniere binaire (vrai ou faux), on parle de « hard
classifiers » (algorithmes « durs»). Ces algorithmes fonctionnent
selon une approche «par pixel » dite spectrale et une approche
zonale ;

o ceux utilisant un degré d’appartenance® ou une probabilité
pour exprimer l'attribution de pixels a une classe, on parle de « soft
classifiers » (algorithmes «doux»). Ils fonctionnent selon une
approche « orientée objet »¥.

Les paragraphes suivants détaillent tour a tour ces deux types d’algorithmes.

2.2.1.1 Les classifications par pixels

Le pixel est 1'élément référant des classifications spectrales selon une
approche «par pixel ». Le regroupement s’effectue sur le seul critere de
ressemblance spectrale.

En milieu urbain, la classification supervisée est tres peu utilisée. Elle n’est en
effet plus adaptée pour des classes se distinguant nettement dans 1'un ou
'autre canal. En revanche, la classification non supervisée par maximum de
vraisemblance est la méthode la plus souvent utilisée sur des images HR.

8 BONN F., ROCHON B., Précis de télédétection : principes et méthodes, Presses de 1'Université
du Quebec, Sainte-Foy, 2001, 477 p.

8 La valeur d’appartenance varie habituellement entre 0 et 1. La valeur 1 indique une totale
probabilité d’appartenance a une classe et la valeur 0 indique au contraire une non-
appartenance absolue. Le degré d’appartenance dépend du degré avec lequel les conditions
ou propriétés de la classe sont remplies par les pixels. Il est également possible de préciser
pour chaque objet, en plus d'une classe ou d'une probabilité d’appartenance a d’autres
classes, différents degrés d’appartenance ou de probabilités (Gao, 2003).

8 A Tl'inverse des méthodes spectrales basées sur le pixel, les méthodes orientée-objets
effectuent une classification sur des régions (ensemble de pixels) préalablement segmentées
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Au cours des années 90, d’autres méthodes de classification, fondées sur les
réseaux de neurones, ont fait leur apparition. Les réseaux de neurones
constituent une technique d’Intelligence Artificielle utilisée comme
alternative ou en complément aux classifications spectrales supervisées
décrites précédemment.

Ces méthodes restent expérimentales et ne répondent pas aux objectifs
opérationnels de cette étude. Ils ne seront donc pas abordés.

2.2.1.1.1 Les classifications « zonales » et les classifications intégrant des
informations spatiales

Pour minimiser les erreurs de classification, les méthodes de classifications
spectrales ont été améliorées. La premiere technique est la classification
« zonale ».

Classification « zonale »

Elle consiste a combiner des données exogenes (données vecteurs de type
limites administratives ou limites de parcelles) aux classifications spectrales
(Weber (1993)%;, Mesev (1998)%). Ces classifications dites « zonales »
permettent, en plus de l’amélioration de la précision globale, une
interprétation plus facile et une production d’informations sur l'utilisation
du sol. Malgré ces possibilités, ce procédé reste limité car il entraine une
perte de précision géométrique (Alpin et al.”*).

Tenir compte uniquement des propriétés spectrales des objets urbains dans
un processus de classification entraine de nombreuses confusions. En effet,
deux objets différents (un sol nu et le toit d'un hangar) peuvent avoir une
réponse spectrale identique. C’est pourquoi, l'intégration d’informations
spatiales en complément des informations spectrales dans le processus de

88 WEBER C., « Traitement de I'information satellitaire et modélisation urbaine : contraintes
de discrimination et reproductivité », in Technical Paper PNTS, Institut de Géographie,
Université Louis Pasteur, Strasbourg, 1993, 25 p.

8 MESEV V., “The use of census data in urban image classification”, in Photogrammetric
Engineering and Remote Sensing, 64, 1998, pp. 431-438.

% ALPIN P., ATKINSON P.M., CURRAN ].P., 1997, “Fine spatial resolution satellite sensors
for the nexte decade”, in Internation Journal of Remote Sensing, 18, 1997, pp. 3873-3881.
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classification urbaine s’est développée. Toutefois, méme si les méthodes
spectrales sont largement critiquées lorsqu’elles sont appliquées sur des
images satellites THR en zones urbaines, elles restent souvent appliquées
(Pesaresi et Bianchin (2000)*").

Classification intégrant des informations spatiales

L’analyse de texture et la morphologie mathématique sont les deux
principales méthodes utilisées pour produire de l'information spatiale a
partir d"une image panchromatique.

La texture est littéralement "la répétition spatiale d'un méme motif dans
différentes directions de l'espace". En télédétection, la texture se définit
comme l'ensemble des relations en niveaux de teintes entre pixels voisins
dans une image (pixels). Elle contribue aux caractéristiques visuelles de
I'image : formes répétitives ou pas, périodicité d"une teinte, etc...

Elle est réalisée au moyen d’indicateurs statistiques, selon deux ordres :

0 les indices de texture de premier ordre : ils correspondent aux
indicateurs de dispersion tels que la variance ou I'écart-type ;

0 les statistiques de second ordre : elles sont dérivées des matrices
de co-occurrence proposées par Haralick®>. Elles sont les plus
utilisées en milieu urbain.

La texture est intégrée dans les procédures de classifications par le biais de
trois procédés :

o lanalyse de texture est wutilisée comme méthode de
segmentation : ce procédé est difficilement utilisable en télédétection
urbaine car il entraine de nombreuses confusions. Il prend en compte
uniquement des informations spatiales. Or des objets de formes
identiques peuvent correspondre a deux occupations différents : cas
d"une parcelle agricole et d'une industrie.

o1 PESASERI M., BIANCHIN A., “Recognizing settlement structure using mathematical
morphology and image texture”, in Donnay, J].P. BARNSLEY, M.]. LONGLEY, P.A. (eds),
Remote Sensing and Urban Analysis, GSDATA 9, Taylor & Francis, London, 2000, pp. 55-77

2 HARALICK R.M., “Statistical and structural approaches to texture”, in Proceeding of the
IEEE, 67, 1979, pp 45-69.
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0 les images de texture sont intégrées dans le processus de
classification comme nouveaux canaux (Gong et al. (1992)%).

0 les images de texture sont intégrées comme information
supplémentaire en traitement post-classification d’une image (Zhang
(1999)%4).

L’apport de la texture dans les classifications urbaines d’images HR est
indéniable (Pesaresi®®). Par contre, peu de travaux traitent des images THR.

La deuxieme méthode pour produire de linformation spatiale est la
morphologie mathématique.

La morphologie mathématique consiste a comparer les objets a analyser, a un
élément structurant (objet de forme connue). La morphologie mathématique
prend en compte de nombreux parametres : la forme, le contraste, la couleur
et la disposition des objets dans 1'image. La comparaison des objets avec
I'élément structurant suit une démarche logique inspirée de la théorie des
ensembles (union, intersection, ...).

Les applications en milieu urbain avec des images HR sont nombreuses : la
reconnaissance automatique du réseau routier (Tony et al. (2000)*) et la
délimitation de l'agglomération urbaine en sont les exemples les plus
frappants (Bailly (1996)”, Weber et Hirsch (2000)%).

% GONG P., MARCEAU D.]., HOWARTH P.J., “A comparision of spatial feature extraction
algorithms for lande-use classification with SPOT HRV data”, in Remote Sensing of
Environnement, 40, 1992, pp. 137-151

% ZHANG Y.J., “Optimisation of building detection in satellite images by combining
multispectral classification and texture filtering”, in ISPRS Journal of Photogrammetry and
Remote Sensing, 54, 1999, pp 50-60.

% PESASERI M., BIANCHIN A., “Recognizing settlement structure using mathematical
morphology and image texture, in Donnay”, ].P. BARNSLEY, M.]. LONGLEY, P.A. (eds),
Remote Sensing and Urban Analysis, GSDATA 9, Taylor & Francis, London, 2000, pp. 55-77

% E. TONYE, A. AKONO, A. NDI NYOUNGUJ, R. J. ASSAKO ASSAKO, « Extraction du
réseau routier sur une image RSO d’ERS-2 et sur une image HRV (XS) de SPOT par analyse
de texture et morphologie mathématique : application a la ville de Yaounde (Cameroun) »,
in J-M. DUBOIS, R. CALOZ, P. GAGNON, La télédétection en francophonie : analyse critique et
perspectives, Série actualité scientifique, Agence Universitaire de la Francophonie, 2000,
Montréal, pp. 95-103.

7 BAILLY E., Position de recherche sur une méthode de détermination du contour urbain, Cybergéo,
10, 1996, 8p.
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Classification « orientée objet »

Au milieu des années 90, une nouvelle approche de classification s’est
développée, I'approche orientée objet. Ces nouveaux algorithmes sont basés
sur les probabilités Bayesiennes, la logique floue (fuzzy logic) et I’apport de
la connaissance (knowledge-based).

La spécificité des méthodes de classification orientée objets est d’étre
appliquée sur des images pré-segmentées. Elles se déroulent généralement
en trois étapes :

o I'étape de segmentation consiste a subdiviser I'image en régions
homogenes. Pour cela, elle tient compte de parametres spectraux et
spatiaux ;

o  l'étape de caractérisation des régions consiste a identifier des
regles de reconnaissance des régions par la recherche de leurs
propriétés spectrales (moyenne, écart-type, calcul d’indices),
spatiales (dimensions, forme) et contextuelles (relations spatiales
entre les régions) ;

o et I'étape de classification utilise les régles de reconnaissance
des régions pour leur attribuer une probabilité ou un degré
d’appartenance a une classe.

% WEBER C., HIRSCH ]., Processus de croissance et limites urbaines, [ en ligne ],
CYBERGEOQO, 2000, Disponible sur : http://193.55.107.45/TELDSCHU/weber/WEBER.HTM,
(consulté le 21.06.2003)
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Segmentation

Base de connaissance

Classification

Figure 2-3 : Principe de la classification orientée objets

L’essor des images THR a contribué au développement de ces méthodes,
notamment avec la commercialisation du logiciel de traitement eCognition
de la société Definiens Imaging. La phase de segmentation dans ce type de
segmentation est prépondérante. Dans le paragraphe suivant, les différentes
méthodes de segmentation sont présentées.
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2.2.2  Segmentation d'une image

La segmentation d’images existe sous trois approches :

o  approche «région»: elle est fondée sur la détection de
groupements de pixels aux propriétés communes ;

0  approche «frontiere »: elle est fondée sur la détection des
lignes de contours d’objets ;

o approche « hybride » : elle combine les deux précédentes.

Les méthodes les plus simples consistent en la division de 'espace spectral
en groupes puis a fusionner les pixels d’'un méme groupe lorsqu’ils sont
adjacents. Ces méthodes sont appelées « méthodes de seuillage ».

Ces méthodes sont tres proches des méthodes de classifications
conventionnelles (supervisées). Seul le critere de cohérence des régions est
renforcé. Cependant, la qualité du résultat est relativement limitée.

Cette méthode de détection des lignes et des contours, au contraire de la
précédente, cherche a mettre en évidence les discontinuités locales de
I'image.

Les méthodes hybrides combinent les techniques de détection des régions et
celles de détection des lignes et des contours. Elles utilisent I'information sur
les éléments de contours afin de faciliter leur classement et celles sur
I'intensité des pixels pour affiner les lignes de contours des objets a séparer.

En conclusion, le nombre de méthodologies d’extraction automatique et
semi-automatique de l'urbain est trés important. Les méthodes basées sur la
segmentation sont peu utilisées en télédétection urbaine. Le coté
expérimental de ces méthodes et les résultats limités de classification sur les
images HR sont autant d’explications.

Néanmoins l'arrivée d’'images THR et de logiciels commerciaux proposant la
classification orientée objet modifient la donne. La classification orientée
objet semble étre la méthodologie la plus adaptée pour classifier les espaces
périurbains.
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De fait, elle sera utilisée sur les différentes métropoles a 1'aide du logiciel
eCognition. Dans le paragraphe suivant, nous détaillerons la méthodologie
développée avec cet outil.
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2.2.3 Une classification basée sur le logiciel
eCognition

Avant d’exposer la méthodologie développée avec eCognition, nous
présenterons la nomenclature, les images disponibles pour chaque
agglomération...

2.2.3.1 Pré-traitements

La nomenclature créée est dérivée de celle de Corine Land Cover (Cf. §
1.2.5.1). Néanmoins, elle est enrichie sur le milieu urbain. En effet, Corine
Land Cover n'est pas une base de données destinée a des applications
spécifiques aux zones urbanisées, mais plus généralement a I'environnement
et contient donc un niveau d’information limité.

La nomenclature se différencie principalement de celle de Corine Land Cover
au niveau de la classe «tissu urbain » Une nouvelle sous-classe, « tissu
urbain diffus », apparait afin de mieux appréhender les espaces périurbains.
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Premier niveau

Deuxiéme
Niveau

Troisiéme niveau

Quatriéme niveau

Territoires
artificialisés

Territoires batis

Tissu urbain

Tissu urbain
résidentiel continu

Tissu urbain
résidentiel
discontinu

Tissu urbain
résidentiel diffus

Zones industrielles et
commerciales

Grandes infrastructures

Grands axes routiers
et ferrés

Aéroports

Zones portuaires

Territoires non

Chantiers et carrieres

Espaces verts artificialisés

Territoires non
artificialisés

batis (parcs & jardins, zones de
loisirs, terrains de sport)
L. Cultures permanentes (vignes
Territoires p . . (vignes,
. vergers, oliveraies)
agricoles

Terres arables

Milieux naturels

Foréts

Espaces ouverts sans ou avec
peu de végétation

Roches nues et
espaces ouverts avec
peu de végétation

Plages

Milieux a végétation arbustive
et / ou herbacée

Garrigues

Surfaces en
eau

Cours d’eau &
plans d’eau

Mers et océans

Zones humides

Marais

Marais salants

Tableau 2-4 : Nomenclature retenue

Comme nous l'avons vu au paragraphe 2.1.4, les images Spot 5 ont été
choisies pour effectuer la classification. Les images sont utilisées sous forme
de couples d'images” et non des images fusionnées. Le couple se compose :

9 Un couple d’image se compose de I'image panchromatique et de 'image multispectrale.
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o  d'une image multispectrale (HI) avec 4 bandes (PIR, R, V et
MIR) et une résolution de 10 m,

0  d’une image panchromatique (HM) avec une résolution de 2,5
m ou 5 m.

L’analyse des images satellites repose essentiellement sur la mise en ceuvre
d’'une méthodologie de classification orientée objet ou classification par
régions, incluant 1'enchainement de plusieurs étapes de segmentation de
I'image en régions puis de classification de ces régions obtenues. Elle est
basée sur le logiciel eCognition

La classification se déroule suivant un processus itératif en trois grandes
phases, combinant chacune des segmentations et des classifications :

o  La premiere phase comprend trois étapes :

- le premier niveau de classification permet d’extraire les
espaces artificialisés, les bois, la végétation et 'eau ;

- le deuxieme met en évidence les espaces artificialisés et
les grands axes routiers et ferrés ;

- le troisieme permet de qualifier les espaces artificialisés ;

o la deuxieme phase consiste a corriger les erreurs les plus
grossieres de la classification ;

o etenfin la derniere phase qualifie le tissu urbain et la végétation
artificialisée.
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PHASE 1

Segmentation du niveau 1

Classification du niveau 1

1** segmentation
Tient compte de :

Extraction des classes suivantes :

- l'image panchromatique Oeau
@ O bois
p - O artificialisé, sol nu et faible
2™ segmentation végétation
Tient compte de :

0 végétation et faible végétation

- l'image multispectrale

Niveau 1

~—

Segmentation du niveau 2|

Classification du niveau 2

PHASE 2

Niveau 2 /

i

Segmentation du niveau 3

Segmentation

Tient compte de :
- l'image panchromatique
- l'image multispectrale

=

Photo-interprétation des classes
suivantes :

Q aéroports
O zones portuaires
0 marais

Classification du niveau 3

O plages, ...

Extraction des classes suivantes :

O zones industrielles et
commerciales
Q chantiers

Niveau 3

- l'image panchromatique
- l'image multispectrale
- la classification corrigée

Segmentation : : Post-classification
& ) Extraction des classes suivantes : Segmentation Classification finale
Tient compte de : . .
Vi A " 0 tissu urbain Correction do Ia clasificaf
- lﬂ'lagf,’ pﬂnc roma lque - s . N orrection de la classification M . -
- l'image multispectrale g solnu et faible V?getanon . N Segmentatlon Extraction des classes suivantes :
grands axes routiers et ferrés N ot 3 i
A s Tient compte de :

Q tissu urbain continu

Q tissu urbain discontinu
Q habitat diffus

Q végétation artificialisée

Figure 2-4 : Méthodologie de traitement des images Spot 5

L'apport des images satellites dans 1'analyse comparée des espaces périurbains des métropoles du sud-ouest européen.

Tome 1

138




Chapitre 2 : Vers une caractérisation des espaces périurbains a 1’échelle
satellitale

2.2.3.2 Elaboration du premier niveau de classification

Dans ce premier niveau, nous cherchons a isoler les espaces artificialisés (le
tissu urbain et les grands axes routiers et ferrés).

Une double segmentation est effectuée, suivie d"une classification par le biais
de définition de regles d’affectation spécifique (hiérarchie des classes).

2.2.3.2.1 Segmentation du niveau 1

Les opérations de segmentation sont basées sur le principe de la croissance
de régions. Six parametres permettent de réguler la segmentation :

o La pondération des différents canaux. Pour réaliser une
segmentation, nous pouvons prendre en compte tous les canaux
disponibles ou seulement un sous-ensemble d’entre eux et accorder a
chacun d’eux une importance différente. Les canaux qui ne
contiennent pas d’information utile pour la segmentation recoivent
un poids nul.

0 Le niveau de segmentation. eCognition offre la possibilité de
réaliser des segmentations imbriquées, c’est-a-dire de créer a partir
d’'une segmentation existante un nouveau découpage plus fin
(segmentation de niveau inférieur) ou plus grossier (segmentation de
niveau supérieur) en respectant les limites des régions existantes.
L'intérét d’'une telle approche est de pouvoir procéder a un
traitement par étapes en affinant le découpage sur certaines zones
géographiques ou certains domaines thématiques.

0 Le parametre d'échelle qui détermine la taille des régions
obtenues. Ce parametre sert a réguler l'algorithme sous-jacent au
processus de segmentation.

o  La composition du critere d’homogénéité qui influence la forme
et la taille des régions. eCognition utilise 4 éléments possibles pour
établir ce critere :

- la couleur des objets (prise en compte de leur
radiométrie),
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- la forme des objets (prise en compte de leur aspect) qui se
décompose elle-méme en deux sous-criteres, le degré de
lissage, caractéristique de la régularité du contour de la
région et la compacité (« Compactness »), caractéristique
de sa répartition spatiale.

Segmentation basée sur
I'agrégation des régions

A\
g o
d
L
\/ Régles >
g =S
=
>
\(\ Regles D)
d o
Q
Y

Segmentation basée sur
la décomposition des régions

Réalisation : Pierre ALBERT, Février 2007

Figure 2-5 : La segmentation basée sur l’agrégation des régions et la segmentation basée sur

la décomposition des régions
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Apres de nombreux tests, le choix d'une double segmentation tres fine est
apparu comme la meilleure solution pour cette étude. Elle permet d’obtenir
un maximum de régions homogenes et surtout de conserver les plus petits
objets comme les maisons individuelles.

A contrario, la deuxieme segmentation n’agit que sur les quatre canaux de
I'image multispectrale (HI). Elle segmente cette image, en tenant compte des
objets crées par la premiere segmentation, en fonction des caractéristiques
radiométriques de ceux-ci.

L'apport des images satellites dans l'analyse comparée des Tome 1 141
espaces périurbains des métropoles du sud-ouest européen.



Chapitre 2 : Vers une caractérisation des espaces périurbains a 1’échelle
satellitale

Image source

Premiere segmentation du
niveau 1

Deuxieme segmentation du
niveau 1

Figure 2-6 : Processus de segmentation du niveau 1
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2.2.3.2.2 Classification du niveau 1

=@ riveau 1

P @ ombres de batiments 1

=@ terre 1

=@ autres 1

. artificialisé, sol nu & faible vegetation 1
. wegekation & faible vegetation 1

Figure 2-7 : Classes obtenues apres la classification du niveau 1

La méthodologie utilisée vise a isoler tour a tour chaque type d’occupation
du sol. Pour cela, la définition de regles d’affectation spécifique (hiérarchie
des classes) est mise en place.

Avant de déterminer un type d’occupation du sol, la bordure de I'image est
isolée.

Recherche de la bordure de 'image

Le logiciel eCognition ne reconnait pas les bordures des images. Pour éviter
des calculs supplémentaires coliteux en temps, ces régions seraient aussi
segmentées, les bordures doivent étre isolées.

Les bordures correspondent aux pixels dotés de la valeur zéro. Deux
parametres sont utilisés pour les isoler :

0  lamoyenne du PIR de I'image multispectrale (HI),

0  lamoyenne de l'image panchromatique (HM).

L'apport des images satellites dans l'analyse comparée des Tome 1 143
espaces périurbains des métropoles du sud-ouest européen.



Chapitre 2 : Vers une caractérisation des espaces périurbains a 1’échelle
satellitale

Recherche de ’eau et des ombres de batiments

L’eau est une classe relativement facile a déterminer. Cependant, dans
certains cas, les ombres de batiments ont une réponse radiométrique
similaire. Son extraction se fait donc en deux temps.

Recherche de l'eau et des ombres de biatiments

L’eau et les ombres de batiments se distinguent par des valeurs
radiométriques faibles dans le PIR et des teintes bleutées. L’indice
spécialement développé, appelé "indice de couleur froide", met en évidence
ces teintes.

Cet indice se compose d’'un NDVI modifié, ou le canal vert remplace le canal
rouge, pondéré par le maximum de différence des canaux.

Les deux parametres utilisés sont donc :
o lamoyenne du canal PIR de I'image multispectrale (HI),

a I'indice couleur froide :

(Moyenne du canal V) - (Moyenne du canal PIR)
(Moyenne du canal V) + (Moyenne du canal PIR)

X MaxDif

Recherche des ombres de bitiments

La phase précédente a engendré des confusions: des ombres de batiments
sont classées en eau.

Pour éliminer ces erreurs, nous recherchons désormais les ombres de
batiments et non l'eau. La proximité d’'un nombre important d’objets de la
classe « artificialisé, sol nu et faible végétation 1 » est I'élément discriminant
permettant d’isoler ces objets :

o La proportion de frontieres d’objets « artificialisé, sol nu et
faible végétation 1 ».
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Recherche des bois

L’eau isolée, la prochaine classe extraite est constituée des bois. Les dates de
prise de vue des images (entre mai et octobre) permettent de les discriminer
du reste de la végétation par leur activité chlorophyllienne spécifique. Pour
ce, nous utilisons l'indice de végétation normalisé. En complément de ce
premier parametre, nous utilisons la brillance, les bois ayant une tres faible
brillance.

Les deux parametres utilisés sont donc :
] la brillance,

o  lindice de végétation normalisé (NDVI) :

(Moyenne du canal PIR) - (Moyenne du canal R)
(Moyenne du canal PIR) + (Moyenne du canal R)

Recherche de ’artificialisé, du sol nu et de la faible végétation

Sur plusieurs images, lors des phases de test, séparer la végétation active des
autres types de végétation s’est avéré tres difficile. Par conséquent, trois
types d’objets (l'artificialisé, le sol nu et la faible végétation) sont isolés et
regroupés dans une seule classe.

Un seul parametre est utilisé pour isoler cette classe hétérogene :
0 lindice d’artificialisation :

(Moyenne de 1'image HM) - (Moyenne du canal PIR)
(Moyenne de 1'image HM) + (Moyenne du canal PIR)

Cet indice permet de mettre en valeur les objets aux teintes bleutées ou
grisées, dans le cas d'une composition standard SPOT. Sa construction
s’apparente a un NDVI, le PIR étant remplacé par I'image panchromatique.
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Recherche de I'eau et

Recherche
des ombres de batiments

Recherche de l'artificialisé,

des sols nus et de Recherche des bois
la faible végétation

Figure 2-8 : Bordeaux : déroulement de la classification au niveau 1
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2.2.3.3 FElaboration du deuxiéme niveau de classification

La deuxiéme étape de la classification vise a extraire les espaces artificialisés
puis les grandes routes.

Elle comprend une nouvelle segmentation suivie d"une classification.

2.2.3.3.1 Segmentation du niveau 2

Cette segmentation est beaucoup plus grossiere que celle du niveau 1. Son
objectif est d’extraire des régions plus vastes et surtout plus linéaires.

Elle agit a la fois sur 'image panchromatique et sur les quatre canaux de
I'image multispectrale.

Cette classification est basée sur la classification du niveau précédent, c'est-a-
dire le niveau 1. Cette fonction permet de segmenter en tenant compte des
régions issues de la classification du niveau 1.
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Image source

Segmentation du niveau 1

Segmentation du niveau 2

Figure 2-9 : Résultat de la segmentation du niveau 2

2.2.3.3.2 Classification du niveau 2
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ET. niveay 1
. bordures 1
[=l- image 1
=@ eau & ombres de batiments 1
i ey eaul
i i} ombres de batiments 1
=@ terre 1
=@ autres 1
i . artificialisg, sol nu £ Faible vegetation 1
- vegetation & Faible vegetation 1

=@ niveau 2
=@ artificialisé, sol nu & Faible vegekation 2
= artificialisé 2
i b roukes A 2
fras kissu urbain 2
sol nu & Faible vegetation 2
@ bois 2
@ tordures 2
eau 2

Figure 2-10 : Classes obtenues apreés la classification du niveau 2

Séparation de l'artificialisé, du sol nu et de la faible végétation

L’étape précédente, qui avait pour but de trouver la végétation active, a
abouti a la création d"une classe hétérogene ou se mélangent 1'artificialisé, les
sols nus et la faible végétation. Cette nouvelle étape vise a scinder cette classe
en deux classes distinctes « artificialisé » et « sol nu et faible végétation ».

L’artificialisé se compose d’objets texturés. Un parametre de texture
renvoyant aux objets du niveau 1 est donc utilisé. Un deuxiéeme parametre
est utilisé, il s’agit du ratio de I'image panchromatique :

o  Moyenne de I'écart type des sous objets de I'image
panchromatique,

0 Ratio de I'image panchromatique!®.

100 Le ratio correspond a la moyenne du canal divisé par la somme de tous les canaux.
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Recherche des grands axes routiers et ferrés

Les grands axes routiers et ferrés sont présents dans la classe "artificialisé ».
IlIs se confondent avec le tissu urbain.

Leurs formes discriminent ces objets des objets «tissu urbain». Deux
parametres de forme sont alors utilisés pour séparer les routes du tissu
urbain :

Q la densité,

o lerapport longueur sur largeur.

Classification aprés le niveau 1

Séparation de I'artificialisé, des sols nus
et de la faible végétation

Recherche des grands axes
routiers et ferrés

Figure 2-11 : Bordeaux : déroulement de la classification au niveau 2
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2.2.3.4 FElaboration du troisiéme niveau de classification

Le troisieme niveau permet de qualifier la classe "artificialisé" en
différenciant les zones industrielles, les chantiers et le tissu urbain.

2.2.3.4.1 Segmentation

Cette troisieme segmentation est encore plus grossiere que celle du niveau 2.
Elle utilise a la fois 'image panchromatique et les quatre canaux de I'image
mutispectrale. Les régions obtenues sont plus étendues et plus hétérogenes.

Tout comme celle du niveau 2, elle est basée sur la classification du niveau
précédent, c'est-a-dire le niveau 2.
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Image source Segmentation du niveau 1

.f"‘ "':\
P R, Av‘
) platr'et
e

anv e
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Figure 2-12 : Résultat de la segmentation du niveau 3
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2.2.3.4.2 Classification du niveau 3

=@ niveau 1
. i bordures 1
= image 1
El. eau & ombres de hatiments 1

¢ i ombres de batiments 1
=@ terre 1
=@ autres 1

- i artificialisé, sol nu & Faible vegetation 1
- vegetation & Faible vegetation 1

- bois 1
=@ niveau 2
: E!I- artificialisé, sol nu & Faible vegetation 2

=0 artificialisé 2

kissu urbain 2

Pk sol nu & Faible vegetation 2
- bois 2

- bordures 2

; a2
i @ Vegetation active 2
- niveau 3
=l artificialisé 3

=" kissu urbain & chantiers 3

E kissu urbain 3
" @ zones industrielles & commerciales 3
@ bois 3
- bordures 3
gau 3
-l routes 3
B 5ol nu, Faible wegetation & chantiers 3
@ chantiersE 3
i : sol nu & Faible vegetation 3
“- @ vegetation ackive 3

Figure 2-13 : Classes obtenues apreés la classification du niveau 3

Recherche des zones industrielles et commerciales

Les zones industrielles et commerciales se confondent avec 'habitat et les
chantiers dans la classe "artificialisé".

Les toits des batiments distinguent les zones industrielles et commerciales du
reste de 'urbain. Elles se caractérisent par des valeurs de teintes proches du
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bleu et du vert. Les trois parametres suivants mettent en avant ces
spécificités :

=] I'indice de couleur froide,
o lamoyenne du canal Vert de I'image multispectrale (HI),

0 leratio du canal Vert de I'image multispectrale (HI).

Recherche des chantiers

Les chantiers se mélangent avec le tissu urbain et les sols nus. Extraire les
chantiers du tissu urbain est relativement facile grace a leur brillance et leur
taille pour les plus grands. On utilise donc les parametres suivants :

m] la brillance,

a la surface.

Certains chantiers se confondent pour leur part avec les sols nus. Ils se
reconnaissent également avec la brillance. Mais leur plus petite taille rend la
fonction "Area" moins efficace. Elle n’est donc pas utilisée. Toutefois, un
autre parametre caractérise ce type de chantiers, 1'écart type du canal V de
I'image multispectrale.

Ces deux parametres sont donc utilisés :
o labrillance,

o l'écart type du canal V de I'image multispectrale.
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Classification aprés le

niveau 2 . ;
. Recherche des zones industrielle

et commerciales

Recherche
des chantiers (étape 1)

Recherche
des chantiers (étape 2)

Figure 2-14 : Bordeaux : déroulement de la classification au niveau 3

Avant de qualifier 1'habitat, un nettoyage manuel de la classification est
réalisé. Cette étape est indispensable. En effet, dans la suite de la
classification, des regles de distance interviennent.

2.2.3.5 Correction de la classification

La méthodologie développée, malgré I’automatisme, comporte une phase de
post-classification consistant a corriger manuellement les erreurs par photo-
interprétation.
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De plus, certaines classes ne peuvent étre obtenues de maniere automatique :

] "aéroports",

0  "zones portuaires”,
] "marais",

o "plages".

Ces classes sont de ce fait délimitées par photo-interprétation.

La correction se déroule a l'échelle du 1/10 000*m et permet de garantir
l'utilisation du produit a une échelle inférieure au 1/15 000¢™¢ pour les images
a 5 metres de résolution. Pour les images a 2,5 metres, elle s’effectue au
1/7 500 ¢m¢ pour une utilisation au 1/10 000 éme,

2.2.3.6 Finalisation de la classification

Cette derniere étape vise a d’abord qualifier les différents types d’habitat :
habitat continu, habitat discontinu, habitat isolé... et dans un deuxieme
temps a isoler la végétation artificialisée.

2.2.3.6.1 Segmentation de la seconde phase

Une nouvelle segmentation est réalisée. Elle tient compte de l'image
panchromatique, des quatre canaux de I'image multispectrale mais aussi de
la classification corrigée intégrée sous forme de plan thématique afin de
conserver les limites des classes déja obtenues.

Cette segmentation privilégie 'image panchromatique (HM) (poids de 2) afin
de profiter au maximum de sa résolution. Les quatre canaux de l'image
multispectrale n’ont qu'un poids de 1.
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2.2.3.6.2 Classification de la seconde phase

=4 Bois & vegetation arthicalises
..... @ Eois

ol Vegetation artificialisée 2
{73 Chantiers & carrieres

- Eaux continentales
a Eaux marikimes

E . Miliew:x & wegetation arbustive et | ou herbacee & vegt arti
o @ 32 - Mileux & vegetation arbustive et rochers
O Vegetation artificialisée 3

= . Territoires agricoles & vegetation artificialisée
P Territoires agricoles

9 Yegetation artificialisée 1

= Tissu urbain

- - Tissu urbain continu

PR Tissu urbain non continu

----- {D Zones asroporbuaires

@ Zones humides cotieres

Zones industrieles & commerciales

------ ) Zones portuaires

Recherche du tissu urbain continu

Figure 2-15 : Classes obtenues suite a la derniere classification

Le tissu urbain continu correspond aux régions des classes "tissu urbain" et
"zones industrielles et commerciales" distantes au maximum de deux pixels
les unes des autres pour une résolution de 5 m ou quatre pixels pour une
résolution de 2,5 m, soient 10 metres.

Comme expliqué précédemment, pour obtenir cette classe, des criteres de
distance sont utilisés. Ceux utilisés pour isoler le tissu urbain continu sont les

suivants :

a

L’existence d’objets « tissu urbain » parmi les objets voisins

situés dans un rayon de 2 pixels (pour les images a 5 m) ou de 4

pixels (pour les images a 2,5 m) ;
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o  L’existence d’objets «zones industrielles et commerciales »
parmi les objets voisins situés dans un rayon de 2 pixels (pour les
images a 5 m) ou de 4 pixels (pour les images a 2,5 m).

Différenciation de ’habitat diffus du tissu urbain discontinu

L’habitat diffus est obtenu par opposition, il correspond a tout ce qui n’est
pas de I'habitat discontinu.

C’est donc I'habitat discontinu qui est recherché pour isoler I'habitat diffus.

Comme pour I'habitat continu, 1’habitat discontinu est obtenu a l'aide d’un
critere de distance. Cette distance prend pour référence la méthode de
délimitation proposée par les Nations Unies en 197810,

L’habitat discontinu correspond donc a l'habitat non continu distant au
maximum de 40 pixels avec une résolution de 5 m ou de 80 pixels avec une
résolution de 2,5 m, soient 200 m.

Le parametre utilisé est donc::

0  lexistence d’objets «tissu urbain discontinu » dans les objets
voisins situés dans un rayon de 40 pixels (pour les images a 5m) ou
de 80 pixels (pour les images a 2,5 metres)

Recherche de la végétation artificialisée

La derniere classe recherchée est la végétation artificialisée. Elle correspond a
la végétation située a proximité de I'espace artificialisé, c’est par exemple le
jardin d'une maison, les pelouses d'une zone d’activité. Pour lisoler les
classes suivantes sont rassemblées dans un groupe : "tissu urbain", "zones
industrielles et commerciales", "chantiers" et "grands axes routiers et ferrés".
Ce groupe est dénommé « G. artificialisé ».

101 Une agglomération est un regroupement de population qui, sans tenir compte des limites
administratives, forment une zone batie dont aucune construction n’est distante de plus de
200 metres de la construction la plus proche.
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Pour éviter de classer les grandes surfaces en végétation en végétation
artificialisée, un critere de taille est introduit. Le deuxieme critere utilisé isole
les objets des classes "bois", "végétation" "faible végétation" et "sol nu"
connexes aux objets les plus proches de la classe "tissu urbain".

Les deux critéres utilisés sont :
=] Surface,

o  La proportion de frontieres avec des objets « G. artificialisé »
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La métropole de Porto

- Continuous urban fabric

Port areas
Airports
Mines, dump and construction sites
Green urban areas
[ sport and leasure facilities
Arable land

- Forests

- Marine wetlands
- Inland waters
- Marine waters

Unclassified

Residential discontinuous urban fabric

Open spaces with little or no vegetation

Residential discontinuous sparse urban fabric
Industrial, commercial and transport units
I Road and rail networks and associated land

‘ | Shrub and/or herbaceous vegetation association

9002 |UAe ‘1 4397V @llald : uoljesiieay

Source : image Spot 5 du 15 septembre 2003

Carte 2-1 : Classification finale de la métropole de Porto
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2.2.4  Application de la méthodologie aux sept
meétropoles

La méthodologie mise au point est appliquée sur l'ensemble des sept
métropoles en utilisant les mémes parametres. Nous avons du seulement
adapter leurs valeurs a chaque site. En effet, les images avaient des dates de
prise de vue différentes ce qui entraine des changements dans les réponses
radiométriques des objets. Ainsi, une forét de feuillus n’a pas les mémes
valeurs a Madrid en Juillet qu’a Bordeaux en Mai.

L’application de la méthodologie sur les sept agglomérations a mis en
exergue différents problemes. Par exemple, les temps de traitement sont
relativement long : principalement la phase de post-classification. Dans un
deuxieme temps, des illustrations des résultats obtenus sur différents types
d’espace périurbain sont présentées :

a -zones industrielles et commerciales,
Q lotissement,

=] habitat isolé, ...
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L'occupation du sol de la métropole de Barcelona

I 70 urbsin res identiel continu dense

Realisation : CPVS

Tissu urbsin res idsntiel continu semi dense
Tissu wbain res identiel dis confinu
Tissu wbain res identiel diffus
Zones industrislies & commerciales
Bl Geancs axes routiers & ferrés
Adropors
I & sction de matiriaux
Chantiers
Espaces verts wbains
I Espaces sporis £ delokis
Territoires sgricoles
I Forets
Milieus & wegetation arbustive f / ou herbacse
Espsoes cuverts 3ans ou avec peu de végéistion
B Eoux continentales

[ uimite Aire Morplogiaue Urteine

Km
0 5 10 20 Source : CPVS, Classification issue des images Spot & du 30 Juin 2004 et 31 juillet 2004

Carte 2-2 : L’occupation du sol de la métropole de Bordeaux

L'occupation du sol de la métropole de Lisboa

Il Fesicentzl continuaus denss wiban fatric

=i, commerdal and transport units

[
I e

Fortarezs.

ral networks and ssossted land

Hirpors

Réalisation . Pierre ALBERT, Awril 2006

Mines, dump and construotion sites

Shrub andior herbaoeous vepetation assoition
Open spaces wifh itte or no wgetstion

N wzrine wetands

Il inerd waters

[ R

[ umie aire Morphoiogioue Uaine

Source : classification image Spot & du 27 Mai 2004

Carte 2-3 : L'occupation du sol de la métropole de Lisboa
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Réalisation : Pierre ALBERT, CIRUS-Cieu, Avril 2006
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2.24.1 Temps de traitement

Les temps de traitement varient d’une agglomération a une autre. Le tableau
suivant présente les temps moyens pour un couple d’images Spot 5 (3600
km?)a25mouabm:

2,5 m 5m
Classification 14 jours 8 jours
Post-classification 28 jours 18 jours
Validation 9 jours 4,5 jours
Divers (acquisition images, livraison) 1 jour 1 jour
Total 52 jours 31 jours

Tableau 2-5 : Temps de traitement d'un couple d’images Spot 5

Ce tableau montre que le principal probléme reste la post-classification. Cette
étape s’avere longue et fastidieuse. Or, nous pouvons imaginer que ces
temps seraient encore plus importants pour des images Quickbird (0,6 metre
de résolution) ou Ikonos (Im de résolution). Il apparait clairement que le
choix du capteur est essentiel. En effet, 'augmentation des informations, des
détails,... peuvent-étre sources de confusion. La résolution la plus fine n’est
donc pas toujours la plus adaptée.

D’autres problemes ont également été identifiés et sont détaillés dans les
paragraphes suivants.

2.2.4.2 Les problémes rencontrés

2.2.4.2.1 La prise d’échantillons avec eCognition

Lors de la création du protocole, pour séparer la végétation artificialisé, le sol
nu et la faible végétation, la fonction de prise d’échantillons!® a été utilisée.

102 Cette fonction consiste a identifier manuellement des régions représentatives des classes a
obtenir. La classification est réalisée ensuite en tenant compte des parametres mesurés sur
ces échantillons.
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Tres vite, 1'utilisation de cette fonction a montré ces limites. Tout d’abord, la
prise d’échantillons est difficile a réaliser. Un seul échantillon mal classé peut
fausser totalement le résultat.

La solution pour remédier a ce probleme a été d’extraire simultanément une
classe « végétation artificialisée, sol nu et faible végétation » au niveau 2 en
n’utilisant plus des échantillons mais deux parametres dont un est basé sur la
texture des objets du niveau inférieur (niveau 1).

2.2.4.2.2 L’absence de certaines classes dans la nomenclature

L’habitat collectif est absent de la nomenclature bien qu’il occupe une surface
importante des agglomérations. Il se confond dans la majorité des cas avec
les zones industrielles et commerciales, en raison de leurs similitudes du
point de vue de la forme et de la radiométrie. Seule une photo-interprétation
avec des données externes permettrait de l’isoler. Ce long travail
préparatoire et aux résultats incertains fut jugé peu pertinent par rapport aux
résultats souhaités. En effet, nous nous intéressons avant tout aux espaces
périurbains, espaces ou les grands ensembles collectifs sont peu présents.

Une majorité des agglomérations se situent dans le bassin méditerranéen. Par
conséquent, les surfaces en garrigue y sont importantes. Or, cette classe
n’existait pas dans la nomenclature, ce qui a eu pour conséquence la
difficulté d’extraire la forét.

Les marais salants ont aussi posé d’importants problemes pour lesquels
I'extraction automatique n’a pas été possible. Ils ont donc été délimités par

photo-interprétation.

Enfin, dans le cas de l'agglomération de Porto, il existe de grandes zones
briilées. La nomenclature ne prévoyait pas cette éventualité.

En conclusion, des spécificités locales existent et ont été traitées au cas par

cas:
o  soit en adaptant le protocole,
o soit en photo interprétant lorsque la classification automatique
n’était pas possible.
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2.2.4.2.3 Une post-classification longue

Méme si la classification est élaborée de la maniere la plus automatique
possible, un nettoyage par photo-interprétation est nécessaire (étape appelée
post-classification). Cette étape s’avere longue.

Pour une scene entiere (3 600 km?), il faut compter environ 20 a 25 jours.
Cependant dans le majorité des agglomérations, la zone d’étude est
inférieure a une scene Spot 5.

Cette étape reste indispensable. Les progres réalisés soit dans l'utilisation
d’eCognition et/ou par le logiciel lui-méme constituent une maniere de
gagner du temps lors de cette étape.

Une autre solution serait d’utiliser une deuxieme image multispectrale (de
date différente de la premiere) pour séparer plus facilement les objets non
artificialisés. Les confusions seraient moins importantes.

2.2.4.3 Exemples des résultats obtenus

Les différents exemples montrent des extraits des résultats obtenus. Chaque
exemple est composé de I'image Spot 5 en fausse couleur et de I'extrait de la
classification correspondant (les deux sont au 1/15 000¢™e).

Figure 2-16 : Montpellier : extrait de la classification sur le centre ville au 1/15 000"

L'apport des images satellites dans l'analyse comparée des Tome 1 167
espaces périurbains des métropoles du sud-ouest européen.



Chapitre 2 : Vers une caractérisation des espaces périurbains a 1’échelle
satellitale

Figure 2-17 : Lisboa : extrait de la classification sur une zone pavillonnaire dense au
1/15 000°

Figure 2-18 : Montpellier : extrait de la classification sur une zone d’habitat discontinu
(Montferrier-sur-Lez) au 1/15 000°
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Figure 2-19 : Montpellier : extrait de la classification sur une zone industrielle et
commerciale au 1/15 000°" (secteur de Mauguio)

Figure 2-20 : Porto : extrait de la classification sur une zone périurbaine dense au
1/15 000°
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Figure 2-21 : Toulouse : extrait de la classification sur une zone périurbaine tres diffuse au
1/15 000¢m

2.2.4.4 Qualité des classifications

Afin d’évaluer la qualité des résultats obtenus, un controle de ceux-ci a été
effectué. Le site de Montpellier a été pris en compte en raison de la diversité
d’occupation du sol qu’il contient.

Deux approches étaient possibles pour la validation des cartes d’occupation
du sol obtenues :

0 une approche basée sur la photo-interprétation ne nécessitant
pas de données complémentaires,

0 une approche intégrant des données de terrain lorsque celles-ci
sont disponibles.

La diversité des sites rendait difficile 1"utilisation de la deuxieme méthode.
En effet, des données terrains n’étaient pas disponibles sur toutes les
métropoles. De plus, le délai entre la date de prise de vue de l'image et la
prise des échantillons peut amener des confusions: un chantier peut étre
devenu un batiment, une parcelle nue un chantier, ...

C’est donc la premiere méthode qui a été privilégiée.
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2.2.4.4.1 Description du protocole de validation

Le controle de la carte d’occupation du sol a été réalisé selon deux axes :

0 qualitativement par comparaison visuelle entre les images en
entrée et le résultat de la classification ;

0 quantitativement par calcul d"une matrice de confusion.

La méthodologie appliquée pour ce second point fut la suivante :

0 nous avons calculé la superficie totale a valider puis déterminé
le nombre et la taille de segments carrés permettant de couvrir 1 %%
de cette superficie. La surface de chaque segment était de 1'ordre du
km?;

0 nous avons disposé ces segments sur l'ensemble du site
cartographié selon une grille réguliere ;

0 nous avons évalué le taux de représentation de chaque classe de
la nomenclature sur l'ensemble des segments (ceci afin d’éviter
qu'une classe soit trop peu ou pas représentée lors de la phase de
validation) ;

0 nous avons déplacé (si nécessaire) certains segments afin
d’obtenir une représentation plus équilibrée de toutes les classes, et
en particulier de celles associ€es au milieu urbain, ou pour éviter que
certains segments couvrent des zones dépourvues d’intérét
(bordures d’images, surfaces en eau de grandes dimensions) ;

0 Les segments ont été photo-interprétés, c’est-a-dire qu’a
I'intérieur de chacun d’entre eux, nous avons délimité manuellement
des polygones correspondant a des objets qui peuvent étre associés
aux différentes classes de la nomenclature (Cf. Tableau 2-4) ;

0  Une matrice de confusion a été calculée pour 1'ensemble des
segments entre la classe d’affectation issue du traitement et celle
issue de la photo-interprétation. Cette matrice fut élaborée pour les
différents niveaux de la nomenclature.

103 Les regles de validation des classification sont trés floues. La majorité des recherches
s’accordent pour valider 1% de chaque classe.
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La précision thématique visée était de 80 % minimum pour 1’ensemble de la
carte d’occupation du sol. Elle peut ensuite étre déclinée selon les différentes
classes en fonction des objectifs qui nécessitent une plus grande précision sur
certains postes de la nomenclature.

Ce seuil s’explique par les différents tests que nous avons effectué. Il est
intéressant de rappeler que les classifications par pixels visent dans la
majorité des cas des précisions de 60 - 65%.

Figure 2-22 : Montpellier : positionnement des segments de validation
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Figure 2-23 : Photo-interprétation d’un segment de validation

2.2.4.4.2 Résultats du controle qualité

Le contrdle qualité des cartes d’occupation du sol a été effectué sur les 3
niveaux disponibles de la nomenclature.

Résultats au premier niveau

L’analyse des matrices de confusion montre une précision globale
(pourcentage de pixels bien classés) intéressante pour chaque agglomération.
Elle atteint par exemple 96,64 %, pour Montpellier, 90% pour Lisboa. Suivant
les agglomérations, des différences sont observées mais dans tous les cas le
résultat est supérieur a l'objectif fixé de 80 %. Quelle que soit la classe,
I'erreur de commission se situe en dessous de 10 %, ce qui assure un tres bon
niveau de fiabilité quant a l"utilisation de ce produit au premier niveau de la
nomenclature et permet donc une discrimination tout a fait satisfaisante
entre les territoires artificialisés et ceux qui ne le sont pas.
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Tableau 2-6 : Matrice de confusion obtenue pour la carte d’occupation du sol de Montpellier
(premier niveau de la nomenclature)

Résultats au deuxiéme niveau

L’analyse des matrices de confusion montre une précision globale
(pourcentage de pixels bien classés) sur les sept agglomérations supérieure a
86 %. La encore, le résultat est supérieur a 1’objectif visé de 80 %.

L’exemple de I'agglomération toulousaine montre que la discrimination des
espaces artificialisés engendre de plus grandes erreurs de classification. Les
classes « Zones industrielles & commerciales & réseaux de communication »
et « Tissu urbain » ont des précisions globales inférieures a 80%.

104 La précision utilisateur est la probabilité qu'une classe soit bien reconnue.
105 La précision producteur est la probabilité qu'un pixel appartienne a la classe voulue.
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Classification
Zones Milieux a Espaces
Tissu industrielles & Chantiers Espaces Territoires végétation ouverts g, rfaces en .
tbain commerciales & carrier verts Hicol Forets |arbustiveet| 0> % eau Total L0 'Err.eu‘r
wbd & réseaux de CATTICTeS | rtificialisés| 287 0 ¢ /ou AVECPeU | térieures prod:lcteur d 011:1551011
communication herbacée ) ,de . (%) (%)
vegetation
Tissu urbain 453 538 9 808 1754 109 621 31 805 927 9 141 77 607 680 74,63 25,37
Zones industrielles &
commerciales & réseaux de 12 938 113 786 2385 17 041 12771 5501 0 19 55 164 496 69,17 30,83
communication

Chantiers & carriéres 3033 1501 36 790 4042 3591 158 58 1114 101 50 388 73,01 26,99
] Espaces verts artificialisés 83902 13117 410 358 749 79 495 50172 334 957 433 587 569 61,06 38,94
§ Territoires agricoles 11 433 5589 1222 38 953 3473161 69 459 25 115 296 3 600 253 96,47 3,53
E% Forets 2751 712 55 9 349 103 361 582 556 1971 1529 1457 703 741 82,78 17,22
Miliewxa végétation arbustiveet| ), 198 424 6174 7872 18 034 6143 4816 37 44931 13,67 86,33

/ ou herbacée

E rt

Spaces ouver’s sansouavecpeu) - 0 775 1265 99 834 2235 22632 460 28379 79,75 20,25

de végétation
Surfaces en eau intérieures 408 230 631 1755 5435 5299 502 6521 61 549 82 330 74,76 25,24

Total 569 315 144 941 44 446 546 949 3717 590 732 940 11277 37 844 64 465 5869767
Précision utilisateur (%) 79,66 78,51 82,77 65,59 93,43 79,48 54,47 59,80 95,48
Erreur de commission (%) 20,34 21,49 17,23 34,41 6,57 20,52 45,53 40,20 4,52
Tableau 2-7 : Matrice de confusion obtenue pour la carte d’occupation du sol de Toulouse (deuxieme niveau de la nomenclature)
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Résultats au troisiéme niveau

La séparation entre les différents types de tissu urbain étant basée sur la
notion de fréquence (critere de distance entre deux objets de type tissu
urbain) ou de densité (critere de proportion d’objets de type tissu urbain
dans un périmetre donné autour d'un objet de type tissu urbain), il est
difficile de reproduire ces notions de fagon objective lors de I’étape de photo-
interprétation des segments de validation. Les postes de niveau 3 ou 4 relatifs
au tissu urbain n’apparaissent donc pas dans le processus de validation.

L’analyse de cette matrice de confusion montre une précision globale
(pourcentage de pixels bien classés) de 80,26 %, donc toujours supérieure a
I’objectif de 80 %.

Globalement, le niveau de fiabilité de ce produit est satisfaisant et permet
une utilisation correcte quel que soit le type de territoire observé et plus
particulierement ceux liés aux zones urbanisées.

L'apport des images satellites dans l'analyse comparée des Tome 1 176
espaces périurbains des métropoles du sud-ouest européen.



Chapitre 2 : Vers une caractérisation

des espaces périurbains a 1’échelle satellitale

Résultats du traitement

Tableau 2-8 : Matrice de confusion obtenue pour la carte d’occupation du sol (troisieme niveau de la nomenclature)

L'apport des images satellites dans 1'analyse comparée des espaces périurbains des métropoles du sud-

ouest européen.

Tome 1

177

5 @ m g g ] ] z D
i 24 8y T, £ z ., cgsi,288 3, 3z 34 << <
c SEg T § Eg ISP T8 3 25 F ige 5 TF 8= R ° 8% & 2
2 N 2 S3& 8 s g 5 & M T w32 E ga 29 Qg 9 g = 8B A g
£ TZE g8 5% g% A EgaH e 89 £F 4 &% :
F £§8 © © S ¢ 3% § a a & &
Tissu urbain 23 17 10 | 5040 | 1370 73 213 | 137 7 3 0 59 797 88,47 11,53
Zones industriclles et | 4 g 22 0 306 | 109 68 5 3 0 0 0 3617 80,34 | 19,66
commetciales
- Grands af":rjé‘:“‘i“s 1 318 15 0 631 199 112 | 128 | 176 102 12 0 6 581 74,27 25,73
(=}
g Chantiets et catriéres 910 236 41 737 753 143 | 162 | 575 0 18 0 14 606 7552 | 2448
BT
£ |Espaces verts artificialisés| 9 300 95 326 18 4925 | 3738 | 2634 | 1864 0 143 0 80 844 71,50 | 28,50
Q
£ | Territoires agricoles 1819 42 285 385 | 2948 7237 |6960| 10052 | 70 397 42 387 251 92,19 7,81
o
2 Foréts 528 0 210 21 1537 | 15955 26505| 7329 | 125 87 0 402 273 87 13
o
S | Milieuxavégétation | g5 127 106 73 | 3197 | 8564 | 11825 4218 0 75 396 83 303 64,62 35,38
_g arbustive et / ou herbacée
@ | Espacesouvertssansou | g 0 31 815 238 | 2587 | 5727 | 3815 0 13 4 65103 79,25 20,75
S| avec peu de végétation
g Zones humides cotiéres | 157 0 90 0 395 144 308 38 67 21 383 11 052 85,04 14,96
~
Surfaces en cau 122 4 25 0 181 496 228 | 177 | 536 8 2 6296 71,74 | 28,26
interieures
Sutfaces en cau maritimes| 5 0 26 0 0 1429 16 244 | 727 0 0 18 713 86,92 13,08
Total 67434 | 3448 | 6067 | 12353 73011 |393 545|379 451|194 760| 77277 | 9711 | 5286 | 17 093
Précision utilisateur (%) | 78,45 | 84,28 | 80,57 | 89,30 | 79,17 | 90,72 | 92,23 | 56,81 | 66,76 | 96,79 | 8545 | 95,16
Brreur de(f/‘;)mm““"“ 2155 | 15,72 | 1943 | 10,70 | 2083 | 928 | 7,77 | 4319 | 3321 | 14,55 | 14,55 | 484




Chapitre 2 - Vers une caractérisation des espaces périurbains a 1"échelle
satellitale

Les matrices de confusion des classifications sur les sept agglomérations
démontrent 1'efficacité de la méthodologie. La classification orientée objet
permet d’obtenir des résultats probants sur les espaces périphériques.

En conclusion, l"utilisation de I'image satellite est aujourd’hui pertinente dans
’analyse urbaine. L'historique effectué en début de chapitre montre que cela ne
fut pas le cas pendant de longues années. Néanmoins, pour extraire
I'information urbaine, il convient évidement de respecter certaines conditions.
La premiere est de disposer d’images assez précises pour pouvoir discriminer
les objets présents dans ces territoires. Pour notre étude, les images Spot 5 sont
apparues comme celles présentant le meilleur compromis. Ensuite, il convient
de choisir une méthodologie qui permette d’extraire le maximum
d’informations de ces images satellites. Nous avons opter pour une technique
novatrice la segmentation - classification orientée objet. Sa particularité est de
combiner les signatures spectrales des objets avec leur organisation spatiale.

Pour autant, cette méthodologie n’est pas une solution infaillible. Les résultats
comportent des limites. Le premier est la qualité des résultats. Mais si 80% est
un taux tout a fait acceptable, 20% d’erreurs dans des espaces ou les
changements sont tres tenus représentent un risque important de mauvaise
interprétation des phénomenes existants. De plus, nul doute que sur les zones
de « frontiere » entre deux objets, la qualité doit étre en deca des 80%. Or ces
espaces sont aussi les espaces a enjeu. Ensuite, 'absence de validation terrain
peut également amener a douter de la qualité des résultats.

Dans un avenir proche, la solution viendra certainement de nouvelles
méthodologies comme les réseaux de neurones. Ces techniques pourraient
permettre I’amélioration de la qualité les résultats ; ce qui serait un réel progres
dans la connaissance des franges des métropoles, zones en perpétuel
changement.

Néanmoins, dans le contexte de notre étude, le résultat est probant. L’élément le
plus novateur est la différenciation des différentes occupations du sol urbain,
les informations ne se résument plus a urbain / non urbain. Grace a cette
richesse d’informations, les espaces périphériques vont pouvoir étre analysés de
maniere différente.
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2.3 DES PERIPHERIES AUX
CONFIGURATIONS MULTIPLES

La méthodologie mise au point et appliquée sur l'ensemble des images
satellites, I'analyse proprement dite des périphéries des sept métropoles peut
étre initiée.

Les données issues de l'analyse des images permettent d’améliorer la
connaissance de ces territoires. Jusqu'a aujourd’hui, les espaces périurbains
restent mal connus. Ils sont les territoires de 1'espace urbain les plus flous.
Meéme si en France, le Zonage en Aire Urbaine de I'INSEE (Cf. § 1.2.2.4) a
permis de les mettre en avant dans de nombreuses études, la connaissance de
ces espaces reste incomplete comparée a celle de l'espace central des
métropoles. En Espagne et au Portugal, la situation est encore plus complexe. Il
n’existe pas de nomenclatures officielles.

Quelques études comparent le centre de la métropole au reste, mais les espaces
périurbains ne sont pas a proprement dire analysés comme tels.

Ainsi, avant de débuter 1’analyse du contenu des espaces périphériques, encore
faut-il se doter d’une vision commune de la périphérie pour toutes les
agglomérations retenues dans 1'étude. La définition commune indispensable a
la comparaison se fonde sur les informations extraites des traitements des
images satellites et plus particulierement celles concernant les espaces
artificialisés. La méthode sera expliquée dans le détail par la suite.

Une fois identifiés, ces espaces périurbains sont caractérisés et comparés avec
des criteres de la démographie et des structures économiques dans le but de
connaitre leurs évolutions internes.
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2.3.1 Sept métropoles du sud ouest européeen

Les sept métropoles du sud ouest européen sont :
] en France : Bordeaux, Montpellier et Toulouse,
0 en Espagne : Barcelona et Madrid et

o au Portugal : Lisboa et Porto.

Les effectifs de population sont tres différents. Leur population varie de un a
dix. Trois d’entre elles sont multimillionnaires, Madrid avec 5,4 millions
d’habitants, Barcelona 4,4 millions d’habitants et enfin Lisboa 2,7 millions
d’habitants. Bordeaux, Porto et Toulouse sont des métropoles plus petites, avec
environ un million d’habitants. Enfin, Montpellier avec 460 000 habitants est de
loin la métropole la moins peuplée parmi celles étudiées.

Ces sept métropoles ont des dynamiques diverses. Dans 1'étude de C.
Rozembalt et P. Cicille'®, effectuée en 2002 pour la DATAR, afin d’observer la
place des villes francaises dans le tissu urbain européen et de donner un cadre
général pour la mise en place d'une stratégie nationale de renforcement de
I'offre métropolitaine. Les 176 métropoles de plus de 200 0000 habitants sont
classées selon des indicateurs relatifs a leurs fonctions internationales et a leurs
activités économiques. Quelques criteres sont appliqués aux sept métropoles de
cette étude. D'un point de vue général, les trois métropoles francaises sont
relativement en retrait par rapport aux poOles européens de croissance.
Toutefois, selon leurs fonctions internationales (accessibilité, activité
stratégique, ressources culturelles...), elles ont évolué positivement parmi les
sept classes établies depuis la fin des années quatre-vingt. Toulouse se trouve
désormais dans la classe 4, comme « grande ville d'importance européenne »,
alors que Bordeaux et Montpellier ont évolué en classe 5, considérées comme «
grandes villes a potentiel européen ».

A contrario, les métropoles espagnoles de Barcelona et de Madrid et la
métropole portugaise de Lisboa font partie des métropoles les plus
dynamiques. En tenant compte du classement établi par I'étude, Madrid fait
partie de la classe 2, Barcelona et Lisboa de la classe 3.

106 ROZENBLAT C., CICILLE P., Les villes européennes : analyse comparative, La documentation
francaise, 2003, 94 p.
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Quant a la métropole de Porto, elle appartient a la cinquieme classe malgré son
poids démographique supérieur a celui de Bordeaux ou Montpellier,
métropoles de méme classe.

Ce rayonnement des villes est plus ou moins corrélé a leur poids
démographique. Nettement plus fort pour Montpellier, grace notamment a
I'importante présence d’étudiants (30 % de la population) et a son tres fort
potentiel de recherche il est légerement plus fort que le poids démographique
pour Toulouse et Lisboa : I'activité de recherche universitaire, I’accessibilité par
avion et le potentiel touristique semblent jouer pour ces deux métropoles.
Lisboa compte aussi sur le poids des activités liées a son role de capitale. Elle est
un point d’ancrage majeur des fonctions internationales du Portugal. Barcelona
fait figure d’exception: son rayonnement est inférieur a son poids
démographique d'un rang. La faiblesse de son port, son accessibilité moyenne
et la quasi absence de sieges sociaux en sont les principales raisons. Enfin ce
rayonnement est équivalent au poids démographique a Bordeaux et Porto, leur
activité portuaire limitée ne leur donnant pas d’atout spécifique dans ce
classement.
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Carte 2-6 : Localisation des sept métropoles étudiées

Ces sept métropoles sont tres disparates. Que cela soit du point de vue de la
taille ou de la dynamique économique, ces métropoles suivent des trajectoires
différentes. La question est de savoir si ce qui est vrai pour la métropole dans sa
globalité est aussi vrai pour sa périphérie.

Afin de répondre a cette question, il est nécessaire de délimiter ces espaces
selon les mémes criteres. La solution proposée est d’utiliser les possibilités
offertes par 1'imagerie satellite pour disposer de la méme information sur les
sept métropoles. Ainsi une définition se basant sur 'image satellite a été mise
au point.
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2.3.2 Une périphérie délimitée a I'aide de
I'image satellite dans 7 métropoles

L’analyse des périphéries de métropoles de pays différents est un exercice
particulierement difficile. L'hétérogénéité, voire l'absence de définition des
espaces périurbains (Cf. § 1.2.2) en est la principale cause. Il est donc
indispensable de construire dans un premier temps une limite commune entre
ville-centre et périphérie. Ces espaces définis de fagon homogene permettront
une comparaison des contenus socio-démographiques et économiques des sept
périphéries.

Dans cette étude, les espaces périurbains sont définis par négation. En effet, il
est plus aisé de définir dans un premier temps I'agglomération morphologique,
en se basant sur une partie des données extraites des images satellites et en
tenant compte de la recommandation de 'O.N.U de 1978 (Cf. § 1.2.1.1). Nous
avons baptisé cet espace : aire morphologique urbaine.

L’espace périphérique est alors l'espace situé entre 1’aire morphologique
urbaine et la limite externe de la région urbaine. Cette définition s’inspire du
zonage en aire urbaine francais. Comme pour celui-ci, I'espace périphérique est
I'interstice entre la limite de I'agglomération urbaine et la région urbaine.

Ainsi, la délimitation de l’espace périphérique procede en phases successives :
0  la premiere délimite les sept aires morphologiques urbaines ;

0 la seconde établit la limite de la région urbaine pour chaque
meétropole ;

o une fois les limites externes et internes connues, les espaces
périphériques apparaissent entre les deux.

2.3.2.1 Définition de I’aire morphologique urbaine (AMU)

En Espagne comme au Portugal, les limites internes ne sont pas fixées puisque
les agglomérations urbaines ne sont pas définies. En France cette limite
correspond a celle de 'unité urbaine (Cf. § 1.2.2.1), qui rappelons-le se base sur
la recommandation de 'O.N.U. de 1978 (Cf. § 1.2.1.1). La derniere délimitation
des unités urbaines date du recensement de 1999. Cette hétérogénéité entre les
métropoles incite a proposer pour cette étude une définition commune de
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I'agglomération urbaine applicable aux sept métropoles et nommée aire
morphologique urbaine (A.M.U.) La définition de 'A.M.U. suit également la
recommandation de I'O.N.U. de 1978. Francois Moroconi-Ebrard'” explique
que « sa mise en application est techniquement simple, puisque la continuité de bati est
un fait qui peut se mesurer sur une carte récente, une photographie aérienne, par
télédétection,... » Dans notre démarche, les données prises en compte pour créer
cette agglomération dense sont, dans la classification issue des images satellites,
les espaces artificialisés amputés des grands axes routiers et ferrés.

L’A.M.U. se compose donc de I'ensemble des espaces artificialisés, hormis les
grands axes routiers et ferrés, distants de moins 200 metres.

L’analyse des périphéries prend en compte de nombreuses statistiques. La
plupart ne sont disponibles qu’au niveau d’unités statistiques locales. A
contrario, I'information fournie par les classifications est bien plus précise. Il est
nécessaire d’ajuster les données issues des classifications, c'est-a-dire de faire
coincider les limites de l'aire morphologique urbaine avec celles d'unités
administratives locales'®. Pour 1'Espagne, I'ajustement est réalisé sur la base des
municipios, pour la France sur celle des communes et pour le Portugal sur celle
des friguesias.

Cette définition s’inspire de la définition des agglomérations morphologiques
en vigueur dans de nombreux pays européens (Cf. § 1.2.4.1), dont la France.
Néanmoins, les A.M.U. different des unités urbaines de I'INSEE, non pas sur la
méthode, mais sur les données prises en compte pour délimiter 'urbain. Alors
que I'INSEE utilise des données hétérogenes (cartes topographiques, photos
aériennes,...) et plus ou moins récentes pour délimiter I'urbain, nous disposons
d’une information récente et de tres bonne qualité.

Le résultat est une délimitation différente de ’agglomération morphologique.
Bordeaux et Toulouse ont une aire morphologique urbaine qui est bien plus
réduite que l'unité urbaine. Pour Montpellier, les deux définitions sont
semblables, seule la commune de Lattes n’est pas prise en compte dans l'aire
morphologique urbaine.

107 F. MORICONI EBRARD, Op. cit.
18 On appelle unité administrative locale les entités officielles correspondant au niveau de
découpage le plus fin.
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Unité urbaine Aire morphologique urbaine
Nombre de Surface Nombre de
Surface (km?)
communes (km2) communes
Bordeaux 1 060 51 690 31
Montpellier 139 11 145 12
Toulouse 811 72 490 34

Tableau 2-9 : Comparaison des unités urbaines et des AMU dans les trois métropoles francaises

Pour Bordeaux et Toulouse, 1’écart entre les deux délimitations est tres

important. L”Aire Morphologique urbaine est inférieure d’environ 40% a 'unité
urbaine.

Ainsi, grace a cette définition plus «précise» de 1'agglomération

morphologique, la délimitation des espaces périphériques est également
modifiée.
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Carte 2-7 : Unité urbaine et AMU dans la métropole de Bordeaux

Montpellier

Réalisation : Pierre ALBERT, Avril 2008
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Carte 2-8 : Unité urbaine et AMU dans la métropole de Montpellier
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Toulouse

Réalisation : Pierre ALBERT, Avril 2006
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Carte 2-9 : Unité urbaine et AMU dans la métropole de Toulouse

La définition de I’aire morphologique urbaine n’est que la premiere étape pour
obtenir les espaces périphériques. Il convient ensuite de déterminer les régions
urbaines pour préciser la limite externe.

2.3.2.2 Définition de la région urbaine

En France, comme pour 'agglomération urbaine, une délimitation officielle
définit la région urbaine : I'aire urbaine. Elle correspond a un ensemble continu
de communes dont au moins 40 % de la population résidente active travaille
dans une agglomération offrant au moins 5 000 emplois.
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Bordeaux Toulouse

Carte 2-10 : La région urbaine des métropole de Bordeaux et de Toulouse
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Carte 2-11 : La région urbaine de la métropole de Montpellier

Les régions urbaines des métropoles bordelaise et toulousaine ont une taille
relativement importante. La premiere compte 191 communes et la deuxieme
342 communes. La région urbaine de Montpellier est bien moins étendue : elle
se compose de 92 communes. L’aire urbaine est retenue comme limite externe
des métropoles francaises.

Pour les trois métropoles francaises étudiées, le périurbain est l'espace situé
entre la limite de I'aire morphologique urbaine et la limite de 1’aire urbaine.

En Espagne, Barcelona et Madrid représentent deux cas différents.

Barcelona ne dispose pas de définition officielle de sa région urbaine, mais
plusieurs lois ont déterminé une aire dite d’influence. En effet des 1953, le
« Plan comarcal de Barcelona » regroupe 27 municipios. En 1964, la commission
technique pour la révision du « Plan comarcal de Barcelona » propose la création
d'un schéma de plan directeur de l’aire métropolitaine de Barcelona, qui
permettra de mettre en place 'espace d’étude de I’ Aire Métropolitaine. Celui-ci
regroupe 162 municipios. En 1974, la création de «I’Entitat Metropolitana de
Barcelona » marque le retour a une « petite » aire métropolitaine (27 municipiuos
comme le plan de 1953) comparée a la délimitation extensive de 1953. Enfin en
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1987, la Corporacion Metropiltana de Barcelona disparait. Elle laisse place a
trois entités :

0 la Mancominitat de Municipios de I’Area Metropolitana de Barcelona : 26
municipios

o l'organisme de gestion des transports : 18 municipios
o l'organisme métropolitain de I'environnement : 32 municipios.
La définition de 1964 bien que n’ayant jamais coincidée avec une aire de gestion

semble celle qui se rapproche le plus des aires urbaines francaises: elle est
retenue comme limite extérieure de 1’espace périurbain.

Carte 2-12 : La région urbaine de Barcelona
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Madrid constitue un cas plus simple. La Communauté autonome de Madrid
couvre une superficie importante correspondant approximativement a la zone
d’influence de Madrid. Cet espace correspond a une région administrative. Elle
compte 179 municipios. La limite de cette Communauté autonome est donc
retenue comme limite externe a I'espace périphérique de Madrid.

Madrid

Reéalisation : Pierre ALBERT, Awril 2006
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Carte 2-13 : La région urbaine de Madrid
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Comme pour les métropoles espagnoles, le Portugal ne définit pas
officiellement la région urbaine des métropoles de Lisboa et Porto. Cependant
au Portugal, des agglomérations administratives existent. En 1991, la loi
portugaise n° 44/91 du 2 aotit crée les Aires métropolitaines de Porto et Lisboa.
En 2003, la loi n°10/2003 du 13 mai les transforme en grandes aires
métropolitaines. Elles regroupent 14 « concelhos » qui se subdivisent en 130
« friguesias » pour Porto et 18 « concelos » englobant 207 « friguesias » pour
Lisboa.

Lisboa
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Carte 2-14 : La région urbaine de Lisboa
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Carte 2-15 : La région urbaine de Porto

Méme si ces grandes aires métropolitaines ont un fonctionnement déficient,
elles demeurent des entités administratives officielles. Leur limite est retenue
comme limite externe de I'espace périurbain.

Connaissant désormais les limites des aires morphologiques urbaines et des
régions urbaines pour les sept métropoles, leurs espaces périurbains peuvent
donc étre définis.

2.3.2.3 Définition de I'espace périurbain

L’espace périurbain est défini dans notre étude comme 1'espace situé entre I'aire
morphologique urbaine et l'espace rural. Ayant défini ces deux premiers
espaces, nous pouvons délimiter 1'espace périurbain des sept métropoles de
I’étude.
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Dans le cas des métropoles portugaises, I’espace périurbain comprend toutes les
friguesias des aires métropolitaines de Lisboa ou de Porto n’appartenant pas a
I"aire morphologique urbaine.

La définition de I"espace périurbain pour les trois métropoles frangaises englobe
toutes les communes de 'aire urbaine n’appartenant pas a I’aire morphologique
urbaine.

Enfin, 'espace périurbain de Barcelona et Madrid se compose des municipios
de l'espace d’étude de l’Aire Métropolitaine pour la premiere et de la
Communauté Autonome de Madrid pour la seconde n’appartenant pas a leurs
aires morphologiques urbaines respectives.

Barcelona

Carte 2-16 : La métropole de Barcelona
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Carte 2-17 : La métropole de Lisboa
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Carte 2-18 : Les métropoles de Bordeaux et de Madrid
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Carte 2-19 : Les métropoles de Porto et de Toulouse
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Carte 2-20 : La métropole de Montpellier

Dans le paragraphe (Cf. § 1.2.2), nous avons déja noté la définition officielle des
espaces périphériques des métropoles francaises. Pour ces trois métropoles,
nous pouvons comparer cette définition du périurbain avec la notre.

Espace périurbain de I'INSEE Espace périurbain
Surface (en Nombre de Surface (en Nombre de
km?) communes km?) communes
Bordeaux 2 834 140 3199 160
Montpellier 1360 82 1327 81
Toulouse 3221 270 3 540 308

Tableau 2-10 : Comparaison des espaces périurbains définis par I'INSEE avec nos espaces
périurbains dans les trois métropoles francaises
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Carte 2-21 : Comparaison de l’espace périurbain de I'INSEE avec notre espace périurbain dans les métropoles de Bordeaux et de Toulouse
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Carte 2-22 : Comparaison de l’espace périurbain de 'INSEE avec notre espace périurbain dans
la métropole de Montpellier

Montpellier se distingue des deux autres métropoles francaises : les espaces
périurbains de I'INSEE et les notres sont quasiment semblables. L’espace
périurbain défini par notre méthodologie compte seulement une commune de
moins que celui de I'INSEE : la commune de Lattes.

Au contraire, les espaces périurbains de Bordeaux et Toulouse different bien
plus entre les deux définitions. L’espace périurbain de 'INSEE est plus petit : il
compte 20 communes de moins pour Bordeaux et 38 communes de moins
également pour Toulouse.

La donnée satellitaire a permis de mettre au point une définition commune de
I'espace périphérique pour les sept métropoles. Néanmoins, la complexité des
espaces périurbains a rendu impossible la définition directe des espaces
périphériques. Nous avons eu a les définir par défault.

Ce travail effectué de définition commune de la périphérie pour les trois pays,
la comparaison des espaces périphériques des sept métropoles peut débuter. En
premier lieu, nous allons chercher a caractériser ces espaces. Quelle surface
occupent-ils a I'intérieur des métropoles ? Sont-ils aussi importants dans toutes
les métropoles ?...
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2.3.3

Un espace périphérique tres vaste

L’organisation urbaine des sept métropoles présente des similitudes. L’espace
périphérique représente la plus grande superficie des ensembles urbains.

AMU Espace périphérique

Métropoles Superficie (en F’art dela Superficie (en ?aﬁ dela

métropole (en métropole (en
km?) km?)

%) %)
Barcelona 315 10 2926 90
Bordeaux 690 18 3199 82
Lisboa 605 21 2243 79
Madrid 1744 23 6 228 77
Montpellier 182 12 1327 88
Porto 417 51 397 49
Toulouse 490 12 3540 88

Tableau 2-11 : Les structures spatiales des sept métropoles

Il occupe au moins 80% de la superficie totale dans la majorité des métropoles.
Porto est l'exception, sa périphérie ne représentant que la moitié de la

métropole.

Concernant les superficies couvertes, Madrid possede la plus grande aire
morphologique urbaine et le plus grand espace périurbain. En comparaison,

Barcelona,

la métropole la plus peuplée apres Madrid,

a une aire

morphologique urbaine presque huit fois plus réduite et un espace
périphérique plus de deux fois moins étendu.
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Graphique 2-1 : Superficie de I’AMU et de l’espace périphérique dans les sept métropoles

Les superficies des espaces périphériques d’une métropole a 'autre sont tres
différentes et ne sont pas proportionnelles au nombre d’habitants. Bordeaux et
Toulouse, bien que n’étant pas les métropoles les plus peuplées, ont des
périphéries plus importantes comparées aux métropoles millionnaires de
Barcelona et Lisboa.

Outre des différences dans la superficie couverte par les aires morphologiques
urbaines ou les communes périurbaines, il existe aussi des dissemblances au
niveau des unités administratives.

Le nombre des unités administratives locales confirme I'importance des espaces
périphériques. Pour cinq métropoles, 1’aire morphologique urbaine regroupe
une part mineure des unités locales statistiques, de 10 a 16%. Seules les
agglomérations portugaises ont la majorité de leurs unités administratives
locales situé dans les aires morphologiques urbaines. Pour Lisboa, cette part
atteint 65%, soit 133 friguesias.
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AMU Espace périphérique
e ens Nombre
Métropoles Noml.)r.e d ul.utes Part de la d'unités ?aﬂ dela
administratives , o . . . métropole (en
métropole (en %) | administratives o
locales %)
locales

Barcelona 18 11 146 89
Bordeaux 31 16 160 84
Lisboa 133 65 72 35
Madrid 25 14 152 86
Montpellier 12 13 81 87
Porto 76 58 54 42
Toulouse 34 10 308 90

Tableau 2-12 : Réparation des unités administratives locales par structures spatiales

L’espace périurbain toulousain se distingue également par la multitude d"unités
administratives locales qu’il englobe. 308 unités administratives locales
composent sa périphérie soit presque deux fois plus que Barcelona, la
métropole comptant le plus d'unités administratives locales en périphérie apres

Toulouse.

Les différences observées dans la taille de l'espace périphérique entre les
métropoles se retrouvent lors de I'étude des dynamiques démographiques.

L'apport des images satellites dans l'analyse comparée des

espaces périurbains des métropoles du sud-ouest européen.

Tome 1 203




Chapitre 2 - Vers une caractérisation des espaces périurbains a 1’échelle
satellitale

2.3.4  Des espaces tres dynamiques

Avant d’observer les dynamiques des espaces périphériques, il est important de
souligner que les sept métropoles étudiées sont tres disparates du point de vue
des effectifs de population comme cela a été exposé plus haut.
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ion

3000 000 -

2000 000
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Populat

o

Graphique 2-2 : population des sept métropoles'® (source : INSEE, INE, INE)

Les espaces périphériques, de ces sept métropoles tres diverses, présentent-ils
pour autant des similitudes caractéristiques des espaces périphériques ?

2.34.1 Un poids démographique mineur

Les espaces périphériques sont présentés dans la majorité des cas par les
chercheurs comme des espaces peu peuplés, aux densités faibles. La
comparaison des périphéries confirme dans les grandes lignes ces affirmations.
Néanmoins, il n’existe pas un type standard de périphérie mais bien des types
de périphéries. Suivant les métropoles, les configurations des périphéries sont
différentes. La répartition de la population a l'intérieur des métropoles en est
un bon exemple.

109 Pour I'Espagne et le Portugal : population en 2001.
Pour la France : population en 1999.
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2.3.4.1.1 Répartition de la population

La répartition de la population confirme la supériorité des aires
morphologiques urbaines. Dans les sept métropoles, la population des
périphéries est nettement moins importante.

En effet, la répartition de la population par catégories d’unités adminstratives
locales® montre de grandes dissemblances entre les métropoles mais surtout a
I'intérieur des métropoles.

Aire morphologique urbaine Espace périphérique
Meétropoles
Population En % Population En %
Barcelona 2 586 902 59 1803 488 41
Bordeaux 692 429 75 232 824 25
Lisboa 2138274 79 524 287 21
Madrid 4374151 81 1010 859 29
Montpellier 301 749 66 158 167 34
Porto 1030 244 69 203 513 31
Toulouse 646 833 67 317 964 33

Tableau 2-13 : Population selon les catégories d’unités statistiques locales (source : INE,
INSEE, INE)

La métropole barcelonaise se distingue par le poids démographique de sa
périphérie : avec plus de 40% de la population, soit le plus important des sept
métropoles. Les autres métropoles, le poids démographie de la périphérie est
minoritaire. Bordeaux et Lisboa ont les espaces périphériques les moins
importants : ils représentent respectivement seulement 21 et 25 % de la
population de la métropole. Madrid avec 29% se rapproche des deux
métropoles précédentes. Dans les trois autres cas, Montpellier, Porto et
Toulouse la périphérie ne contient qu'un tiers de la population de la métropole.

110 Les unités administratives locales se répartissent en deux catégories :
- Unité administrative locale appartenant a I’aire morphologique urbaine
- Unité administrative locale appartenant a I'espace périphérique

L'apport des images satellites dans l'analyse comparée des Tome 1 205
espaces périurbains des métropoles du sud-ouest européen.



Chapitre 2 - Vers une caractérisation des espaces périurbains a 1’échelle

satellitale

4500 000

4000 000

3500 000

3000 000 -

2500 000 -

2000 000

1500 000 -

1000 000 -

500 000 -

aire morphologique urbaine espace périphérique

Barcelona

aire morphologique urbaine

Madrid

espace périphérique

Graphique 2-3 : Répartition de la population par catégories de municipios dans les métropoles
espagnoles en 2001 (source : INE)
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Graphique 2-4 : Répartition de la population par catégories de communes dans les métropoles
francaises en 1999 (source : INSEE)
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Graphique 2-5 : Répartition de la population par catégories de friquesias dans les métropoles
portugaises en 2001 (source : INE)

Outre des différences de répartition de la population entre les aires
morphologiques urbaines et les espaces périphériques, il existe des
particularités dans les profils communaux d'une métropole a l'autre. La
population des communes dan les métropoles francaises est faible voire tres
faible si on compare moyenne des le chiffre moyen de population des unités
statistiques locales périurbaines, soit 1032 habitants pour Toulouse avec celle
des métropoles espagnoles (2 097 habitants. pour Barcelona) ou portugaises
(7 282. pour Lisboa).

Métropoles Alre morpltologlque Communes périurbaines
urbaine

Barcelona 143 717 12 524
Bordeaux 22 336 1455
Lisboa 15 839 7282
Madrid 174 966 6 607
Montpellier 25 146 1953
Porto 13 556 3769
Toulouse 19 025 1032

Tableau 2-14 : Nombre d’habitants moyen par catégorie d'unités administratives locales
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L’étude de la répartition de la population a l'intérieur des sept métropoles
montre le faible poids démographique des espaces périurbains au regard de
leur grande étendue. Aussi, les densités des périphéries sont-elles tres faibles,
avec toutefois quelques spécificités pour certaines métropoles.

2.3.4.1.2 Densité et taille des unités administratives locales

Les espaces périphériques se caractérisent par leur faible densité par rapport
aux aires morphologiques urbaines et par la présence d'une majorité d’unités
locales statistiques peu peuplées. Cependant, les différences entre les
métropoles sont nettes.

o
g’)

\’&gﬁ ?”Qh

Carte 2-23 : La population en 2001 dans la métropole de Barcelona

L’A.M.U de Barcelone est tres dense (plus de 8 000 hab/km?). En comparaison,
Lisboa et Madrid, les deux autres métropoles les plus peuplées, ont des aires
morphologiques urbaines trois fois moins denses. Les contraintes physiques,
principalement les pentes expliqueraient-elles cette particularité ? Barcelona
compte 8 municipios de plus de 50 000 habitants dans son A.M.U. quand
Madrid n’en compte que trois et Lisboa quatre. La périphérie de Barcelona est
également tres dense, et tres hétérogene. Elle comprend a la fois des petits
municipios, 43 municipios de moins de 2 000 habitants et des municipios
importants (8 de plus de 50 000 habitants). Mataro, Sabadell et Terrassa
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atteignent des tailles comparables aux villes centres des agglomérations
francaises avec une population dépassant les 100 000 habitants. Ces trois
municipios apparaissent comme de véritables centralités secondaires dans la
métropole Barcelonaise.

Des unités statistiques locales aussi importantes dans I'espace périphérique ne
se retrouvent que dans deux autres métropoles : Lisboa et Madrid. Lisboa n’en
compte qu'une seule : la friguesia S. Sebastiao (Setubal), qui regroupe 151 205
habitants ; I'espace périphérique madriléne en compte trois : Alcala de Henares,
Alcorcon et Torrejon de Ardoz.
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Carte 2-24 : La population en 1999 dans la métropole de Montpellier

Les métropoles francgaises sont au contraire tres peu denses. Montpellier est la
plus dense des trois avec une densit¢ moyenne de 1 613 hab/km? pour l'aire
morphologique urbaine et de 119 hab/km? pour I'espace périphérique sachant
que son A.M.U. est peu vaste. Ces densités sont faibles par rapport a celles des
métropoles espagnoles et portugaises. Cela se traduit par des espaces
périphériques composés majoritairement de petites communes. Toulouse en est
le parfait exemple, avec 267 communes de moins de 2 000 habitants, soient
presque 80% des communes de l’agglomération. L’étalement singulierement
exacerbé de la métropole de Toulouse s’accommode d"un contexte physique de
plaine et de coteaux favorable, d"une irrigation généralisée par de multiples

L'apport des images satellites dans l'analyse comparée des Tome 1 209
espaces périurbains des métropoles du sud-ouest européen.



Chapitre 2 - Vers une caractérisation des espaces périurbains a 1’échelle
satellitale

routes de 1'habitat rural dispersé, de cotits fonciers particulierement bas et de
politiques locales peu restrictives.
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Carte 2-25 : Densité de population des unités statistiques locales dans les métropoles de Bordeaux et Madrid (en hab/km?)
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Carte 2-26 : Densité de population des unités statistiques locales dans les métropoles de Porto et de Toulouse (en hab/km?)
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Carte 2-28 : Densité de population des unités statistiques locales dans la métropole de Lisboa
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Carte 2-29 : Densité de population des unités statistiques locales dans la métropole de
Montpellier

La métropole dont le profil se rapproche le plus des métropoles francaises est
Madrid. Son espace périphérique est peu dense, 162 hab/km?, et elle compte une
majorité de petits municipios. Deux facteurs entrent en jeu. Le premier est la
tres grande taille du municipio de Madrid, qui a concentré pendant longtemps
la majeure partie de l'extension urbaine. Cette spécificité se retrouve dans la
métropole toulousaine. Ensuite, comme pour Toulouse, les contraintes
physiques de I'étalement sont tres faibles.

Les deux métropoles portugaises sont composées sur le méme modele, une aire
morphologique et une périphérie dense. Cependant Porto se singularise par sa
périphérie. Elle est a la fois tres dense et constituée de petites et moyennes
friguesias (aucune friguesia de plus de 50 000 habitants). Cela s’explique par la
superficie particulierement faible des friguesias de la périphérie (en moyenne 7
km?). Il faut noter également la présence dans les deux métropoles d'un pole
secondaire important en périphérie. Pour Lisboa, il s’agit de Setubal au sud de
la métropole et pour Porto des friguesisas de Villa Do Conde et Povoa de
Varzim situées au nord de la métropole. Ces poOles secondaires ont des densités
équivalentes a celles des aires morphologiques urbaines.
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Barcelona | Bordeaux | Lisboa | Madrid | Montpellier | Porto | Toulouse

moins de 2 000 43 125 28 86 55 31 267

Unités administratives

locales. Périurbaines 4 124 18 86 % 2 263

Unités administratives

locales. AMU 0 ! 10 0 0 7 4

2000 a 5000 26 36 36 33 20 36 45

Unités adrr’m'nstra'tlves % 31 25 30 16 2 36
locales. Périurbaines

Unités administratives

locales. AMU 0 > 1 ! 4 14 ?

5000 a 10 000 34 13 42 20 14 20 18

Unités administratives

locales. Périurbaines 32 8 13 16 ? 15 7

Unités administratives

locales. AMU 2 > 29 4 > > 1

10 000 a 25 000 18 11 81 12 3 29 10

Unités administratives

locales. Périurbaines 17 0 14 ? ! 1 2

Unités administratives

locales. AMU ! 1 67 3 2 2 8

25 000 a 50 000 25 3 15 10 0 14 1

Unités administratives

locales. Périurbaines 18 0 ! > 0 2 0

Unités administratives
locales. AMU

50 000 et plus 16 1 5 15 1 0 1

Unités administratives

locales. Périurbaines 8 0 ! 3 0 0 0
Unités administratives
locales. AMU 8 ! 4 12 ! 0 !
Total 164 192 207 176 92 214 342

Tableau 2-15 : Nombre d'unités statistiques locales selon leur taille (source : INSEE, INE, INE)
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Graphique 2-6 : Densité de population par catégorie de municipios en 2001 (INE)
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Graphique 2-7 : Densité de population par catégorie de communes en 1999 (INSEE)
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Graphique 2-8 : Densité de population par catégorie de friguesias en 2001 (INE)
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Graphique 2-9 : Répartition des unités administratives locales selon leur nombre d’habitants
(INE, INSEE, INE)
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Cette explication confirme la caractéristique essentielle du périurbain: une
périphérie étendue peu peuplée, aux densités faibles. Toutefois cette constante
va de pair avec de grandes oppositions dans les structures des agglomérations
étudiées :

O  un espace périurbain vaste et peu peuplé pour les trois métropoles
francaises et Madrid ;

0 une aux densités proches de l’aire morphologique urbaine pour
Barcelone ;

0 enfin des périphéries peu peuplées mais denses pour Lisboa et
Porto.

2.3.4.2 Des espaces en forte croissance démographique

Les métropoles étudiées connaissent depuis plusieurs décennies une croissance
remarquable. L’étude de cette croissance a l'aide des trois derniers
recensements espagnols, francgais et portugais permet de mettre en évidence les
disparités entre les métropoles et dans les espaces métropolitains de chacune
d’entre elles.

2.3.4.2.1 Des métropoles dynamiques

Les variations annuelles de la population pendant les deux dernieres périodes
intercensitaires varient de 2,6 % a Porto a 0,15 % a Barcelona. Porto et
Montpellier ont enregistré en moins de vingt ans une augmentation de la
population d’environ 30 %. Moins spectaculaire mais tout aussi remarquable
est Toulouse qui a gagné pres de 228 000 habitants supplémentaires soit une
augmentation de 24 % de la population.

A T'inverse, la métropole de Barcelona a connu une croissance limitée, a peine
supérieure a 150 000 habitants sur cette période intercensitaire 1981-2001 (3,5%)
quand Madrid gagnait 849 146 habitants, (16 %). L’évolution de Lisboa est
similaire a celle de Barcelona, bien que plus nette (8,5 %).

La croissance est généralisée mais plus forte pendant la premiere ou la
deuxiéme période intercensitaire. Bordeaux, Montpellier, Porto et Toulouse
sont dans le premier cas ; Barcelona, Madrid et Lisboa dans le second.

Cette croissance plus ou moins soutenue a entrainé des changements dans la
hiérarchie de ces sept villes. Barcelona et Madrid avaient sensiblement la méme

L'apport des images satellites dans l'analyse comparée des Tome 1 218
espaces périurbains des métropoles du sud-ouest européen.



Chapitre 2 - Vers une caractérisation des espaces périurbains a 1"échelle
satellitale

population en 1981, 4,2 millions pour la premiere et 4,5 millions d’habitants
pour la seconde. La croissance beaucoup plus importante de la métropole
madrilene a creusé 'écart entre ces deux métropoles: désormais, un million
d’habitants séparent la capitale espagnole de Barcelona. Une des hypotheses
pour expliquer ce phénomene est le role de capitale occupé par Madrid. Un
nombre important de fonctions urbaines supérieures se localise dans cette
métropole. Elle attire en conséquence de plus en plus de population. L’analyse
des soldes migratoires nous permettra de vérifier cette hypothese.
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‘ 1981/1982 - 1990/1991 m 1990/1991 - 1999/2001 ‘

Graphique 2-10 : Evolution de la population lors des trois derniers recensements (Source :
INSEE, INE, INE)

L’aire urbaine de Toulouse est également plus peuplée que celle de Bordeaux.
L’attractivité supérieure de la métropole toulousaine peut également expliquer
la faible croissance relative de Bordeaux (14% entre 1982 et 1999).
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Graphique 2-11 : Taux d’évolution de la population des trois derniers recensements de la
population en % (Source : INE, INSEE, INE)

Cette croissance démographique globalement différenciée d’'une métropole a
’autre, montre le dynamisme de ces sept métropoles. Mais plus que I'évolution
de la métropole dans sa globalité, nous allons nous intéresser a la périphérie.
Elle est souvent présentée comme le lieu le plus dynamique de la métropole.
Qu’en est-il ? La croissance de la population de ces espaces est-elle plus intense
que celle des espaces centraux ? Existe-il également des différences entre les
métropoles ?

L’étude de la répartition de la population selon les catégories d'unités
administratives locales permet de répondre a ces questions.

2.3.4.2.2 Les périphéries réceptacle de la croissance de ces métropoles

La population des périphéries a augmenté de fagon remarquable ces 25
dernieres années. Elle représente une part de plus en plus importante de la
métropole.

Evolution du poids démographique des périphéries
Les sept métropoles peuvent étre classées en trois catégories suivant l'intensité

de leur croissance démographique et 'écart entre le rythme de croissance de
I’AM.U. et de la périphérie :
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o La premiere catégorie n'est composée que d'une métropole,
Barcelona. Elle est atypique. L’A.M.U. perd 329 254 habitants (-13 %)
pendant que I'espace périurbain déja densément peuplé gagne encore :
1 800 000 habitants (27 %) ;

0 Madrid et Montpellier : I'espace périurbain de la premiere, peu
peuplé enregistre une croissance de population de 40 000 habitants,
passant entre 1981 et 2001 de 1318569 a 1803 488 habitants (40 %).
Cette croissance, tres récente puisque de 1981 a 1991 un léger recul a été
enregistré, est quatre fois plus importante que celle de laire
morphologique urbaine (10 %). Le rythme de croissance de l'espace
périurbain montpelliérain est tout aussi important (46 %) mais il ne
correspond qu’a des gains limités (70 000 habitants entre 1982 et 1999.
Cette évolution est plus rapide que celle de ’A.M.U.

o  Les périphéries des trois dernieres sont plus dynamiques que
leurs aires morphologiques urbaines mais avec un écart plus faible que
dans les deux autres catégories. Ainsi, 'espace périurbain toulousain a
connu une forte croissance. Entre 1982 et 1999, 97 648 nouveaux
périurbains étaient dénombrés. Pourtant ce chiffre est inférieur a celui
de laire morphologique urbaine qui compte 129701 habitants
supplémentaires. La métropole de Bordeaux, quant a elle, connait une
croissance périurbaine plus faible que Toulouse. Son espace périurbain
augmente de 20 % entre 1982 et 1999 contre 31 % pour Toulouse.
Malgré 'absence des données sur le Portugal au niveau des friguesias
pour le recensement de 1981, ce qui ne permet que d’étudier I'évolution
de ces deux métropoles sur une période aussi longue que les
métropoles espagnoles et francaises, Lisboa et Porto ont également une
différence de croissance démographique faible entre aire
morphologique urbaine et espace périurbain. La croissance des espaces
périurbains de Lisboa et Porto entre 1991 et 2001 se situe dans un
niveau moyen. Elle est d’environ 15 %, soit un taux comparable a
Barcelona et Toulouse.

Cette description des évolutions globales des espaces urbains différenciés en
A.M.U. et en espaces périurbains ne livre qu'une représentation théorique des
tendances. A lintérieur de ces entités, les évolutions sont tres contrastées
comme le soulignera une analyse a des échelles de découpages du territoire
plus fines, comme les entités administratives élémentaires.. Cependant de telles
considérations seraient remises en cause si 1'échelle de mesure changeait pour
une entité statistique de taille encore plus réduite. La représentation des
différenciations est soumise au bon choix, ou au choix disponible, du comptage
statistique.
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Une périphérie en croissance selon les unités administratives locales

La variation annuelle de la population entre les deux derniers recensements
traduit également de fortes disparités relatives des évolutions démographiques
des unités administratives locales.
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Graphique 2-12 : Variation de la population des métropoles espagnoles entre 1991 et 2001 par
catégories de municipios
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Taux de variation annuel de la population
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Graphique 2-13 : Variation de la population des métropoles francaises entre 1990 et 1999 par
catégories de communes
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Graphique 2-14 : Variation de la population des métropoles portugaises entre 1991 et 2001 par
catégories de friguesias

La métropole barcelonaise se singularise par le grand nombre de municipios de
I’AMU, plus de quatre sur dix, qui enregistrent des taux de variation annuelle
faibles ou négatifs. Au contraire dans le périurbain huit municipios sur dix
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enregistrent une croissance supérieure a 1 %. Il est intéressant de noter que sur
les neuf municipios de l'espace périurbain qui perdent des habitants, se
trouvent Sabadell, municipio de plus de 100 000 habitants, et deux de ces
municipios satellites (Cerdanyola del Valles et Barbera del Valles). Comme le
centre de la métropole, ce centre secondaire est devenu répulsif.

Barcelona

Realisation : Pierre ALBERT, Avril 2006

Carte 2-30 : Variation annuelle de la population entre 1991 et 2001 dans la métropole
barcelonaise

Les métropoles portugaises présentent des similitudes avec Barcelona dans le
recul des effectifs d’habitants au sein de I'’A.M.U. : 60 % des friguesias de Lisboa
ont des taux de variation annuels négatifs. L’espace périurbain des métropoles
portugaises est tres contrasté: 20 % ou plus des freguesias perdent des
habitants.

Bordeaux est la seule métropole avec de nombreuses communes affichant une
évolution négative.
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Reéalisation : Pierre ALEERT, Mars 2006
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Carte 2-31 : Variation annuelle de la population entre 1990 et 1999 dans la métropole bordelaise

Les trois autres métropoles ont des profils similaires : une aire morphologique a
la croissance forte et un périurbain lui aussi en forte progression. La croissance
profite ainsi aux deux catégories d’'unités administratives locales. Bien
évidemment certaines perdent des habitants mais leur nombre est minoritaire,
et la perte ne dépasse pas 10 %.

Madrid en est un exemple. Bien que la croissance de la périphérie ne se
répartisse pas de facon homogene, elle se concentre principalement selon trois
axes : ouest, nord et nord-est. De plus, cette croissance est surtout due au
desserrement de la premiere couronne de Madrid : elle est donc la plus forte a
la proximité de l’aire morphologique urbaine, a 1'exception du municipio de
Colemar Viejo qui perd des habitants.
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Madrid

Realisation : Pierre ALBERT, A ril 2006
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Carte 2-32 : Variation annuelle de la population entre 1991 et 2001 dans la métropole madriléne

La saturation de la premiere couronne suivie d'un desserrement vers les unités
administratives locales plus lointaines se retrouve également dans la métropole
toulousaine.

Le périurbain se caractérise par une forte croissance de la population,
accompagné d'un fort dynamisme de la construction. Une construction plus
que dynamique en périphérie

Pendant la derniere période intercensitaire, le nombre de logements augmente
rapidement dans toutes les métropoles. Elle atteint plus de 20 % pour les
métropoles de Montpellier, Madrid et Porto mais ne dépasse pas 11 % a
Bordeaux.
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R Nombre de logements en 1990 | Nombre de logements en 1999

ou 1991 ou 2001

Barcelona 1730 476 2 056 867
Bordeaux 381 595 428 435
Lisboa 1075292 1293 851

Madrid 1936 092 2 463 350
Montpellier 185119 231 524
Porto 413 061 540 337
Toulouse 370 474 453 851

Tableau -2-16 : Nombre de logements lors des deux derniers recensements dans les sept
métropoles (Source : INE, INSEE, INE)

Le nombre de logements en périphérie reste toutefois toujours inférieur a celui
de l'aire morphologique urbaine. Barcelona compte, 847 221 logements en
périphérie en 2001, soit 41% des logements de la métropole. Ce pourcentage est
moins élevé dans les autres villes ou il ne dépasse pas 25 %. Porto est un cas
particulier avec une faible proportion de logements en périphérie.
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Graphique 2-15 : Evolution du nombre de logements par catégories d’unités administratives
locales entre les deux derniers recensements (Source : INSEE, INE, INE)

Dans tous les espaces périurbains le rythme de construction est plus élevé que
dans ’AM.U. Il culmine a 32 % a Madrid dont 'A.M.U. n’enregistre une
progression que de 18 %. Trois municipios perdent des logements.
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Toutefois, en volume, la progression demeure en dega de la périphérie
barcelonaise ou 171 929 logements y ont été construits.

Madrid

Reéalisation : Pierre ALBERT, CIRUS-Cieu, Avril 2008
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Carte 2-33 : Evolution du nombre de logements entre 1991 et 2001 dans I’'agglomération de
Madrid

Seule la métropole de Porto se rapproche du cas madrilene avec 27 % de
logements en plus dans les communes périphériques pour la période 1991-
2001. Mais la aussi, il faut relativiser cette hausse : la périphérie de Porto n’a
gagné que 22 097 logements entre les deux derniers recensements.

A T'inverse de ce modele, la métropole de Bordeaux apparait comme la moins
dynamique des sept. Les communes périphériques ont gagné seulement un peu
plus de 10% de nouveaux logements. Par comparaison, a Toulouse, métropole
de taille identique, deux fois plus de logements ont été construits (23 535 contre
10565) dans les communes périphériques durant cette méme période 1990-1999.
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Réalisation - Pierre ALBERT, CIRUS-Cieu, Avril 2006
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Carte 2-34 : Nombre de logements en 1999 dans la métropole toulousaine

Les espaces périphériques connaissent un boom des constructions. Cette forte
hausse du nombre de logements concerne l'ensemble des sept espaces
périphériques, ce qui traduit la forte attractivité de ces espaces.

Ce constat est confirmé dans le chapitre suivant par l’analyse des soldes
migratoires. Ils montrent a leur tour que les espaces périphériques sont plus
attractifs que les aires morphologiques urbaines.

2.3.4.2.3 Une croissance nourrie par des arrivées de nouveaux habitants

L’étude des soldes migratoires pendant la derniere période intercensitaire
montre que les métropoles analysées dans cette étude sont particulierement
attractives mais avec des intensités différentes. Entre Madrid, métropole la plus
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attractive et Porto, métropole au solde migratoire quasi nul, les différences sont
tres fortes. Comme pour les autres indicateurs déja analysés, la diversité est
également inframétropolitaine.

Une attraction d’intensité variable

La majorité des métropoles étudiées attirent un nombre important de migrants.
Cependant suivant les métropoles, cette attractivité est plus ou moins forte.
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Graphique 2-16 : Solde migratoire intercensitaire des sept métropoles (source : INE, INSEE et
INE)

La métropole de Porto a été tres peu attractive pendant la période 1991-2001 :
son solde migratoire est inférieur a 2 000 habitants. Depuis de nombreuses
années, cette région nord du Portugal a alimenté une émigration continue vers
I'Europe. En conséquence 1'exode vers Porto est réduit. Aux mémes causes,
meémes effets : le solde de Lisboa n’est que de 15 000.

Madrid a enregistré le plus fort solde migratoire et a gagné, a elle seule, plus de
nouveaux habitants que les six autres métropoles réunies.

Le cas de Barcelona est tres intéressant. Quatre fois plus peuplée que Toulouse,
elle affiche un solde migratoire équivalent d’environ 80000 nouveaux
habitants. Cette évolution place Toulouse au second rang en France derriere la
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métropole montpelliéraine. Méme si le taux de variation annuel du solde
migratoire de la métropole bordelaise est moins impressionnant (0,36 %), il se
chiffre a 20 000 habitants supplémentaires.

Des situations contrastées dans les périphéries

L’analyse des différences d’attractivité a l'intérieur des espaces métropolitains
est impossible a conduire au Portugal, les données du solde migratoire n’étant
pas disponibles a I’échelle des freguesias.
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Graphique 2-17 : Solde migratoire 1991-2001 des métropoles espagnoles par catégories de
municipios (source : INE)

L’attractivité des espaces de Barcelona est tres contrastée. La périphérie, comme
dans les autres cas attire davantage que 'A.M.U. Sa spécificité vient de
I'opposition entre une A.M.U. extrémement répulsive et un espace périphérique
qui a acueilli environ 250 000 habitants supplémentaires entre 1991 et 2001. En
comparaison, a Madrid, métropole la plus attractive du groupe, le solde de
I'espace périphérique n’est que 171 000 nouveaux habitants.
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Carte 2-36 Solde migratoire 1990-1999 de I’'agglomération Montpelliéraine
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Barcelona apparait comme une exception, la plupart des métropoles suivant le
modele de Madrid. C’est le cas des trois métropoles francaises.
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Graphique 2-18 : Solde migratoire 1990-1999 des métropoles frangaises par catégories de
communes

Leurs aires morphologiques urbaines et leurs espaces périphériques ont des
soldes migratoires positifs sur la derniére période intercensitaire, avec une plus
forte attractivité pour ces derniers. Des trois métropoles, I'espace périphérique
toulousain est le plus dynamique avec un solde de 42 (000 habitants mais
Montpellier enregistre le plus grand écart entre les soldes migratoires de
I’AM.U. et de la périphérie qui assure 60 % du solde global.

L’observation des différences des soldes migratoires a 1’échelle des unités
statistiques illustre également la variété des profils dans le périurbain.

Forte croissance de population et rythme élevé de la construction de logements
ne sont pas le lot de toutes les entités locales puisque certaines perdent des
habitants. 60 % des communes périurbaines de Bordeaux ont un solde
migratoire négatif. Ce chiffre illustre les limites de la définition du zonage en
aire urbaine (Cf. § 1.2.2.4).

Ce phénomene n’est pas limité au cas bordelais. Dans les autres métropoles, la
part d’unités administratives locales répulsives est plus limitée, elle est
d’environ 10 %.
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Ces chiffres remettent en cause les idées usuelles d'un périurbain accueillant
toujours plus de population. Le périurbain peut aussi étre un espace en déclin.

11|
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Graphique 2-19 : Solde migratoire intercensitaire des espaces périphériques des métropoles
espagnoles et frangaises

L’observation de la structure par age complete I'étude de la dynamique des
métropoles, par le logement, par les soldes migratoires,...

2.3.4.24 Des structures par ages influencées par des spécificités locales et
nationales

L’analyse des structures par age et les classes des moins de 14 ans et des plus de
75 ans en particulier, c’est-a-dire des populations jeunes et agées, peu mobiles
met en évidence de grandes diversités. Des différences existent entre les trois
pays au niveau de la structure par age de la population. Le taux de natalité de
I'Espagne et a un degré moindre du Portugal étant faibles, ces deux pays ont
une part de jeunes moins importante que la France. Pour les personnes de plus
de 75 ans, les différences entre les trois pays ne sont pas aussi marquées.
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Graphique 2-20 : Répartition des unités administratives locales selon leur catégorie et leur
proportion de 0-14 ans (1999 ou 2001) (Source : INE, INSEE, INE)
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Graphique 2-21 : Répartition des unités administratives locales selon leur catégorie et leur
proportion des plus de 75 ans (1999 ou 2001) (Source : INE, INSEE, INE)

En conséquence, les métropoles frangaises comptent une proportion de jeunes
(moins de 14 ans) significative. Trois-quarts des communes de Montpellier ont
plus de 18 % de jeunes, A l'inverse, a Bordeaux le nombre de communes a forte

L'apport des images satellites dans l'analyse comparée des
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proportion de plus de 75 ans et plus est élevé. Le graphique suivant décrit la
diversité des situations. L’essentiel des conclusions se résume a quelques
obsevations :

o la population des AM.U. de Lisboa et Madrid est plus jeune que
dans les espaces périphériques ;

0 Les espaces périphériques francais sont les plus jeunes. 35 % des
communes périurbaines de Montpellier ont 20 % ou plus de moins de
14 ans. Ceci parait d’autant plus important que la périphérie de
Barcelona n'en compte que 1 %. La périphérie de Porto a une
proportion de moins de 14 ans comparable aux métropoles francaises.
Dans 60% des friguesias affichent des taux de jeunes de plus de 18 %.
Elle possede également la proportion de plus de 75 ans la plus faible.
Aucune friguesia n’en a plus que 7 %, les autres métropoles en compte
au moins 25 %. La périphérie madrilene dépasse méme les 50 %.

Comme le confirme l'analyse précédente, les périphéries sont présentées
comme des espaces dévolus a I'habitat. Est-ce dire qu’il s’agit d’espaces sans
emplois. Peu de chercheurs se sont intéressés aux activités économiques des
espaces périurbains. Pourtant, mesurer le poids des activités économiques mais
aussi comprendre leur répartition a l'intérieur des espaces périphériques est
essentiel pour comprendre la périphérie et les logiques des métropoles dans
leur ensemble.

2.3.4.3 Une faible périurbanisation des emplois

Les analyses précédentes ont explicité un phénomene désormais commun aux
métropoles européennes, a savoir 1'étalement de la fonction résidentielle autour
des cceurs urbains. Malgré les spécificités en termes de configuration urbaine et
de démographie, 1'évolution des métropoles du Grand Sud-ouest européen
comme ailleurs échappe a 1'évidence a la continuité du bati et repose sur
I'attractivité des unités administratives locales périphériques. Cette
recomposition spatiale de la fonction résidentielle s’accompagne-t-elle d'une
modification de la localisation des activités ?

2.3.4.3.1 Une inégale répartition

Comme pour le solde migratoire, I’absence de statistiques relatives a I'emploi a
I'échelle de la freguesia fait disparaitre de I’analyse les métropoles de Lisboa et
Porto.
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L’observation des effectifs de I'emploi salarié confirme les différences observées
jusqu’ici. Madrid, Barcelone (500000 salariés en moins) puis loin derriere
Bordeaux et Toulouse avec 350 0000 salariés et encore plus loin Montpellier telle
est la hiérarchie en volume d’emplois.
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Graphique 2-22 : L’emploi dans les métropoles espagnoles et francaises lors du dernier
recensement

Entre les métropoles et en leur sein, la répartition des salariés se révele
extrémement variable. Les tendances recoupent assez sensiblement la
répartition de la population analysée précédemment.
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Graphique 2-23 : Nombre de salariés selon les catégories d unités administratives locales lors du
dernier recensement dans les agglomérations espagnoles et francaises

Une similitude relative a 1'ordre de répartition entre les catégories d’unités
administratives locales associe par ailleurs les métropoles bordelaise,
madrilene, montpelliéraine et toulousaine: 1’aire morphologique urbaine y
concentre la tres grande majorité des salariés (plus de 85 %).

La métropole de Barcelona se distingue par le poids économique de son espace
périurbain. 40 % des emplois métropolitains se trouvent dans cet espace. Pour
les quatre autres métropoles, la part de I'emploi de I'espace périphérique est
bien moindre. Elle oscille entre 17 % pour Montpellier et 13 % pour Bordeaux.

La répartition des unités statistiques locales selon leur nombre d’emplois
conforte ces dissemblances. Seules les métropoles de Barcelona et de Madrid
comptent des unités statistiques locales de plus de 10 000 emplois.

Barcelona se singularise en encore avec 41 municipios de 1'espace périphérique
possédant plus de 10000 emplois. Sabadell et de Terrassa sont les plus
importants : ils comptent pres de 70 000 emplois. Ce sont de véritables centres
économiques secondaires.
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Carte 2-37 : Nombre d’emplois par municipios dans la métropole de Barcelona en 2001

En comparaison, l'espace périphérique de Madrid compte seulement 12
municipios de plus de 5000 emplois. Le plus important est Alcala de Henares,
municpio regroupant environ 60 000 emplois. Madrid se distingue par une part
de municipios de moins de 1 000 emplois beaucoup plus forte que Barcelona.

Elle est de 65 % contre 40 % pour Barcelona.

Moins de 1000 | Entre 1000et | Entre5000et | Plus de 10 000
emplois 5 000 emplois | 10 000 emplois emplois
Barcelona 56 47 24 17
Bordeaux 149 11 0 0
Madrid 103 36 4 8
Montpellier 71 9 1 0
Toulouse 298 9 1 0

Tableau 2-17 : Nombre d’unités administratives locales de la périphérie selon leur nombre
d’emplois (source : INSEE, INE)
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Nombre d'emplois en 1999
147 842

Source : IGN, Geofla
INSEE, Recensements :I Limite métropole

Jamu 10000
N

8 25 = 1 lometers A Espace périphérique

Carte 2-38 : Nombre d’emplois par communes dans la métropole de Bordeaux en 1999

Comme Madrid, les espaces périphériques des métropoles francaises se
caractérisent par une grande majorité d'unités statistiques locales de moins de
1000 emplois. Une seule commune de la périphérie atteint plus de 5 000
emplois a Montpellier (Mauguio) et a Toulouse (Muret).

Dans la métropole bordelaise, 1'éparpillement de 1'emploi en périphérie est
encore plus impressionnant, aucune unité statistique locale ne dépasse les 5 000
emplois, la plus importante étant Saint-André-de-Cubzac avec 2 666 emplois.
La spécificité de cette commune est avant tout d’étre un ancien bourg rattrapé
par la périurbanisation. Ainsi dans les périphéries des sept métropoles, les
profils des unités administratives locales en fonction de I'emploi sont tres
différents. Nous pouvons différencier trois types :

o  Les bourgs traditionnels rattrapés par I'étalement urbain ;
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o  Les unités administratives locales dont I’activité s’est développée
avec la fonction résidentielle ;

0  Les unités administratives locales résidentielles avec tres peu
d’emplois.

La densité d’emplois par catégorie d'unités statistiques locales conforte cette
vision d'une périphérie offrant peu d’emplois. La métropole barcelonaise
apparait une nouvelle fois comme singuliere. La densité d’emplois de sa
périphérie, 254 emplois par km? est la plus élevée des métropoles.
Etonnamment, 1’aire morphologique urbaine de Barcelona a aussi la densité
d’emplois la plus importante, 3539 emplois par km?. Méme I'A.M.U. de
Madrid, avec un nombre d’emplois supérieur, a une densité d’emplois trois fois
plus faible. Les trois métropoles francaises ont pour leur part des densités
d’emplois tres inférieures surtout dans les espaces périphériques. Les
périphéries de Bordeaux et Toulouse possedent respectivement 17 et 18 emplois
par km?.

Une conclusion s'impose, 'espace périphérique est principalement un espace
résidentiel
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Graphique 2-24 : Densité d’emplois par catégories d unités statistiques locales dans les
métropoles espagnoles et francaises lors du dernier recensement

Cependant la dynamique économique actuelle annonce de nouvelles tendances.
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2.3.4.3.2 Des périphéries plus dynamiques en cours de
rattrapage ?

L’observation des volumes d’emplois caractérise une importance tres relative
des espaces périphériques dans 1'économie des métropoles. A l'inverse les
évolutions y sont tres rapides comme l'exprime 1'étude des grands secteurs
d’activité économiques.

Pour affiner cette premiere vision de l'économie dans les périphéries, nous
mobilisons deux études. La premieére, a travers 'exemple barcelonais, permet
de mesurer les modifications importantes dans la localisation des activités,
modifications souvent au bénéfice des périphéries dans ce cas. La deuxieme
portant sur les trois métropoles francaises par le biais de l'analyse de la
production de bureaux apporte un éclairage différent sur 1'économie des
espaces périurbains.

Enfin, nous terminerons cette analyse de I’économie des périphéries en prenant
en compte les ressources financieres des collectivités territoriales, une
information utile pour suivre I'étalement urbain des activités.

Un éclairage sectoriel sur ’économie des périphéries

A limage des grandes tendances économiques des pays développés, les
métropoles du Sud-Ouest Européen sont caractérisées par la forte
représentation des activités de services. Le nombre d’emplois dans ce secteur
est bien plus important que celui dans les activités industrielles.

Barcelona se distingue une nouvelle fois par une part des services moins
importante 65% contre 75% pour les autres et 84% pour Montpellier.

L’industrie y est également fortement présente : elle représente 26 % de I'emploi
métropolitain. Toulouse se démarque de la méme facon, méme si la part de
I'industrie est bien moindre, 15% des emplois. Bordeaux et Madrid ont une
activité industrielle un peu moins important et a Montpellier, seulement 8% des
emplois métropolitains.

A contrario, le poids l'agriculture et de la construction reste mineur pour
I'ensemble des métropoles. Sans surprise, l'agriculture représente une part
infime des emplois totaux, 2,8% au maximum pour le cas bordelais. Le poids
des activités de construction est-lui plus disparate d’'une métropole a l'autre.
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Dans les métropoles espagnoles le nombre d’emplois issus de la construction
est significatif, 9% pour Madrid et 8% pour Barcelona.

Agriculture Industrie Construction Services

Emplois | % | Emplois | % | Emplois| % | Emplois | %

Barcelona 14 639 08 | 486009 | 26,2 | 143714 | 7,8 | 1207559 | 65,2

Bordeaux 10 669 2,8 52 350 13,8 20 360 54 | 296284 | 78,0

Madrid 18 604 08 | 313939 | 13,2 | 222133 | 9,4 | 1815563 | 76,6
Montpellier 2792 1,6 14 440 8,4 9 589 5,6 145220 | 84,4
Toulouse 6 344 1,6 61510 154 | 23169 58 | 309452 | 77,3

Tableau 2-18 : Répartition des emplois par secteurs d’activités
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Graphique 2-25 : Répartition des emplois par secteurs d’activités

Toutefois, malgré cette évolution homogene en fonction des grands secteurs
d’activités, des disparités interviennent en fonction des catégories d'unités
administratives locales.

Ainsi, les industries sont proportionnellement moins importantes dans 1'aire
morphologique urbaine que dans les espaces périphériques. La métropole
toulousaine ne suit pas ce modele a cause de la localisation des industries
aéronautiques et spatiales dans I’A.M.U. (communes de Blagnac, Colomiers et
Toulouse). A contrario dans la métropole barcelonaise, le nombre d’emplois
industriels dans l'espace périphérique est supérieur a celui de I’A.M.U. Des
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centres industriels importants sont localisés dans la périphérie barcelonaise :
Terrassa, Sabadell, Martorell... Ces municipios concentrent a eux seuls plus
d’emplois industriels que toutes les communes périurbaines des trois
métropoles francaises réunies.

Bien que minoritaire, ’apport de I'agriculture dans 1"économie métropolitaine
n‘est pas négligeable, cela est surtout vrai pour les métropoles francaises.
L’agriculture fournit par exemple 15 % des emplois de la périphérie bordelaise,
soit autant que le secteur industriel. L'importance de I’activité viticole dans la
région bordelaise explique cette situation. Dans les autres métropoles,
I'agriculture ne génere pas autant d’emplois. Montpellier et Toulouse comptent
respectivement 6 et 7 % d’emplois agricoles dans leur espace périphérique.
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Graphique 2-26 : répartition des emplois par secteurs d’activités et par catégories d'unités
statistiques locales

La secteur de la construction est également particulierement dynamique dans
les espaces périphériques. Pour les cinq métropoles, la part que représente ce
secteur dans I'emploi total est plus fort dans I'espace périphérique. Ces chiffres
sont a mettre en relation avec le dynamisme du logement dans cette partie des
métropoles, le besoin d’espace de ces activités qui, par ailleurs ne sont pas
fixées par la proximité des services des centres de ville, bien que moins
nombreux que dans les A.M.U. fournissent l'essentiel de 1'emploi dans les
espaces périphériques : 400 000 a ceux de Barcelona, 200 000 a Madrid, 100 000
dans ceux des trois métropoles francgaises réunies. Bien qu'impressionnant le
chiffre de Barcelona ne constitue que 53 % des emplois périphériques alors que
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cette proportion atteint plus de 70 % a Montpellier et Toulouse. Cette
singularité de Barcelone traduit l'antériorité de lindustrialisation de sa
périphérie, son potentiel d’emplois industriels mais également le rythme élevé
de création d’emplois de services locaux et d’emplois déconcentrés.

Les travaux de C. Marmolejo (2004)!! décortiquent ces processus de
déconcentration des emplois dans la périphérie de cette métropole.

La déconcentration des emplois en périphérie : 'exemple de Barcelona

La derniére décennie a vu une étape décisive dans le renforcement des
processus de restructuration économique et territorial dans la métropole
barcelonaise. Cette période est marquée par la hausse du marché de I'emploi
dans la métropole de Barcelona, un processus de tertiarisation et une
décentralisation sélective de I'activité économique.

C’est ce dernier point, analysé par C. Marmolejo (2004) dans sa these, qui nous
intéresse. Il étudie en détail la tres forte dynamique économique de la
périphérie barcelonaise. Pour ce, C Marmolejo différencie 1'espace en fonction
de la distance au centre. Il crée quatre couronnes autour du municipio de
Barcelona. Le municipio de Barcelona concentre le plus grand cluster du pays
bien qu’il représente une part de moins en moins importante de 'activité de la
métropole. Entre les deux derniers recensements espagnols, Barcelona a gagné
des emplois (8%), mais cette hausse est dérisoire par rapport a celle des zones
de la périphérie. La premiere couronne, dont le centre se situe a 17 km du
centre du municipio de Barcelona, et la troisieme couronne, dont le centre se
situe a 25 km, ont respectivement enregistré des croissancesde 63% et de 61%.
modifiant la répartition des activités dans la métropole. Entre 1991 et 2001 le
poids du municipio de Barcelona diminue de 6,87% et il a augmenté de 2,26
points dans la premiere couronne et de 1,72 dans la seconde.

1 C. MARMOLE]JO DUARTE, Hacia una interpretacion de la teoria de localizacion de las actividades
de oficina en el territorio post industrial : El caso de Barcelona, Thése de doctorat, Universitat
Politecnica de Catalunya, 2004, 840 p.
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Part des Part des Evolution | Evolution | Evolution de
. . . . des des la
Emplois | emplois | Emplois | emplois emplois | emplois | concentration
1991 1991 2001 2001
% (e1919° ” L (eg(l | 1991/2001 | 1991/2001 | 1991/2001
° ? (en %) (en%)
Barcelona | 769706 | 53% | 828736 | 46 % 59 030 8 % - 6,87 %
Communes | ace | 119% | 200304 | 12% 53958 329% 0,8 %
limitrophes
Premiere | \oin01 | 7o | 168117 | 9% 65116 63 % 2,26 %
couronne
Dewxieme | 10001 | 150 | 292070 | 16% 81079 38% 1,72 %
couronne
Troisieme | 549 5% | 106506 | 6% 43195 61 % 1,36 %
couronne
Quatrieme |, - 3% 61 966 3% 20 433 49 % 0,59 %
couronne

Tableau 2-19 : Localisation des activités économiques dans la métropole barcelonaise en 1991 et
en 2001 (Source : C. MARMOLE]O ; INE et IDESCAT)

En conséquence, la métropole barcelonaise connait un processus de
décentralisation vers 1'arc métropolitain "d’intensité moyenne". C. Marmolejo
parle de « décentralisation partielle » des emplois. Les noyaux anciens (Barcelone,
Sabadell, Terrassa) connaissent une « suburbanisation » de leurs activités, qui
remplissent les territoires environnants et interstitiels reliés par les grandes
infrastructures. Par contre, la décentralisation dans les espaces les plus
éloignées est discontinue. En effet, bien que la périphérie se développe plus que
les espaces centraux, cette croissance ne parvient pas a étre suffisante pour
représenter un changement significatif dans la concentration de l'activité
économique.

Néanmoins, cette décentralisation n’est pas uniforme. C. Marmolejo en
observant I'évolution du nombre d’emplois en fonction de la distance au centre
de la métropole montre que la plus forte évolution est enregistrée dans la zone
située entre 20 et 30 kilometres de la ville-centre, qui, en 2001 comptait deux fois
moins d’emplois que Barcelona.

L’opposition entre le centre de la métropole et la périphérie est tres nette. Les
espaces situés a moins de 10 kilometres de Barcelona ont vu leur poids
diminuer, alors que les espaces périphériques concentrent une part des emplois
métropolitains plus importante.
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En outre, la décentralisation de 'activité économique ne se fait pas de la méme
maniere dans tous les secteurs d’activités : 'industrie se décentralise plus que
les services. L’analyse du Tableau 2-20 montre que lindustrie a un
accroissement négatif dans le municipio de Barcelona (-40 %) entre 1991 et 2001,
alors que les services créent des emplois dans I'ensemble de la métropole (de 31
% pour le municipio de Barcelona a 86 % dans la zone située entre 30 et 45 km

du centre).
Evolution de Evolution de la Evolution Evolution de la
I'industrie concentration de des services concentration des
1991 / 2001 I'industrie 1991/2001 1991 / 2001 services 1991/2001
Barcelona 31 % 7,16 -40 % -13,28
Communes 64 % 1,10 7% 0,29
limitrophes
Premic
remiere 126 % 2,73 17 % 2,77
couronne
Deuxic
exieme 72 % 1,80 10 % 4,08
couronne
Troisic
roisieme 86 % 0,82 42 % 3,54
couronne
tric
Quatrieme 75 % 0,42 21 % 1,14
couronne

Tableau 2-20 : Décentralisation de I’emploi industriel et de I’'emploi de services dans la
métropole barcelonaise entre 1991 et 2001 (Source : C. MARMOLE]O ; INE et IDESCAT)

De la méme maniere, on constate que si la décentralisation de l'activité
économique s’est faite dans des zones assez éloignées, celle des services a eu
lieu dans des zones plus proches. En effet, la zone de plus forte croissance
d’activités de services se situe a moins de 17 kilometres du centre et dans une
moindre mesure dans la couronne suivante, a 25 kilometres. La concentration
des services a augmenté de 2,73 points entre 1991 et 2001 pour la premiere et 1,8
pour la seconde. Cette délocalisation contraste avec celle du secteur industriel,
pour lequel la croissance est impressionnante dans les zones les plus éloignées.
La concentration des emplois industriels a augmenté de 4,08 points entre 1991
et 2001 dans la zone située entre 18 et 25 kilometres et surtout de 3,54 points
dans la zone située entre 25 et 35 kilometres.

Le changement de la structure de chaque zone de la métropole indique un
processus général de tertiarisation. La proportion d’activités de services dans
I’économie métropolitaine augmente plus dans le centre que dans la périphérie.
Ceci n'est pas di1 au fait que les taux de croissance du secteur des services soit
plus important dans le centre comme cela a été démontré, mais au départ vers
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la périphérie de l'industrie qui provoque une augmentation de la part des
services, indépendamment de leur propre développement.

Le fait que l'industrie soit plus excentrée et qu’elle se localise plus loin que les
services provoque une reconfiguration radicale dans la spécialisation du
territoire barcelonais. Au contraire de ce qu'il pourrait étre déduit de la simple
analyse des croissances sectorielles, Barcelona est plus spécialisée aujourd'hui
dans les services que dans le passé, par le renforcement de sa condition
« d'épicentre du territoire post industriel » . Simultanément les troisieme et
quatriéme couronnes émergent comme les nouveaux espaces de croissance
industrielle et de réception de la décentralisation de ce secteur.

Aussi la spécialisation dans les services a augmenté non seulement a Barcelone,
mais aussi dans son espace urbain contigu jusqu’a 25 km du centre. Le noyau
métropolitain, concentrant les activités tertiaires centrales est débordé. Tout
comme au niveau intersectoriel, il existe aussi plusieurs types de
décentralisation a I'échelle intrasectorielle : les activités de haute connaissance
se décentralisent significativement moins que celles de « basse connaissance ».
En général, la province barcelonaise enregistre une croissance plus forte du
secteur des services de haute connaissance comparée a celle des services dits
«banals ». Le paroxysme de cette différence apparait dans la commune de
Barcelona o les services de haute connaissance ont augmenté de 53 % alors que
cette augmentation est seulement de 2 % pour les autre services dits « banals ».
Pourtant, la périphérie connait également une forte hausse des services de
haute connaissance, la hausse atteint méme 123 % et de 102 % respectivement
pour la premiére et la deuxiéme couronne : ces taux peuvent s’expliquer par le
fait que l'effectif initial est tres bas.
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Evolution des Evolution de la Evolution des Evolution de la
services de concentration services de concentration
haute services de haute « basse services de « basse
connaissance connaissance connaissance connaissance »
1991 / 2001 1991/2001 » 1991 / 2001 1991/2001
Barcelona 53 % 4,50 2% -12,42
C
-ontmunes 63 % 0,12 62 % 2,91
limitrophes
P -
remiere 123 % 1,70 128 % 432
couronne
Deuxic
ewxieme 90 % 1,58 56 % 2,46
couronne
Troisic
roisteme 102 % 0,58 74 % 1,38
couronne
tric
Quatrieme 84 % 0,23 68 % 0,81
couronne

Tableau 2-21 : Décentralisation des services en fonction des niveaux de connaissance dans la
métropole barcelonaise entre 1991 et 2001 (Source : C. MARMOLE]JO ; INE et IDESCAT)

Le rappel des conclusions des travaux d’E. Crouzet (2002)"? complete cette
analyse.

Le marché de I'immobilier de bureau: un indicateur de la discrimination
territoriale

Dans ses recherches relatives au marché des bureaux, E. Crouzet propose
d’intéressantes différenciations territoriales. En effet, 'immobilier de bureau,
avec ces quartiers entierement dédiés, est sans doute 1'élément le plus visible et
le plus manifeste de la transformation économique des grandes métropoles
occidentales. Pour S. Sassen (1996)'%, les quartiers de bureaux, espaces ou se
concentrent les sieges sociaux des principales activités de services supérieurs
(par exemple, le Central Business District), sont des indicateurs universels pour
juger de l'intégration d’un espace urbain dans le modele urbain globalisé.

112 E. CROUZET, « Le marché de I'immobilier de bureau et la dynamique métropolitaine dans le
grand Sud-ouest : Etude comparée de Bordeaux, Montpellier et Toulouse. », in Les dynamismes
des métropoles (vol I), Programme Interreg II-C, 2002, pp 1-100.

113 S. SASSEN, La ville globale New-York, Londres, Tokyo, Descartes et Cie, 1996.
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L’étude de l'immobilier de bureau permet de qualifier pres de la moitié des
emplois d'une métropole. Ainsi, en Ile de France, I'TAURIF!* considere que 47
% des salariés franciliens sont des employés de bureaux.

Il est donc clair que l'urbanisation des métropoles est liée de pres ou de loin a
I'immobilier de bureaux, l'immobilier de bureau interrogeant méme la
dynamique métropolitaine. Ainsi, « la pression immobiliere des bureaux durant les
années quatre-vingt, lice au développement des services dans I’économie, a entrainé une
nouvelle forme d’organisation spatiale de I’économie urbaine qui, désormais, n’est plus
unicentralisée mais polynucléarisée »''>. Certains auteurs parlent méme de
« suburbanisation » dans les villes européennes et compare ce phénomene a
I’évolution des métropoles américaines.

E. Crouzet s’intéresse plus particulierement a trois métropoles: Bordeaux,
Montpellier et Toulouse. Il compare 1'évolution du marché de bureaux dans ces
trois métropoles depuis le début des années soixante-dix a l'aide des fichiers
SICLONE puis SITADEL des Directions Régionales de L’Equipement.

Une localisation majoritairement centrale

Eric Crouzet compare la ville-centre avec le reste de la métropole. Le découpage
Aire Morphologique Urbaine / espace périphérique n’est donc pas pris en
compte.

En utilisant des données de 'IAURIF il montre a quel point « les villes centres
conservent une part trés majoritaire des surfaces de bureaux et ce, malgré la
déconcentration de la production du milieu des années quatre-vingt. La déconcentration
industrielle générale, qui s’est opérée au sein des grandes agglomérations durant ces
trente dernieres années, puis l'externalisation des fonctions productives, accélérée au
début des années quatre-vingt constituent les principaux fondements de la dynamique
des parcs d’activités de banlieue »'1°.

La commune centre de Bordeaux comme celle de Toulouse concentrait environ
70 % des bureaux en 2001. De tels chiffres permettent de montrer la faible
déconcentration des activités de bureaux dans les communes de banlieue et

14 JAURIF, Quelles activités économiques, dans quel immobilier en Ile de France, 1999. Cette étude,
par ailleurs, montre que les acticités de bureaux concernent l'ensemble des secteurs
économiques et sont tres largement transversales aux trois grands secteurs économiques
(primaire, secondaire et tertiaire). Les activités de bureaux peuvent étre en relation avec le

secteur agricole, industriel administratif, ou de conseil,...
1155, CROUZET, Ibid, p.4-5.
116 i, CROUZET, Ibid, p.50.
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dans les communes périurbaines. A Montpellier 84 % des bureaux se localisant
dans la commune centre.

Ré T
G B e épartition des bureaux en
2000
Commune centre 70 %
Bordeaux -
Reste de la métropole 30 %
4 o,
Montpellier Commune cer,ltre 84 %
Reste de la métropole 16 %
Commune centre 69 %
Toulouse
Reste de la métropole 31 %

Tableau 2-22 : Géographie des bureaux dans les métropoles de Bordeaux, Montpellier et
Toulouse en 2000 (Source : DRE, SICLONE et SITADEL)

La production de bureaux dans les zones périphériques ne constitue donc pas
fondamentalement un affaiblissement des espaces centraux. Les zones centrales
sont toujours les plus convoitées par les entreprises.

Une spécialisation suivant le espaces urbains

Certains types d’activités de bureaux se concentrent tres fortement dans les
zones centrales: activités juridiques, de conseils, d’assurance, de finance,
d’immobilier, de santé et d’administration. Ces activités different de celles
situées dans les communes de banlieues ou se localisent davantage d’activités
de commerce de gros industriel, des activités d’aide a la production
(architecture, ingénierie) ou bien des activités en relation avec loutil
informatique.

En analysant plus qualitativement les données, grace a l'utilisation de la NAF
700 au lieu de la NAF 74, il observe des spécialisations plus marquées selon les
espaces urbains :

o  La ville-centre abrite surtout des activités juridiques / comptables,
des activités de conseil pour les affaires et des agences publicitaires.
Elles représentent 61 % des établissements de services aux entreprises
pour Bordeaux et Toulouse ;

0  Les communes de banlieue sont spécialisées autour des services
liés aux processus de production. Les activités d’ingénierie, les études
techniques, les services annexes a la production concernent 54,2 % des
établissements de bureaux de la banlieue bordelaise et 80,4 % dans la
banlieue de la métropole toulousaine.
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Pour définir cette situation, E. Crouzet parle de «dualisation fonctionnelle et
urbaine ». Il la compare a celle observée par J. Malezieux en région Ile de France.
« Les activités de bureaux des villes centres et de la banlieue restent profondément
différentes dans leurs structures et leurs composantes. Le centre-ville conserve toujours
ses activités traditionnelles alors que dans les communes de banlieue, se développent des
activités de bureaux en forte relation avec l'industrie »'7

En conséquence, I'auteur avertit que les surfaces de m? de bureaux, lorsqu’elles
sont utilisées telles quelles pour juger des dynamiques intra-métropolitaines
centre / périphérie, restent des indicateurs tres imparfaits voire trompeurs.

En conclusion ni I’analyse de la production de bureaux, ni celle des activités de
bureaux ne permettent de parler d’organisation polycentrique pour les trois
métropoles étudiées, au mieux, d'une évolution vers une armature
métropolitaine comptant plusieurs noyaux économiques et urbains dans
laquelle la ville-centre reste le référent. De plus, l'espace périurbain est
quasiment absent dans la production de bureaux, elle se concentre sur la ville-
centre et sa proche périphérie.

En France il est possible d’utiliser les informations de la fiscalité locale pour
compléter l'observation de la répartition des activités, notamment en
périphérie.

Etalement urbain et ressources des collectivités territoriales : le cas francais

L’analyse de l’évolution des ressources financiéres des collectivités locales
donne une vision complémentaire de l'étalement urbain. Il n’affecte pas
uniquement la construction de pavillons a la périphérie des agglomérations. Il
est produit et il incite au desserrement des activités et a la localisation
périphérique de nouvelles implantations.

L’application de la loi sur la simplification et le renforcement de la coopération
intercommunale de 1999, loi incitant les collectivités territoriales a intégrer une
communauté d’agglomération a taxe professionnelle unique ou une
communauté urbaine, semble jouer un roéle primordial dans ce desserrent des
activités ; bien que 'un de ses objectifs soit d’éliminer les compétitions entre
communes d'une méme agglomération pour l'accueil de grandes surfaces
commerciales ou d’autres établissements économiques.

117 . CROUZET, Ihid, p.60.
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Graphique 2-27 : Evolution du montant de la base de la Taxe Professionnelle (T.P.) dans les
trois métropoles frangaises

L’analyse de l’évolution des montants constitués par la base de calcul de
I'imposition a la taxe professionnelle montre une moindre croissance de ces
bases a partir de 1993 et une diminution généralisée depuis 1999. Le
commentaire de ces variations exige une grande prudence dans la mesure ou la
principale cause de cette variation s’explique par les changements des regles
d’imposition des entreprises a la taxe professionnelle.

Le calcul des bases a été en effet modifié par la loi de finances en 1999. Ce
changement législatif supprime progressivement, sur cinq ans, la partie
salariale de cet impot. Désormais, sa base reposera uniquement sur la valeur
locative des immobilisations'’®. Comparer les montants des bases de T.P. est
donc peu significatif. Par contre, une fois les précautions précédentes énoncees,
la comparaison sur la structure de répartition des bases de la taxe
professionnelle dans le territoire des agglomérations garde tout son intérét.

118 La principale ressource des collectivités locales ne s’effondre pas puisque la compensation est
assurée d’abord par I'Etat puis a partir de 2003 par un ajout a la Dotation Générale de
Fonctionnement (D.G.F.)
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La taxe professionnel en 1993

Aire urbaine de Bordeaux Aire urbaine de Montpellier

Aire urbaine de Toulouse
Base taxe professionnel en M€

711000

—
350000 / \

7
L7 )
A\

()

Limite aire urbaine
—— Limite communale

0 12,5 25 N

4

Kilométres

Source : IGN, Geofla
Direction Générale des Impots

(INLN/SHND - €615 HIAN) NBID-SNYID ©

Carte 2-39 : La taxe professionnelle en 1993 dans les trois métropoles frangaises
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La taxe professionnel en 1999

Aire urbaine de Bordeaux Aire urbaine de Montpellier

Aire urbaine de Toulouse
Base taxe professionnel en M€

—— 860 000

Limite aire urbaine
— Limite pole urbain
—— Limite communale

0 125 25 N

4

Kilométres

Source : IGN, Geofla
Direction Générale des Impbts

(NLN/SUND - €6LS HAIN) NBID-SNHID ©

Carte 2-40 : La taxe professionnelle en 1999 dans les trois métropoles frangaises
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La taxe professionnel en 2002

Aire urbaine de Bordeaux Aire urbaine de Montpellier

Aire urbaine de Toulouse

Base taxe professionnel en M€

870 000

4 N

350 000 \

(Y

—— Limite aire urbaine
—— Limite communale

0 125 25 N

+

Kilometres

Source : IGN, Geofla
Direction Générale des Impbts

(INLN/SHND - €615 HIAN) NRID-SNYID ©

Carte 2-41 : La taxe professionnelle en 2002 dans les trois métropoles frangaises
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La taxe professionnelle en 2001

Aire urbaine de Bordeaux

(WLN/SEND - €615 HINN) NBIO-SNHID B

Base TP par habitants
en 2001
5 - 16 937
[ 1140 - 3685
I ss8-1140
I 224-558
0 o-224

Aire urbaine de Montpellier Aire urbaine de Toulouse

Base TP par habitants
en 2001

Base TP par habitants
en 2001

B 1053 3654 B o754- 12758
B 462-1953 B s87-2754
0 199-462 O 417-887
— iy Limite aire urbaine —enid
— Limite pdle urbain
—— Limite communale
0 125 25 :,L Source : IGN, Geofla
Kilometres Direction Générale de Impots

Carte 2-42 : La taxe professionnelle par habitant en 2001 dans les trois métropoles francaises

Les cartes qui précedent ne traduisent pas de maniere claire de nouvelles
localisations des taxes professionnelles dans le périurbain pendant les dix
dernieres années. L’échelle de la représentation en est la cause, pour une grande
part. En effet, au niveau de la commune, la dissémination de quelques activités
dans de nombreuses communes de périphérie est écrasée par les gros montants
des bases localisées dans les communes centres et en particulier a Toulouse
dont la superficie du territoire communal est tres vaste.

Les mémes bases de T.P. représentées cette fois, non plus par commune mais
par catégories de communes et en francs par habitants sont autrement
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parlantes. Elles attestent du bien fondé de l'interrogation sur le rapport entre
ressources et étalement. Bien sfir, la encore, des correctifs s'imposent. Il suffit
qu'un établissement de dimension tres moyenne soit installé dans une
commune périphérique de moins de cent habitants pour que le quotient par
habitant s’envole.

Des configurations périphériques sont récurrentes et leur évidence prouve la
réalité de quelques concentrations :

o  de part et d’autre de la Garonne et le long de la rocade ouest a
Bordeaux ;

o dans les communes littorales et proches de l'autoroute a
Montpellier ;

o enfin, le tracé est encore plus net le long des autoroutes A62 et A64
au départ de Toulouse jusqu’a une distance relativement éloignée du
centre de la métropole.

Ces constats rapides suggerent des comparaisons entre les types d’espaces
urbains des trois métropoles étudiées.
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Graphique 2-28 : Répartition des bases de la TP par catégories de communes en 1990
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Graphique 2-29 : Répartition des bases de la TP par catégories de communes en 2001

Les configurations des répartitions entre aires morphologiques urbaines et
communes périurbaines sont trés diverses d’une métropole a l'autre. Deux
métropoles voient le poids de I'aire morphologique urbaine baissé d’environ 5 a
10 points : a Bordeaux le pourcentage passe de 89 a 83% et a Montpellier de 65 a
55%. Ces diminutions s’effectuent au profit du périurbain, surtout a
Montpellier. La troisieme métropole, Toulouse, ne connait pas de baisse.

Les croquis qui suivent précisent ces évolutions.
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Graphique 2-30 : Evolution du montant de la base de la TP dans les aires morphologiques
urbaines
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Graphique 2-31 : Evolution du montant de la base de la TP dans les communes périurbaines

Dans les aires morphologiques urbaines des métropoles, la diminution a été
prononcée a Bordeaux pendant la derniére période de référence. Toulouse,
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métropole au montant de la base de TP comparable a Bordeaux, ne connait pas
ce phénomene, sur la derniere période une tres légere hausse est présente. Dans
la métropole de Montpellier, les tendances sont moins nettes et ne permettent
pas de tirer des conclusions, en effet marginalement les changements dans le
calcul des bases peuvent produire certains effets différenciés dans les espaces
urbains en fonction de la structure des entreprises.

L’opposition entre Toulouse et Bordeaux est moins accentuée dans I'évolution
du montant des bases localisées dans les communes de la périphérie urbaine.
Apres une période d’externalisation des établissements économiques tres
prononcée a Bordeaux en direction des communes de banlieue, et plus marquée
qu'a Toulouse, le retournement de tendance est brutal dans les deux
métropoles. Le contenu économique de la banlieue de Montpellier continue a
s’étoffer de maniere réguliere avant de connaitre une stagnation apres 1999.

Il faut souligner que toutes les métropoles ont connu une forte progression des
bases de la taxe professionnelle durant la période 1990-1999. L’arrét de 1999 est
également généralisé. Il s’explique, rappelons-le, par la modification du calcul
des bases. Cette similitude relance a l'évidence l'intérét de l'analyse des
processus d’urbanisation périphérique pour déterminer, dans un mouvement
généralisé, quelles que soient les configurations, ce qui est de l'ordre du
changement de définition des statistiques ou de la poursuite d’une
externalisation des activités, enregistrée avec une constance éclatante entre 1990
et 1999.

En masse la part des communes périphériques est encore mesurée, avec de
grands écarts selon les métropoles ; mais, en progression, leur place s’affirme
sans contestation.
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Graphique 2-32 : Evolution des montants des bases entre aire morphologique urbaine et espace
périurbain par métropole entre 1990 et 2001

Cette progression ne participe qu'a 10 % a l'augmentation des montants des
bases de T.P. a Toulouse, quatre fois plus a Bordeaux et Montpellier.

L’analyse de la taxe professionnelle corrobore 1'idée d"une périphérie de plus en
plus économique. En tenant compte du phénomene général d’exonération
d’impot, les trois métropoles francaises voient le montant des bases en
périphérie exploser. Néanmoins, les montants restent tres inférieurs a ceux de
I’aire morphologique urbaine.
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Cette comparaison de sept espaces périphériques de métropoles de trois pays se
base sur un élément novateur : une définition unique de la périphérique. Cette
définition fut développée a partir des résultats fournis par 1’analyse des images
satellites. La quantité d’informations précises et nouvelles sur la périphérie
fourni par celles-ci a permis de mettre au point une définition de
I'agglomération morphologique et indirectement une définition de 1'espace
périurbain dans les sept métropoles.

Une fois ce travail achevé, nous avons pu analyser le contenu des sept espaces
périphériques a la fois d'un point de vue démographique et d’un point de vue
économique. Le résultat est la mise en exergue de nombreux phénomenes.

Ainsi, malgré leurs fortes dynamiques, les espaces périurbains de ces sept
métropoles concentrent une part mineure de la population et de 1'économie
métropolitaine. De plus, ils se caractérisent par de faibles densités, une
construction tres dynamique, une attractivité tres forte et une part de jeunes et
de personnes agées majoritaires.

Il existe cependant des spécificités suivant les métropoles. Elles peuvent étre
classées en trois groupes.

Le premier est constitué d'une seule métropole, Barcelona dont l'espace
périphérique est important en volume de population et en potentiel d’activités :
elle, seule, présente des caractéristiques de polycentrisme avec plusieurs centres
secondaires, Sabadell, Terrassa,.... Ces centres sont plus dynamiques que le
centre métropolitain lui-méme et regroupent de nombreuses activités. Ils sont
de véritables contre-poids. De plus, leur dynamisme fait, qu’a terme, ils
pourraient devenir plus importants que 1'espace central.

Le deuxieme groupe se compose des métropoles portugaises dont les
périphéries se caractérisent par la présence de plusieurs centres secondaires :

isboa et Porto peuvent étre qualifiées de métropoles « polynucléales ». La
Lisb t Port t et lifiées d t les lynucléales ». L
périphérie reste sous dépendance de I'espace central.

Le dernier groupe, comprend les quatre autres métropoles : Bordeaux, Madrid,
Montpellier et Toulouse. La périphérie de ces métropoles « monocentriques »
est totalement dominée par leur centre. L'espace périphérique est constitué de
petites unités administratives locales peu peuplées et sans grandes activités.
Cependant, il ne faut pas voir ces espaces comme des espaces peu dynamiques :
au contraire ils le sont souvent plus que les espaces centraux.
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Cette analyse « classique » de la périphérie ne s’est pas faite sans difficultés
dont I'hétérogénéité de la statistique entre les trois pays, deux années d’écart
dans les recensements de la France et des deux autres pays, des définitions qui
varient, et l’obsolescence de certaines informations. Tous ces handicaps
perturbent les objectifs de cette comparaison des différenciations entre les
métropoles et internes aux espaces urbains de chacune d’entre elles. Par
comparaison, le confort de 'homogénéité des informations fournies par le
traitement des images satellites est tres appréciable. Peu utilisées jusqu’ici, elles
sont mobilisées désormais. Ainsi, le chapitre suivant base l’analyse des
dynamiques périurbaines sur ces informations issues de l'imagerie satellite.
Elles permettent de compléter la vision des espaces périphériques. Pour cela,
nous avons développé de nombreux indicateurs a partir de ces donnés, en
associant parfois ces données a des statistiques plus « classiques ». Le résultat
est une vision revisitée de la périphérie qui met en exergue des tendances
présentes dans 'ensemble des sept métropoles.
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Chapitre 3. COMPRENDRE LES PROCESSUS

A la présentation des grandes caractéristiques des espaces périurbains a l'aide
d’indicateurs qui peuvent étre qualifiés de classiques, succede un exposé visant
a comprendre les processus structurants mobilisant les analyses des images
satellites.

Dans le paragraphe précédent, nous nous sommes attachés a analyser la
périphérie a l'aide d’indicateurs principalement issus des statistiques. Cette
méthodologie est employée dans la majorité des études en géographie. Le
résultat est une vision sans surprise, sans nouveauté de 1'espace périphérique.
Dans certains cas, cette vision peut méme étre fausse. En effet, la périodicité de
mise a jour ou de mise a disposition des statistiques joue un rdle essentiel.
Suivant les cas, I'impact est plus ou moins important. De plus nous avons déja
exprimé combien 1'hétérogénéité des sources de données disponibles d'un pays
a I'autre constitue une difficulté dans la comparaison des métropoles et de leurs
dynamiques spatiales. Pour toutes ces raisons, nous avons utilisé une source
d’information novatrice, I'imagerie satellite, pour analyser différemment cette
premiere vision de la périphérie.

L’utilisation de cette source d’information n’est possible que grace aux progres
réalisés ces dernieres années par I'imagerie satellite. L’apparition des images a
tres haute résolution permet de différencier les types d’occupation du sol
présents dans les espaces périphériques. Cette source d’information devient
pertinente pour l’analyse du milieu périurbain. Elle autorise la comparaison de
données homogenes et permet donc 1’élaboration des typologies permettant des
évaluations de processus de I'étalement urbain, quel que soit le pays concerné.

Néanmoins le recours a I'image satellite ne résout pas tous les problemes. Cette
méthode a ses limites.

Bien que 80% des pixels soient correctement classés au niveau le plus détaillé
(Cf. § 2.2.4.4.2), un cinquieme l'est de maniere erronée. Cela est d’autant plus
important dans les espaces périurbains, que les objets urbains sont souvent
isolés. La maison individuelle est parfois non détectée. Pour autant, la
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méthodologie employée permet d’obtenir de fagon tres satisfaisante les formes
urbaines, en discriminant les densités.

La limite la plus importante de ce travail demeure la faible quantité
d’indicateurs retenus et leur simplicité. Malgré ces réserves, ils permettent de
tirer des conclusions générales sur la périurbanisation.

Ces indicateurs appartiennent a quatre grandes catégories : les indicateurs
directement dérivés de 1'occupation du sol, les indicateurs représentant les
densités, ceux exprimant des distances et enfin ceux appréciant les effets des
axes de communication. Leur présentation donne lieu a une sous section de
chapitre précédant I'énoncé des résultats.

Ces indicateurs livrent un nouveau regard sur les espaces périurbains. Les
données issues des classifications mettent en avant un espace périurbain plus
dense qu’il n'y parait mais également un espace périurbain doté d’activités
économiques. Ils permettent également de mesurer le role de la distance au
centre en précisant comment 1'urbanisation décroit vers la périphérie des villes
et en particulier comment les axes de communication jouent un role essentiel.
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3.1 DES INDICATEURS POUR MIEUX
COMPRENDRE LES PROCESSUS EN
COURS

Certains indicateurs sont issus des statistiques sur les modes d’occupation du
sol fournis par les classifications. D’autres sont plus « classiques », ils utilisent
des données démographiques et socio-économiques. Et enfin, d’autres croisent
ces deux sources. Le tableau ci-apres en fait la synthese.
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Classification Statistiques Niveau géographique
Indicateur mobilisée classiques

Simplifiée | Détaillée | mobilisées | aucun CUAL™ | UAL0

Statistiques  de
l'occupation du X X X
sol

Statistiques  de

l'occupation du X X X

sol

Densité

«réelle » de X Population X X

population

Densité

« réelle » de X Nombre de X X

logements

logements

Densité

« réelle » X 1>Tombr§ X X
, . d’emplois

d’emplois

Population  en
fonction de la

distance au Population X

centre

Emplois en

fonction de la Nombre X

distance au d’emplois

centre

Artificialisation

er.l fonction de la X X X
distance au

centre

Tissu résidentiel

er.l fonction de la X X X
distance au

centre

Zones

industrielles et

Comrfleraales en X X X
fonction de la

distance au

centre

L’artificialisation

a proximité des X X

axes de

communication

119 CUAL: Catégorie d’Unité Administrative Locale. Elles sont au nombre de deux: l'aire
morphologique urbaine et I'espace périurbain
120 UAL : Unité Administrative Locale
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Classification Statistiques Niveau géographique
Indicateur mobilisée classiques

Simplifiée | Détaillée | mobilisées | aucun CUAL UAL

Le tissu
résidentiel a
proximité  des X X
axes de
communication

Les zones X X
industrielles et
commerciales a
proximité  des
axes de
communication

L’artificialisation X X
a proximité des
échangeurs

Le tissu X X
résidentiel a
proximité  des
échangeurs

Les zones X X
industrielles et
commerciales a
proximité  des
échangeurs

Tableau 3-1 : Synthese des indicateurs développés

Par la suite, tous ces indicateurs sont détaillés afin de mieux comprendre leur
construction ainsi que leurs objectifs.
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3.1.1  L’occupation du sol

Tout naturellement un grand nombre d’indicateurs utilise les résultats des
classifications réalisées a partir des images satellites. Ils visent a mieux
connaitre I'occupation du sol des espaces périphériques des sept métropoles.

Les classifications des images satellites permettent d’avoir une information tres
précise. Néanmoins pour certains indicateurs, cette information est trop précise,
elle a donc été agrégée au niveau d’une unité administrative locale.

Pour chaque pays, 1'unité spatiale d’analyse choisie est I'unité la plus fine, c'est-
a-dire :

0 le municipio pour I'Espagne,
o la commune pour la France et

o la friguesia pour le Portugal.

Les espaces périphériques sont analysés dans un premier temps par
comparaison avec les aires morphologiques urbaines. Et dans un second temps
'occupation du sol est étudiée par unités statistiques locales afin de mettre en
avant les dissemblances a l'intérieur des espaces périphériques.

L’analyse se base sur deux niveaux de la nomenclature : le plus simplifié et le
plus détaillé.
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- Territoires artificialisés

Territoires agricoles
- Milieux naturels
- Surfaces en eau

0255 10 N
—— i omsters A

[ Limite extérisure de la métropole

[ Limite amu

Source 1 IGN, Geofla
Classification images Spot 5

025 5

10

| Kilometers

- Tissu urbain residentiel continu dense
Tissu urbain residentiel continu semi dense
Tissu urbain residentiel discontinu
Tissu urbain residentiel diffus
Zones industrielles & commerciales

- Grands axes routiers & ferrés
Agroports

[ Extraction de matériaux

N

A

( 7] Limite extérieure de la métropole

[ uimite amu

Chantiers
Espaces verts urbains
- Espaces sportifs & de loisirs
Termitoires agricoles
- Forets
ﬂ;:l MilieLx & wégétation arbustive et/ ou herbacee

Espaces ouverts sans ou avec peu de végétation

- Eaws continentales

Source | IGN, Geofla
Classification images Spot 5

Carte 3-1 : Occupation du sol simplifiée et occupation du sol détaillée de la métropole toulousaine
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La figure ci-dessus met en évidence le degré d’information qu’offre le niveau
simplifié ou détaillée de la classification. Le premier niveau détaille les

métropoles en quatre classes, celles citées ci-apres :

Ml Territoires artificialisés
Territoires agricoles

I Milieux naturels

I Surfaces en eau

Figure 3-1 : Classes de I"occupation du sol simplifiée

L’occupation du sol détaillée compte un nombre de classes bien
importantes, elles sont au nombre de 16 :

M Tissu urbain residentiel continu dense
Tissu urbain residentiel continu semi dense
Tissu urbain residentiel discontinu
Tissu urbain residentiel diffus
Zones industrielles commerciales

I Grands axes routiers ferrés
Zones portuaires
Aéroports

0 Extraction de matériaux

I Extraction de matériaux

I Cécharges
Chantiers
Terrains abandonnés
Espaces verts urbains

™ Espaces sportifs _de loisirs
Territoires agricoles

M Forets

[0 Milieux & végétation arbustive et / ou herbacée
Espaces ouverts sans ou avec peu de végetation

0 Zones humides cotiéres

B Eaux continentales

I Eaux maritimes

Figure 3-2 : Classes de I’occupation du sol détaillée

plus

Cette unité spatiale d’analyse commune permet de développer des statistiques
pour chaque agglomération. A partir des occupations du sol, des statistiques
sont réalisées sur les sept métropoles. Dans un premier, elles sont présentées

par catégories d'unités statistiques locales.

3.1.1.1 Une comparaison par catégories d'unités administratives

locales

L’occupation du sol en quatre classes permet de quantifier I’artificialisation des
sols dans les espaces périphériques des sept métropoles. Des statistiques sont
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élaborées a partir des occupations du sol simplifiées et détaillées. Elles mettent
en exergue les différences entre métropoles.
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Toulouse
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Lisboa
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Graphique 3-1 : Occupation simplifiée des sept métropoles

Ainsi, la métropole de Porto apparait comme spécifique. Elle se caractérise par
une part de territoires artificialisés tres importante. Toulouse s’individualise par
I’ampleur des territoires agricoles.

Les statistiques permettent également de comparer les modes d’occupation du
sol des espaces périphériques a ceux des aires morphologiques urbaines
toujours a l'aide de I'occupation du sol simplifiée. Cette analyse met en avant
les spécificités des espaces périphériques.

Ainsi, pour I'ensemble des métropoles, les communes périurbaines sont moins
urbanisées que les aires morphologiques urbaines.

L’occupation du sol «simplifiée » ne permet qu'une analyse générale des
espaces périphériques. Pour les qualifier plus précisément, 1'occupation du sol
« détaillée » est prise en compte. Ainsi, 'urbanisation des périphéries est
étudiée en différenciant les espaces résidentiels des zones industrielles et
commerciales.

Dans ce cas, l'indicateur utilise la part de chaque occupation du sol « détaillée »
pour comparer les sept métropoles. L’exemple ci-apres montre les différences
existantes entre deux métropoles : Bordeaux et Porto. Ces deux métropoles ont
des populations comparables, pourtant leur occupation du sol est différente.
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Bordeaux eau _
Milieux naturels  —
Forets |

Territoires agricoles |
Espaces verts et de loisirs |GG

Extraction de matériaux et décharges [
Aéroports |
Zones portuaires
Grands axes routiers et ferrés [l

Zones industrielles et commerciales ([N

Tissu urbain résidentiel (NG
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Part de la surface de la métropole (en %)

Porto

Milieux naturels _
rorets | —
|
Terrioires agricoles | —

Espaces verts et de loisirs _
Extraction de matériaux et décharges _

Aéroports ‘

Grands axes routiers et ferrés .

Zones industrielles et commerciales _
Tissu urbain residentiel [ —
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Part de la surface de la métropole (en %)

Graphique 3-2 : Occupation détaillée des métropoles de Bordeaux et Porto

Tout comme avec l'occupation du sol «simplifiée », des statistiques par
catégories d"unités locales statistiques sont réalisées. L’exemple de la métropole
de Porto met en avant les spécificités des espaces périphériques.
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eau

Milieux naturels

Foréts

Territoires agricoles

Espaces verts et de loisirs

Extraction de matériaux et décharges

Aéroports

Grands axes routiers et ferrés

Zones industrielles et commerciales

Tissu urbain résidentiel
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Part de la surface de la catégorie d’'unités administratives locales (en %)

M aire morphologique urbaine commune périurbaine

Graphique 3-3 : Occupation détaillée de la métropole de Porto par catégories d unités
administratives locales

La comparaison par catégories d’unités administratives locales comporte de
nombreuses contraintes. Elle ne permet qu'une analyse partielle des
métropoles. Des statistiques par unités administratives locales sont nécessaires
pour mieux appréhender les spécificités locales a lintérieur des espaces
périphériques.

3.1.1.2 Une analyse par unités administratives locales

L’analyse par unités administratives locales utilise également les occupations a
la fois « simplifiées » et « détaillées ».

La Figure 3-3 montre les deux visions « simplifiée » et « détaillée » issues de la
classification. L'illustration de gauche permet d’observer la tache urbaine dans
son ensemble, alors que celle de droite permet de qualifier 'urbanisation en
différenciant 1’habitat, les zones industrielles et commerciales,...
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Figure 3-3 : Occupation du sol simplifiée et détaillée de la commune de Cambillaud (métropole
de Montpellier)

La comparaison de la commune de Saint-jean d’'Illac de la métropole bordelaise
avec le municipio de Santa Margarida i els Monjos de la métropole barcelonaise
est significative. Ces deux unités statistiques locales de population équivalente,
environ 5000 habitants, se situent dans l'espace périurbain. L’intensité de
occupation du sol n’est pas identique : Santa Margarida i els Monjos est plus
urbanisée mais son territoire agricole demeure plus étendu que celui de Saint-
Jean D’Illac. Seul les milieux naturels sont plus représentés dans lunité
administrative locale francaise.
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Pierre ALBERT, CIRUS-Cieu, Mars 2007
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Figure 3-4 : Occupations du sol comparées de Saint Jean d’lllac et de Santa Margarida i els
Monjos
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Graphique 3-4 : Occupation simplifiée comparée de Saint Jean d’Illac et de Santa
Margarida i els Monjos

Selon le niveau d’analyse de I'occupation du sol, soit simplifié, soit détaillé la
représentation de l'urbanisation de ces deux territoires change. Bien que la part
artificialisée de son territoire soit moindre, Saint-Jean d’Illac compte une
superficie de tissus résidentiels dense nettement supérieure a celle de Santa
Margarida i els Monjos. L’artificialisation de l'unité administrative locale
espagnole se singularise par la superficie occupée par les zones industrielles et
commerciales que le recours a la classification « détaillée » permet d’observer.
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Eaux maritimes

Eaux continentales

Espaces ouverts...

Milieux a végétation...

Forets

Territoires agricoles
Espaces sportifs & de loisirs ]

Espaces verts urbains 7:
Carrieres & chantiers

Aéroports |

Zones portuaires

Grands axes routiers & ferrés :

ZIC & reseaux de com

Tissu urbain residentiel diffus !

Tissu urbain residentiel discontinu

Tissu urbain residentiel continu dense

0 10 20 30 40 50 60
Part de la surface de la commune ou du municipio

‘ Saint-Jean d'lllac ® Santa Margarida i els Monjos ‘

Graphique 3-5 : Occupation du sol détaillée comparée de Saint Jean d’lllac et de Santa
Margarida i els Monjos

A partir de ces statistiques sur 'occupation du sol, d’autres indicateurs sont
construits. Un premier type correspond aux indicateurs basés sur les densités.
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3.1.2 Une analyse des périphéries par les
densités

La vision classique offerte par les densités montre des espaces périphériques
relativement peu urbanisés, mais rappelons que de telles densités se rapportent
a la superficie du territoire de la commune, du municipio ou de la freguesia.
Elles ne sont pas calculées par rapport a la superficie réellement urbanisée.

En conséquence, pour affiner I’analyse, deux types de densités sont calculés :

0 La densité « classique » se basant sur la superficie de 1'unité spatiale de
référence a savoir un nombre d’habitants par kilometre carré ;

0 La densité « réelle » se basant sur la superficie de 1'espace artificialisé!?! et
non pas sur I'ensemble de I'espace au sol de I'unité administrative locale.
Elle modifie la perception des périphéries.

Cette nouvelle approche des périphéries produit un regard différent sur ces
espaces. Plusieurs indicateurs développés se basent sur les densités. En premier
est présenté le plus connu, celui de la densité de population.

3.1.2.1 Densité de population

La densité de population du dernier recensement est calculée par catégories
d’unités administratives locales et par unités administratives locales. Les
densités de population par catégories d'unités administratives locales
différencient I’aire morphologique urbaine et 'espace périphérique.

La densité « réelle » affiche des valeurs plus élevées que la densité « classique »
en particulier en périphérie.

121 La superficie artificialisée correspond a la classe « Surfaces artificialisées » du niveau 1 de la
classification.
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Graphique 3-6 : Densité classique et densité réelle des sept métropoles
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3.1.2.2 Densité de logements

La densité de logements est réalisée a partir du nombre de logements du
dernier recensement. Ces indicateurs sont développés a la fois par catégories
d’unités administratives locales et par unités administratives locales
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Graphique 3-7 : Densité de logements « classique » des sept métropoles lors du dernier
recensement

Ainsi, la densité «réelle » de logements propose une nouvelle vision des
espaces métropolitains. Dans les sept métropoles, aussi bien dans laire
morphologique urbaine que dans les communes périurbaines, la densité
«réelle » de logements est bien plus importante que la densité « classique ».
Cependant, d'une métropole a I'autre, elle varie fortement.
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3.1.2.3 Densité d’emplois

Fréquemment, les espaces périphériques sont présentés comme des espaces
sans emplois, étant dévolus quasi exclusivement a 1’habitat. L’analyse des
densités d’emplois et d’établissements permet de quantifier la part d’emplois et
d’établissements situés en périphérie, en s’appuyant sur lartificialisation des
sols.

Les densités d’emplois et d’établissements utilisent différentes sources de
données suivant les pays: le recensement de population en France et en
Espagne, les données du Ministere du Travail au Portugal.
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Emplois / km?
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1000 ——

aire morphologique urbaine communes périurbaines

‘ densité "classique"” mdensité réelle ‘

Graphique 3-8 : Densité d’emplois dans la métropole madriléne

Les différences entre centre et périphérie sont confirmées en matiere d’emploi.

Pour compléter cette premiere analyse, les densités d’emplois et
d’établissements par unités administratives locales ont été prises en compte.
Elles individualisent I'importance des pdles d’emploi périphériques.
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Carte 3-5 : Densité d’emplois « réelle » dans 1’'agglomération bordelaise en 1999
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3.1.3 Le role de la distance au centre dans
I"'urbanisation des périphéries

La diminution de la densité de 'urbanisation en fonction de 1'éloignement du
centre des agglomérations caractérise 'espace périurbain. Pour préciser cette
constatation, la distance a été introduite dans les indicateurs d’analyse.

Suivant les indicateurs, la distance se réfere a la distance « physique » ou a la
distance « réelle » au centre de métropole :

La distance « physique » est la distance la plus courte, calculée par
I'éloignement kilométrique du centre de la ville, indépendamment du réseau
routier. Elle est mesurée entre le centroide de I'unité statistique de base centre
de l'agglomération et le centroide des autres unités statistiques de base de
I'agglomération.

Pour calculer celle-ci, une succession de « zones tampon » de 1 km de largeur
sont réalisées depuis le centre vers la périphérie, jusqu’a couvrir la totalité de la
métropole.

_ Espaces artificialisés

—_— Limite de lamétropole

O Zone tampon de 1 km

Figure 3-5 : Les occupations du col suivant la distance au centre de la métropole
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La distance «routiere » est la distance la plus courte reliant par les voies de
communication le centre de l'unité administrative de base centre de la
métropole et le centre des autres unités administratives de base.

Elle a été calculée a I'aide du logiciel de calcul d’itinéraire Mappy pour toutes
les unités administratives locales des sept métropoles.

3.1.3.1 Distance et population

Une fois constaté, 1'écart entre le nombre d’habitants résidant en périphérie et
celui de la population de I’aire morphologique urbaine (Cf. § 2.3.4.1), ’analyse
des images satellites dessine les inégales répartitions de 1'occupation des sols a
I'intérieur des périphéries. Révele-t-elle des centres secondaires et une
organisation polycentrique ? Ou au contraire dessine-t-elle une homogénéité de
répartition avec une intensité décroissante vers I'extérieur de la métropole ?

Pour répondre a ces questions, la population par unités administratives locales
est étudiée en fonction de la distance routiere au centre.
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Graphique 3-9 : La population dans l'espace périphérique toulousain en fonction de la distance
au centre

L’exemple de lespace périphérique toulousain met en évidence Ila
concentration de populations a proximité de 1’aire morphologique urbaine avec
toutefois des centres secondaires plus ou moins importants.
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3.1.3.2 Localisation des poles économiques périphériques

Outre la population, I'étude des emplois permet de mettre en avant les pdles
économiques de la périphérie. La localisation et l'importance de ces poles
économiques périphériques sont des informations essentielles pour comprendre
I'organisation de la périphérie.

Cet indicateur couple le nombre d’emplois avec la distance au centre. Il se base
sur les unités statistiques locales et vise une meilleure compréhension de la
localisation des poles économiques dans la périphérie. Ces poles se trouvent-ils
a proximité de l’aire morphologique urbaine ou se répartissent-ils plus
uniformément a l'intérieur de l'espace périphérique ?
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Graphique 3-10 : Les emplois dans I’espace périphérique toulousain en fonction de la distance au
centre

3.1.3.3 L’artificialisation suivant la distance au centre

En plus des indicateurs traduisant la répartition des habitants en fonction de la
distance au centre, I’analyse des images satellites propose un autre indicateur
de gradient entre le centre et la périphérie. Il n’est plus calculé par le rapport
entre nombre d’habitants et distance au centre. Les images satellites donnent la
possibilité de calculer des indicateurs sur des criteres d’intensité d’occupation
du sol en fonction de classes construites suivant le degré d’artificialisation du
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sol. Cette taxinomie de 1'occupation de l'espace périurbain constitue un des
aspects les plus intéressants de cette étude.

Dans les sept métropoles, la part de ces occupations du sol est calculée en
fonction de la distance au centre. La premiere est la surface artificialisée.

Comment l'urbanisation évolue-t-elle suivant 1'éloignement du centre de
I'agglomération ? Pour répondre a cette question, deux indicateurs sont
développés a partir de la surface artificialisée de la nomenclature simplifiée.

Le premier est la part d’artificialisation suivant la distance au centre de la
métropole.
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Graphique 3-11 : La part d’artificialisation suivant la distance au centre dans la métropole
montpelliéraine

Le deuxieme se base sur la distance « routiere » au centre de la métropole. I
rend compte de la part d’artificialisation des unités statistiques locales en
fonction de la distance au centre.
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Graphique 3-12 : La part d’artificialisation par commune suivant la distance au centre dans la
métropole bordelaise

3.1.3.4 Le tissu résidentiel suivant la distance au centre

Afin de mieux qualifier 'urbanisation des espaces périphériques, le tissu
résidentiel et les zones industrielles et commerciales sont également analysés en
fonction de la distance au centre.

Le premier indicateur calcule la part de tissu résidentiel suivant la distance au
centre. L’exemple ci-apres montre l'indicateur appliqué a l’agglomération
montpelliéraine.
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Graphique 3-13 : La part du tissu résidentiel suivant la distance au centre dans la métropole
montpelliéraine

Le deuxieme indicateur discrimine les unités statistiques locales en fonction de
la distance « routiere » au centre de la métropole.

25

20

Part de tissu résidentiel (en %)

2

Distance au centre (en km)

. | | | hlhh” ||”|‘I| 141 I.|I. ||| |‘”| |.|II|||||| I“II.
0

30 40

Graphique 3-14 : La part de tissu résidentiel par commune suivant la distance au centre dans
Uespace périurbain de la métropole montpelliéraine
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3.1.3.5 Les zones industrielles et commerciales suivant la
distance au centre

Les zones industrielles et commerciales occupent une part importante de la
surface artificialisée. Les mémes indicateurs utilisés pour qualifier le tissu
résidentiel sont mis en place pour I’analyser.

Le premier indicateur fait abstraction des limites administratives, il calcule la
part de zones industrielles et commerciales en fonction de la distance au centre
de la métropole.

Ainsi, 'exemple de la métropole montpelliéraine met en avant la variation du
taux de zones industrielles et commerciales en fonction de 1'éloignement du
centre de la métropole.
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Graphique 3-15 : La part des zones industrielles et commerciales suivant la distance au centre
dans la métropole montpelliéraine

Le deuxieme indicateur calcule la part de zones industrielles et commerciales
par unité administrative locale en fonction de la distance au centre de la
métropole.

Dans la métropole toulousaine prise en exemple, cet indicateur détermine les
unités administratives locales regroupant le plus d’emplois et individualise
éventuellement I'existence de pdles secondaires.
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Graphique 3-16 : La part des zones industrielles et commerciales par commune suivant la
distance au centre dans 'espace périurbain de la métropole toulousaine
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3.1.4 Les axes de communication : moteur de
l’urbanisation ?

D’autres indicateurs ont été développés pour comprendre les effets des axes de
communication sur 1'occupation du sol dans les espaces périphériques. Ils se
basent sur la distance par rapport aux principaux axes de communication et aux
échangeurs.

Les axes de communication sont un élément central du phénomene de
périurbanisation. Les indicateurs relatifs aux axes de communication
développés associent surfaces artificialisées et proximité des axes de
communication. Certains se basent sur la distance routiere entre deux points,
d’autres sur la proximité a ces axes.

Pour les trois pays, seuls les axes de communication principaux sont considérés.
La prise en compte de I'ensemble du réseau routier aboutirait a une couverture
quasi globale des métropoles, ce qui ne permettrait pas de mesurer efficacement
les effets d’axes. Pour les trois pays, les types d’axes de communication
observés sont les suivants :

0 Pour I’Espagne : autopistas, autorias et carreteras principales;
o Pour la France : autoroutes, routes nationales;

0 Pour le Portugal : Auto-Estradas, Itinario Principal (IP) et Itinario
Complementar (IC).
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Carte 3-6 : Les axes routiers pris en compte dans l'analyse des métropoles de Bordeaux et Toulouse

L'apport des images satellites dans l'analyse comparée des
espaces périurbains des métropoles du sud-ouest européen.

Tome 2 298



Chapitre 3 - Comprendre les processus

Montpellier

@ Echangeurs

Routes hationales

Autoroutes

B Limite Métropole
D Limite AU
:' Communes

Source 16N, Geafla

A

N
1:250 000

Carte 3-7 : Les axes routiers pris en compte dans l’analyse de la métropoles de Montpellier
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Carte 3-8 : Les axes routiers pris en compte dans l'analyse de la métropole de Lisboa

L'apport des images satellites dans l'analyse comparée des Tome 2 299
espaces périurbains des métropoles du sud-ouest européen.



Chapitre 3 - Comprendre les processus

Carte 3-9 : Les axes routiers pris en compte dans l'analyse de la métropole de Porto

Ces sept cartes montrent que le choix des catégories d’axes routiers est
opportun pour les sept métropoles. En effet, les espaces urbains de ces
métropoles sont couverts de maniere uniforme par ces infrastructures. Bien
évidemment la densité d’infrastructures est faible dans les espaces périurbains.

Une fois ces axes de communication retenus, un premier ensemble
d’indicateurs est construit. IlIs s’affranchissent des limites des wunités
administratives locales et se basent sur la richesse des informations fournies par
les classifications.
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Graphique 3-17 : Les occupations du sol suivant la distance aux axes routiers et aux échangeurs

A contrario, d’autres indicateurs se basent sur les limites des unités statistiques
locales et ouvrent ainsi la possibilité de croiser ces informations avec des
données statistiques plus « classiques ».

Pour comprendre le role des axes routiers dans 1'urbanisation des périphéries,
l'occupation du sol a proximité des axes routiers est étudiée.

3.1.4.1 Les axes routiers

Dans les sept métropoles, une zone de deux kilometres de chaque coté des axes
routiers est prise en compte. Elles fournissent des résultats tres riches sur
’occupation du sol des espaces proches des principaux axes routiers.
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Montpellier : I'urbanisation a proximité des grands axes routiers
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Carte 3-10 : Zones tampon de 2 km autour des axes routiers dans la métropole montpelliéraine

Dans un premier temps, l'urbanisation est étudiée a proximité des principaux
axes routiers sans plus de précision. Ensuite afin d’affiner 1’analyse, le type
d’axe de communication est pris en compte en prenant soin de mentionner
I'existence de péages pour en comprendre ensuite leurs impacts éventuels.
Cette analyse n’est conduite que dans les métropoles francaises. En effet les
trongons a péage a la sortie des agglomérations correspondent aux autoroutes.

3.1.4.2 Les échangeurs

Pour compléter, I'analyse des effets induits par les axes de communication sur
I'urbanisation, les indicateurs introduisant les échangeurs sont a leur tour
élaborés.

L’étude des échangeurs parait primordiale en raison du faible nombre de
possibilités de sorties qu’offrent les grands axes routiers. Les échangeurs sont
les lieux les plus proches en temps du centre de la métropole. Ils sont donc, a
priori, des équipements facteurs d"urbanisation. Pour le confirmer ou l'infirmer
un indicateur associant distance et échangeur a été mis au point.
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Les exemples des métropoles de Bordeaux et Toulouse mettent en évidence la
concentration des zones industrielles et commerciales a proximité des

échangeurs.
. Part de la superficie des ZIC (en %) a moins de 2km
Métropoles .
d’un échangeur
Bordeaux 71
Toulouse 70

Tableau 3-2 : Part des zones industrielles et commerciales a proximité des échangeurs dans les

métropoles de Bordeaux et Toulouse

L’occupation du sol sera donc analysée autour des échangeurs. Une zone de
deux kilometres autour de chaque échangeur est prise en compte. De plus,
I'analyse différencie les échangeurs situés en périphérie de ceux situés dans
I"aire morphologique urbaine.

L'apport des images satellites dans l'analyse comparée des Tome 2
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\Réalisation : Pierre ALBERT, Mars 2007
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Carte 3-11 : Zones tampon de 2 km autour des échangeurs autoroutiers de la métropole
bordelaise

L’image satellite est donc au centre de cette analyse des périphéries de sept
métropoles du Sud Ouest Européen. Une telle source de données permet la
conception de nouveaux indicateurs afin d’observer différemment ces espaces,
mais surtout d’avoir une vision complémentaire de celle plus « classique »
offerte par les statistiques. Ils décrivent précisément 1'occupation des espaces
périphériques, en quantifiant I'habitat et les zones industrielles et commerciales.
Ils apportent des éclairages supplémentaires pour mieux comprendre les choix
de localisation de 1'habitat et des activités économiques. Pour cela, I'occupation
du sol est étudiée en tenant compte de la distance au centre de la métropole
ainsi que de la proximité des infrastructures de communication.
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De surcroit, les informations issues des images satellites et les indicateurs qui en
découlent permettent de comparer des métropoles de plusieurs pays sur une
base commune.
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3.2 UNE VISION REVISITEE DES PERIPHERIES

Dans l'espace périphérique délimité a l'aide des images satellites Spot 5, le
repérage des catégories d’occupation du sol (habitat résidentiel, surfaces
industrielles et commerciales, infrastructures, terrains non utilisés, ...)
s’intéresse de maniere privilégiée aux espaces artificialisés.

L’utilisation des informations issues des images satellites donne une nouvelle
vision des espaces périphériques. Des affirmations caractérisent ces espaces
comme des lieux d’accueil de l'habitat individuel, du pavillonnaire et de
'accession a la propriété. Bref des espaces essentiellement percus comme des
espaces résidentiels. Ces lieux seraient sous la dépendance exclusive des
espaces centraux plus denses et en particulier sous leur dépendance
économique.

L’image satellite ne contredit pas cette vision de la périphérie. Elle la complete
en montrant ces espaces comme plus denses que ne le suggerent les
représentations communes.

Ces nouveaux indicateurs construits a partir des images satellites mettent
également en évidence la localisation et le desserrement d’activités productives
dans ces espaces périphériques. Des pdles économiques importants s’y
localisent créant de nouvelles centralités.

Ces nouveaux indicateurs retrouvent le role essentiel joué par la distance au
centre de la métropole dans lurbanisation des espaces périphériques.
Globalement plus I'on s’éloigne du centre de la métropole, plus la densité est
faible. Cependant l'urbanisation ne répond pas seulement a une regle si
simpliste. Les indicateurs ont montré la forte influence des axes de
communication. Les espaces périphériques sont fortement polarisés par les axes
de communication.

Quatre grandes spécificités ressortent de cette analyse inhabituelle des espaces
périphériques.
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3.2.1  Une urbanisation spécifique ?

L’urbanisation des espaces périphériques reste mal connue. Ces espaces sont
principalement définis comme des espaces a l'urbanisation «lache »,
caractérisés par la maison individuelle.

En premier lieu, il est intéressant de souligner que dans les sept métropoles
étudiées, les espaces artificialisés sont minoritaires. Ils représentent moins d'un
quart de la surface métropolitaine, a 1'exception de Porto ou cette surface en
représente environ 40 %. De grandes disparités ressortent entre les sept
métropoles. Entre Montpellier et Porto, les deux extrémes, la part
d’artificialisation differe de 27 %. Ces chiffres soulignent les différences qui
peuvent exister dans le mode d’urbanisation des métropoles, différences qui
n’existent d’ailleurs pas seulement entre les métropoles de pays différents mais
qui touchent également les métropoles du méme pays.
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Graphique 3-18 : L'occupation du sol simplifiée dans les sept métropoles

La richesse des données obtenues par ’analyse des images satellites permet de
compléter la perception de ces espaces. La premiere hypotheése a confirmer ou a
affirmer est la faible urbanisation des espaces périphériques.
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3.2.1.1 Des espaces peu urbaniseés ?

Les criteres de pourcentage de surface artificialisée et du taux d’artificialisation
établissent les différences et les similitudes entre les espaces périurbains et les
aires morphologiques urbaines.

En préambule, nous affirmons qu’il n'existe pas de logique nationale. Les
métropoles d'un méme pays possédent des proportions d’artificialisation
différentes aussi bien dans les aires morphologiques urbaines que dans les
espaces périurbains.

Surface artificialisée Part de la surface
, (en km?) artificialisée (en%)

Metropoles Espace Espace

AMU L. . AMU L . .
périurbain périurbain
Barcelona 295,87 416,15 47,96 1421
Bordeaux 151,08 158,08 42,49 8,44
Lisboa 341,92 260,62 56,37 11,52
Madrid 425,61 291,56 25,16 5,87
Montpellier 89,40 92,55 24,47 6,99
Porto 232,43 74,75 55,80 18,84
Toulouse 238,01 207,82 52,31 7,05

Tableau 3-3 : La surface artificialisée

La proportion d’artificialisation est inférieure dans les espaces périphériques :
entre 6 et 19%. Comparés aux aires morphologiques urbaines, ils apparaissent
donc comme peu urbanisée.
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Graphique 3-19 : Part d’artificialisation par catégories d’unités administratives locales

L’espace périphérique de Porto est le plus artificialisé des sept métropoles. Sa
dimension réduite en est-elle la cause ? Il semblerait que la présence d'un sous-
ensemble urbain composé principalement des friguesias de Vila Do Conde et de
Povoa de Varzim fortement artificialisé au nord de Porto et la quasi absence de
friguesias «rurales » constituent I'explication déterminante. Deux autres
métropoles se rapprochent des caractéristiques de la périphérie de Porto. En
effet, a Barcelona et a Lisboa les taux d’artificialisation de la périphérie sont
comparables a ceux de Porto. L’organisation de ces deux espaces périphériques
comporte des similitudes. Ils se caractérisent par la cohabitation d’espaces
fortement artificialisés et d’espaces ruraux. L’espace périphérique de Barcelona
comprend deux zones fortement artificialisées :

0 le « Valle », zone le long de I’Autopista 7 comprenant les centres urbains
de Granollers, Sabadell et Terrassa, ceinturant 1’aire morphologique
urbaine de Barcelona ;

0 la zone cotiere nord, englobant le centre urbain de Mataro

La majorité du reste de 'espace périphérie a des taux d’artificialisation faibles,
principalement les zones les plus éloignées du centre de Barcelona.

La périphérie de Lisboa compte aussi des zones fortement urbanisées. Dans la
partie sud de la métropole, elles se localisent autour de deux centres urbains :
Montijo et Setubal. Ce dernier est treés intéressant car il se trouve tres éloigné du
centre de la métropole. Dans la partie nord, des friguesias se démarquent
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également. Il s’agit de Ericeira, Malveira et Venda de Pinheiro. Une autre
particularité est l’artificialisation modérée des espaces cotiers de la périphérie,
du fait de I'existence de grandes réserves naturelles au nord et au sud. Quant
aux parties de la périphérie les plus a I'Est, elles sont tres rurales avec des taux
d’artificialisation ne dépassant pas les 5%.

A contrario, dans les quatre autres métropoles, Madrid et les trois métropoles
francaises, la périphérie est tres peu urbanisée. Le taux d’artificialisation baisse
lorsque la distance au centre de la métropole augmente. L'urbanisation est tres
diffuse, la majorité des wunités administratives locales ont un taux
d’artificialisation de moins de 5%. Les unités administratives locales les plus
urbanisées, qui ne dépassent pas les 25% d’artificialisation, se situent a
proximité des grands routiers.

Dans ces quatre espaces périphériques, il n’existe pas de centres urbains
importants. L’opposition entre un centre trés urbanisé et une périphérie a
I'urbanisation diffuse est nette.

Une opposition différencie les métropoles cotieres des autres. Dans celles-ci,
I'urbanisation se concentre a proximité des rivages, comme a Montpellier ou a
Porto. Elle se traduit par des taux d’artificialisation tres élevés le long de la cote.
La métropole de Barcelona reproduit partiellement ce schéma.
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Carte 3-12 : Occupation du sol simplifiée de I'espace périurbain montpelliérain
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Ces premieres indications sont a relativiser en observant la surface et non plus
la seule proportion d’artificialisation. Bien que dans la majorité des métropoles,
les aires morphologiques comptent une surface d’artificialisation plus
importante, les périphéries apparaissent cette fois comme des espaces
nettement artificialisés. La métropole barcelonaise est la seule a avoir une
surface d’artificialisation supérieure en périphérie. Madrid, Lisboa et a degré
moindre Toulouse ont également des périphéries relativement artificialisées.
Les trois ont une surface artificialisée supérieure a 200 km?2. Néanmoins, ces
trois métropoles présentent également des dissemblances. Madrid et a un degré
moindre Lisboa ont un écart de surface important entre I’aire morphologique
urbaine et I'espace périphérique. Pour Toulouse, cela n’est pas le cas, les taux
sont similaires.

Barcelona

Carte 3-13 : Part d’artificialisation par unités administratives locales de la métropole de
Barcelona
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Carte 3-14 : Part d’artificialisation par unités administratives locales dans les métropoles de Bordeaux et Lisboa
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Carte 3-15 : Part d’artificialisation par unités administratives locales dans les métropoles de Toulouse et Porto

L'apport des images satellites dans l'analyse comparée des Tome 2 313
espaces périurbains des métropoles du sud-ouest européen.



Chapitre 3 - Comprendre les processus

Lisboa

Part dartificialisation
(en %)
00
B 25 - 50
. 16-25
. 618
[ J1-5

[ | Limite métropole
Limite AMU

Source : Egeo
Classification images Spot 5

Montpellier

900Z Ay 'NaID-SNHID ' LYTSTY auald | uoles|Egy

Part d'artificialisation (en %)
-

B 2 - 50

[ 1628

[ Js-1s

[ Jo-s

D Limite métropole

Limite AMU

Carte 3-17 : Part d’artificialisation par unités administratives locales de la métropole de
Montpellier
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La métropole montpelliéraine, se singularise par la faiblesse de sa surface
artificialisée, environ 90 km?, et par une méme étendue de I'aire morphologique
urbaine et de 'espace périurbain. Cette caractéristique résulte de la tres grande
dispersion de I'habitat liée a une croissance récente d'une métropole dont la

tache urbaine centrale correspond a celle d'une agglomération de moins de
300 000 habitants.

Les surfaces artificialisées des périphéries de Porto et Bordeaux sont tres
nettement réduites voire restreintes pour Porto avec 75 km?.

450

Surface artificialisation (en km2)

Espace Espace Espace Espace Espace Espace Espace
périurbain périurbain périurbain périurbain périurbain périurbain périurbain

Barcelona Bordeaux Madrid Montpellier Toulouse

Graphique 3-20 : Surface artificialisée par catégories d’unités administratives locales

La comparaison des aires morphologiques urbaines et des espaces périurbains
montre I'importance de I'emprise de I'urbanisation dans ces derniers. Leur taux
d’artificialisation est bien évidemment inférieur mais cette attention portée aux
surfaces corrige 1'excessive vision d’une périphérie peu urbanisée : les surfaces
artificialisées des périphéries sont importantes et dans certains cas leur
superficie équivaut ou dépasse celle de 'aire morphologique urbaine.

Dans un premier groupe de métropoles, de véritables centres secondaires
apparaissent dans la périphérie avec des taux d’artificialisation proche de ceux
des centres principaux. Dans un second groupe, la périphérie caractérisée par
une faible taux d’artificialisation est homogene,.

L’analyse par les densités, non par les densités « classiques» mais par les
densités « réelles » compléte cette approche (Cf. § 3.1.2).
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3.2.1.2 Des espaces plus denses qu’il n’y parait

Les périphéries sont communément définies comme des espaces peu denses.
Cette assertion est confirmée par les analyses des images satellites mais avec
quelques réserves. La prise en compte des densités de populations classiques
indique quelles se situent a des valeurs 13 fois inférieures a celles des aires
morphologiques urbaines, a 1'exception de celle de Porto seulement 5 fois
moindre que la densité du centre.

Densité « classique » (en Densité « réelle » (en

Métropoles B ) hab/km?)

AMU Espace AMU Espace
périurbain périurbain

Barcelona 8 256 616 17 123 4292
Bordeaux 998 73 2 340 1239
Lisboa 3536 234 5946 2012
Madrid 2508 162 10 277 3467
Montpellier 10614 119 5165 2534
Porto 2468 513 4548 2722
Toulouse 1314 90 2718 1530

Tableau 3-4 : Densités « classiques » et densités « réelles »

Ces espaces périphériques, pour la plupart, ont des densités de population tres
faibles bien qu’ils accueillent de plus en de population, et que la construction y
soit dynamique. Nous montrons que cette mesure de 1'occupation des sols est
biaisée du fait de la prise en compte de I'ensemble de 'unité administrative
locale dont la surface n’a que peu de rapport avec celle réellement urbanisée.
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Graphique 3-21 : Les densités classiques lors du dernier recensement dans les sept métropoles

Grace aux informations fournies par les classifications des images satellites, la
densité «réelle » de la population peut étre calculée pour l'ensemble des
espaces périphériques. Elle offre une nouvelle vision de la périphérie. Les aires
morphologiques urbaines comme les espaces périphériques ont des densités
plus importantes. Néanmoins 1'écart entre les deux catégories se réduit tres
fortement au profit de la seconde.

Il est également intéressant de noter que la densité «réelle» modifie le
classement des sept espaces périphériques. Ainsi, Madrid que la densité réelle
de la périphérie place au second rang des métropoles avec 3 467 habitants par
km?, n’est qu’en cinquieme position selon la valeur de la densité classique. La
configuration de ses espaces avec quelques municipios tres vastes se répercute
sur les densités. A l'inverse Lisboa recule dans la hiérarchie.
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Graphique 3-22 : Comparaison des densités classiques et des densités réelles de la population
dans les sept métropoles lors du dernier recensement
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Carte 3-18 : Densité réelle de la population de la métropole montpelliéraine lors du dernier
recensement
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Les densités réelles mettent en exergue les étalements urbains caractérisés par
une dispersion extréme de l'urbanisation faite de maisons individuelles
(Montpellier).

D’autres métropoles au contraire ont une urbanisation périphérique plus
disparate. L’étalement urbain est moins net avec des unités administratives
locales, dont certaines sont denses, a proximité d’autres a I'occupation du sol
plus diffuse. La périphérie de la métropole de Barcelona s’organise sur ce
modele. L’urbanisation de cet espace se structure autour de plusieurs
municipios (Granollers, Mataro, Sabadell, Terrassa,...) aux densités réelles tres
élevées entourés d’autres municipios affichant des valeurs faibles.

Barcelona

Realisation : Pierre ALBERT, Mars 2008

Carte 3-19 : Densité réelle de la population de la métropole de Barcelona lors du dernier
recensement

Afin de mieux comprendre la structuration de l'espace périurbain, il est
primordial de mieux connaitre les types d’artificialisation qui la caractérisent.
Les espaces périphériques sont-ils essentiellement des espaces résidentiels ou
sont-ils des espaces plus mixtes associant espaces résidentiels et pOles
d’activités ?
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3.2.2  Des espaces sans activité économique ?

Dans les espaces périphériques se localisent et se desserrent des activités
productives. Elles y sont attirées par l'abondance de l'espace, mais pas
uniquement. La proximité des infrastructures, la qualité de 'environnement et
la présence d'un certain marché du travail y contribuent également. La nature
du contenu de l'urbain est donc moins strictement limitée a 1’accueil des
résidences.

Dans le paragraphe 3.2.2, nous avons vu que les espaces périphériques
comptaient un nombre d’emplois non négligeable. La métropole de Barcelona
en est le meilleur exemple. 40 % des emplois métropolitains se trouvent dans
I'espace périurbain. Pour autant ces statistiques « classiques » ne donnent pas
d’informations sur les espaces consommeés par les activités. Les classifications
issues des images satellites comblent ce manque. La nomenclature détaillée
permet de différencier les zones industrielles et commerciales des autres
occupations de l'espace artificialisé. Bien que toutes les activités ne se localisent
pas dans une zone industrielle et commerciale, cette donnée autorise la
spatialisation des principaux centres d’activités, ceux qui influencent le plus
I'urbanisation.

3.22.1 Les zones industrielles et commerciales: un espace
minoritaire

La surface occupée par les zones industrielles et commerciales apparait comme
tres différente d'une métropole a l'autre. La métropole madrilene affiche avec
plus de 160 km? la plus grande surface classée en zones industrielles. Dans les
autres métropoles, ces zones occupent des surfaces plus réduites : Barcelona (72
km?), Porto avec 37 km? se situe a des valeurs voisines de celles de Bordeaux et
Toulouse bien que sa population soit beaucoup plus importante.

Les zones industrielles et commerciales ne représentent qu'une faible part de
I'espace métropolitain et celles situées en périphérie encore moins. Madrid en
est le meilleur exemple. Elle compte la plus grande surface de zones
industrielles et commerciales, mais ces zones se localisent dans seulement 2,5 %
de I'espace métropolitain.
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Graphique 3-23 : Surface des zones industrielles et commerciales par métropoles

Cette analyse par métropole ne différencie pas les périphéries des aires
morphologiques urbaines. Aussi, outre les inégalités dans la répartition des
zones industrielles et commerciales suivant les métropoles, il est intéressant
d’analyser les différences entre centre et périphérie. La carte des zones
industrielles et commerciales dans la métropole de Porto met en exergue ces
disparités entre ces deux espaces métropolitains (Carte 3-20).
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Realisation : Pierre ALBERT, CIRUS-Cleu, Auril 2008
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Carte 3-20 : Les zones industrielles et commerciales dans la métropole de Porto

Pour comprendre la répartition des zones industrielles et commerciales entre
ces deux espaces, les zones industrielles et commerciales sont étudiées par
catégories d'unités administratives locales.

3.2.2.2 Des zones industrielles et commerciales diluées dans les
espaces périphériques ?

Sans surprise, la proportion de zones industrielles et commerciales est plus
importante dans les aires morphologiques urbaines que dans leur périphérie ou
elles n"occupent que de faibles étendues: 1,6 % de la surface totale (Porto) a
0,45% (Montpellier). Ce constat se vérifie dans les métropoles francaises ou leur
part ne dépasse pas 0,5 % soit la moitié du taux calculé dans les autres
métropoles. Ces valeurs confirment la singularité de 'urbanisation des espaces
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périphériques des trois métropoles francaises faites de dissémination de
I’habitat dans un espace essentiellement résidentiel.

Part des zones industrielles et commerciales (en %)
(9]

AMU Espace AMU Espace AMU Espace AMU Espace AMU Espace AMU Espace AMU Espace
périurbain périurbain périurbain périurbain périurbain périurbain périurbain

Barcelona Bordeaux Lisboa Madrid Montpellier Porto Toulouse

Graphique 3-24 : Part de ZIC par catégories d unités administratives locales

Tres clairement, les zones industrielles se concentrent majoritairement dans les
aires morphologiques urbaines. Néanmoins l'étude des surfaces par catégories
d’unités administratives locales montre 1'importante surface occupée par les
activités dans des parties des périphéries, non sans grandes disparités entre les
métropoles.

Lisboa et Barcelona se distinguent des autres métropoles par I'importance de la
surface occupée par les zones industrielles et commerciales dans leur
périphérie, a tel point qu’elles contiennent plus de zones industrielles et
commerciales que leur aire morphologique urbaine.

Dans les autres métropoles, la surface des zones industrielles et commerciales
est moindre en périphérie. Pour ces sept métropoles, 1'aire morphologique
urbaine concentre entre 63% pour Madrid et 82% pour Porto des zones
industrielles et commerciales.

Mais si nous nous intéressons aux surfaces, et non plus a la proportion, nous
nous apercevons qu’étonnement Madrid compte la plus grande surface de
zones industrielles et commerciales des sept métropoles.
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Graphique 3-25 : Surface des zones industrielles et commerciales par catégories d’unités
administratives locales pour les sept métropoles

Ainsi, dans la majorité des périphéries, les zones industrielles et commerciales
sont tres dispersées. La métropole de Montpellier (Cf. Carte 3-21) est un
exemple illustrateur : seules trois communes de sa périphérie ont plus de 3 % de
leur surface occupée par des zones industrielles et commerciales concentrées
dans I’aire morphologique urbaine

L’organisation des périphéries des deux autres métropoles francaises est
semblable. Aucune zone d’activités importantes n’est présente en périphérie.
Les zones industrielles et commerciales sont dispersées dans 1'ensemble des
communes. Seules quelques communes situées le long de grands axes routiers
comptent une surface de zones industrielles et commerciales.
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Carte 3-21 : Part des zones industrielles et commerciales par communes dans la métropole de
Montpellier

Barcelona se singularise une nouvelle fois: ces municipios accueillent une
grande surface de zones industrielles et commerciales et particulierement a
proximité de Sabadell, de Terrassa et dans le « Valle » (Cf. Carte 3-22). Des
surfaces importantes de zones industrielles et commerciales sont présentes
également dans des municipios de la cote littorale : au Nord, a proximité de
Mataro, mais aussi au Sud. Enfin, Villafranca de Penedes et deux municipios
satellites se distinguent. Le reste de la périphérie et principalement les partie
nord et nord-est ont des parts de zones industrielles et commerciales
insignifiantes. Ces municipios sont les plus éloignés de l'aire morphologique
urbaine.
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Carte 3-22 : Part des zones industrielles et commerciales par municipios dans la métropole de
Barcelona

Les périphéries de Lisboa et Porto présentent des similitudes avec celles de
Barcelona. Plusieurs friguesias comptent des surfaces de zones industrielles et
commerciales tres importantes. A Lisboa, elles se regroupent autour de Setubal
dans le sud de la métropole ainsi que le long de l'autoroute A2 reliant Lisboa a
Faro et dans la périphérie nord, elles jouxtent 1’aire morphologique urbaine.

A Porto, les importantes zones d’activités du nord de la métropole se localisent
dans les friguesias de Povao de Varzim et de Villa do Conde.

Enfin la périphérie madrilene compte une grande majorité de municipios sans
zones industrielles et commerciales a I'exception de quelques municipios situés
le long de deux grands axes routiers, ’autoroute A6 en direction du Nord Ouest
et 'autoroute A2 en direction de I'Est.

L'apport des images satellites dans l'analyse comparée des Tome 2 326
espaces périurbains des métropoles du sud-ouest européen.



Chapitre 3 - Comprendre les processus

Carte 3-23 : Part des zones industrielles par friguesias dans la métropole de Lisboa

L’analyse des densités «réelles» d’emploi confirme cette vision d’une
périphérie dont les espaces affectés aux activités économiques sont restreints.
Seule la métropole de Barcelona déroge a la regle avec une densité « réelle » de
pres de 15000 emplois par km? dans l'espace périphérique. Dans les quatre
autres espaces périphériques métropolitains, elles sont plus faibles.

Néanmoins, la méme évaluation effectuée avec les densités « réelles » modifie la
perception classique de l'activité économique des périphéries en réduisant la
différence de densité d’emplois entre les aires morphologiques urbaines et les
espaces périurbains. Ainsi les densités «réelles » d’emplois dans les aires
morphologiques urbaines sont seulement entre 3 et 5 fois supérieures suivant
les métropoles a celles des espaces périurbains, alors que les densités
« classiques » d’emplois sont de 14 a 38 fois supérieures. L’aire morphologique
urbaine n’apparait donc plus comme le territoire concentrant la totalité de
I'activité économique. Les espaces périurbains comptent également des zones
dévolues aux activités économiques bien qu’elles représentent encore une faible
proportion.
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Graphique 3-26 : Densités « classiques » et densités « réelles » d’emplois dans les métropoles
espagnoles et frangaises

Ainsi, les surfaces de zones industrielles et commerciales occupent une surface
tres variable dans les périphéries suivant les métropoles. Une certitude
demeure quant a la faible proportion qu’elles représentent dans I'urbanisation
totale. La majorité de la périphérie ne compte pas de grandes zones d’activités,
I'urbanisation présente est majoritairement induite par I'habitat.

Il semble donc que l'urbanisation - qu’il s’agisse d’habitat ou d’activités - se
concentre dans des lieux bien spécifiques des périphéries en fonction de la
distance au centre de la métropole et de la proximité d’axes de communication
majeurs. Ces deux parametres paraissent essentiels dans l’organisation de
I'espace périurbain. Ils ont donc retenus notre attention et les paragraphes
suivants leur sont consacrés. Une nouvelle fois, les données fournies par les
classifications issues des images Spot 5 sont utilisées pour mieux comprendre
ces phénomenes. En effet, a partir des données extraites des images, des
indicateurs ont été construits pour comprendre les répercussions de
I’éloignement du centre dans 1'urbanisation périphérique.
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3.2.3 L’éloignement du centre: wun facteur
important dans I'urbanisation des périphéries

Par définition, les espaces périphériques sont les espaces les plus éloignés du
centre de la métropole. Ils se caractérisent par une urbanisation plus faible que
le centre des métropoles, méme s’ils accueillent une part non négligeable de
I'habitat et des activités. Cette urbanisation se répartit de maniere tres inégale a
lI'intérieur de ces espaces.

Ainsi, afin de mieux comprendre 1'organisation spatiale de ces périphéries,
nous devons analyser le rdle joué par la distance. L’'influence de la distance
dans l'urbanisation reste mal connue. Des affirmations décrivent une périphérie
de moins en moins urbanisée plus on s’éloigne du centre de la métropole.
L’urbanisation deviendrait tres diffuse dans les marges des métropoles. Ce
modele décrit serait celui de la métropole monocentrique, au clivage centre
périphérie tres important.

Pourtant, I'analyse des occupations du sol issues des classifications montre la
présence dans plusieurs métropoles de grandes zones d’urbanisation dans les
espaces périphériques. Barcelona en est le meilleur exemple: plusieurs
municipios de sa périphérie sont fortement urbanisés. Il est donc intéressant de
connaitre la localisation de ces centres secondaires.

L’analyse des occupations du sol issue des classifications peut permettre de
mieux connaitre 1'organisation de l'urbanisation en périphérie. Ainsi, avec les
criteres de distance au centre et de l'artificialisation des sols, elle vérifie si les
espaces les moins urbanisés sont les plus éloignés du centre de la métropole.

3.2.3.1 Une artificialisation trés faible dans les marges des
métropoles ?

La majorité des études consacrées aux espaces périphériques montrent la
réduction de la densité de I'occupation du sol et donc de l'urbanisation avec
I'éloignement du centre des métropoles. L’artificialisation étudiée en fonction
de la distance au centre de l'unité statistique locale indique une grande
hétérogénéité des espaces périurbains. Dans les sept métropoles, la part
d’artificialisation varie beaucoup selon les communes, municipos et freguesias
et cette fluctuation dépend de la distance au centre, puisque celles qui en sont
les plus éloignées sont les moins urbanisées.
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Cependant, la périphérie ne se structure pas de la méme maniere dans toutes
les métropoles. Barcelona, Lisboa et a un degré moindre Porto se distinguent
par des taux d’artificialisation tres importants dans leurs périphéries méme
éloignées. Des municipios situés a plus de 50 kilometres du centre sont tres
urbanisés (plus de 30 % d’artificialisation). En majorité ils se localisent sur le
littoral.
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Graphique 3-27 : Part d’artificialisation par municipios de la périphérie de Barcelona en
fonction de la distance au centre de la métropole

Des similitudes rapprochent Lisboa et Barcelona, en particulier dans la partie
sud de cette premiere (concelho de Setubal). Dans la partie nord, les taux sont
plus faibles. Enfin, Porto compte également une friguesia tres urbanisée dans
les marges de sa périphérie. Il s’agit de Povoa de Varzim, située a environ 50
kilometres du centre.

Les trois métropoles francaises Bordeaux, Montpellier, Toulouse et la métropole
espagnole de Madrid ont des profils identiques : plus 1'on s’éloigne du centre
plus les taux d’artificialisation sont faibles. A Madrid et Montpellier, ils sont
mémes extrémement faibles dans les marges, largement inférieurs a 10%. Bien
évidement, nous devons rappeler que la métropole madrilene est tres étendue :
certains municipios sont a plus de 70 kilometres du centre. Quant a Montpellier,
la dichotomie entre la cote et l'arriere pays apparait une nouvelle fois. Ce
dernier est tres peu urbanisé.
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Graphique 3-28 : Part d’artificialisation des municipios de la périphérie de Madrid en fonction
de la distance au centre de la métropole

L’urbanisation de la métropole toulousaine est basée sur le méme schéma. Peu
de communes ont des taux d'urbanisation importants. Ainsi, au dela de 20
kilometres du centre, toutes les communes ont un taux d’artificialisation
inférieur a 30 % et dans les communes les plus artificialisées, seulement la
moitié de leur territoire est urbanisé.
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Graphique 3-29 : Part d’artificialisation des communes de la périphérie de Toulouse en fonction

de la distance au centre de la métropole

Realisation : Pierre ALBERT, Mars 2007
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Carte 3-24 : La tache urbaine de la métropole de Montpellier
L'apport des images satellites dans l'analyse comparée des Tome 2 332

espaces périurbains des métropoles du sud-ouest européen.




Chapitre 3 - Comprendre les processus

L’exemple montpelliérain met en avant l'effet sur l'urbanisation de Ila
configuration morphologique de la métropole (Cf. Carte 3-24). Au Nord le relief
mouvementé et la végétation protégée des garrigues imposent des contraintes
expliquant que l'urbanisation soit diffuse contrairement a celle du littoral. A
Bordeaux, ce ne sont pas les fortes pentes mais le vignoble qui freine
I'urbanisation.

L’artificialisation par unités administratives locales en fonction de la distance au
centre permet de mettre en avant l'extréme hétérogénéité de I'urbanisation a
I'intérieur des espaces périurbains, mais aussi entre les métropoles. Pour affiner
cette analyse, il est intéressant d’étudier Iartificialisation des espaces
périurbains en fonction de la distance « physique ». Ce nouvel indicateur
permet de synthétiser I'information et ainsi de mieux qualifier I'impact de la
distance sur l'artificialisation.

Ainsi, deux grands types d’organisation de la périphérie s’opposent.
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Graphique 3-30 : Part d’artificialisation en fonction de la distance au centre dans la métropole
toulousaine

En premier, le plus classique, la part d’artificialisation diminue quand
augmente la distance au centre. Toulouse en est le meilleur exemple : la part
d’urbanisation baisse régulierement au-dela de 4 km et jusqu’aux marges de la
métropole. A 20 kilometres de centre, elle est inférieure a 10% de la surface.
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Graphique 3-31 : Part d’artificialisation en fonction de la distance au centre dans la métropole
de Bordeaux
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Graphique 3-32 : Part d’artificialisation en fonction de la distance au centre dans la métropole
de Porto
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Bordeaux et Porto se rapprochent de ce profil. Leur taux d’artificialisation
baisse de maniere quasi linéaire.
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Graphique 3-33 : Part d’artificialisation en fonction de la distance au centre dans la métropole
de Barcelona
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Graphique 3-34 : Part d’artificialisation en fonction de la distance au centre dans la métropole
de Lisboa

Dans le deuxieme type la périphérie est composée de plusieurs centres urbains
importants. Pour les métropoles de Barcelona et Lisboa: la part
d’artificialisation suivant la distance au centre de la métropole Lisboa ne
diminue pas de maniere uniforme lorsqu’on s’éloigne du centre. Aussi bien

L'apport des images satellites dans l'analyse comparée des Tome 2 336
espaces périurbains des métropoles du sud-ouest européen.



Chapitre 3 - Comprendre les processus

dans la partie nord que dans la partie sud de la métropole, la courbe est
impactée par des centres urbains importants.
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Graphique 3-35 : Part d’artificialisation en fonction de la distance au centre dans la métropole
de Montpellier

Montpellier se rapproche du profil des métropoles de Barcelona et Madrid.
Toutefois, les ruptures sont moins importantes a l'intérieur de sa périphérie.
Cela s’explique par les grandes disparités dans l'urbanisation entre 1'arriere
pays et la partie cotiere.

L’analyse de l'urbanisation périphérique en fonction de la distance a montré
encore une fois de fortes disparités entre les métropoles. Certaines se
caractérisent par la présence de zones fortement urbanisées dans les espaces
périurbains, méme dans les zones les plus éloignées : c’est le cas de Barcelona.
D’autres, au contraire, ont une urbanisation qui est de plus en plus faible en 1'on
s’éloignant du coeur de la métropole.

Ces premieres tendances établies, nous allons analyser I'influence de la distance

sur deux types d’urbanisation, I'un essentiellement résidentiel, 1'autre faisant
une place notable aux zones d’activités industrielles et commerciales.

3.2.3.2 Une diffusion de 'habitat dans les périphéries

Le tissu résidentiel représente la plus grande part de l'urbanisation des
périphéries. Pourtant, sa localisation reste mal connue. Les espaces les moins
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denses sont-ils les plus éloignés du centre ? Ou se situent précisément les plus
grandes zones résidentielles de la périphérie ?

Pour répondre a ces questions, la part de tissu résidentiel est étudiée en
fonction de la distance au centre.
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Graphique 3-36 : Part de tissu résidentiel par municipios de la périphérie de Madrid en fonction
de la distance au centre de la métropole

L’espace périurbain de Madrid est remarquablement homogene avec un seul
municipio au taux de tissu résidentiel supérieur a 10% de sa surface et ce
municipio (Alarcon) est le plus proche de l'aire morphologique urbaine. Les
autres municipios ont une urbanisation résidentielle plus modeste. Au dela des
50 kilometres, le taux de tissu résidentiel devient méme extrémement faible
pour la majorité des municipios. L'urbanisation résidentielle de l’espace
périurbain est donc tres diffuse. Néanmoins, il est important de rappeler la
grande superficie couverte par la métropole de Madrid. Le municipio le plus
éloigné du centre se situe a plus de 100 kilometres du centre de la métropole.
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Graphique 3-37 : Part de tissu résidentiel par communes de la périphérie de Bordeaux en
fonction de la distance au centre de la métropole
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Bordeaux présente des similitudes avec Madrid avec un tissu résidentiel tres
homogene dans l'ensemble de l'espace périurbain. Néanmoins, a Bordeaux
I’écart entre les communes proches du centre et celles qui en sont éloignées est
faible, tout le périurbain est peu densément urbanisé et s’apparente a un mitage
généralisé.
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Realisation : Piere ALBERT, CIRUS-Cieu, Avril 2006 -~
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Carte 3-25 : Le tissu résidentiel dans la métropole de Bordeaux

L’organisation de la périphérie de Montpellier obéit a un autre schéma. Si les
communes périurbaines les plus éloignées affichent les taux de tissu résidentiel
les plus faibles, les communes les plus proches de I'aire morphologique urbaine
possedent une surface de tissu résidentiel remarquable. L’opposition entre une
zone coOtiere plus dense et l'arriere pays a l'urbanisation diffuse apparait tres
clairement.

L'apport des images satellites dans l'analyse comparée des Tome 2 340
espaces périurbains des métropoles du sud-ouest européen.



Chapitre 3 - Comprendre les processus

25

20

Part du tissu résidentiel (en %)

20 30 4
Distance au centre (en km)

5
. | “l” ||‘||‘|‘|H‘|I”I‘I||u|‘||I‘|l|‘|‘”lh|l|l|l|ll I“II.I
0

Graphique 3-38 : Part de tissu résidentiel par municipio de la périphérie de Barcelona en
fonction de la distance au centre de la métropole
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Graphique 3-39 : Part de tissu résidentiel par commune de la périphérie de Toulouse en fonction
de la distance au centre de la métropole

Dans les cas de Barcelona et Toulouse, la distance produit un autre type
d’urbanisation résidentielle périphérique. Ces deux métropoles se caractérisent
par la présence d’unités administratives locales avec des taux de tissu
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résidentiel importants dans 'ensemble de 'espace périphérique. Néanmoins
comme pour Montpellier, les plus fortes valeurs se situent toujours dans les
unités administratives locales les plus proches de I'aire morphologique urbaine.
Toulouse se différencie de Barcelona par un nombre bien plus élevé d’unités
administratives locales avec tres peu de tissu résidentiel.

Ces deux métropoles présentent des zones résidentielles importantes dans la
périphérie, méme dans des zones ¢éloignées. Cependant elles restent
minoritaires.
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Graphique 3-40 : Part de tissu résidentiel par friguesia de la périphérie de Porto en fonction de
la distance au centre de la métropole

Ce modele d'urbanisation résidentielle est encore plus accentué dans les deux
métropoles portugaises. Pour ces deux métropoles, les unités administratives
locales ou se concentrent les plus forts taux de tissu résidentiel sont dans les
zones les plus éloignées du centre. Ce sont les friguesias de Setubal pour
Lisboa, de Vila do Conde ou Povoa de Varzim pour Porto, qui semblent
dessiner les centres de nouveaux podles urbains.

Les deux métropoles portugaises fournissent une représentation de la
périphérie totalement différente de ce qui est observable dans les métropoles
espagnoles et francaises. La périphérie apparait comme fortement urbanisée,
avec des zones résidentielles tres denses méme dans les marges. Ces zones sont
de véritables centres secondaires.
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Cette premiere analyse de I'impact de la distance sur la localisation du tissu
résidentiel montre de grandes disparités entre les métropoles. Pour affiner cette
analyse, il est intéressant d’étudier la part de tissu résidentiel des espaces
périurbains en fonction de la distance « physique ». Ce nouvel indicateur
permet de synthétiser 1'information afin de mieux comprendre 'impact de la
distance sur 1'urbanisation résidentielle mais surtout de s’affranchir des limites
administratives

Le tissu résidentiel se répartit de fagon différente dans les espaces périphériques
des sept métropoles. Néanmoins, certaines similitudes existent entre toutes les
métropoles. La part de tissu résidentiel chute tres rapidement des les premiers
kilometres, traduisant la forte concentration du tissu résidentiel dans les aires
morphologiques urbaines.
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Graphique 3-41 : Part de tissu résidentiel en fonction de la distance au centre dans la métropole
de Bordeaux
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Graphique 3-42 : Part de tissu résidentiel en fonction de la distance au centre dans la métropole

de Montpellier
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Graphique 3-43 : Part de tissu résidentiel en fonction de la distance au centre dans la métropole
de Porto

Deux types d’urbanisation existent. Le premier type montre un espace
périphérique aux taux de tissu résidentiel faibles, baissant avec de
I'éloignement du centre de la métropole. Bordeaux, Montpellier et Porto
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répondent a ce modele. Il faut toutefois noter que Porto a des taux de tissu
résidentiel supérieurs. L’'urbanisation des périphéries est tres diffuse et se
répartit de maniere quasi uniforme.
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Graphique 3-44 : Part de tissu résidentiel en fonction de la distance au centre dans la métropole
de Lisboa

Le second modele illustré par Lisboa montre une urbanisation résidentielle plus
hétérogene dans la périphérie ou des zones résidentielles importantes sont
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présentes. Que cela soit dans sa partie nord ou dans sa partie sud, le taux de
tissu résidentiel varie en fonction de la distance au centre. Plusieurs fois, la
courbe présente des pics dans 'espace périurbain. Cette urbanisation est plus
concentrée ; toutefois des zones diffuses existent aussi.

3.2.3.3 La distance au centre, élément déterminant dans la
localisation des activités ?

L’analyse des types d’occupations du sol amene a la conclusion que les surfaces
occupées par les activités économiques sont peu étendues en périphérie (Cf. §
3.2.2') L’étude des activités en fonction de la distance au centre de la métropole
permet de comprendre son influence sur la localisation des activités dans les
sept espaces périurbains.

La localisation des activités dans la périphérie est-elle influencée par la distance
au centre de la métropole ? Pour répondre a cette question, les résultats de la
classification de l'occupation des sols sont croisés avec la distance au centre.
Comme pour l'artificialisation résidentielle, les zones d’activités sont étudiées
dans un premier temps par unités administratives locales.
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Graphique 3-45 : Part des ZIC par municipios en fonction de la distance au centre dans la
métropole de Barcelona

Une part importante des activités se localise dans les zones les plus proches de
I'aire morphologique urbaine. Les unités administratives locales au taux les
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plus forts se trouvent pour la majorité a moins de 30 kilometres du centre de la
métropole. Suivant la métropole, ces unités administratives locales ont une part
de zones industrielles et commerciales tres variable. Barcelona compte par
exemple sept municipios avec des taux de zones industrielles et commerciales
supérieur a 10% dans cette zone. A I'opposé, les trois métropoles frangaises n’en
compte aucune.

L’espace périurbain de Barcelona se distingue également par I'importance des
activités a l'intérieur de plusieurs municipios de la zone la plus éloignée du
centre. Les zones industrielles et commerciales représentent plus de 5 % de la
surface dans ces municipios. A titre de comparaison, Toulouse compte une
seule commune de sa périphérie ayant plus de 5% de sa surface classée en
zones industrielles et commerciales.
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Graphique 3-46 : Part des ZIC par friguesias en fonction de la distance au centre dans la
métropole de Lisboa

Lisboa est la métropole dont la localisation des activités ressemble le plus a
Barcelona. La aussi, les espaces périphériques, méme éloignés du centre,
comptent des unités administratives locales avec des taux de zones industrielles
et commerciales tres importants, surtout dans la partie sud de la métropole, a
proximité de Setubal.
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Graphique 3-47 : Part des ZIC par friquesias en fonction de la distance au centre dans la
métropole de Porto

Le taux de zones industrielles et commerciales de Porto présente également des
similitudes avec celui de Barcelona. Néanmoins, Porto est spécifique a plusieurs
égards. Les activités se repartissent a I'intérieur de 'ensemble de la périphérie,
avec néanmoins des concentrations d’activités plus faibles que dans les
métropoles de Barcelona et Lisboa. Ensuite, dans la zone de la périphérie la plus
éloignée du centre, se localisent deux centres d’activités importants (Vila do
Conde et Povao de Varzim) dont les taux sont supérieurs a ceux des espaces
situés a proximité de I’aire morphologique urbaine.
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Graphique 3-48 : Part des ZIC par communes en fonction de la distance au centre dans la
métropole de Bordeaux
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Graphique 3-49 : Part des ZIC par municipios en fonction de la distance au centre dans la
métropole de Madrid

Dans les autres métropoles, la localisation des activités s’organise
différemment. Quatre métropoles, les trois métropoles francaises et la
métropole de Madrid, ont des similitudes. Elles se caractérisent par un taux de
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zones industrielles et commerciales corrélé a la distance au centre de la
métropole. En effet, plus les unités administratives locales se trouvent éloignées
du centre de la métropole, moins leur taux de zones industrielles et
commerciales sont élevés. Ce taux est méme nul pour une majorité passé les 70
kilometres.

Cette premiere analyse de I'impact de la distance sur la localisation des activités
permet d’observer de grandes disparités dans la localisation des activités dans
les sept espaces périphériques. Pour autant, cette analyse peut étre affinée par
I'étude de la part de zones industrielles et commerciales en fonction de la
distance « physique ». Ce nouvel indicateur permet de synthétiser I'information
mais surtout d’étudier les espaces périphériques en faisant abstraction des
limites administratives. Ainsi les différences de taille des unités administratives
locales entre les métropoles n’influencent plus les résultats.

En outre cet indicateur rend compte plus précisément de la localisation des
activités dans la métropole et principalement dans les espaces périurbains. En
effet, contrairement au taux d’artificialisation, les taux de zones industrielles
commerciales relevés entre le centre et la périphérie progressent dans un
premier temps avant de redescendre ensuite. Cette répartition des taux traduit
la localisation préférentielle des zones d’activités a la proximité de l'aire
morphologique urbaine. En conséquence, les activités se répartissent suivant
deux grands modeles.

Deux schémas coexistent dans les sept métropoles. Le premier regroupe les
trois métropoles frangaises et Madrid.
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Graphique 3-50 : Part de ZIC en fonction de la distance au centre dans la métropole de Toulouse
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Graphique 3-51 : Part de ZIC en fonction de la distance au centre dans la métropole de Madrid
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Graphique 3-52 : Part de ZIC en fonction de la distance au centre dans la métropole de
Bordeaux
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Graphique 3-53 : Part de ZIC en fonction de la distance au centre dans la métropole de
Montpellier

Les activités se localisent majoritairement dans 1’aire morphologique urbaine et
dans les zones de l'espace périphérique les plus proches de celle-ci. Le taux de
zones industrielles et commerciales baisse simultanément avec 1'augmentation
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de la distance au centre. Cependant a Bordeaux comme a Montpellier, des
espaces avec des taux plus importants apparaissent dans I'espace périphérique
le long des principaux axes routiers, au niveau des échangeurs. A Toulouse,
cette caractéristique est limitée a quelques axes.

Le second modele est celui de Barcelona et a un degré moindre de Lisboa et
Porto.
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Graphique 3-54 : Part de ZIC en fonction de la distance au centre dans la métropole de Lisboa
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Graphique 3-55 : Part de ZIC en fonction de la distance au centre dans la métropole de
Barcelona

Dans ces trois métropoles, les territoires les plus éloignés n’ont pas forcément
les taux les plus faibles. Néanmoins, les zones ou la concentration d’activités est
la plus forte sont situées a proximité de 1’aire morphologique urbaine. Le taux
de zones industrielles et commerciales varie fortement a l'intérieur de 1'espace
périphérique.

L’espace périphérique de Lisboa correspond partiellement a ce modele. En effet,
il faut distinguer la partie nord de la partie sud de la métropole. La partie sud
est celle qui se rapproche le plus de Barcelona. A 30 kilometres du centre de la
métropole, le taux atteint un niveau similaire a la zone située a 15 kilometres du
centre. La partie nord est plus proche du second modele. Le taux de zones
industrielles et commerciales baisse en suivant 1'éloignement du centre. Cette
baisse n’est pas constante car elle s’accentue au dela de 23 kilometres du centre.

L’étude des sept espaces périphériques met en avant I'importance de la distance
dans la localisation des activités. Comme pour le tissu résidentiel, cette analyse
montre qu’il n'existe pas un seul type de périphéries mais bien des types de
périphéries. Afin d’approfondir les logiques expliquant ces distinctions, il
convient d’étudier l'influence d’autres facteurs sur la localisation de
I'urbanisation dans les espaces périphériques.
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3.2.4 Les axes routiers : moteur de I’urbanisation

Le role clé des transports dans la dynamique de la périurbanisation a été mis en
évidence dans de nombreuses études insistant sur le lien entre la multiplication
des mobilités domicile-travail, la diffusion de la voiture individuelle et
I'aménagement des infrastructures de communication. La suite de cette étude
ne participe pas a ce débat. Elle souhaite préciser le role des axes de
communication et plus particulierement des axes routiers dans la localisation
des impacts de l'urbanisation.

Pour cela elle tente, a ’aide des indications fournies par les images satellites de
mesurer des effets spatiaux en observant les évolutions des modalités de
'occupation des sols a proximité des principaux axes. Une bande de 2 km a été
délimitée autour d’eux pour étre observée avec précision. On mesure bien ici
'opérationnalité de la méthode apte a voir finement la ou se situe les effets. La
bande d’observation pourrait sembler réduite mais cette surface représente tout
de méme 25% de la superficie métropolitaine toulousaine et 57% de celle de
Porto.

Dans un premier temps, seule 1'artificialisation est prise en compte. Ensuite,
afin de mieux qualifier le type d’urbanisation, le tissu résidentiel puis les zones
industrielles et commerciales sont étudiées séparément.

3.2.4.1 Une urbanisation en « tentacules » ?

L’étude de I'artificialisation en fonction des principaux axes routiers montre le
role essentiel joué par ces derniers. Il est important de souligner que la zone de
2 kilometres située de part et d’autre des principaux axes routiers représente
une part non négligeable de la surface de la métropole. Cette surface équivaut a
25% de la surface métropolitaine de Toulouse. Pour Porto, ce chiffre séleve a
57%
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, Part de la surface métropolitaine située a moins de 2 km d’un axe
Métropoles .
routier

Barcelona 32%
Bordeaux 35%
Lisboa 40%
Madrid 38%
Montpellier 27%
Porto 57%
Toulouse 25%

Tableau 3-5 : Surface métropolitaine située dans la zone des 2 kilomeétres le long des axes
routiers par métropoles

L’analyse considere la métropole dans sa globalité, ensuite, seule la périphérie
est prise en compte. Encore une fois, cette analyse montre qu’il n’existe pas une
organisation urbaine unique des espaces périphériques.

3.24.1.1 Une forte urbanisation le long des axes routiers

L’artificialisation des sols est maximale dans les espaces les plus proches des
grands axes routiers. La métropole de Lisboa en est un exemple frappant : 66%
de ces espaces artificialisés se situent a moins de 2 kilometres d'une des
principales voies de communication. Cela est d’autant plus important que cette
zone ne représente que 40% de la surface métropolitaine.

, Part de la surface artificialisée de la métropole
Métropoles .. , . ..
a moins de 2 km d’un axe routier principal
Barcelona 75%
Bordeaux 38%
Lisboa 40%
Madrid 20%
Montpellier 43%
Porto 39%
Toulouse 60%

Tableau 3-6 : Part d’artificialisation dans la zone des 2 kilomeétres le long des axes routiers par
métropoles

L'apport des images satellites dans l'analyse comparée des Tome 2 356
espaces périurbains des métropoles du sud-ouest européen.




Chapitre 3 - Comprendre les processus

Cette concentration de l'urbanisation le long des principaux axes de
communication se retrouve dans toutes les métropoles, aussi bien le long des
axes routiers payants que des axes routiers gratuits. Ainsi, l'artificialisation
dans la métropole toulousaine est tres forte le long des grands axes routiers.
Dans une zone de deux kilometres autour de ceux-ci se concentrent 62% de
I’artificialisation de la métropole.

A Barcelona ce taux atteint 75%, soit deux fois plus que Lisboa, métropole de
taille semblable. En effet, dans cette dernieére le couloir des 2 kilometres
concentre 32% de la surface métropolitaine, soit une part semblable aux autres
métropoles.

Porto

- C—
Espacemn artificialisa

[ | Limite Métropole
[ uimie A
s Auto-Estradas
—— ltinario Principal

2002 s1ew ‘._L_BE HT alald : UoNEs!eay

Carte 3-26 : Zone des deux kilometres située le long des axes routiers principaux dans la
métropole de Porto
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Cette premiere analyse conforte I'idée selon laquelle les axes routiers jouent un
role essentiel dans l'urbanisation. Néanmoins, elle n’a pas permis de
différencier les processus a l'oeuvre dans la périphérie de ceux caractérisant
'aire morphologique urbaine. Il est donc essentiel d’analyser I'artificialisation
en fonction des principaux axes routiers par types d’espaces auxquels
appartiennent les unités administratives locales.

3.2.4.1.2 Une concentration autour des axes moins forte en
périphérie

L’urbanisation a proximité des axes routiers est moins forte dans les espaces
périphériques. La zone des deux kilometres de part et d’autre des axes routiers
principaux dans la périphérie est nettement moins urbanisée que celle située
dans I’aire morphologique urbaine.

Part de la surface artificialisée e e 1,
, . . Part de la surface artificialisée
Métropoles de l’aire morphologique Sl T R )
urbaine (-2 km)
Barcelona 74% 76%
Bordeaux 29% 8%
Lisboa 46% 19%
Madrid 40% 6%
Montpellier 72% 16%
Porto 85% 10%
Toulouse 79% 15%

Tableau 3-7 : Part d’artificialisation dans la zone des 2 kilométres le long des axes routiers par
catégorie d'unité administrative locale

Dans la métropole de Porto, seulement 10% de 'urbanisation de la périphérie se
trouve a moins de 2 kilometres d’un axe routier important contre 85% dans
I"aire morphologique urbaine.

Cet écart entre périphérie et aire morphologique urbaine se retrouve dans six
des sept métropoles. Seule la métropole de Barcelona se singularise avec un
taux supérieur dans la périphérie : ainsi, 76% de ’artificialisation périphérique
se trouve a moins de 2 kilometres d’'un axe routier principal. La présence
d’importants pdles secondaires dans la périphérie explique en partie ce chiffre.
La métropole bordelaise apparait également comme spécifique. Elle connait a
I'inverse de Barcelona une tres faible localisation de 1'urbanisation a proximité
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des axes routiers aussi bien dans l'aire morphologique urbaine qu’en
périphérie. Pour cette derniere, le taux est méme tres faible, avec 8%.

Ces chiffres traduisent peut-étre la moindre influence des axes routiers sur
I'urbanisation dans les espaces périphériques. Néanmoins, nous devons
relativiser cet écart. La zone de deux kilometres représente une part bien moins
importante de la surface totale dans l'espace périphérique.

Désormais, il importe d’analyser séparément I'habitat et les activités en fonction
des axes routiers principaux.

3.2.4.1.3 Des zones industrielles et commerciales situées le
long des axes routiers

L’étude séparée de l'habitat et des activités permet de se rendre compte
d’importantes différences dans la localisation de ces types d’urbanisation.

Dans la majorité des cas, la concentration de zones industrielles et commerciales
a proximité des grands axes routiers est supérieure a celle du tissu résidentiel.
Bien évidement, si nous nous s’intéressons aux chiffres bruts, la surface de tissu
résidentiel est plus importante. Pourtant, dans la majorité des métropoles, ce
sont les zones industrielles qui se concentrent le plus a proximité des axes
routiers. Ainsi, Toulouse se distingue par une tres forte concentration des zones
industrielles et commerciales. Elle atteint pres de 80% aussi bien a proximité des
autoroutes que des nationales. En comparaison, le tissu résidentiel est inférieur
a 50%. Une autre métropole, Barcelona, se rapproche du cas toulousain, avec
pres de 70% des zones industrielles de la métropole qui se situent a moins de
deux kilometres d’un des axes routiers principaux. Deux autres métropoles ont
également des taux élevés, supérieurs a 50% : Bordeaux et Lisboa. A contrario,
les métropoles de Montpellier et Porto ont une part tres faible de leurs zones
industrielles et commerciales situées aux abords des principaux axes routiers,
respectivement 11% et 2,5%.
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i Part du tissu résidentiel s.itué amoins | Part des ZIC situées .:21 moins de
de 2 km d’un axe routier (en%) 2 km d’un axe routier (en%)

Barcelona 30 71
Bordeaux 31 53
Lisboa 45 55
Madrid 62 72
Montpellier 20 11
Porto 9 2,5
Toulouse 40 78

Tableau 3-8 : Part du tissu résidentiel et des zones industrielles et commerciales situés a
proximité d'un axe dans les sept métropoles

80%

70%

60%

50% -
40%
30% +—
20% -
10% 1—
0% .

Barcelona Bordeaux Lisboa Madrid Montpellier Porto Toulouse

Tissu résidentiel mZIC

Graphique 3-56 : Concentration du tissu résidentiel et des zones industrielles et commerciales a
proximité des principaux axes routiers dans les sept métropoles

Surface située a moins de 2 km d'un axe routier principal

Cette analyse globale des métropoles ne permet pas de comprendre les
mécanismes en jeu dans 'espace périurbain. Il est important de comprendre les
spécificités de ce dernier. Ainsi, les concentrations de ces deux occupations du
sol a proximité des axes routiers sont analysées cette fois par catégories d’unité
statistique locale.
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3.24.14 Une urbanisation plus éparse dans les périphéries

En préambule a cette analyse par catégories d’unités administratives locales, il
convient de préciser que I'habitat comme les zones industrielles et
commerciales de 'espace périurbain, situé a moins de deux kilometres d'un axe
routier principal, représente une part tres réduite de la surface métropolitaine
de ces deux occupations du sol.

L’étude par catégories d'unités administratives locales montre une
concentration plus forte aussi bien du tissu résidentiel que des zones
industrielles et commerciales dans les aires morphologiques urbaines. Dans la
métropole bordelaise, 61% des zones industrielles et commerciales de 1'aire
morphologique urbaine se situent a moins de 2 kilometres d’une autoroute ou
d'une nationale alors que ce chiffre est de seulement 8% dans l'espace
périurbain. Cette différence entre aire morphologique urbaine et espace
périurbain existe également avec le tissu résidentiel.

Part du tissu résidentiel situé a | Part des zones industrielles et
el moins de 2 km d’un axe routier | commerciales situées a moins
(en%) de 2 km d’un axe routier (en%)
AMU Espace périurbain AMU Espace périurbain
Barcelona 97 30 71 71
Bordeaux 44 13 61 8
Lisboa 48 15 54 25
Madrid 71 46 74 28
Montpellier 76 38 75 63
Porto 85 4 75 1
Toulouse 76 10 92 58

Tableau 3-9 : Part du tissu résidentiel et des zones industrielles et commerciales situés a
proximité d'un axe routier payant par catégorie d’unités administratives locales

Néanmoins, il est intéressant d’observer que dans I'espace périurbain, la part de
zones industrielles et commerciales est supérieure a celle de tissu résidentiel
dans quatre des sept métropoles.

Ainsi, nous observons une différence dans le type d’urbanisation suivant la
localisation de l’axe routier. En effet, l'urbanisation ne se repartit pas
uniformément le long des axes routiers. Comme nous venons de le voir, la
localisation, la présence d’axes routiers,... influencent l'urbanisation. Ces
spécificités peuvent étre dues au fait qu’en périphérie, certains des axes routiers
sont payants.
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Pour vérifier cette supposition, cet autre facteur est pris en compte : la gratuité
ou non de I'axe routier. Il est intéressant d’analyser I'impact de la présence d'un
péage sur le tissu résidentiel ou sur les zones industrielles et commerciales. En
effet, 'urbanisation est-elle la méme a proximité des routes « gratuites » et des
routes « payantes », ou pouvons-nous parler d'urbanisation différente ?

Pour cela, seules les trois métropoles francaises sont étudi€es. Il est en effet tres
complexe de différencier les routes gratuites des routes payantes dans les deux
autres pays.

3.2.4.1.5 Routes payantes, routes «gratuites»: deux
urbanisations différentes ?

En analysant comment se répartit I'urbanisation a l'intérieur de ces espaces de 2
kilometres de part et d’autre des axes routiers, nous observons d’importantes
différences entre les routes suivant si elles sont payantes ou non.

Pour Bordeaux, Montpellier et Toulouse, la zone payante prise en compte
correspond aux autoroutes a partir des péages de sortie d’agglomération.
Suivant la métropole, cette zone représente une part variable de la superficie
métropolitaine. Pour Bordeaux, elle comprend 2% de la surface métropolitaine.
Montpellier en concentre également une part peu importante, soit 4%. Enfin,
Toulouse se singularise par 'importance des axes routiers payants. Ainsi 12%
de sa surface métropolitaine se situe aux abords de ces axes a péages contre 10%
a proximité des axes gratuits.

Part de la surface métropolitaine Part de la surface métropolitaine
Métropoles| située a moins de 2 km d’un axe située a moins de 2 km d’un axe
routier gratuit (en%) routier payant (en%)
Bordeaux 30 2
Montpellier 23 4
Toulouse 10 12

Tableau 3-10 : Part de la surface située dans la zone des 2 kilometres le long des axes routiers
gratuits ou payants dans les métropoles frangaises

Dans un premier temps, nous pouvons observer sur le tableau ci-apres (Tableau
3-11) une similitude entre les deux types d’axes routiers. Dans les trois
métropoles, la part de la surface urbanisée de la zone a proximité de ces axes
routiers est de méme ordre.
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Part de l'urbanisation de la zone Part de l'urbanisation de la zone
Métropoles située a moins 2 km d’un axe située a moins de 2 km d’un axe
routier gratuit (en%) routier payant (en%)
Bordeaux 13 21
Montpellier 20 16
Toulouse 32 20

Tableau 3-11 : Part de la surface artificialisée située dans la zone des 2 kilometres le long des
axes routiers gratuits et des axes routiers payants dans les métropoles francaises

Au contraire, il existe une nette différence entre les axes routiers payants et les
axes routiers gratuits dans les trois métropoles concernant la part de
I"'urbanisation métropolitaine qui se situe dans ces espaces. L'urbanisation est
tres peu située a proximité des axes payants. En effet, globalement, le taux
d’artificialisation est égal aux taux de la surface métropolitaine le long des axes
payants et au contraire ce taux est bien supérieur le long des axes gratuits. La
proportion plus élevée dans la métropole toulousaine rappelle I'importance des
axes payants dans cette métropole.

Part de l'urbanisation située a Part de l'urbanisation située a
Métropoles| moins de 2 km d’un axe routier moins de 2 km d’un axe routier
gratuit (en%) payant (en%)
Bordeaux 36 2
Montpellier 38 6
Toulouse 46 16

Tableau 3-12 : Part de la surface artificialisée située a moins de 2 kilometres le long des axes
routiers gratuits et des axes routiers payants dans les métropoles francaises

Le cas toulousain permet de se rendre compte plus finement de ces différences
entre les deux types d’axes routiers. Alors que les zones a proximité des axes
gratuits et payants représentent quasiment la méme proportion de surface
métropolitaine, elles comptent une part d'urbanisation tres différente. Les
premieres englobent 46% de I’artificialisation métropolitaine alors que ce chiffre
tombe a 16% pour les zones aux abords des axes payants.
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Part de I'urbanisation située a Part de I'urbanisation située a
, moins de 2 km d’un axe routier moins de 2 kimm d’un axe routier
Métropoles . o o
gratuit (en%) payant (en%)
Tissu résidentiel ZIC Tissu résidentiel ZIC

Bordeaux 55 68 2 1
Montpellier 50 17 5 3
Toulouse 25 60 0,5 20

Tableau 3-13 : Part de la surface de tissu résidentiel et de la surface de zones industrielles et
commerciales situés dans la zone des 2 kilomeétres le long des axes routiers gratuit et dess axes
routiers payants dans les métropoles francaises

L’habitat ou les activités ne sont pas représentés de la méme facon le long des
axes gratuits et des axes payants. Dans les trois métropoles, aussi bien le tissu
résidentiel que les zones industrielles et commerciales sont moins présents a
proximité des axes payants. Une nouvelle fois, le cas toulousain nous permet de
mieux comprendre ce phénomene. Les axes payants attirent une part plus forte
d’activités. En effet, le tissu résidentiel est presque absent: moins d'1% de la
surface métropolitaine se situe a proximité des axes routiers payants. Plusieurs
facteurs expliquent ce phénomene. Tout d’abord, les routes a péage sont
souvent répulsives pour l'habitat. Elles drainent la plupart du temps une
importante circulation qui induit de fortes nuisances (bruit, pollution,...).
Ensuite, la configuration des routes a péages, fait qu’il est plus difficile de les
quitter lorsqu’on les empreinte. En effet, les sorties sont plus €éloignées les unes
des autres que sur les routes sans péages.

L’étude des trois métropoles francaises a permis de mettre en évidence des
urbanisations différentes a proximité des axes routiers suivant s’ils sont gratuits
ou a péages. La mise en place de péages influence donc l'urbanisation des
espaces périphériques. Or, nous avons également constaté que pour les trois
métropoles francaises, la part de routes a péages differe. La présence ou
I’absence de péages est donc une véritable action d’aménagement du territoire
au sein d'une métropole. Ainsi, le tissu résidentiel surtout et les zones
industrielles et commerciales se concentrent plus faiblement a proximité des
axes « payants ».

En conclusion, 'urbanisation est étroitement liée aux axes routiers. Dans les
sept métropoles étudiées, la majorité de celles-ci se localise dans les espaces les
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plus proches des grands axes routiers. Néanmoins, entre aire morphologique
urbaine et espace périurbain, I'influence des axes routiers differe. Globalement,
les axes situés dans la périphérie concentrent une part plus faible de
I'urbanisation. Outre une wurbanisation plus faible, les axes routiers
périphériques attirent une urbanisation différente. En effet, aux abords de ces
derniers, la part de zones industrielles et commerciales est supérieure a celle de
tissu résidentiel dans quasiment toutes les métropoles. Ce constat est inversé
dans les aires morphologiques urbaines. Enfin, un autre facteur peut influencer
I'urbanisation dans les zones proches des axes routiers : la gratuité ou non de
I'axe. Un péage produit une urbanisation plus éparse, mais concentre les
activités économiques.

Cette analyse de l'influence des axes routiers sur l'urbanisation doit étre
complétée par celle des échangeurs. En effet, les espaces a proximité des
échangeurs sont les lieux les plus proches, en temps, de la ville-centre. Ils sont
donc des lieux privilégiés, surtout sur les axes « payants » ou leur nombre est
moins élevé. Ainsi, il parait essentiel d’étudier de la méme fagon que les axes
routiers, I"'urbanisation en fonction des échangeurs, d’autant plus que certains
pics observés dans l'analyse de l’artificialisation selon la distance au centre
laissaient suggérer un facteur supplémentaire a la logique d’occupation des
sols.

3.2.4.2 Les échangeurs : diffuseurs de 'urbanisation

Les principaux axes routiers (autoroutes, routes nationales a double
chaussée,...) se caractérisent par un faible nombre de possibilités de sorties. Par
exemple sur 'autoroute A61 a la sortie de la métropole toulousaine en direction
du Sud, il n'y a qu'une sortie (Villefranche de Lauragais) dans les limites de la
métropole. Cet exemple est un peu extréme mais il rend compte du peu de
possibilités de sorties qu’offrent ces grands axes de communication.

En conséquence, les zones a proximité de ces échangeurs sont des lieux
stratégiques. Elles sont les plus proches en temps de la ville-centre. Il est donc
primordial de comprendre si ces zones concentrent une part importante de
I'urbanisation des espaces périphériques, et aussi de savoir si I"'urbanisation de
ces espaces est spécifique ou au contraire semblable a I'ensemble de l'espace
périurbain.
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3.24.2.1 Des espaces restreints mais trés urbanisés

Afin d’approfondir le role des échangeurs, I'occupation du sol d’une zone de 2
kilometres autour de ceux-ci est analysée. Bien évidemment, suivant la
métropole, ces zones représentent une part plus ou moins importante de la
périphérie.

Ces zones de 2 kilometres autour des échangeurs comptent une part minime de
la surface métropolitaine et cela est encore plus vrai dans I'espace périurbain
dans les sept métropoles qui nous intéressent.

, AMU Espace périurbain Métropole
Métropoles
En km? En % En km? En % En km? En %

Barcelona 159 51 317 11 477 15
Bordeaux 209 31 72 4 281 11
Lisboa 203 34 176 13 379 13
Madrid 662 55 273 21 934 39
Montpellier 40 21 42 3 82 5
Porto 115 28 8 19 122 15
Toulouse 163 33 145 6 308 10

Tableau 3-14 : Surface située a moins de 2 km d’un échangeur par catégorie d unités
administratives locales

La surface comprise dans ces zones varie énormément d’une métropole a
I'autre. Cet espace représente 477 km? de la métropole barcelonaise alors que
pour Montpellier le chiffre est cinq fois moindre, soit 82 km?2. Néanmoins c’est
la métropole madrilene qui compte la part la plus importante de son territoire
situé a moins de 2 kilometres d'un échangeur, avec 39%. Il est intéressant
d’observer que d’importantes différences existent entre les échangeurs situés
dans 'aire morphologique urbaine et ceux situés dans I'espace périurbain.

Ainsi, dans quasiment la totalité des métropoles, la surface métropolitaine
située a moins de 2 kilometres d'un échangeur est supérieure dans l'aire
morphologique urbaine. Cela parait logique : en effet, la densité d’échangeurs
est plus importante dans cette zone de la métropole. A l'inverse, ces zones
représentent une part minoritaire de la périphérie. Pour Montpellier, elle est
meéme tres faible : seulement 4% de la superficie périurbaine est située a moins
de deux kilometres d'un échangeur. Bien siir, d'une métropole a l'autre, la
surface que représentent ces espaces varie en raison de I'hétérogénéité dans le
nombre d’échangeurs que compte la périphérie.
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Ces espaces se caractérisent également par une forte urbanisation. Dans les sept
métropoles, au moins un tiers de ce territoire, est urbanisé. Ce chiffre arrive
méme a 68% dans le cas de Porto.

80

70

]|I|||E

Barcelona Bordeaux Lisboa Madrid Montpellier Porto Toulouse

(=2}
=3

o
o

N
o

(]
o

Part d'artificialisation des espaces se trouvant
a moins de 2 kilométres d'un échangeur (En %)

n
o

Graphique 3-57 : Part d’artificialisation des espaces se trouvant a moins de 2 kilometres d’un
échangeur

, Part d’artificialisée de la surface des 2 km (en%)
Métropoles — - -
AMU Espace périurbain | Métropole

Barcelona 29 49 42
Bordeaux 67 22 56
Lisboa 59 19 41
Madrid 40 16 33
Montpellier 48 15 31
Porto 70 37 68
Toulouse 70 19 46

Tableau 3-15 : Part artificialisée des espaces situés a moins de 2 km d’un échangeur par
catégorie d’unités administratives locales

En s’intéressant plus particulierement a la périphérie, nous observons que
I'urbanisation est plus faible dans les zones situées a proximité des échangeurs
que dans le reste de la métropole. La métropole de Barcelona fait exception : elle
se distingue des autres métropoles par une part d'urbanisation importante
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autour des échangeurs de sa périphérie. Dans les autres métropoles, hormis
Porto, I'espace urbanisé ne représente que 15 a 22% de ces espaces.

Méme si ces chiffres peuvent paraitre faibles, ces espaces concentrent tout de
méme une part importante de l’espace urbanisé métropolitain. Hormis
Montpellier, plus d"un quart de I'urbanisation métropolitaine se situe a moins
de deux kilometres d’un échangeur. Pour la métropole madrilene, ce chiffre
dépasse méme les 40%.
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Graphique 3-58 : Part de I'espace artificialisé situé a proximité des échangeurs

Une nouvelle fois, I’aire morphologique urbaine et les espaces périurbains n’ont
pas la méme organisation urbaine. Dans ce second espace, 1'urbanisation se
concentre plus faiblement autour des échangeurs. Seule l’agglomération
barcelonaise fait exception avec une urbanisation plus concentrée aux abords
des échangeurs dans la périphérie que dans I’aire morphologique urbaine. Dans
les six autres métropoles, la situation est inversée. L’'urbanisation est plus
dispersée a l'intérieur de l'espace périurbain. La part d’artificialisation située a
moins de 2 kilometres d'un échangeur n’excede pas les 15% et ce taux est méme
tres faible dans les cas des métropoles de Montpellier et Porto.
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Lisboa

Artificial sufaces
Agricultural areas
- Forests and semi natural areas
0 Wetlands

- Water bodies

D Limite métropole
[ uimite amu

——— AutoEstradas

Source - Egeo
Classification images Spot 5

Carte 3-27 : L’occupation du sol a proximité des échangeurs dans la métropole de Lisboa

Part de I'urbanisation située a moins de 2 km
Meétropoles d’un échangeur (en%)
AMU Espace périurbain | Métropole
Barcelona 31 38 36
Bordeaux 48 11 35
Lisboa 35 13 25
Madrid 62 15 43
Montpellier 22 7 14
Porto 34 4 27
Toulouse 48 13 32

Tableau 3-16 : Part de I'urbanisation située a proximité des échangeurs par catégories d’unités
administratives locales

Il est intéressant de comparer ce taux avec la part de surface métropolitaine
située a proximité des échangeurs. Ainsi la majorité des métropoles se
caractérisent par une concentration de I'urbanisation aux abords des
échangeurs. C’est le cas de toutes les métropoles exceptée Montpellier. Ce faible
chiffre s’explique par la présence de deux uniques échangeurs sur le territoire
métropolitain.
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Dans les six métropoles, la part d'urbanisation est nettement supérieure a la
part de surface métropolitaine. Néanmoins, la répartition dans Iespace
périurbain est complexe. Seule trois métropoles ont une part d'urbanisation
supérieure a la part de surface métropolitaine : Barcelona, Bordeaux et a un
degré moindre Montpellier. Dans les autres métropoles, la concentration
urbaine est plus faible a proximité des échangeurs. Porto a méme une
urbanisation particulierement diffuse en périphérie, en effet seulement 4% de
son urbanisation se situe a moins de 2 kilometres d’un échangeur alors que ces
espaces représentent tout de méme 19% de I’espace périurbain.

Occupation du sol

- Territoires artificialisés
Territoires agricoles
- Milieux naturels
- Zones humides
- Surfaces en eau

D Limite métropole
[ Limite AMU

Autoroute

N

0 0,5 1 2 3
_ Kilometers A

Carte 3-28 : Occupation du sol a proximité de I’échangeur n° 28 de I'autoroute A9 dans la
métropole de Montpellier

Source : Classificiation image Spot 5

Les espaces les plus proches des échangeurs concentrent une part non
négligeable de I'urbanisation métropolitaine sur une petite partie de la surface
métropolitaine. De plus, il existe des différences suivant la situation
géographique de l'échangeur. Les échangeurs des aires morphologiques
urbaines sont plus fortement urbanisés que ceux des espaces périphériques.
Bien évidement, suivant les métropoles, des spécificités existent. La part des
espaces situés a moins de 2 kilometres d’un échangeur varie d'une a deux et
demi dans les aires morphologiques urbaines et d'une a trois dans les
périphéries.

L'apport des images satellites dans l'analyse comparée des Tome 2 370
espaces périurbains des métropoles du sud-ouest européen.



Chapitre 3 - Comprendre les processus

Cette premiere analyse montre que les échangeurs influencent différemment
I'urbanisation suivant qu’ils se trouvent dans 1’aire morphologique urbaine ou
dans la périphérie. Pour la compléter, nous devons prendre en compte le type
d’urbanisation. En effet, plusieurs questions se posent. Ces espaces a proximité
des échangeurs attirent-ils surtout les activités ? Existent-t-il des différences
entre périphérie et aire morphologique urbaine ?

Ainsi pour répondre a ces interrogations, nous étudions la répartition des
différents types d"urbanisation a I'intérieur de ces espaces.

3.2.4.2.2 Une occupation différente en périphérie

Le type d’urbanisation des zones les plus proches des échangeurs varie entre les
sept métropoles. L'habitat est majoritaire dans l'urbanisation de ces espaces
dans quasiment la totalité des métropoles. En effet, la part d’habitat de la zone
la plus proche des échangeurs est supérieure a la part de zones industrielles et
commerciales dans six des sept métropoles. Seule la métropole de Montpellier
ne répond pas a cette organisation. Ces espaces se caractérisent donc par la
présence en majorité d’habitat, bien évidemment entre 'aire morphologique
urbaine et la périphérie des dissemblances existent. Pour l’ensemble des
métropoles, 1'espace périurbain compte une part d’habitat a proximité des
échangeurs moins importante que l’aire morphologique urbaine. Deux
métropoles se distinguent: Madrid et Porto. Elles ont un taux de tissu
résidentiel autour des échangeurs plus élevé que les autres métropoles, 18%
chacune. Les activités se répartissent également différemment entre les aires
morphologiques urbaines et les espaces périphériques. Comme pour 'habitat,
la part de zones industrielles et commerciales dans la zone des 2 kilometres
autour des échangeurs est inférieure dans 'espace périphérique comparée a
'aire morphologique urbaine. Pour les sept métropoles, le taux est au moins
deux fois inférieur : il est compris entre 2% et 5%.
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Part du tissu résidentiel de la Part des ZIC de la surface des 2 km
, surface des 2 km (en%) (en%)
Métropoles Espace Espace
AMU , . .| Métropole| AMU L. .| Métropole
périurbain périurbain
Barcelona 29 4 12 10 5 7
Bordeaux 22 7 18 13 3 10
Lisboa 26 5 17 11 4 17
Madrid 59 18 42 11 5 9
Montpellier 16 7 10 11 2 24
Porto 33 18 32 10 4 17
Toulouse 23 6 15 15 2 9

Tableau 3-17 : Part de tissu résidentiel et part de zones industrielles et commerciales situés de la
zone 2 km autour d'un échangeur par catégorie d'unités administratives locales

Bien que ces espaces comptent une part de tissu résidentiel ou de zones
industrielles et commerciales faible, ils concentrent une part non négligeable de
la surface de ces deux occupations du sol. En effet, dans les sept métropoles,
I'’habitat métropolitain se localise majoritairement aux abords des échangeurs,
avec toutefois de grandes différences entre les métropoles. Par exemple, pour
Madrid, la part de tissu résidentiel métropolitain située dans la zone des deux
kilometres est de 7% alors que dans la métropole montpelliéraine, ce taux
atteint plus de 80%. Cette grande disparité se retrouve également pour les zones
industrielles et commerciales mais de fagon moins spectaculaire. L’écart n’est
que de un a deux entre les métropoles. Plus intéressant, nous observons que les
zones industrielles et commerciales sont plus fortement concentrées a proximité
des échangeurs que I'habitat aussi bien dans les aires morphologiques urbaines
que dans les espaces périphériques. Dans les espaces périphériques, la
différence est méme spectaculaire. Hormis Bordeaux et Porto, les cinq autres
métropoles ont une part importante de leurs zones industrielles et
commerciales périurbaines situées a moins de deux kilometres d"un échangeur.
Pour Barcelona, ce chiffre atteint 31%. Si nous comparons ces chiffres a ceux du
tissu résidentiel, nous notons un écart conséquent. En effet, la part du tissu
résidentiel périphérique se situe entre 3% et 7% dans les sept métropoles.
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Part du tissu résidentiel situé a
moins de 2 km d’un échangeur

Part des ZIC situées a moins de 2
km d’un échangeur (en%)

Métropoles (en%)
AMU E Space Meétropole | AMU E Space Métropole
périurbain périurbain

Barcelona 28 4 12 71 31 43
Bordeaux 22 7 18 60 5 52
Lisboa 26 5 17 45 18 27
Madrid 9 4 7 68 21 50
Montpellier 16 3 84 33 17 28
Porto 33 3 26 33 3 27
Toulouse 43 9 26 61 39 57

Tableau 3-18 : Part tissu résidentiel et part de zones industrielles et commerciales situés a
moins de 2 km d’un échangeur par catégorie d’unités administratives locales

Ainsi tres clairement, les activités sont fortement polarisées par les échangeurs.
Ces espaces concentrent la majorité des surfaces des zones industrielles et
commerciales dans un grand nombre de métropoles aussi bien dans les aires
morphologiques urbaines que dans les espaces périurbains.
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3.2.5 Conclusion

En conclusion, les indicateurs se basant sur les classifications des images
satellites nous ont permis de modifier notre perception des espaces
périphériques. Ainsi, les sept métropoles et plus particulierement les espaces
périurbains apparaissent comme des espaces a l'urbanisation minoritaire.
Néanmoins, le fait que certaines métropoles, comme Barcelona, possedent de
véritables centres urbains secondaires aux taux d’artificialisation proches du
centre de la métropole nuance cette interprétation. Dans les autres métropoles,
I'urbanisation est plus homogene en périphérie, caractérisée par une faible
artificialisation.

L'urbanisation des espaces périphériques apparait également comme peu
dévolue aux activités économiques. Les zones industrielles et commerciales
représentent une faible proportion de l'urbanisation totale. Pour autant
I'urbanisation n’est pas absente des espaces périphériques. Elle est liée a
plusieurs facteurs.

Le premier est I'éloignement au centre. Un premier groupe de métropoles se
caractérise par une urbanisation de plus en plus faible plus I'on s’éloigne du
cceur de la métropole. L’autre groupe compte des zones fortement urbanisées
dans les espaces périurbains, méme dans les zones les plus éloignées, c’est le cas
par exemple de Barcelona. En qualifiant cette urbanisation, nous observons des
disparités entre le tissu résidentiel et les zones industrielles et commerciales.

Le tissu résidentiel se caractérise par une forte concentration dans les aires
morphologiques urbaines ou sa proximité. L’espace périphérique compte des
taux de tissu résidentiel globalement faibles. Néanmoins, le tissu résidentiel ne
se localise pas uniformément dans les sept espaces périurbains. Nous
retrouvons deux modeles. Le premier, celui de Bordeaux, Montpellier et Porto,
se caractérise par un tissu résidentiel tres diffus, réparti de maniere quasi
uniforme dans 'espace périphérique. Le second compte des zones d’habitat
denses dans les espaces périphériques ou le tissu résidentiel est plus concentré
en conservant es zones diffuses disparaissent.

La localisation des activités en périphérie est également inégale suivant les
métropoles. Dans les trois métropoles francaises ainsi que pour Madrid,
I'activité économique se localise en tres grande majorité dans Ilaire
morphologique urbaine et dans les zones de l'espace périphérique les plus
proches de celle-ci. Les métropoles de Barcelona, Lisboa et Porto pour leurs
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parts voient leurs taux de zones industrielles et commerciales varier fortement a
I'intérieur de l'espace périphérique. Ces variations correspondent a des pdles
d’activités secondaires situés en périphérie.

Outre la distance, d’autres facteurs influencent I’urbanisation. Les axes routiers
en sont un. En effet, I'étude de l'artificialisation située le long des principaux
axes routiers a permis d’observer le role essentiel qu’ils jouent dans la
localisation de I'urbanisation. Dans les sept métropoles étudiées, 'urbanisation
se localise massivement a proximité de grands axes routiers. Néanmoins, une
nouvelle fois, I'urbanisation dans les espaces périphériques est plus faible que
dans l'aire morphologique urbaine. L’urbanisation differe également entre ces
deux espaces métropolitains. Ainsi, les axes routiers périphériques concentrent
une part de zones industrielles et commerciales supérieure a celle de tissu
résidentiel. L'urbanisation differe également lorsque 1’axe routier est payant.
L’urbanisation a proximité de ce type d’axes est plus diffuse.

L’analyse des zones les proches des échangeurs a également mise en évidence
des différences dans la composition urbaine de ces territoires suivant leur
localisation. Les échangeurs des aires morphologiques urbaines sont plus
fortement urbanisés que ceux des espaces périphériques. Mais au-dela de ce
constat, nous avons observé une concentration de la majorité des surfaces des
zones industrielles et commerciales a proximité des échangeurs aussi bien dans
les aires morphologiques urbaines que dans les espaces périurbains.
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3.3 CONCLUSION GENERALE

L’objectif de cette recherche était d’associer des investigations méthodologiques
dans I'utilisation des images satellites avec une analyse comparée des espaces
périurbains de métropoles du Sud-Ouest de 1'Europe. Il s’inscrivait dans une
des thématiques essentielles du programme de recherche du C.IE.U. et
bénéficiait ainsi d'une immersion permanente dans les débats en cours et dans
les échanges noués avec d’autres partenaires scientifiques.

Afin de souligner que ce projet ambitieux n’aurait pas été possible sans la
conjonction de plusieurs opportunités, nous souhaitons citer a nouveau celles-ci
en quelques lignes. Les nouvelles perspectives ouvertes par la disponibilité
d’images précises issues du satellite SPOT 5, les moyens apportés par l'initiative
européenne INTERREG, les collaborations avec les équipes du programme
EURMET et la participation aux travaux des ingénieurs de la société SCOT
facilité par la bourse CIFRE ont constitué 1'environnement nécessaire a un tel
travail.

Cette these a permis d’analyser et de comparer différemment les espaces
périphériques de sept métropoles du Sud-Ouest européen: Barcelona,
Bordeaux, Lisboa, Madrid, Montpellier, Porto et Toulouse. Pour ce faire, une
meéthodologie novatrice a été développée. Elle se base sur les images satellites,
une technique peu utilisée jusqu’a récemment pour l'analyse des espaces
urbains. Dans ces conditions, mobiliser la télédétection pour une recherche
relative aux espaces urbains pouvait paraitre une gageure. Les progres réalisés
par la télédétection « urbaine » combinés a l'apparition de capteurs toujours
plus précis et Spot 5 en particulier ont ouvert de nouvelles perspectives. Ainsi,
notre méthodologie utilise une des techniques les plus avancées en télédétection
urbaine : la segmentation classification orientée objet. Sa particularité est de
combiner les signatures spectrales des objets avec leur organisation spatiale.
Elle a permis d’analyser un grand nombre d’'images satellites SPOT 5 (14
images) de maniere semi-automatique et uniforme sur 'ensemble des sept
métropoles.
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Les résultats obtenus sur les sept métropoles sont probants. Nous avons pu
discriminer les espaces périurbains de maniere tres précise, en différenciant par
exemple 'habitat des zones industrielles et commerciales. Les informations ne
se résument plus a urbain / non urbain comme cela était généralement le cas en
telédétection urbaine.

Le contrdle qualité des résultats met en avant des taux de reconnaissance
d’objets supérieurs a 90% pour le niveau de la classification le plus élémentaire
et 80% pour le niveau les plus détaillé. Ces chiffres montrent 1'efficacité de la
méthodologie développée, d’autant plus que la qualité de la classification est
homogene entre les sept métropoles.

Pourtant cette méthodologie n’offre pas une solution « miracle », elle présente
des limites. La premiere est la qualité de la reconnaissance, bien que nous ayons
affirmé que les résultats étaient bons. Des erreurs de classement existent et dans
la mesure d’une occupation du sol cela n’est pas négligeable. 20% d’erreurs
dans des espaces ou les changements sont tres tenus représentent un risque
important de mauvaise interprétation des phénomenes existants. De plus, nul
doute que sur les zones de « frontiere » entre deux objets, la qualité doit étre en
deca des 80%. Or ces espaces sont aussi les espaces a enjeu. Sans compter que la
méthode de contrdle de la qualité choisie a pu minimiser les erreurs. En effet, il
aurait été souhaitable d’effectuer des validations terrain des résultats mais le
choix de travailler sur sept métropoles de trois pays différents rendait cette
vérification longue, cotiteuse et donc difficile a mettre en place.

Cette méthodologie livre une vision spatiale des espaces périurbains statique,
c’est sa seconde limite. En effet, il aurait été enrichissant de travailler avec
plusieurs images satellites de dates différentes afin d’observer 1'évolution de ces
espaces. Ainsi, nous aurions pu affiner notre perception des processus a
I'ceuvre dans ces sept espaces périurbains.

Enfin, une troisieme limite réside dans la perception des activités. Bien qu'une
classe «zones industrielles et commerciales» soit présente dans la
nomenclature, les activités ne sont que partiellement isolées. Seules les grandes
zones d’activités sont reconnues, les plus petites ou les batiments isolés sont
majoritairement confondus avec 'habitat. Or dans les espaces périurbains, les
batiments sont fréquemment de petite taille comme I'indique la cartographie du
desserrement de la métropole de Madrid (Cf. carte 1-1). Il est donc certain que
I’économie productive des espaces périurbains est sous-évaluée et que l'activité
de services n'est détectée qu’en partie quand elle se spatialise dans des
batiments difficiles a ne pas confondre avec I'habitat résidentiel.
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Néanmoins, les résultats obtenus a I'aide de la méthodologie développée sont
plus que satisfaisants. L’application d'une méthodologie plus classique, comme
une classification par pixels, donnerait des taux de reconnaissance d’objets bien
plus faibles, autour de 60%. La preuve en est apportée par la méthodologie
développée par le CPVS et appliquée sur les métropoles de Barcelona et
Madrid. Les confusions entre urbain et non urbain sont bien plus importantes.
La technique de la segmentation classification orientée objet est sans contexte
actuellement la meilleure, en particulier dans I’analyse des espaces périurbains
ou l'urbanisation est parfois tres diffuse.

Les traitements des images satellites des sept espaces métropolitains nous ont
fourni une masse d’informations tres importante. La premiere utilisation de ces
données a été de mettre au point une définition commune des espaces
périphériques. Elle se fonde plus particulierement sur les espaces artificialisés.
Cette définition est un élément novateur, elle permet d’analyser a partir d’'une
base commune les territoires urbanisés des sept métropoles de trois pays
différents.

Ce pré-requis effectué, nous avons dans un premier temps caractérisé et
comparé les espaces périurbains avec les criteres de la démographie et des
structures économiques. Bien que les informations prises en compte soient des
statistiques « classiques », nous avons mis en exergue de nombreux processus.

La classification des espaces périphériques selon trois modeles synthétise de
nombreuses caractéristiques :

o Le premier modele représenté par une seule métropole
(Barcelona) est qualifié de modele « polycentrique » puisque son espace
périurbain comporte de véritables centres secondaires.

0  Le deuxieme est composé de métropoles « polynucléales ». Elles se
définissent par un espace périphérique comprenant plusieurs centres
secondaires restant sous dépendance de I'espace central. Lisboa et Porto
suivent ce modele.

o Le troisieme modele regroupe les quatre autres métropoles :
Bordeaux, Madrid, Montpellier et Toulouse. Leurs périphéries sont
totalement dominées par leur centre. Nous pouvons les qualifier de
métropoles « monocentriques ».

Il faut toutefois noter que plusieurs facteurs ont perturbé cette analyse :
I'hétérogénéité de la statistique, des définitions et 1’obsolescence de certaines
informations en sont les exemples les plus frappants. Pour compléter cette
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premiere vision des espaces périphériques, nous avons pris en compte les
informations fournies par le traitement des images satellites.

Afin de les exploiter au mieux, nous avons développé de nombreux indicateurs.
IIs peuvent étre classés en quatre catégories :

o lesindicateurs directement dérivés de 1'occupation du sol,

o  lesindicateurs représentant les densités,

a ceux exprimant des distances,

o  etenfin ceux appréciant les effets des axes de communication.

Ces indicateurs livrent un nouveau regard sur les espaces périurbains. Ils
permettent de mettre en avant les phénomenes enjeu dans ces espaces,
phénomenes difficilement appréciables avec les statistiques « classiques ».

Cette these axe son analyse sur deux d’entre eux :
o  l'éloignement du centre de la métropole ;
o  les axes de communication.

Le tableau ci-dessous synthétise les résultats pour chaque indicateur en
indiquant la valeur minimum, la valeur maximum et la moyenne pour les sept
espaces périurbains.
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Indicateur Minimum Maximum Moyenne

Taux d’artificialisation (en %) 6 19 11
Taux de tissu résidentiel (en %) 3 13 6
Taux de z'ones industrielles et 05 ” 35
commerciales (en %)
Densité « réelle » de population (en 1939 4290 2542
hab/km?)
Densité « réelle » d’emplois (en emplois / 281 14815 3384
km?)
Artificialisation en fonction de | 10 km 25 60 39
la distance au centre (en %) 20 km 4 28 14
Tissu résidentiel en fonction 10 km 6 25 15
de la distance au centre (en %) | 20 km 2 10 5
Zones industrielles et 10 km 1 9 6
commerciales en fonction de 20k 05 6 95
la distance au centre (en %) m ! g
Artificialisation a proximité des axes de

s . 6 76 21
communication (moins de 2 km) (en %)
Tissu résidentiel a proximité des axes de

. X 4 46 22
communication (moins de 2 km) (en %)
Zones industrielles et commerciales a
proximité des axes de communication 1 71 36
(moins de 2 km) (en %)
Artificialisation a proximité des axes de
communication payants (moins de 2 km) 2 16 8
(en %)
Tissu résidentiel a proximité des axes de
communication payants (moins de 2 km) 0,5 5 3
(en %)
Zones industrielles et commerciales a
proximité des axes de communication 1 20 8
payants (moins de 2 km) (en %)
Artificialisation a proximité des
. . o 4 38 14
échangeurs (moins de 2 km) (en %)
Tissu résidentiel a proximité des
. . 3 9 5
échangeurs (moins de 2 km) (en %)
Zones industrielles et commerciales a
proximité des échangeurs (moins de 2 km) 3 39 19

(en %)

Tableau C-1 : Minimum, maximum, moyenne de chaque indicateur pour les sept espaces
périurbains

Les indicateurs dessinent un portait des espaces périurbains des sept
métropoles fait d’espaces urbanisés certes mais dont les différences avec les
tissus centraux demeurent tres forte en matiere de densification de I'espace bati.
Cependant encore une fois, il n’existe pas une vision unique de ces espaces.
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En effet, certaines métropoles, comme Barcelona, possedent de véritables
centres urbains secondaires aux taux d’artificialisation proches de ceux du
centre. A I'opposé, dans d’autres métropoles comme les métropoles francaises,
I'urbanisation des espaces périphériques est plus homogene mais plus diffuse.

L’habitat occupe la grande majorité des surfaces périurbaines des sept
métropoles. Sans surprise, l'urbanisation des espaces périurbains est
essentiellement dévolue a I'habitat.

Les espaces périurbains se caractérisent également par une faible proportion
des activités économiques dans 1'urbanisation totale. Comme nous l'avons déja
précisé, il faut nuancer cette conclusion en fonction des limites de certains
indicateurs élaborés a partir des informations issues des images satellites.
Néanmoins, nous pouvons observé que le desserrement des activités dans les
périphéries est encore peu visible. Certaines métropoles possedent des centres
économiques importants dans ces espaces. Ceux-ci sont pour la plupart de
«vieux » centres économiques absorbés par l'espace périurbain et non des
créations ex nihilo

Toutefois le déploiement de 1'urbanisation dans les espaces périphériques est
bien réel et il obéit a des « lois » de localisation et de répartition dont les effets
ont été bien individualisés par notre méthode. L’éloignement du centre de la
métropole est le premier. Globalement, plus on s’éloigne du cceur de la
métropole plus le taux d’urbanisation diminue. Cependant cette diminution
varie en fonction des métropoles. II n’existe donc pas un seul type
d’urbanisation mais des variétés d’urbanisation que ce soit pour le tissu
résidentiel ou pour les =zones industrielles et commerciales. Deux
modeles d’espaces d’habitat ont été proposés :

0 l'un est tres diffus, réparti de maniere quasi uniforme dans
'espace périphérique.

0  le second présente des zones d’habitat denses au sein des espaces
diffus.

La localisation des activités en périphérie en fonction de la distance au centre
est également inégale suivant les métropoles. La aussi, deux modeles
s’opposent :

o dans le premier [Ilactivité  économique se localise
préférentiellement dans 1’aire morphologique urbaine et dans les zones
de I'espace périphérique les plus proches de celle-ci ;

o dans le second les pdles d’activités sont plus secondaires et
dispersés dans I'ensemble du territoire périurbain.

L'apport des images satellites dans l'analyse comparée des Tome 2 381
espaces périurbains des métropoles du sud-ouest européen.



Conclusion générale

Outre la distance, d’autres facteurs influencent I'urbanisation. Les axes de
communication en sont un. Dans les sept métropoles, 'urbanisation se localise
massivement a proximité des grands axes routiers aussi bien dans l'aire
morphologique urbaine que dans les espaces périurbains. Toutefois,
I'urbanisation est plus faible dans cette seconde, ce qui concorde avec ce que
nous avons observé avec la distance au centre. L’espace périurbain se
singularise également par une concentration supérieure des zones industrielles
et commerciales a proximité des grands axes routiers. En outre, nous avons noté
que la présence d'un péage modifiait l'urbanisation. L'urbanisation a proximité
des axes routiers payants est plus diffuse.

Tout naturellement ce dernier point a conduit a considérer les caractéristiques
des zones proches des échangeurs. Des différences sont également apparues
entre les différents espaces métropolitains. Les échangeurs des aires
morphologiques urbaines sont plus fortement urbanisés que ceux des espaces
périphériques, mais dans les deux cas prévaut la concentration a proximité des
échangeurs dans les aires morphologiques urbaines comme dans les espaces
périurbains.

Les informations issues des images satellites renouvellent la représentation des
espaces périphériques. Des facteurs essentiels de l'urbanisation de ces zones
périurbaines ont été reconnus pour identifier trois grands types d’urbanisation:

0 Une urbanisation polycentrique : Barcelona ;
0 Une urbanisation polynucléale : Lisboa et Porto ;

m] Une urbanisation monocentrique : Bordeaux, Madrid, Montpellier
et Toulouse.

Ces trois modeles différent-ils de ceux qu'une analyse classique a partir de
statistiques communément utilisées aurait proposé ? Nous n’en sommes pas si
str. Par contre la démonstration des impacts différenciés des grands facteurs
d’urbanisation nous parait plus convaincante.

Cette these demeure un travail exploratoire. Il est souhaitable d’affiner encore
sa méthodologie pour obtenir une meilleure qualité de résultats; I’objectif étant
évidement de se rapprocher le plus prét possible du zéro défaut. En outre, le
nombre d’indicateurs pris en compte reste peu élevé. Il faut donc améliorer ce
point en créant de nouveaux indicateurs pour analyser encore plus finement les
espaces périphériques. Néanmoins, cette these démontre la pertinence de la
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donnée satellitaire pour étudier 1'espace urbain, et méme l'espace périurbain.
La richesse des informations fournies par les images satellites a permis d’affiner
la perception des espaces périurbains.
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L'apport des images satellites dans l'analyse comparée des espaces périurbains des
métropoles du sud-ouest européen

La problématique des espaces périurbains se trouve depuis une trentaine d’années au premier
plan des réflexions sur les villes européennes. Leur caractérisation et leur comparaison
focalisent les interrogations des chercheurs mais aussi des décideurs.

Cette these est centrée sur la question de l'identification des limites du périurbain et de sa
structure spatiale, non pour tenter de le définir comme une catégorie de 'urbain, mais pour
comprendre les processus en jeu dans cet espace périphérique. Elle développe une analyse
comparative en intégrant les espaces périurbains de sept métropoles du sud-ouest de 1'Europe
(Barcelone, Lisbonne, Madrid, Porto, Bordeaux, Toulouse et Montpellier) et elle se fonde sur des
observations renouvelées par 'utilisation de la télédétection.

Par la valorisation d’une nouvelle technique de lecture des images satellites et grace a la
précision permise par SPOT 5, la recherche précise les modalités des structurations spatiales et
la nature des activités installées dans cette partie des villes, considérée jusqu’alors comme une
périphérie essentiellement résidentielle. Elle met particulierement en évidence le rdle de la
distance au centre de la métropole et des grands axes routiers dans l'urbanisation de ces
espaces. Elle montre également leur grande diversité.

Mots clés: espaces périurbains, images satellites, étalement urbain, périurbanisation,
télédétection, croissance urbaine

The contribution of satellite images in the comparative analysis of suburban areas of
European South-West major cities

Issues related to suburban areas have been for about thirty years at the forefront of discussions
about European cities. Their characterisation and their comparison concentrate questions not
only from researchers, but also from decision makers.

This thesis focuses on the identification of the limits of suburban areas and of their spatial
structure, not to try and define them as a category of urban areas, but to understand the
processes at stake in these outlying areas. It develops a comparative analysis through the
integration of the suburban areas of seven major cities of Southwest Europe (Barcelona, Lisbon,
Madrid, Porto, Bordeaux, Toulouse and Montpellier) and is based on observations renewed
using remote sensing.

Through the promotion of a new interpretation approach of satellite images and thanks to the
accuracy allowed by Spot 5, the research specifies the conditions of spatial structuring and the
type of activities set up in this part of the cities, which was considered mainly as a residential
periphery until then. It particularly highlights the role of the distance to the centre of the major
city, as well as of the major trunk roads, in the urbanisation of these areas. It also shows their
wide diversity.

Keywords : suburban areas, satellite images, urban sprawl, remote sensing, urban growth
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