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INTRODUCTION GENERALE :

L’EVOLUTION DE L’URBAIN

ET DE L’URBANITE



« L'image de Nantes qui leve spontanément de mon esprit est restée, pour cette raison, non pas celle d'un
labyrinthe de rues centrales d’on 'on s'évade qu'épisodiguement, mais plutit celle d’un neud mal servé de radiales
divergentes, au long desquelles le fluide nrbain fuit et se dilue dans la campagne comme [électricité fuit par ses
pointes. Je me suis trouvé par la peut-étre plus sensibilisé que d'antres a toutes les lisieres on le tissu urbain se
démaille et s’effiloche, sans pour antant qu’on 'ait tout a fait quitté pour la campagne [...]. » (J. Gracq, 1985,
La forme d’une ville)

Cette évocation de la ville et de ses confins rappelle combien les limites externes de
I'urbain ont toujours été difficiles a cerner avec précision, le ceeur citadin présentant au contraire
des caractéristiques architecturales et urbanistiques le rendant facilement identifiable. A partir du
moment ou la ville a « débordé » de ses remparts pour installer ses faubourgs en dega, le monde
urbain et le monde rural se sont interpénétrés avec une complexité croissante au fil du temps.

Mais c’est surtout depuis les années d’Apreés-Guerre que la forme urbaine s’est
profondément métamorphosée : la conjonction de I'effort de reconstruction avec 'exode rural -
qui attira en ville de nombreuses populations des campagnes a la recherche de travail et de
conditions de vie meilleures — a obligé la ville, dans un premier temps, a trouver des espaces a sa
lisiecre pour implanter de nouvelles zones résidentielles ; les ensembles collectifs des années
soixante ont constitué la premicre étape de cette extension. Mais dés la fin de cette méme
décennie, le flux démographique s’est inversé avec 'apparition, autour des villes européennes, de
la périurbanisation. Consacrant linstallation de populations urbaines dans les campagnes, ce
processus a présenté - et présente encore - la particularité de se réaliser en discontinuité spatiale
avec la ville : les zones pavillonnaires sont disséminées dans un cadre champétre ce qui a incité
G. Bauer et J.-M. Roux (1976) a patler de « rurbanisation » et de « ville éparpillée ». Bien que le
premier terme ait été 'objet de nombreuses controverses et redéfinitions — notamment sur le
niveau d’intégration des rurbains a la vie locale— il a mis clairement en évidence un
bouleversement dans I'organisation de la forme urbaine : la continuité du bati ne constitue plus
un critere suffisant pour s’assurer étre toujours dans la ville ; des portions s’en détachent
géographiquement mais peuvent conserver des relations avec elle sans que cela s’inscrive dans le
paysage.

L’urbain devient ainsi beaucoup plus difficilement saisissable. Les interrogations se
multiplient quant a la nature de son évolution. Que devient-il en périphérie ? Se dilue-t-il, comme
Patfirme J. Gracq ? Se transforme-t-il en un autre objet, ni tout a fait urbain ni tout a fait rural ?

Une urbanité périphérique, coupée de ses racines citadines, est-elle possible ? Les débats et les



questions sur le sujet, dans la société comme dans la communauté des chercheurs, s’articulent
autour de plusieurs approches récurrentes.

Considérant la ville dense comme « len d’intégration sociale », M.-C. Jaillet (2004b)
s’interroge sur la capacité de la ville fragmentée a encore « fazre société ». La périurbanisation fait, en
effet, courir le risque d’une « spécalisation » (Berger M., 1983) et/ou d’une « diversification socio-
professionnelle » (op. cit.) périphérique qui irait a Pencontre de la mixité sociale attribuée a la ville
industrielle compacte. La ville serait-elle en train de «se défaire » (Donzelot J., 1999) au point
qu’émergerait une « ville a trois vitesses » (Donzelot J., 2004) entre gentrification du centre-ville,
relégation des banlieues et périurbanisation ? Des phénomenes de ségrégation sociale (Madoré F.,
20042) mettraient-ils en péril P'unité du tissu urbain ? Ces mécanismes de morcellement du
territoire peuvent-ils relever de la sécession sociale (M.-C. Jaillet, 1999), volonté manifeste des
habitants de vivre dans un «entre-soi» social ? Dans ce contexte de délitement, quelle
signification faut-il alors accorder au développement des parcs résidentiels fermés (Madoré F.,
2004c) reprenant le modele des « gated communities » américaines (Le Goix R., 2003) ? A D'autre
bout de I’échelle sociale, les phénomenes de relégation qui affectaient surtout les zones d’habitat
collectif de la banlieue agglomérée ne sont-ils pas en train de se propager aux espaces périurbains
(Rougg¢ L., 2005) ?

Face aux mutations qui transforment l'urbain, les appels a le considérer et a le disséquer
sous un jour nouveau se multiplient. J. Rémy et L. Voyé (1992) s’interrogent sur Popportunité
d’adopter une nouvelle définition de la ville. C. Ghorra Gobin (2004) se fait écho du débat nord-
américain — souvent précurseur des interrogations européennes futures - sur la nécessité de
« refonder la ville ». Reprenant la terminologie de la loi SRU (Solidarité et Renouvellement Urbain)
votée en 2000, le PUCA (Plan Urbanisme Construction Architecture, 2005) lance, de son c6té, un
programme de recherche sur « renouveler lurbain au nom de la mixité 2 », faisant le lien avec le débat
abordé dans le paragraphe précédent. Y. Chalas (2004) pousse plus loin encore la démarche en
patlant de «/a réinvention de lurbain en périphérie », notamment sur des thémes fondamentaux
comme la centralité, la forme urbaine, le territoire, la mobilité, le sentiment d’appartenance ou la
temporalité urbaine.

En terme de rapport centre/périphérie, I'urbain s’organise en effet non plus autour d’un
seul centre historique, commercial et patrimonial mais intégre des centralités secondaires en
périphérie - en banlieue proche comme dans les espaces périurbains. Le schéma christallérien
consacrant une armature urbaine au sommet de laquelle la ville-centre prédomine laisse place a
une logique réticulaire dans laquelle les déplacements de périphéries a périphéries se développent

de facon importante. Ce changement radical dans 'organisation urbaine a des conséquences sur



P'urbanité qui en émane. J.-S. Bordreuil (2000) avance I'idée d™une « #rbanité en archipel » dont les
effets sociaux ne pourraient étre mesurés qu’en définissant « /a nature de sa différence par rapport anx
Jformes antérieures de I'nrbanité. » Une mise en perspective historique de la ville et de ses formes a
travers I’Histoire constituerait donc, selon 'auteur, une base de réflexion permettant d’analyser la
nouveauté de la situation contemporaine.

P. Lannoy (1996) poursuit ce méme objectif en incitant les chercheurs a analyser au plus

pres de la réalité du terrain, les dynamiques territoriales qui morcellent 'urbain d’aujourd’hui :

« 1/ est temps que géographes et sociolognes comprennent que monde rural et monde urbain ne sont pas
des entités homogenes et définissables intrinséquement ; elles doivent étre envisagées anjourd’hui dans une perspective
complexe. Une véritable typologie de I'nrbanisation devrait s’onvrir anx fractionnements, anx intéréts divergents,
anx modalités et aux enjenx des diverses transactions qui se jouent dans le quotidien de ces espaces

intermédiaires. » (1bid., p. 184)

Convaincus de la nécessité d’adopter une vision dynamique et non plus seulement
statique de l'urbain pour cerner ses évolutions, V. Kaufmann et B. Montulet (2004) estiment que
« c'est dans larticulation entre [les] différentes formes (de mobilité) |- la mobilité résidentielle, la migration, le
tourisme et la mobilité quotidienne| et les arbitrages effectués par les actenrs que se révélent pleinement les enjenx
sociétanx: des phénomeénes de mobilité. » (1bid., p. 31). Dénongant la démarche consistant a s’intéresser a
la géographie des flux sans s’intéresser aux « logigues d'action » qui la sous-tendent, les auteurs font

un distinguo net entre la possibilité théorique du déplacement et son effectivité :

« Cette confusion entre les potentiels de vitesse offerts par les systémes techniques de transport, l'attribution
a priori de stratégies aux individus et la mobilité des acteurs doit impérativement étre dépassée pour que l'on soit en
mesure de traiter de la mobilité spatiale sous un angle sociologique. Cest uniquement en intégrant l'intentionalité

des actenrs, les raisons qui font qu’ils sont mobiles on an contraire immobiles, que 'on peut y parvenir. » (1bid.,

p. 32)

Cette approche privilégiant I'espace vécu (Frémont A., 1976) et les logiques individuelles
integre donc, dans sa volonté de placer THomme au centre du systeme, des éléments tel que le
sentiment d’appartenance. Et dans le cas de I'urbain, cela s’avére particulicrement pertinent tant la

question de 'identité urbaine conditionne, en grande partie, celle de 'urbanité et de son ressenti.



Délimiter, ausculter, jauger 'urbain, c’est aussi prendre conscience de la temporalité qui
I'anime. I.’étalement des villes a introduit une hausse exponentielle des migrations dont elle est le
siege quotidiennement. Hors de la ville dense, les transports en commun apparaissent inadaptés
et Pautomobilité est devenue la regle. Mais ce trafic fait peser un risque d’asphyxie sur une ville-
dense faite avant tout — et méme de plus en plus — pour les piétons, les vélos, les bus ou les
tramways. A travers les régulations que la société tente de mettre en place — les maisons du
temps, les recherches sur le chrono-urbanisme, le décalage programmé des horaires de travail de
grandes entreprises ... - c’est toutes les facettes du systeme urbain qui se révelent.

Alors, au vu de tous les enjeux que l'urbain, I'urbanité et les espaces périurbains
cristallisent autour d’eux, nos recherches vont s’efforcer d’intégrer les différents aspects
problématiques développés ci-dessus. Ayant des visées en termes d’aménagement et de gestion
du territoire, ce travail de thése avoue sa finalité géographique et sociale avec la prétention — ou
I'ambition — de contribuer a la connaissance de la périphérie des villes et d’y voir appliquer des
politiques territoriales publiques ou privées menées en tout état de cause.

Pour mener a bien ce projet, le choix de 'approche de la périurbanisation par le biais des
acteurs individuels que sont les ménages périurbains s’est imposé a nous tant I'individu apparait
central, quil prenne réellement des décisions selon son libre-arbitre ou qu’il subisse des
mécanismes politiques, économiques, sociaux, géographiques le dépassant.

Les phénomeénes de mobilité qui sont associés a l'individu ou a la cellule familiale
matérialisent bien sar son inscription territoriale — ce qui constitue déja un premier intérét — mais
surtout constituent, a I’échelle de I’histoire urbaine, le facteur de nouveauté qui doit étre saisi pour
connaitre au mieux les rouages de la ville étalée. Ils seront donc notre clef de lecture des espaces
périurbains.

Mais la finalité de notre travail de recherche réside avant tout dans le fait de savoir si les
espaces périurbains, excroissances résidentielles discontinues de la ville a lorigine, sont
dépositaires d’'une forme d’urbanité qui permettrait de définir et de mieux comprendre les
rapports entretenus par ces espaces périphériques avec la ville-centre et sa banlieue agglomérée.
De manicere pragmatique, peut-on habiter a dix, vingt, trente ou quarante kilometres du centre
d’une métropole et étre considéré comme urbain ? Si c’est le cas, de quel type d’urbanité peut-on
bénéficier ?

Nantes, I'une des dix plus grandes villes de France, est apparue comme un terrain d’étude
répondant a tous les criteres qu’exigeaient une telle problématique : son poids démographique lui
a permis de disposer d’une banlicue agglomérée importante puis d’espaces périurbains s’étendant

sur plusieurs dizaines de kilométres ; fruit d’une histoire locale urbaine riche, Nantes forme



cependant depuis quelques dizaines d’années, avec sa voisine de Saint-Nazaire, un ensemble
métropolitain — 'addition de plusieurs aires urbaines — d’un million d’habitants en 1999 dans
lequel les mutations sont nombreuses a étudier. Par ailleurs, cette métropole s’insere quasi
intégralement dans un département — la Loire-Atlantique — ou coexistent espaces urbains,
périurbains et ruraux aux évolutions contrastées. Notre relative connaissance du terrain a bien sar
joué un role déterminant sur le choix de cet espace d’étude, des recherches préliminaires
(Hervouet V., 1997, 1998, 1999) ayant déja partiellement exploré les aspects problématiques et
méthodologiques de cette these. Sila familiarité avec un terrain d’étude peut étre un atout pour y
avoir posé des jalons, noué des contacts, expérimenté soi-méme quelques habitudes quotidiennes
ou y avoir développé une acuité particuliere des processus qui s’y rencontrent, c’est aussi une
forme de risque dans le peu de recul et le manque d’objectivité que 'on peut avoir vis-a-vis de lui.
Il faudra tenir compte de I'ensemble de ces parametres pour adopter la distance a 'objet de

recherche qu’il convient.
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PREMIERE PARTIE

DYNAMIQUES METROPOLITAINE ET PERIURBAINE

DANS LA REGION NANTAISE
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Concentration de population a petite échelle ou étalement urbain a grande échelle, la
métropolisation et la périurbanisation sont deux processus déterminants pour ’évolution des
villes, pour leur mode de fonctionnement et quant a la nature de l'urbanité qui en émane.
Agissant simultanément et en interaction, elles se nourrissent de dynamiques géographiques,
économiques, sociales et culturelles. Se forment ainsi un creuset bien particulier pour une étude
de géographie sociale telle que la noétre. Ce creuset constitue une premicre grille de lecture des
enjeux par rapport auxquels nos recherches trouvent toute leur pertinence d’ou la nécessité de
détailler, en premier lieu, la nature méme des processus métropolitains et périurbains. Connaitre
le contenant (les dynamiques territoriales) pour mieux étudier le contenu (I’éventuelle formation
de nouveaux lieux d’urbanité), tel est le fil conducteur de notre démarche dans cette premicre
partie.

Pour éviter I’écueil d’une étude trop globale, la spécificité du contexte nantais nécessite de

s’attacher, et aux caractéristiques générales des processus, et a leur traduction locale.
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CHAPITRE I

LA METROPOLISATION :

CARACTERISTIQUES GENERALES

ET TRADUCTION LOCALE

AUTOUR DE NANTES ET DE SAINT-NAZAIRE
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Métropolisation et métropole sont des termes couramment employés en géographie comme
dans d’autres disciplines (économie, histoire, urbanisme, etc.). Si le consensus se fait autour du
fait que le terme de wmétropole désigne une entité géographique et que celui de wétropolisation
s’applique a un processus qui génere et pérennise la métropole, les avis divergent quelque peu sur
la réalité géographique que ces deux mots portent en eux. En fait, les différents points de vue
apparaissent plus complémentaires qu’antinomiques : ils enrichissent a eux tous la définition de
ces deux concepts et permettent une lecture plus aisée de 'ensemble bipolaire Nantes — Saint

Nazaire au spectre de la métropolisation.

1 Les caractéristiques générales de la métropolisation et de la métropole

De quoi le processus métropolitain est-il synonyme ? D’une concentration de population,
d’activités ou de flux financiers ? De la mise en réseau d’entités urbaines ? D’une homogénéité
interne de fonctionnement ? C’est de tout cela, en fait, dont la métropolisation et la métropole

semblent se nourtit.

1.1 Une concentration de population dans un grand pdle urbain

Les Mots de la Géographie : dictionnaire critigne (Brunet R. et al., 1993) donnent la définition de

métropole qui suit :

« Métropole : 1 — Ville-mere : en principe, la premiere ville du pays, on de la région ; synonyme : chef-

lien ; mais ¢'est plus qu’un chef-lieu : c’est une ville d’on tout vient. 1 oir capitale. »

Se basant sur la racine grecque mefer signifiant mere, l'auteur envisage la métropole
comme une forme urbaine généralement de grande taille issue d’un noyau initial. Si le poids
démographique est d’emblée un élément de définition important, les termes de région, capitale, chef-
lien et ville, sont sujets a multiples interprétations. La formule finale de 'auteur reste également
tres elliptique.

De méme, sa définition de la meétropolisation s’avere relativement globalisante puisqu’il
estime que c’est le « monvement accusé de concentration de la population dans les métropoles » et que C’est

« un processus mondial [anquel] la France, [qui] n'a pas réussi a se décentraliser, est soumise. »
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Sur cette seule base, il n’est pas possible de savoir si la métropolisation est en tout point
identique a 'urbanisation des plus grands poles urbains et de leurs abords immédiats ou si elle est

plus que cela. Le facteur démographique s’avere essentiel mais sans doute insuffisant.

1.2 Une concentration d’activités et de flux financiers

Dans le dossier Technigues, Territoires et Sociétés émanant du Ministere de 'Equipement, des
Transports et du Logement (Burdese J.-C. (dir.), 1998) la définition de la métropolisation apparait

de la sorte au sein d’un lexique :

« métropolisation : monvement de concentration économique et financiére accompagné d'une mise en résean

hiérarchisé des grandes agglomérations urbaines. » (Ibid., p. 13)

L’introduction de la dimension économique dans la description du processus
métropolitain est aussi partagée par P.-H. Derycke (7# Lacour C., Puissant S., 1999) qui pense que
« ce qui caractérise le plus sirement le processus de métropolisation est I'aptitude de la tres grande ville a susciter le
renouvellement incessant de ses activités motrices selon un processus cumulatif, anto-entretenu et irréversible » (1bid.,
p- 12). Bien que certains chercheurs considérent comme moteurs, les emplois basiques a
orientation purement locale et ceux qui leur sont complémentaires (fournisseurs, sous-traitants,
etc.), la vision la plus communément partagée est de penser qu’il existe des activités
caractéristiques de la métropolisation. P.-H. Derycke (Ibzd., 1999) précise ainsi que «si wune
proportion élevée d'activités tertiaires caractérise la ville en général, les meétropoles exercent des fonctions tertiaires
particulieres : activités d administration générale et d'encadrement, direction et siéges socianx de grandes entreprises,
services financiers, bancaires et d'assurances, professions rares et trés spécialisées, services publics supérieurs et
activités de controle politique, ete. »

Au final, les logiques d’agglomération apparaissent bien comme un des fondements de la
métropole que « certains insistent plutor sur la concentration des hommes en ces lieux privilégiés de 'espace que
sont les villes » ou que « d'antres analysent plutor les mécanismes de localisation des activités économiques »

(Baumont C., Huriot ].-M., 1995, 1996).
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1.3 Une mise en réseau essentielle

Comme le notait déja précédemment la définition proposée par le dossier Technigues,
Territoires et Sociétés (Burdese J.C. (dir.)., 1998), la métropolisation implique « la wise en résean
hiérarchisé des grandes agglomérations urbaines ».

M.-A. Buisson (i Lacour C., Puissant S., 1999) associent ’émergence des métropoles et le
développement de la métropolisation « Jaux] mutations intervenues dans le systéme productif et |a]
Linternationalisation croissante de ['économie » (1bid., p. 115), faisant ainsi allusion au développement des
échanges commerciaux avec létranger, a la mise en ceuvre de stratégies internationales
d’investissement, a la tendance a la mondialisation des économies ainsi qu’au renforcement du
commerce international des pays de 'Union Européenne. M.-A. Buisson (¢p. ¢it., p. 116) insiste
sur la nécessité pour une métropole « de se trouver sur les nauds de connexion qui permettent une trés bonne
accessibilité a des lieux: situés dans un espace mondialisé ».

S’interrogeant sur la capacité de Bordeaux a étre ou non une métropole (internationale),
J.-P. Charrié et J. Dumas (i# Laborde P., 1998) reconnaissent que « /zmage d’une métropole qui se veut
européenne repose encore anjourd hui sur sa capacité [...] a entrer dans des réseanx de firmes et de villes an sein
desquels les échanges induisent de nouveans  développements, de nouvelles déconvertes » (Ibid., p.158).
G. Di Méo (in Laborde P., op. cit.) juge a ce propos qu’ « a ['échelle nationale et surtont internationale, la
ville [de Bordeanx] n’occupe pas véritablement de position métropolitaine, [la ville] ne gonvernant ni les espaces, ni

les hommes an-dela des frontiéres a peine élargies de I'Aquitaine et des horizons devenus bien étroits de son port »

(Ibid., p. 172).

1.4 Une homogénéité de fonctionnement interne capitale

Au-dela de leur nécessaire existence sur I’échiquier régional, national ou international, les
métropoles semblent devoir donner des garanties sur '’homogénéité de leur fonctionnement
interne. P.-H. Derycke (7#z Laborde P., op. ¢it) pointe du doigt le danger guettant les
agglomérations sur la voie métropolitaine : « les processus cumulatifs constitutifs de la métropolisation ne
Jouent pleinement que si des mécanismes de coordination économique, de cobésion sociale et de régulation globale
sont mis en place. C'est a cette condition que la métropole peut devenir cette « cité globale » décrite par S. Sassen
(1991). » (Ibid., p. 15)

Anticipant d’ores et déja nos réflexions ultérieures sur la notion d’urbanité, il apparait que
la capacité des métropoles a maintenir leur propre cohérence spatiale, sociale, économique mais
aussi politique constitue une clef majeure d’acces pour prétendre a une logique urbaine interne.

Le lien social que 'urbanité implique, nous le verrons, semble a ce prix.
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1.5 Une synthése de plusieurs facteurs

Si les facteurs étudiés individuellement dans les paragraphes précédents sont essentiels
quant a ’émergence d’une métropole et la réalisation du processus métropolitain, c’est bel et bien
la conjonction de 'ensemble de ces facteurs qui permet a certaines villes d’accéder au statut de
métropole.

S. Puissant (i Laborde P., op. cit) d’'une part et le GIP Reclus (Brunet R. (dir.), 1989)
d’autre part, ont mené des études en ce sens et ont dégagé de grands traits ou criteres
métropolitains, a travers deux approches radicalement différentes : I'une analytique et 'autre plus

empirique.

1.5.1  L’analyse lexicale d’un corpus de réponses d’experts

S. Puissant (zz Laborde P.; 1998) a mené une enquéte internationale sur le concept et les
formes de la métropolisation en partant du principe que « /a polysémie de la notion de métropolisation
pourrait s’éclairer en élargissant la réflexion a des membres de la communanté scientifique internationale ». Pour
ce faire, elle a constitué un échantillon représentatif de cing-cent personnes sur une vingtaine de
pays. A ce panel d’experts, le chercheur a demandé, par questionnaire, des appréciations selon
une approche essentiellement conceptuelle et sémantique de la métropolisation : «.A quelles
problématiques renvoie-t-elle 2 A quelle réflexion parait-elle associée 2 Sur quels schémas de pensée s’articnle-t-
elle 2 » (Ibid., pp. 21-22). S. Puissant, grace a analyse lexicale, a pu distinguer les référentiels (issus de
regroupements basés sur des proximités de sens) les plus récurrents pour définir métropole et
miétropolisation. Ces référentiels communs sont de trois natures : des noms (Tableau 1), des adjectifs

(Tableau 2), des verbes (Tableau 3).

Tableau 1: Noms pour définir les termes de métropole et de métropolisation

Noms cités M¢étropole M¢étropolisation
Ville 71 53
Fonction 65 36
Espace 56 31
Métropole 34 71

Niveau 30 16
Domination 25 16
Relation 24 25
Croissance 14 27
Caractére 14 14
Concentration 13 37

NB : Les données chiffrées sont des nombres d'occurrences. Soutce : S. Puissant, 1998
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Si Pon retrouve les termes de fonction, niveau, domination, caractére et concentration (Tableau 1)
qui recoupent des criteres métropolitains déja notées précédemment, la récurrence du nom ville
est une preuve que la métropole reste fondamentalement marquée par sa ville-centre et que les
espaces métropolitains s’en impreégnent.

Il n’est alors pas surprenant que 'adjectif #rbain (Tableau 2) figure en bonne place aux
coOtés de grand qui se réfere a la concentration de populations et d’éonomique qui rappelle la

cristallisation d’activités dans les espaces métropolitains.

Tableau 2 : Adjectifs pour définir les termes de métropole et de métropolisation

Adjectifs cités Métropole Métropolisation
Grand 71 53

Urbain 65 36

Economique 56 31

NB : Les données chiffrées sont des nombres d'occurrences. Source : S. Puissant, 1998

Le verbe associer (Tableau 3) insiste, certes, sur la nécessité du fonctionnement en réseau
des métropoles mais souligne aussi les liens étroits existants a lintérieur du territoire

métropolitain entre son noyau central et ses espaces périphériques.

Tableau 3 : Verbes pour définir les termes de métropole et de métropolisation

Verbes cités Métropole Métropolisation
Définir 71 53

Associer 65 36

NB : Les données chiffrées sont des nombres d'occurrences. Soutce : S. Puissant, 1998

Pour S. Puissant (zz Laborde P., gp. ¢it.), quatre éléments de définition transparaissent tout
au long de lanalyse lexicale réalisée : I'appel au champ couvert ('urbain, la ville, 'espace), la
finalité et l'organisation (fonction, niveau, relation, grand), les composantes structurelles
(’économique), la nature des dynamiques (croissance, concentration, domination).

De notre point de vue, les themes de la mobilité (a travers les items relation, croissance), de
P'urbanité (a travers les items #rbain et ville) et des relations domicile-travail (a travers les items
Jfonction, économique, concentration et domination) qui sont au cceur de notre problématique de recherche
sont ici bien présents et laissent préfigurer leur articulation au sein de la métropole nantaise.

Adoptant cette vue globalisante d’un systeme métropolitain intégrant plusieurs facteurs,
F. Ascher (1995) avance la notion de métapole. Cette dénomination met en évidence les nouveaux
enjeux liés a la transformation de la nature de l'urbain puisque F. Ascher (Ib:d., p. 34) estime, en
effet, qu’ « étymologignement la métapole dépasse et englobe la polis » et fait remarquer qu’ « [il] aurait di,
pour étre plus précis, parler de métamétropole car ce dont [il] veut rendre compte ce sont bien des espaces
« métropolisés » dont 'ensemble dépasse et englobe les gones métropolitaines stricto sensu ». Dans un propos

liminaire au propos précédent, il justifie sa conviction en arguant que « /a notion de métropole qu’|il]
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[a] utilisée jusqn’a présent pour décrire ces grandes agglomeérations semble |...] inadaptée pour qualifier ce nonvean
type d’espace, d’une part parce qu’elle évoque plutot une grande ville assumant les fonctions les plus élevées dans la
hiérarchie urbaine régionale, d’antre part parce qu’elle n’introduit ni l'idée d’une nonvelle structuration des espaces
urbains, ni lidée de la formation d’'un nonvel espace des activités économiques et sociales quotidiennes ». 1’ auteur
estime enfin que « d'une certaine maniére, les métropoles ne sont pas seulement des territoires, ce sont aussi des
modes de vie et des modes de production ». La recherche de la diffusion d’urbanité dans ces espaces est
donc subodorée par cette vision métapolitaine du systeme urbain.

C’est une toute autre méthode d’approche de la métropole, plus statistique et liée a ce

qu’une métropole est a méme de diffuser, que le GIP Reclus (Brunet R. (dir.), 1989) a adoptée.

1.5.2 Le choix d’un ensemble de critéres

En 1989, le GIP Reclus a passé au crible les 165 agglomérations d’Europe occidentale
(ex-Europe des Douze, Autriche, Suisse) de plus de 200 000 habitants, « sewil/ de taille d’une ville
européenne digne de ce nom » selon R. Brunet (1989).

Afin de connaitre les agglomérations pouvant prétendre jouer un réle majeur dans le

concert européen et mondial, le GIP Reclus a retenu seize criteres différents :

- la population

- la croissance de la population

- les firmes multinationales installées (siege ou gros établissement)
- les infrastructures et activités technopolitaines

- la proportion de cadres, d’ingénieurs, de techniciens dans la population active
- les effectifs de chercheurs

- le nombre d’étudiants

- la fonction de place financiere

- le trafic des aéroports

- le trafic des ports

- le rayonnement culturel

- le nombre de foires annuelles et de grands salons

- le nombre de congres

- la presse et I’édition

- les télécommunications

- les spécificités affichées
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Ces criteres reprennent, en fait, les mémes themes que ceux détaillés dans les paragraphes
précédents : la concentration humaine, économique et financiere (population, croissance de la
population, fonction de place financicre), le développement du tertiaire supérieur (infrastructures
et activités technopolitaines, proportion de cadres, d’ingénieurs, de techniciens dans la population
active, effectifs de chercheurs, nombre d’étudiants), linsertion dans un réseau (firmes
multinationales installées, trafic des aéroports, trafic des ports, rayonnement culturel, nombre de
foires annuelles et de grands salons, nombre de congres, presse et édition, télécommunications).

De son coté, FINSEE définit, en 1994, les « fonctions métropolitaines supérienres ». Initialement
au nombre de douze, celles-ci ne sont plus que onze depuis 2001 (INSEE, 2002) et I’élaboration
de la nouvelle Nomenclature d’Activités francaises (NAF). Les emplois visés par cette
dénomination sont ceux de cadres, d’ingénieurs, de chefs d’entreprise, de professions libérales des

domaines suivants :

- les services aux entreprises

- la recherche et 'enseignement supérieur
- les fonctions de gestion de 'industrie

- la fonction commerciale de 'industrie

- la fonction informatique de 'industrie

- le commerce hors commerce de détail

- la banque - assurance

- lart

- les transports

- les télécommunications

- Pinformation

Ces fonctions reprennent grosso modo les domaines sériés par le GIP Reclus, cinq ans
auparavant. La nomenclature de PINSEE parait donc plus entériner les résultats de la recherche
francaise en la mati¢re qu'apporter un nouvel éclairage sur le sujet.

Globalement, cette analyse non exhaustive des termes de wmétropole et de miétropolisation
apporte des repéres fondamentaux sur la réalité métropolitaine. Il nous appartient, a présent, de
mettre en perspective cette réalité théorique avec notre terrain d’étude nantais. Celui-ci n’en sera

que mieux ausculté et intelligible.
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2 Nantes — Saint-Nazaire : ’émergence d’une métropole ?

L’ensemble Nantes — Saint-Nazaire peut-il étre considéré comme une métropole a part
entiere ? Répondre par Paffirmative a cette question, ce que nous ferons, c’est avant tout bien étre
conscient du contexte de notre étude et des forces qui traversent les espaces périurbains nantais.

Dans cette optique, la genese du concept de « métropole d’équilibre » auquel les deux
poles urbains nantais et nazairien ont été associés, dans les années soixante, constitue un angle

d’approche pour 'appréhension de la métropolisation en Basse Loire.

2.1 Le concept de « métropole d’équilibre »

En 1947, la parution de 'ouvrage Paris et le désert frangais (Gravier J.-F., 1947) participe a la
prise de conscience par I’Etat et les services en charge de 'aménagement du territoire en France
qu’un rééquilibrage de 'armature urbaine francaise est devenu nécessaire. C’est essentiellement la
prédominance parisienne qui est montrée du doigt car pour les rangs urbains inférieurs, le modele
christallérien  (Christaller W., 1933) s’applique assez fidélement au territoire francais ;

M.A. Buissson (7# Lacour C., Puissant S., 1999) en témoigne :

« Le bas de cette hiérarchie repose sur l'exercice de fonctions administratives qui sont fortement corrélées
an développement des activités commerciales et de services privées. Les relations se font de facon verticale d’un petit
centre vers celui qui lui est supérienr et inversement, sans qu’il y ait le plus sonvent de relations horizontales entre

centres de méme importance et exercant des fonctions urbaines identiques ou complémentaires. » (op. cit.)

Face a cette situation, la Délégation a ’Aménagement du Territoire et a I’Action
Régionale IDATAR) est créée en 1963 ; cette nouvelle « administration de mission qui méne une action
interministérielle » (Site internet de la DATAR) s’attelle, dés son année de création, a sa tache de

rééquilibrage.

2.1.1 Philosophie, objectifs et bilan de I’action de la DATAR

M. Rochefort (77 Commissariat Général du Plan (et al.), 1993) explique qu’apres la
Seconde Guerre Mondiale, les villes ont été étudiées « dans le cadre de territoires délimités, souvent
régionanx, en cherchant a dégager lenrs interrelations et lenr hiérarchie ». 11 ajoute que la DATAR «a été

conduit a concevoir des réseaux urbains régionanx on nationaux, en privilégiant l'analyse des activités tertiaires ».
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Sappuyant sur la présence ou labsence d’un tertiaire rare (vingt-sept types de
commerces), la DATAR «a finalement retenn 42 villes exercant un certain rile régional, huit dans une
premiere catégorie des « métropoles régionales », dix dans wune situation moyenne (centres régionaux de plein
excercice) et 24 n'ayant plus qu'une « fonction régionale incomplete ». Toutes ces villes replacées dans le territoire
national ont fait apparaitre un « poids écrasant » de Paris et un « désordre » assez; complexce du découpage régional
issu des zones d'influence des 42 centres identifiés. » (op. cit., 1993)

Dans un dernier temps, cette méthode d’identification de la nature de I'armature urbaine
trancaise « a logiquement conduit a la conclusion qu’il fallait choisir dans espace frangais quelques villes a
conforter pour qu'elles deviennent des métropoles d'équilibre, capables de contrebalancer Uinfluence de Paris et de
réorganiser le nivean régional, en le hiérarchisant plus clairement. » (op. cit., 1993) Cest ainsi que la DATAR
désigne en 1963 les huit villes qualifiées de « métropoles régionales » dans les études préalables
(Hautreux J., ef al., 1963). Les « métropoles d’équilibre » seront donc Bordeaux, Lille, Lyon, Marseille,

Nancy-Metz, Nantes-Saint-Nazaire, Strasbourg et Toulouse (Carte 1).

Carte 1: Métropoles d’équilibre et principales villes frangaises en 1963

~ & Roubaix-Tourcoing

Lille V @)

Population en 1962

7 369 387
. | Strasbourg
= Nancy\ ° ,'
885 944
300 000
Mulhouse O 69 861

Saint-Nézaire\ ) Nantes
! Il pole urbain parisien
T I métropole d'équilibre
[ unité urbaine

Clermont-Ferrand Lyon

(@)

- - métropole bicéphale

Grenoble N " . L .
ont été retenues les vingt unités urbaines

les plus peuplées hormis Saint-Nazaire et
Metz associées respectivement a Nantes
et a Nancy dans des métropoles
d'équilibre.

Bordeaux Saint-Etienne

@ Toulouse

Source : INSEE, RGP 1962, DATAR, 1963
Conception et réalisation : V. Hervouet © CESTAN, 2005
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Malgré quelques réserves postérieures d’un des rapporteurs ' de I'époque (M. Rochefort in
Commissariat au Plan, ¢z a/, 1993) ou de quelques chercheurs tel R. Brunet ? (1993), il semble que
les « métropoles d’équilibre » en général, et Nantes-Saint-Nazaire en particulier, aient tenu leur
rang face au pole urbain parisien. Ainsi, I'analyse concomitante des recensements généraux de la
population de 1962 et de 1999 apporte des éléments de réponse en ce sens

Le calcul de la croissance de population entre 1962 et 1999 des principales unités urbaines
de France (Tableau 4) souligne que la plupart des métropoles d’équilibre ont vu leur population
croitre plus vite que la moyenne (+ 10.3 %) des unités urbaines prises en compte : + 31.5 % pour
Nantes — Saint-Nazaire, + 24.9 % pour Strasbourg, + 21.7 % pour Lille, + 21.1 % pour Nancy —
Metz, + 16.4 % pour Bordeaux et + 13.9 % pour Lyon. Seuls Marseille (+ 6.9 %) et 'ensemble
Lille-Roubaix-Tourcoing (+ 7.1 %) apparaissent moins dynamiques

Par ailleurs, un calcul de la part démographique respective de ces mémes principales
unités urbaines de France par rapport a 'ensemble de la population qu’elles toutes représentent,
en 1962 et en 1999 (Tableau 5), montre que Paris voit sa part chuter sensiblement (- 6.8 %) sous
la barre symbolique des 50 % (46.2 %) alors que les huit métropoles d’équilibre voit la leur
augmenter de 3.3 % a 33.4 % malgré la forte désindustrialisation et le recul démographique de
Lille-Roubaix-Tourcoing (- 0.9 %).

Méme si le poids de Paris reste écrasant, les métropoles d’équilibre ont réussi a freiner et
a faire reculer le déséquilibre démographique Paris - Province ; Nantes - Saint-Nazaire y participe
modestement : + 0.4 % pour Nantes, + 0.2 % pour Saint-Nazaire.

Malgré ces constats démographiques plutot rassurants et les lois de décentralisation de
1983 et de 1985, la DATAR elle-méme continue a s’interroger (DATAR, 1993) sur la capacité de
ces métropoles régionales a devenir métropoles internationales.

Dans ce contexte, comment Nantes — Saint Nazaire « tire son épingle du jeu»? A la
lumiere des importants travaux de réactualisation menés sur Parmature urbaine francaise depuis

les années 1960, il semble possible de statuer sur la question.

' M. Rochefort estime que « pour des raisons d’opportunité et d’insuffisance théorique, on a choisi les huit villes les
mieux préparées a ce role, au vu de leur classement, c’est-a-dire 'ensemble du premier groupe (des métropoles
régionales). » (in Commissariat au Plan (et al.), 1993, p. 5)

? Définition dans le dictionnaire critique de la géographie (Brunet R., 1993) « métropole d’équilibre : illusion de
I’aménagement du territoire francais des années 1960-1970, ou I'on désigna une dizaine de grandes villes censées
équilibrer Paris, s’équilibrer entre elles et assurer un « développement harmonieux du territoire » en diffusant autour
d’elles « le progres ». En fait, ce ne sont pas toujours ces villes qui se sont le plus développées ; elles ont souvent
contribué a stériliser 'espace environnant, et elles n’ont en rien limité la croissance patisienne. »
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Tableau 4 : Comparaison de la variation de population des principales unités urbaines frangaises
entre 1962 et 1999 (composition communale 1962)

Ville-centre de 1'UU Nb Com 1962 PSDC 1962 PSDC 1999 Evo 1962-1999
Paris 327 7 735 342 8203 122 6.0
Lyon 32 885 944 1009 105 139
Marseille 6 807 499 863 090 6.9
Bordeaux 14 462171 537916 164
Lille 23 431 148 524 610 21.7
Roubaix-Tourcoing 19 390 624 355799 -8.9
Toulouse 2 329 044 410 936 249
Nantes 9 327 636 443 611 354
Saint-Nazaire 3 69 861 79 034 13.1
Rouen 24 325 420 375 997 15.5
Strasbourg 12 315 540 394 185 249
Nice 6 310 063 369 309 19.1
Saint-Etienne 10 289 958 254708 -12.2
Lens 22 260 729 267 267 2.5
Donai 17 134 342 151 095 12.5
Grenoble 14 233 243 340 930 46.2
Toulon 7 221 434 309 310 39.7
Le Havre 7 222 565 236 759 6.4
Nancy 13 208 686 237 613 139
Merz 16 147 154 193 358 314
Valenciennes 13 172 423 170 954 -0.9
Mulhouse 5 164 975 205 894 24.8
Clermont-Ferrand 11 159 687 180 573 13.1
TOTAL 612 14 605 488 16 115175 10.3

NB : Les 20 unités urbaines francaises les plus peuplées en 1962 ont été retenues.

Source : INSEE, RGP 1962, 1999

Les métropoles d'équilibre ou composantes de miétropoles d'équilibre et lenr évolution démographique fignrent en souligné dans le tablean.

Les unités urbaines figurant en italique dans le tablean ne doivent leur présence qu'a une association avec une antre unité nrbaine plus importante

an sein d'une métropole d'équilibre (Nantes-Saint-Nazaire, Nancy-Metz) ou d'une unité urbaine 1999 (Lens-Douai).

Ville-centre de I'UU :
Nb Com 1962 :
PSDC 1962 :

PSDC 1999 :

Evo 1962-1999 :

Significations des intitulés de colonnes

ville-centre de 'unité urbaine en 1962
nombre de communes composant l'unité urbaine en 1962

population sans doubles comptes en 1962

population sans doubles comptes en 1999 (structure communale de 1962)
taux (%) d'évolution démographique de I'unité urbaine entre 1962 et 1999

24



Tableau 5 : Evolution du poids démographique relatif des principales unités urbaines frangaises

entre 1962 et 1999 (compositions communales 1962 et 1999)

Ville-centre de 1'UU Evo Com 62-99 Part en 1962 Part en 1999 Evo Part 62-99
Paris 88 53.0 46.2 -6.8
Lyon 70 6.1 6.5 +0.4
Marseille 32 5.5 6.5 +1.0
Bordeaux 37 3.2 3.6 +0.4
Lille - - 21 3.0 4.8 -0.9
Roubaix-T'ourcoing 2.7

Toulouse 70 2.3 3.6 +1.3
Nantes 11 2.2 2.6 +0.4
Saint-Nazaire 7 0.5 0.7 +0.2
Rouen 7 2.2 1.9 -0.3
Strasbourg 8 2.2 2.0 -0.2
Nice 44 2.1 4.3 +2.2
Saint-Etienne 7 2.0 1.4 -0.6
Lens 29 L8 25 0.2
Donai 0.9

Grenoble 20 1.6 2.0 +0.4
Toulon 19 1.5 2.5 +1.0
Le Havre 7 1.5 1.9 +0.4
Nancy 24 1.4 1.6 +0.2
Merz 36 1.0 1.5 10.5
Valenciennes 45 1.2 1.7 -0.5
Mulhouse 6 1.1 1.1 0.0
Clermont-Ferrand 12 1.0 1.5 +0.5
TOTAL 600 100.0 100.0

NB : Les 20 unités urbaines francaises les plus peuplées en 1962 ont été retenues.

Source : INSEE, RGP 1962, 1999

Les métropoles d'équilibre ou composantes de métropoles d'équilibre et ['évolution de leur part démographique figurent en souligné dans le tablean.

Les unités urbaines fignrant en italique dans le tablean ne doivent lenr présence qu'a une association avec une antre unité urbaine plus importante

an sein d'une métropole d'équilibre (Nantes-Saint-Nazaire, Nancy-Metz) ou d'une unité urbaine 1999 (Lens-Douai).

Ville-centre de I'UU :
Evo Com 62-99 :
Parten 1962 :

Part en 1999 :

Evo Part 62-99 :

Significations des intitulés de colonnes

ville-centre de l'unité urbaine en 1962

évolution du nombre de communes composant I'unité urbaine entre 1962 et 1999

part démographique de I'unité urbaine en 1962 par rapport a I'ensemble des autres UU

part démographique de I'unité urbaine en 1999 par rapport a l'ensemble des autres UU

taux (%) d'évolution de la part démographique de 'unité urbaine entre 1962 et 1999
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2.1.2  Nantes — Saint Nazaire : une métropole a part enticre ?

Dans La France en villes, F. Damette (1994) méne un travail de synthese afin de faire un
bilan quantitatif et qualitatif de la hiérarchie urbaine francaise des années quatre-vingt-dix. En
préambule, il rappelle les évolutions des dernicres décennies et I'adaptation de sa démarche a

celles-ci :

« Lindustrie moderne a perdu ses liens apparents avec la nature ; les gisements houillers et ferriferes qui
Jouatent un role déterminant dans les localisations, ont ét¢ rayés de la carte. Les produits et les méthodes de
fabrication ont connu une véritable révolution. Les problemes de localisation industrielle se posent désormais en
termes de rapport entre nivean de qualification et nivean de rémunération, d'acces anx marchés, aux centres
logistiques, anx services de gestion — et le tout évidemment a léchelle internationale. |...] Cela nous conduit

Jforcément a remettre en question le concept d’armature urbaine, en vue de l'ajuster anx conditions d’aujourd hui. »

(bid, p. 11)

F. Damette propose donc de se focaliser sur quelques fonctions, selon lui, déterminantes,
détaillées sous le Tableau 6. Passant au crible les deux-cents agglomérations francaises comptant
plus de 20 000 habitants en 1990, il se désintéresse des « petites villes que ['on considere comme le nivean
de base de 'armature urbaine [et qui associent] des fonctions ubiquistes [production matérielle et reproduction
simple] n'ayant pas de portées hicrarchigues » (Ibid., p. 17). 11 étudie ainsi systématiquement les villes au
filtre de chaque fonction retenue. Les principaux résultats concernant Nantes (Tableau 6) et
Saint-Nazaire (Tableau 7) font apparaitre trois caractéristiques majeures de cette métropole
bicéphale : un bon niveau général nantais, un apport ponctuel nazairien et un phénomene

généralisé de rattrapage dans les deux poles.
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Tableau 6 : Fonctions majeures de Nantes relevées par F. Damette dans La France des villes

(1994)
Nature des fonctions Type de mesure Classe Nantes Nb Classes
Base économique (cadres) Indice de présence 6

Emploi Ev°© 1982-1990
Autorité Ev® 1982-1990
Autorité Indice de présence

Autorité (cadres)

Indice de présence

Productives abstraites

Indice de présence

Productives abstraites

Ev® 1982-1990

dont Conception Indice de présence
dont Conception Ev°® 1982-1990
dont Gestion Indice de présence
dont Gestion Ev® 1982-1990

Productives concretes (cadres)

Indice de présence

Sociales et culturelles

Ev® 1982-1990

dont Culture et loisirs

Ev® 1982-1990

Intermédiation économique

Ev® 1982-1990

Intermédiation économique

Indice de présence

Intermédiation économique (cadres)

Indice de présence

dont Services économiques

Indice de présence

dont Services économiques

Ev® 1982-1990

dont Services financiers

Indice de présence

dont Transports et télécommunications

Indice de présence

Production matérielle (cadres)

Indice de présence

dont Industrie

Ev® 1982-1990

Reproduction élargie

Ev® 1982-1990

Reproduction élargie privée

Indice de présence

Reproduction simple

Ev°© 1982-1990

Reproduction simple

Part emploi total

Reproduction simple (cadres)

Indice de présence

dont Secteur commercial

Indice de présence

[ NN NN ENEES W EN R o o o o Ko N ol kN 10, R IR RN Ko N EN R Ko N ko S Ko N Ko N Ho )N K0, B Ko W Ko N BN N No'e]

dont Secteur commercial

Ev® 1982-1990
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6

Nomenclature générale des fonctions retenues par . Damette :

* autorité : administration publique, justice, police

* socioculturelles : santé, social, formations, culture, loisirs

* productives abstraites : administration privée, gestion, conception, marketing

* productives concrétes : fabrication, manutention, transport, services pratiques

* aval : entretien, réparation, nettoyage, récupération

* reproduction simple : services vie quotidienne, commerces et services de proximité, enseignement obligatoire, médecine courante

* reproduction élargie : activités élargissant le champ des connaissances et de action humaine, activités de recherche

* production de biens matériels : industrie, agriculture, batiment, génie civil

* intermédiation : services financiers, conseil et services aux entreprises, télécommunications, transports, logistique

Source : F. Damette, 1994, La France des villes
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Tableau 7 : Fonctions majeures de Saint-Nazaire relevées par F. Damette dans La France des

villes (1994)

Nature des fonctions Type de mesure Classe St-Nazaire Nb Classes
Avals Indice de présence 5 6
Autorité Ev°© 1982-1990 4 7
Conception Indice de présence 5 6
Conception Ev® 1982-1990 4 6
Productives concretes Indice de présence 5 6
Productives concretes (cadres) Indice de présence 4 7
Sociales et culturelles Ev® 1982-1990 4 6
dont Culture et loisirs Ev® 1982-1990 5 6
dont Santé et action sociale Ev® 1982-1990 3 5
Intermédiation économique Ev® 1982-1990 4 7
dont Transports et télécommunications Ev® 1982-1990 4 6
Production matérielle Indice de présence 5 6
dont Industrie Indice de présence 5 6
Reproduction élargie Ev® 1982-1990 5 7
Reproduction simple Ev® 1982-1990 4 7
dont Secteur commercial Indice de présence 5 5

Source : F. Damette, 1994, La France des villes

Nomenclature générale des fonctions retenues par F. Damette :

* autorité : administration publique, justice, police

* socioculturelles : santé, social, formations, culture, loisirs

* productives abstraites : administration privée, gestion, conception, marketing

* productives concrétes : fabrication, manutention, transport, services pratigues

* aval : entretien, réparation, nettoyage, récupération

* reproduction simple : services vie quotidienne, commerces et services de proximité, enseignement obligatoire, médecine conrante
* reproduction élargie : activités élargissant le champ des connaissances et de l'action humaine, activités de recherche

* production de biens matériels : industrie, agriculture, batiment, génie civil

* intermédiation : services financiers, conseil et services aux: entreprises, télécommunications, transports, logistique

Types de mesures retenues par E. Damette :

* indice de présence : tanx de présence de la fonction considérée par rapport a la moyenne nationale (indice 100)
* part emploi total : part de la fonction considérée dans I'ensemble de I'emploi du pole nrbain
* évolution 1982 - 1990 : différence de présence de la fonction considérée entre les recensements INSEE de 1982 et de 1990

En effet, les différents types de fonctions retenues par F. Damette sont présents de facon
significative dans le pole urbain nantais et rares sont celles totalement absentes. Les fonctions
productives abstraites (notamment la conception et la gestion) et lintermédiation (services
économiques et financiers, transport et télécommunications) jouissent d’une position

particuliecrement forte. Les cadres sont bien représentés, de manicre générale (base économique)
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ou sectorielle (fonctions d’autorité, fonctions productives concretes, intermédiation économique,
production matérielle, reproduction simple).

De son coté, Saint-Nazaire affiche un bilan beaucoup plus modeste. Cependant, la ville
apporte quelques atouts supplémentaires a la métropole dans des secteurs ou la présence nantaise
est affirmée pour les cadres mais non pour les effectifs globaux; c’est le cas des fonctions
productives concretes, de la production matérielle et de la reproduction simple.

De fagon générale, F. Damette met en évidence le net phénomene de rattrapage qui s’est
opéré entre 1982 et 1990, dans les deux poéles urbains et dans la plupart des fonctions prises en
compte.

Pour lui, Nantes fait partie « des villes plurifonctionnelles |...], homogeénes, présentes dans toutes les
grandes fonctions » (op. cit., p. 97) 1 la classe dans la « dominante en intermédiation [qui] désigne les véritables
capitales économiques [comme] Lyon, Marseille, Lille et Bordeanx, |[...] villes historiques, capitales économiques
de longue date, bénéficiant d’une base économique diversifice » (Lbd., p. 97). Pour F. Damette, Saint-Nazaire
est, au contraire, une « ville a spécialisation modérée [possédant] des profils mixtes, avec une combinaison
Sfonctionnelle], une dominante industrielle [et] un role plus ou moins étoffé de capitale locale » (Ibid., p. 100).

Nantes-Saint-Nazaire semble donc pouvoir s’appuyer sur une dynamique interne
importante nourrie d’interactions, de complémentarités et d’interpénétrations entre ses deux

principales composantes urbaines.

2.2 La dynamique interne de la métropole Nantes — Saint Nazaire

Au niveau national, Nantes-Saint-Nazaire présente tous les atouts d’'une métropole
régionale importante comptant parmi les dix premieres de France. Cest du moins ce que laissent
apparaitre les études de la hiérarchie urbaine hexagonale. A I’échelle locale, la métropolisation en

Basse-Loire est également palpable.

2.2.1 Des marqueurs statistiques métropolitains

La concentration, de population d’une part, d’« activités tertiaires supérieures » d’autre
part, compte parmi les marqueurs principaux de la métropolisation. Pour vérifier 'existence de
tels processus dans la métropole de Nantes — Saint-Nazaire, certaines données statistiques (non

exhaustives) peuvent ¢tre mobilisées.
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PREMIERE PARTIE - Dynamiques métropolitaine et périurbaine dans la région nantaise

CHAPITRE I — ILa métropolisation : caractéristiques générales et traduction locale autour de Nantes et de St-Nazaire

C’est sans doute les notions d’unité¢ urbaine et d’aire urbaine de FINSEE (Annexe 1) qui sont
les mieux a2 méme de rendre compte de la concentration continue d’habitants autour de Nantes et
de Saint-Nazaire.

Basée sur le principe de la continuité du bati, 'unité urbaine assemble les communes dont
les agglomérations sont contigués. C’est ainsi que les villes-centre ont progressivement cristallisé
autour d’elles un nombre de communes et d’habitants de plus en plus important. Les unités
urbaines de Nantes, Saint-Nazaire et celles voisines d’Ancenis, de Clisson et de Redon ont ainsi

cra dans des proportions importantes entre 1962 et 1999 (Carte 2).

Carte 2 : Extension spatiale des pdles urbains de la métropole Nantes — Saint-Nazaire depuis
1962

1999 ILLE-ET-VILAINE — département
Il ville-centre
Commune banlieue
MORBIHAN

I depuis 1962
I depuis 1982

] depuis 1999
LOIRE-ATLANTIQUE

Ancenis

MAINE-
ET-LOIRE

Nantes

Océan
Atlantique

Source : INSEE, RGP 1962-1982, RP 1999 0 10jam Clisson

Conception : V. Hervouet © CESTAN, 2004
Réalisation : E. Bouvet, V. Hervouet © CESTAN, 2004

Ainsi, ce qui est communément appelé U« agglomeération nantaise » comptait vingt communes
pour 544 932 habitants en 1999 contre seulement 327 450 habitants pour neuf communes en
1962. Sur cette méme période, la population de l'unité urbaine de Saint-Nazaire a quasiment
doublé, celle de Clisson a quadruplé et celles d’Ancenis et de Redon ont respectivement
augmenté de moitié et de plus du tiers. Au total, entre 1962 et 1999, ce sont vingt-cing
communes et plus de 300 000 habitants qui se sont ajoutées aux cing unités urbaines considérées.

Mais c’est également dans les communes périphériques hors agglomération que la
croissance démographique s’est faite suivant un processus d’étalement urbain diffus et sur lequel
nous reviendrons. Prenant en compte cette évolution, PINSEE a défini, en 1990, des azres urbaines
(Annexe 1) qui integrent le concept de « ferritoires sous influence urbaine » et correspondent mieux a
la dynamique métropolitaine. Appliquée a la région nantaise (Carte 3), cette notion statistique
permet d’adjoindre, en 1990, aux cinq unités urbaines précitées, pres d’une centaine de

communes périurbaines « zongpolarisées » (attirance par un pole urbain unique) ou « multipolarisées »
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PREMIERE PARTIE - Dynamiques métropolitaine et périurbaine dans la région nantaise

CHAPITRE I — ILa métropolisation : caractéristiques générales et traduction locale autour de Nantes et de St-Nazaire

(attirance par plusieurs poles urbains). Dées 1999, cent-trente-trois communes périphériques font
partie de I'espace urbain multipolaire de Nantes — Saint-Nazaire qui réunit les cinq aires urbaines ;
la métropole nantaise ainsi constituée est quasi millionnaire (999 168 habitants en 1999) et a
connu une croissance de population de 19 % depuis 1990, de 8 % a structure communale
identique

De son coté, la nomenclature des « emplois stratégigues » de PINSEE aussi appelés « emplois
métropolitains supérienrs » (début chapitre 1) permet de montrer que Nantes chez les métropoles
francaises de plus de 150 000 emplois et que Saint-Nazaire chez les grandes villes de 45 000 a
150 000 emplois ont progressé plus vite que la moyenne de leur catégorie respective, durant les
années quatre-vingt-dix. Ainsi, Nantes compte parmi les quatre métropoles francaises les plus
dynamiques sur cette période alors que Saint-Nazaire, ayant longtemps pati de Ia
désindustrialisation, a su progresser sur ce créneau. Clest en fait la poursuite du « rattrapage »

constatée sur la période 1982-1990 (Damette F., 1994).
Carte 3 : Espace urbain multipolaire Nantes — Saint-Nazaire en 1990 et 1999

1990 1999

ILLE-ET-VILAINE

MORBIHAN
LOIRE-ATLANTIQUE

T ~Ancents
Saint. Nantes MAINE-ET-

Nazaire LOIRE

Océan

Atlantique
0
Pole urbain Commune
— département O Vville-centre I monopolarisée
- . .
commune Bl commune urbaine 1 multipolarisée extension depuis 1990
Conception : V. Hervouet© CESTAN, 2004
Source : INSEE, Code géographique 1999 Réalisation : E. Bouvet, V. Hervouet © CESTAN, 2004

2.2.2  Un maillage institutionnel complexe

Dans une relation complexe de cause a effet, métropolisation et maillage territorial
interagissent : les dynamiques métropolitaines poussent a DIévolution des découpages

institutionnels alors méme que ces derniers demeurent souvent encore des obstacles importants a
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PREMIERE PARTIE - Dynamiques métropolitaine et périurbaine dans la région nantaise

CHAPITRE I — La métropolisation : caractéristiques générales et traduction locale autour de Nantes et de St-Nazaire

Iinstauration d’une gouvernance politique métropolitaine. Segmentation et intégration
territoriales traversent ainsi les espaces métropolitains, facilitant ou compliquant une dynamique
générale interne. Le cas de Nantes — Saint-Nazaire ne fait pas exception.

Suivant la tendance nationale au regroupement intercommunal débutée dans les années
soixante-dix et quatre-vingt (avec les SIVU? et les SIVOM *) puis poursuivie de fagon plus
ambitieuse depuis les années quatre-vingt-dix - avec les communautés de communes, les districts,
les communautés urbaines ou d’agglomération -, le maillage institutionnel de la région de la
Basse Loire s’est réorganisé par dela les structures municipales toujours existantes et restées
puissantes. Ainsi, au ler janvier 2005, toutes les communes de Loire-Atlantique appartenaient
chacune, sans exception, a une intercommunalité (Carte4) soit deux-cents-vingt-et-
une communes se dispatchant dans vingt-cing établissements publics de coopération

intercommunale (EPCI).

Carte 4 : Structures intercommunales en Loire-Atlantique au ler janvier 2005

(1) CC Cap Atlantique

(2) CARENE*

(3) CC entre Brivet et Briére

(4) District du canton de St-Gildas-des-Bois
(5) CC du canton de Savenay

(8) CC Coeur d'Estuaire

(7) CC du pays de Redon**

CC du pays de Guémené

(3) Région de Blain

CC Erdre et Gesvres

(1) CC de la région de Nozay

(i2) CC du secteur de Derval

(13) CC du Castelbriantais

Pays d'Ancenis

(15) CC Loire Divatte

Nantes Métropole

(17) CC Sévre, Maine et Goulaine
CC de Vallet

District de la vallée de Clisson
CC de Grand-Lieu

@1) CC de la Loire-Atlantique méridionale
(22) CC de la région de Machecoul
23) CC Coeur Pays-de-Retz

CC de Pornic

(25) CC du Sud Estuaire

* CARENE : Communauté d'Agglomération de la Région
nazairienne et de I'Estuaire

** La CC du pays de Redon s'étend également sur le
Morbihan et I'llle-et-Vilaine, la CC Cap Atlantique sur le
Morbihan (cf. Annexe 1)

Source : www.intercommunalites.com
Réalisation : V. Hervouet © CESTAN, 2005 CC : communauté de commune

>SIVU Syndicat Intercommunal 2 Vocation Unique
*SIVOM : Syndicat Intercommunal a Vocation Multiple
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A Tlinstar d’autres métropoles comme Toulouse ou Marseille (Estebe P., 2004), plusieurs
intercommunalités importantes (Annexe 1) se cotoient sans qu’une seule structure soit en mesure
de fédérer I'ensemble des acteurs politiques métropolitains. Si la cinquantaine de kilometres qui
sépare Nantes de Saint-Nazaire peut expliquer le développement de deux EPCI distincts
(respectivement Nantes Métropole et la CARENE ®), ce sont souvent des clivages idéologiques
qui sont a lorigine du morcellement territorial : mésentente politique dans le partage de
l'agglomération nazairienne entre CARENE et Cap Atlantique, préservation du caractére rural
dans le cas du Pays d’Ancenis, peur du « géant urbain » voisin pour beaucoup d’intercommunalités
situées aux portes de Nantes ou de Saint-Nazaire. Soulignant la dichotomie entre les
regroupements, nombreux, autour d’un projet et ceux, « contre nature » basés sur le rejet, J. Renard
(2000) estime que « /'état des lieusc et les réflexions engagées par les élus et les services de l'administration
montrent que nombre de communes rurales situées dans les aires urbaines s'organisent sonvent entre elles plus contre
la ville-centre que par une volonté réelle de coopération. » (Ibid., p. 2). Dans la région nantaise, c’est sans
doute le cas de la communauté de communes de Sévre, Maine et Goulaine qui en est 'exemple le
plus marquant : alors méme que Haute-Goulaine fait partie de I'unité urbaine de Nantes, elle
forme, avec trois autres communes viticoles, une étroite bande sur le flanc sud-est du territoire de
Nantes Métropole.

Si d’un point de vue municipal, les intercommunalités apparaissent comme un échelon
territorial globalisant, elles demeurent encore trop nombreuses pour étre en phase avec des
dynamiques métropolitaines agissant a plus petite échelle. Ainsi, alors méme qu’une série de lois
incitatives (Lois ATR 5 Pasqua 7 LOADDT ® Chevénement °, SRU ", Urbanisme et Habitat " )a
donné, dans les années quatre-vingt-dix, des prérogatives importantes a ces structures, la
métropole Nantes — Saint-Nazaire ne peut s’appuyer sur une gouvernance politique
métropolitaine unique (dépassant celle de Nantes Métropole). Pourtant, les nouveaux domaines
d’intervention intercommunaux participent, au méme titre que les toutes puissantes politiques

municipales d’urbanisation, au processus de métropolisation et a sa gestion ; le développement

® CARENE : Communauté d’Agglomération de la Région Nazairienne et de I’Estuaire
8101 ATR : loi n°® 92-125 du 6 février 1992 relative 4 Padministration territoriale de la République.

7 Loi Pasqua : loi n°95-115 du 4 février 1995 - loi d’orientation pour 'aménagement et le développement du
tertitoire.

¥ Loi Voynet : loi n® 99-533 — loi d’otientation pour 'aménagement et le développement durable du tetritoire
(LOADDT).

? Loi Chevénement : loi n®99-586 du 12 juillet 1999 — loi relative au renforcement et a la simplification de la
coopération intercommunale.

1 Loi SRU : loi n° 2000-1208 du 13 décembre 2000 — loi relative 4 la solidarité et au renouvellement urbains.

" Loi Urbanisme et Habitat : loi n° 2003-590 du 2 juillet 2003,
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économique, social et culturel, 'aménagement de I'espace, la politique de la ville, les programmes
d’action fonciere, la politique du logement, des transports et des infrastructures sont autant de
domaines de portée métropolitaine qui sont gérés par les intercommunalités et dans lintérét
communautaire. Les espaces métropolitains ne peuvent donc, pour linstant, prétendre
politiquement a une gestion globale en raison de facteurs locaux prégnants. Et méme si
lintercommunalité est encore sujette a débat quant a sa capacité a fédérer les hommes
(Le Saout R, 2004), les politiques publiques (Dormois R, 2004 ; Madoré F., 2004), les territoires
(Guineberteau T., 2004 ; Vanier M., 2004) ou I'espace politique en général (Vignon S., 2004 ;

Bué N, et al., 2004), 'analyse de la diffusion de 'urbanité devra en tenir compte.

2.2.3  Des initiatives pour une gestion métropolitaine

La parcellisation institutionnelle de la Basse-Loire n’a jamais empéché le développement
d’initiatives visant a une gestion globale de cet espace ; celles-ci tentent, chacune a sa fagon, de
redonner une réalité géographique, économique, citoyenne voire méme politique a la métropole
Nantes - Saint-Nazaire.

L’Etat francais, par la définition de périmétres d’aménagement dans les années soixante-
dix, a reconnu la Basse-Loire (d’Ancenis a Saint-Nazaire) comme une entité a considérer
globalement. Ainsi, le Schéma Directeur de Aménagement de I’Aire métropolitaine (SDAAM) en
1970 puis la Directive Territoriale d’Aménagement (DTA) en 2004 ont chacun englobé plusieurs
dizaines de communes (Carte 5). Documents visant a « fixer, sur certaines parties du territoire, les
orientations fondamentales de ['Etat en matiére d'aménagement et d'équilibre entre les  perspectives de
développement, de protection, de mise en valenr des territoires » (article 1.111-1-1 du Code de I’'Urbanisme),
les DTA « fixent les principanx objectifs de I'Etat en matiere de localisation de grandes infrastructures de
transports et des grands équipements, ainsi qu'en matiere de préservation des espaces naturels, des sites, des
paysages. » (1bid.). 1’Etat a assigné trois objectifs spécifiques a la DTA ligérienne : affirmer le role
de Nantes — Saint-Nazaire comme métropole de taille européenne, assurer le développement
durable de tous les territoires de 'estuaire, protéger et valoriser un environnement et un cadre de
vie remarquables. De portée géographique plus réduite > mais d’application plus concréte, le
Schéma de Cohérence territoriale (SCOT) de Nantes — Saint-Nazaire (Carte 5), en phase de

diagnostic jusqu’en 2006, regroupe, quant a lui, cing intercommunalités.

12 plusieurs SCOT s’'intégrent dans une méme DTA.
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II n’integre ni Cap Atlantique ni le pays d’Ancenis. De ce fait, les prétentions
métropolitaines de cet important document d’urbanisme restent limitées malgré I’association des

acteurs locaux a son élaboration.

Carte 5 : Zones d’aménagement du territoire en Loire-Atlantique en 2005

- ville-centre de I'espace urbain
multipolaire Nantes- Saint-Nazaire

|:| aire de la DTA Basse-Loire
(Directive Territoriale d'Aménagement)

limite du SCOT Nantes - St-Nazaire
(Schéma de Cohérence Territoriale)

Ancenis

f

N

Saint-Nazaire

Clisson

Source : DRE Pays de la Loire, 2005
Réalisation : V. Hervouet© CESTAN, 2005

De son co6té, la société locale a mis elle-méme en place des structures de concertation.
Organes consultatifs plus que décisionnels, ces assemblées ont des visées multiples : visées
économiques pour 'ACEL B PADEAN ™ ou Nantes Technopole B visées politiques pour le
Conseil de Développement '* de Nantes Métropole ou citoyennes pour 'Institut Kervégan v, par
exemple. Elles ont toutes I'objectif, chacune avec ses propres modalités d’action, de contribuer au
développement de I'ensemble de la métropole Nantes — Saint-Nazaire et de tenter de surmonter
les différends de tous types qui tiraillent cet espace (Renard ]., 1999). L’aménagement du
territoire figure au cceur de leurs préoccupations avec comme axes majeurs la politique du
logement et celle des transports. Face a des structures politiques morcelées, elles tentent

d’apporter un regard global sur des thématiques, par excellence, métropolitaines.

B ACEL : Association Communautaite de I"Estuaire de la Loire regroupant le Conseil régional des Pays de la Loire,
le Conseil général de Loire-Atlantique, Nantes Métropole, la CARENE, le Port autonome et la CCI de Nantes et
Saint-Nazaire.

¥ ADEAN : Agence de Développement pour le Développement économique de I’Agglomération nantaise.
' Nantes Technopole : groupement d’intérét public ayant pour objectif de créer des synergies entre structures du
domaine tertiaire supérieur et décideurs (écoles supérieures, laboratoires, université, entreprises, institutionnels).
6 Conseil de Développement de Nantes Métropole : assemblée ou siégent des représentants de la société civile,
organismes professionnels comme mouvements syndicaux, institutions comme associations ou personnalités.

Institut Kervégan : association de « citoyens éclairés », de personnalités, de chefs d’entreprise, d’universitaires
estimant avoir leur « mot a dite » sur les décisions de la cité et en faisant part a travers une parution trimestrielle.
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Mais au final, si de telle initiatives et débats se développent, c’est que I’ensemble Nantes —
Saint Nazaire présente déja un potentiel d’infrastructures qui autorise a prétendre au statut de

métropole.

2.24  Un réseau d’infrastructures a échelle métropolitaine

La métropole Nantes — Saint Nazaire peut se prévaloir d’'une configuration territoriale
assez homogene grace a un réseau d’infrastructures de transport relativement bien développé.
Agissant de maniére déterminante, aussi bien sur les localisations résidentielles que sur les
mobilités quotidiennes, ce réseau de communication est, de notre point de vue, support de
diffusion de l'urbanité, du centre vers la périphérie et a Tintérieur méme des espaces
périphériques. Par P'association d’axes routiers, de voies ferrées, d’implantations portuaires et de
sites aéroportuaires, le canevas multiforme des infrastructures est I'armature sur laquelle se
greffent les dynamiques métropolitaines. Son étude mérite ainsi une attention et une place toute
particulieres au sein de nos travaux.

Le réseau métropolitain s’organise principalement autour du pole urbain nantais. Ainsi
quatre axes routiers majeurs au nord de la Loire et six au sud se rejoignent dans la préfecture de
Loire-Atlantique (Carte 6).

Tous ces grands axes, qui sont relayés par ailleurs par de nombreuses routes secondaires,
viennent se connecter sur le périphérique nantais construit au milieu des années quatre-vingt-dix.
Jusqu’en 2003, deux pénétrantes autorouticres, devenues boulevard urbain et voie rapide depuis,
permettaient d’aller au-dela et d’accéder trés rapidement au centre-ville de Nantes. Pour sa part,
Saint-Nazaire est en position plus excentrée et ne bénéficie pas d’un réseau radioconcentrique
aussi complet. Cependant, I'agglomération nazairienne n’est pas enclavée pour autant (Carte 6)
puisqu’elle est reliée a Vannes, Rennes, Laval, Nantes et au sud du département par des axes
routiers assez importants. De ce fait, la métropole Nantes — Saint Nazaire intégre quasiment
I'ensemble de la population de la Basse-Loire entre Ancenis et Saint-Nazaire ; elle est également
parfaitement bien reliée aux grands poles urbains voisins (Angers, Bordeaux, Rennes) et aux villes
proches de taille plus modeste (Cholet, Laval, .a Roche-sur-Yon, Vannes). La capitale francaise
est facilement accessible de Nantes par le réseau autoroutier. et ne rend la métropole que plus

attractive au plan national.
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Carte 6 : Infrastructures routiéres de la Loire-Atlantique en 2005

Angers
Paris

espace urbain multipolaire
Nantes - Saint-Nazaire

®  principaux carrefours routiers

Liaison

== autoroutiere

Bourgneuf — routiere a forte circulation
en Retz —— routiére & circulation moyenne
—— routiere a faible circulation
N/ X
“Legg Bordeaux
0 10 km Challans ‘@
[ La Roche Conception et réalisation :

sur Yon V. Hervouet© CESTAN, 2005

Les infrastructures ferroviaires contribuent également au dynamisme de la métropole
nantaise. A petite échelle, le réseau ferré départemental classique (Carte 7) consacre d’abord et
avant tout la prédominance de Nantes puisque sa gare centrale ('ancienne gare d’Orléans) est le
point de convergence de quatre axes desservant huit destinations différentes : Saint-Nazaire et
Vannes a I'ouest, Angers puis Paris a I'est, Pornic et Saint-Gilles-Croix-de-Vie au sud-ouest,
Bordeaux et Cholet au sud-est.

Néanmoins, c’est bien I’ensemble de la métropole Nantes - Saint-Nazaire qui est desservie
par ce dispositif puisque son axe le plus performant (emprunté par le TGV) tisse de nombreux
liens quotidiens entre Nantes ou Ancenis, dans les terres, et La Baule ou Saint-Nazaire, sur le
littoral ; une initiative comme Métrocéane ® renforce encore cette «colonne vertébrale »
ferroviaire. Dans les communes périphériques, un chapelet de gares permet un acces relativement

aisé au train. Si les gares de Savenay, Saint-Etienne-de-Montluc, Sainte-Pazanne ou Clisson

® Afin de consolider la liaison Nantes — Saint-Nazaire — Le Croisic, le Conseil Régional des Pays-de-la-Loire, le
Conseil Général de Loire-Atlantique, le District de Nantes (devenu aujourd’hui Nantes Métropole), la SIERNA
(devenue aujourd’hui la CARENE) se sont associées pour créer, en 1999, Métrocéane. C’est une formule qui permet
de «voyager de la Loire a I’Atlantique » en empruntant le réseau départemental de cars (Réseau Atlantic’), les
transports en communes nantais (I'AN), nazairien (STRAN) et les lignes SNCT, et ce avec un ticket unique.
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proposent de multiples dessertes quotidiennes, d’autres structures plus modestes mais de
proximité assurent, chaque jour, quelques allers et retours vers 'une ou les deux villes-centre ;
C’est particulicrement vrai dans le vignoble nantais, sur les bords de Loire en amont de Nantes,
dans l'agglomération nazairienne et au sud du pays de Retz. Le nord et le nord-est du
département restent a écart de ce moyen de locomotion apres la fermeture de la ligne Nantes —

Rennes via Chateaubriant. Des autocars ont été mis en place pour tenter de pallier cette absence.

Carte 7 : Infrastructures ferroviaires passagers de la Loire-Atlantique en 2005

Rennes

Angers

Savenay Ancenis Paris
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Nantes Saint-Nazaire

’./’_/‘ Gare
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Pornic Sainte- : W terminus
Clisson @ @ secondaire
Voie ferrée
0 10km Cholet — principale
—— secondaire

Challans
Source : SNCF, 2005
Conception et réalisation : V. Hervouet © CESTAN, 2005 Bordeaux

A grande échelle, un maillage ferroviaire de proximité s’est constitué dans I’agglomération
nantaise méme avec le développement du tramway en 1985 et I'utilisation nouvelle de lignes
SNCF classiques (Carte 8).

En 2005, le réseau de tramway de Nantes est le plus long de France avec trois lignes pour
un total de trente-six kilometres. Fonctionnant en complémentarité avec cinquante-sept lignes de
bus, il achemine quotidiennement environ 200 000 voyageurs. Bien que le tramway desserve déja
les principales communes de banlieue (Saint-Herblain, Orvault, Rezé), des projets d’extension en
tram-bus  sont a Pordre du jour avec une quatriéme ligne au sud de la Loire (travaux en cours

avec mise en service pour septembre 2000) et une probable cinquieme ligne en centre-ville.

19 I . : . . A

Le tram-bus est un bus articulé ayant fait 'objet de quelques aménagements (une troisiéme porte d’acces, la fin de
la vente de tickets a son bord, la séparation physique entre conducteur et passagers) et roulant le plus souvent en site
propre, selon un cadencement et des stations de type tramway.
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Meéme si la diminution de la dotation de I’Etat pour les transports en commun ralentit les projets
et investissements, la volonté claire de Nantes Métropole de privilégier les transports en commun

a 'automobile laisse a penser que ce réseau est appelé a se densifier dans les prochaines années.

Carte 8 : Réseau ferré passagers de ’agglomération nantaise en 2005
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Réalisation : V. Hervouet © CESTAN, 2005 Fonds de plan et source : SEMITAN, 2005
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Par un autre biais, cette politique se matérialise par I'utilisation de lignes SNCF pour des
trajets de la ville-centre a la banlieue et, a terme, pour des liaisons cadencées avec les communes
périurbaines. Clest ainsi que deux gares ont vu le jour a Saint-Sébastien-sur-Loire en 2003 et que
sur ce trongon (Nantes — Vertou), le rythme des dessertes a été sensiblement augmenté, le ticket
TAN étant suffisant pour les emprunter. Dans les prochaines années, ces dessertes se
prolongeront jusqu’a Clisson avec un cadencement comparable. D’anciennes lignes SNCF
devraient étre a nouveau exploitées selon la méme procédure (Carte 8), sur I'axe Nantes —
Carquefou au nord-est et Nantes — La Chapelle-sur-Erdre au nord. Cest du moins ce que prévoit
le plan de déplacements urbains (PDU) 2000-2010 qui estime que « cette étoile ferroviaire a
d'importantes potentialités d'utilisation pour les dessertes urbaines ou périnrbaines » (AURAN, 2001, p. 58)
avec pour objectif « de conforter les poles urbains secondaires pour une meillenre maitrise de I'nrbanisation »
(op. cit.).

De par leur site et leur situation respectifs d’embouchure et de fond d’estuaire, Saint-
Nazaire et Nantes se sont servis assez naturellement de la Loire comme d’un trait d’union entre
les deux villes-centre de la métropole. Riche d’un passé historique qui a consacré Nantes comme
le premier port frangais au XVIle siecle, la région de Basse-Loire a pu continuer a s’appuyer sur le
site de Saint-Nazaire lorsque la hausse du gabarit des bateaux, au début du XXe siecle, n’a plus
permis aux navires de remonter le fleuve jusqu’a Nantes aussi systématiquement quavant. En
2004, le quatriéme port de commerce frangais  a assuré le transbordement de 32.5 millions de
tonnes de marchandises *; si le pétrole brut représente a lui seul un tiers de ce trafic (Annexe 3),
les produits raffinés et le gaz naturel un autre tiers, I'ensemble des activités se répartit entre une
demi-douzaine de sites (Annexe4). A Tinstar des infrastructures ferroviaires, les activités
portuaires (Carte 9) participent au développement interne comme externe de la métropole. La
Loire, par les infrastructures qui s’y greffent, agit comme un catalyseur puissant dans
lorganisation des dynamiques métropolitaines ; les déplacements résidentiels liés a Dactivité
économique et a I’évolution de la vie professionnelle des ménages d’une part, les trajets
quotidiens « domicile-travail » que les zones portuaires d’emploi drainent a elles d’autre part, font
de la Loire un élément métropolitain structurant. Sa seule présence géographique nécessite
dailleurs I’étude de nouveaux franchissements cruciaux (PDU, 2000-2010) dans la perspective de

mobilités métropolitaines en augmentation constante.

2 Quatrieme port autonome francais, apres Marseille (95,5 Mt), Le Havre (69 Mt), Dunkerque (50 Mt), et avant
Rouen (21,9 Mt) et Bordeaux (8,4 Mt), le Port Autonome de Nantes Saint-Nazaire est en relation avec 380 ports
dans le monde.

21 , . . .
Chiffres donnés sur le site Internet du port autonome de Nantes — Saint-Nazaire (www.nantes.port.fr).
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Carte 9 : Infrastructures portuaires et aéroportuaires de la Basse Loire en 2005
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Aéroport Nantes-Atlantique

Installation portuaire
B terminal

Source : Nantes-Atlantique, AURAN, ACEL, 1996, 2005
Conception et réalisation : V. Hervouet © CESTAN, 2005

En terme d’impact, les structures aéroportuaires de Nantes — Saint-Nazaire sont tout a
fait comparables dans le sens ou elles sont essentielles pour 'aura de la métropole sur la scéne
nationale ou internationale et qu’elles sont 'objet d’enjeux forts en terme d’aménagement du
territoire dans un contexte d’étalement urbain de plus en plus affirmé. Septieme aéroport francais
de province et deuxi¢me pour les vols vacances (Annexe 5), Nantes-Atlantique a accueilli environ
deux millions de passagers lors de ces cing derniéres années (Annexe 6). Bénéficiant d’une bonne
image de marque relayée dans la presse nationale *, la région nantaise posséde un atout de taille -
hormis le TGV - avec sa plate-forme aéroportuaire internationale pour accueillir des ménages
issus de la région parisienne ou d’autres villes de province et qui conserveraient dans ces poles
urbains des attaches professionnelles nécessitant d’y retourner régulicrement. Bien que d’une
capacité de trois millions de passagers, Paéroport actuel  va sans doute étre délaissé au profit
d’un nouvel aéroport a Notre-Dame-des-Landes (Carte 9) ; le gouvernement Raffarin a donné
son accord pour un tel projet, le 13 octobre 2003. Les partisans de ce « déménagement » mettent
en avant le dangereux survol du centre-ville de Nantes par les aéronefs, et des prévisions de trafic
(trois millions et demi de passagers en 2010) qui satureraient la structure actuelle dans les cinq ans
a venir. Face a un consensus local des acteurs économiques et politiques, les opposants au nouvel

aéroport arguent notamment le fait que les réserves foncieres ont été constituées dans les années

*2 Cf. notamment le supplément spécial Nantes du journal Libération (7 juillet 2000) et la revue Le Point (13 mars
1999).

» 1l existe un autre aéroport a Montoir — Saint-Nazaire mais celui-ci sert essentiellement pour le fret, pour
I’'acheminement de pieces destinées a I’Aérospatiale voisine et pour quelques vols d’affaires ; aucun vol régulier n’y
attetrit.
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soixante-dix dans un environnement champétre mais que la donne fonciere a totalement évolué

depuis (Guichard B., 1992 ; Orhan S., 1992). C’est ce qu’explique D. Luneau (2003) :

« Le site projet de Notre-Dame-des-Landes a contre lui d’étre dans l'axe du plus fort étalement urbain
de 'agglomération nantaise ces derniéres années. Malgré le projet d’aéroport, la pression immobiliere ne s’y reliche
pas. En septembre 2002, une maison mise en vente part en une semaine a Treilleres on Grandchamps-des-
Fontaines, limitrophes du site prévu, si son prix est « normal », ¢’est-a-dire supérienr de 40 %o a ce qu'il était il y
a cing ans. Selon Joseph Caillaud, président de ['Association citgyenne intercommunale des populations
« concernées » par le projet d'aéroport de Notre-Dame-des-Landes (ACIPA), cette population était de 20 000
habitants dans les années 1970, quand le premier projet d’installation fut étudié, contre 66 000 aujourd hui. »
(0p. cit., p. 123)

Un tel équipement modifie donc totalement la progression de I'habitat dans les espaces
périurbains nantais et est un exemple significatif d’obstacles auxquels la diffusion d’urbanité vers
la périphérie peut se heurter. L’interrogation sur la notion de ville prend, dans ce cas précis, tout
son sens : cette implantation va se situer a nouveau en zone urbanisée alors méme que c’est pour
soustraire de nombreux riverains aux nuisances sonores qu’un transfert de I'aéroport a été avant

tout envisagé.
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CONCLUSION DU CHAPITRE 1

« En un quart de siecle, un phénomene déja bien présent en 1975 n'a cessé de s’accentuer an point de
devenir dominant sur l'ensemble de la planéte : la métropolisation du monde. 1. accroissement de la population
vivant dans les villes est un fait avéré depuis le début de la révolution industrielle, ¢'est-a-dire en Europe depuis le
début du XV leme siecle. 11 a pris une amplenr considérable an XXeme siecle, aussi bien dans les pays
industrialisés que dans cenxc dn Sud. Mais la métropolisation dépasse la simple urbanisation [...] lorsque des
régions entiéres acquierent un mode de développement urbain et s'organisent selon des structures et des formes
urbaines. » (Frémont A., 1999, La région, espace vécu, préface d’une réédition, premicre édition en

1976)

Depuis la premiere édition de son ouvrage en 1976, A. Frémont a pu mesurer 'ampleur
prise par le processus métropolitain et son impact en termes d’aménagement du territoire. La
« généralisation du fait urbain » (Jaillet M.-C., 2004b) consacre, en effet, 'avenement d’une société ou
P'urbanité ne s’arréte plus a la sortie des agglomérations, comme auparavant. Les villes ne sont
plus isolées les unes des autres mais fonctionnent en réseau. Les phénomenes de mobilité, qu’ils
concernent des personnes, de I'information ou des marchandises, se sont fortement développés
et alimentent cette double concentration d’activités et de population dans un systéme urbain de
plus en plus vaste géographiquement.

C’est ainsi que les agglomérations de Nantes et de Saint-Nazaire, distantes d’une
soixantaine de kilometres, ont peu a peu formé ensemble une métropole régionale d’importance a
I’échelon national. Entre ces deux villes, se sont tissés des liens institutionnels, économiques et
culturels 2 méme de fédérer les acteurs locaux dans une synergie commune. Ce rapprochement
progressif, pour I'instant encore timide et inachevé, se poursuit et fait de plus en plus interagir
I'ensemble des territoires de la Basse Loire : les infrastructures de transport se multiplient et
quadrillent les espaces interstitiels entre Nantes et Saint-Nazaire ; de ce fait, la périphérie des deux
villes fait partie intégrante du systeme urbain métropolitain nantais ; une méme dynamique anime
les espaces centraux et leurs zones périphériques.

Le passage d’une logique de villes isolées entretenant des relations bilatérales a celle d’une
nébuleuse urbaine ou les ramifications internes sont nombreuses pour maintenir la cohérence
territoriale de 'ensemble met en exergue la culture de la mobilité qui préside et qui est essentielle
a la métropolisation. Du point de vue de notre problématique de recherche, cela institue un
contexte extrémement favorable a une diffusion de 'urbanité de la ville-centre aux territoires sous

influence urbaine.
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Toutefois, la formulation de cette hypothese ne se base que sur un processus — la
métropolisation — observable a petite échelle. C’est un systeme urbain entier qui a été mis en
évidence en Basse-Loire. La validation de ce qui n’est encore qu’une forte probabilité doit se faire
a grande échelle, au niveau de la liaison centre/périphérie. Si la métropole grossit globalement en
population, les centres urbains qui en constituent la colonne vertébrale ne peuvent, a eux seuls,
absorber ce surplus démographique. Ces villes doivent alors s’étaler vers les campagnes: la
périurbanisation traduit cette dynamique. Est-ce pour autant qu’un transfert d’urbanité se réalise ?
Seule Iétude des tenants sociaux, économiques et culturels périurbains pourra donner des

¢éléments de réponse — a éventuellement approfondir par la suite - sur ce point.
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CHAPITRE II

LA PERIURBANISATION :

CARACTERISTIQUES GENERALES

ET TRADUCTION LOCALE

AUTOUR DE NANTES ET DE SAINT-NAZAIRE
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« Ce phénomene concerne tous les pays a fort tanx d'équipement antomobile. 11 a été puissant en France
dans les années soixante a quatre-vingt, car l'urbanisation francaise a été tardive et s'est opérée en méme temps que
Lantomobilisation ; en revanche, des pays comme I'’Allemagne ou le Royaume-Uni se sont urbanisés plus d'un
demi-siécle plus 101, a I'époque des trammays, ce qui explique en partie leurs formes urbaines denses. Toutefois, les

problemes se posent avec une force équivalente dans la plupart des pays européens. » (Ascher F., 2000, p. 192)

Ainsi parle F. Ascher de I’étalement urbain diffus communément désigné sous le vocable
de périurbanisation. Commun a lensemble des pays occidentaux, ce processus peut étre
considéré comme ’évolution spatiale et territoriale majeure de ces dernieres décennies, dépassant
le clivage rural/urbain classique qui a longtemps prévalu. Si la métropolisation modele fortement
les formes utbaines dans leurs relations entre elles a I’échelon national ou international, la
périurbanisation se lit avec plus de netteté dans le contexte local.

S’il ne s’agit pas de faire la preuve de P'existence de la périurbanisation et d’en mener une
étude approfondie — de nombreux chercheurs s’y sont déja attelés depuis de longues années déja -
notre étude doit souligner les effets du contexte périurbain sur la métropole nantaise, notre
espace d’étude. Mise en perspective, dans un premier temps, avec les caractéristiques générales
périurbaines communes a Pensemble des villes occidentales, la traduction locale du processus et

ses effets dans la région nantaise n’en seront alors que plus intelligibles.

1 Les caractéristiques générales de la périurbanisation

Nommer, délimiter, percevoir: voici trois points-clefs a considérer de manicre
concomitante pour savoir a quoi se référe la périurbanisation. Car du fait méme de la complexité
du processus, les interprétations, les approches, les études dont il fait I'objet sont diverses. Un
« tour d’horizon » sur la question périurbaine intégrant ces différences de perception parait donc

incontournable.

1.1 Délimitation et dénomination : deux points cruciaux

Du fait de leur hybridité (Hervouet V., 1997), de leur nature transitionnelle entre urbain et
rural, des transformations permanentes dont ils sont 'objet, les espaces périurbains - expression a
justifier ultérieurement - ont toujours donné lieu a de multiples définitions et appellations liées,

pour partie, aux angles d’approche adoptés.
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La périurbanisation, processus dont résultent ces espaces, ne présente, bien sur, pas
moins de complexité. La communauté des chercheurs s’est souvent montrée divisée lorsqu’il s’est
agi de s’accorder sur une dénomination, au risque parfois de ne pas désigner exactement le méme

objet d’étude.

1.1.1  De multiples appellations pour un processus complexe

Si la périurbanisation en Europe a débuté deés les années soixante, ce n’est véritablement
quavec les travaux de G. Bauer et J.-M. Roux (1975) que le processus est mis en lumiére en
France. Ces deux auteurs avancent le terme de rurbanisation, contraction d’urbain et de rural, et
traduction de ’homonyme anglo-saxon existant. Selon eux, «  rurbanisation résulte du déploiement et
de la dissémination des villes dans I'espace ; en conséquence est rurbaine une one rurale proche des centres urbains,
et subissant l'apport résidentiel d'une population nomvelle, d'origine principalement citadine [...], caractérisée
cependant par la subsistance d’'un espace non urbanisé tres largement dominant. »

Défendant une différenciation entre périnrbanisation et rurbanisation, B. Dezert (1991)
appule, certes, la thése de G. Bauer et J.-M. Roux en affirmant que « lz rurbanisation qualifie des
sectenrs de la campagne transformes, en doucenr, mais aussi en profondenr, par lintrusion des modes de vie
urbains » ; néanmoins, il estime que « le phénomene rurbain n'est pas lié spécifiguement a [lexistence d’une
ville-centre, ni méme de villes tout court ». Cette vision « aspatialisée » du processus est proche de celle
que E. Juillard (1961) avait développée sous le nom d’ « urbanisation des campagnes ».

M. Berger (et al., 1980) souléve de nombreuses objections a 'emploi de rurbanisation. Elle
argue que « ke concept a été forgé a lorigine par les pays anglo-saxons » et que comme « on ne trouve en
France ni les mémes conditions de densité de population dans l'espace péri-urbain, ni les mémes types d’évolution
des utilisations agricoles et forestieres, ni le méme contexte institutionnel », la transposition de pays a pays est
malaisée. Par ailleurs, réservée sur la possibilité de définir un seuil de densité entre le rurbain et le
pavillonnaire périurbain, elle réfute également I’hypothese selon laquelle I'installation rurbaine
aurait toujours des motivations autres que les contraintes déterminantes du marché foncier
palpables a travers le prix des terrains a batir. M. Berger est convaincue que la rurbanisation « 7 ’est
que lune des modalités spatiales de la croissance urbaine, un stade transitoire et non un type d'espace » ou « une
tendance permanente a la densification existe ». Au final, selon elle, la rurbanisation « sntégre a petite
échelle] dans le processus global de concentration de la population dans les régions urbaines, au détriment de I'espace
rural oi sévit encore l'excode. [et] participe |a grande échelle] au desserrement des activités et des fonctions urbaines

dans un espace de plus en plus vaste, qu’il y ait une forte croissance urbaine on non ».
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Insistant sur Paspect résidentiel, C. Taffin (1985) note que, pour lui, la rurbanisation est
« une tendance a quitter les centres urbains pour une petite ville ou une campagne proche, sonvent en devenant
propriétaire d’une maison individuelle ».

Le terme d’exwurbanisation apparait parfois dans quelques travaux (Buléon P., 1991 ;
Jeanneau J., 1991) sans qu’une réelle plus-value sémantique soit apportée. R. Brunet (1993) en
donne une définition dans laquelle les modalités spatiales sont peu détaillées — « phénomene par
lequel les villes s accroissent en gagnant de ['étendue » - alors que les motivations sont plus explicites - « /
codit élevé du centre, la concurrence des bureanx, le développement de la voiture particuliére ».

B. Kayser (1990), reprenant lui aussi un concept anglo-saxon, la counterurbanization, ne nie
pas lexistence de la périurbanisation mais I'integre dans le processus plus globalisant de contre-
urbanisation. Convaincu de I'existence d’une renaissance rurale, il met en avant le fait que « /analyse
des observations faites dans un certain nombre de pays montre que I'hypothese de ['expansion périnrbaine comme
senl déterminant du renversement n'est pas vérifice [puisque] bien des communes, bien des omes situées hors de
Linfluence urbaine de proximité ont effectivement commencé a se repeupler ». Ces arguments mettent en
lumiere la relativité de la notion de ville : si agglomération urbaine et espaces périurbains sont
associés dans un systétme urbain voire métropolitain, la contre-urbanisation s’avére plus
contestable si on cantonne la ville aux seuls espaces en continuité de bati.

Lors de recherches antérieures (Tableau 8), la diversité conceptuelle du processus de
périurbanisation est nettement apparue ; un méme mot, une méme expression peut revetir
plusieurs sens alors qu’a linverse, plusieurs termes différents peuvent recouvrir une meéme
réalité : quoi de différent entre la périurbanisation définie par R. Chapuis (1995) et la
rurbanisation décrite par G. Bauer et J.-M. Roux (1975) ? Quoi de commun entre la contre-
urbanisation défendue par B. Kayser (1990) et celle exposée par R. Brunet (1993) ?

Dans ce panel de définitions, quelques dénominateurs communs composent, malgré tout,
I'essence méme du processus périurbain et incitent a adopter la définition fédératrice suivante : la
périurbanisation est une expansion, une croissance de la ville vers ses campagnes environnantes ;
cette croissance se fait en discontinuité spatiale, I’espace d’accueil conservant partiellement son

caractere rural.
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Tableau 8 : Périurbanisation : diversité des dénominations et des définitions

J. Paris (1993)

Recherche de loyers moins onéreux

Accession 2 la propriété a un moindre
cout

Amélioration des moyens de transport
pour les migrat® quotidiennes

Appellations Auteurs Points essentiels des définitions | Clefs de lecture
AM. S d Diffusion des lieux de résidence
.-M. Ser: - . L .
Babona exc()lngge 5) urbains Mobilité résidentielle
u . o a N
Milieu d'accueil a caractére rural
Influence er croissance de la ville-
ntr . .
B. Dezert (1991) e — Ruralité persistante
Conservation des activités rurales et
agricoles
Extension de l'aire d'influence des villes ., .
Qualité de vie
sur les campagnes proches
. o Recherche d'un cadre de vie meilleur Marché foncier
Périurbanisation

Accession a la propriété

Flux "domicile-travail"

Infrastructures routicres

R. Chapuis (1995)

Nouvelle forme d'expansion urbaine

Extension "éparpillée" autour de
l'agglomération

Cadre d'accueil resté assez largement
"naturel"

Discontinuité spatiale

Ruralité persistante

Contre-urbanisation

B. Kayser (1990)

Croissance démographique rurale apres
des décennies de déclin

Expansion périurbaine n'est pas la seule
explication a ce changement

Renaissance rurale

Périurbain ou non

R. Brunet (1993)

Tllusion d'optique car surtout vers lieux
moins chers et non rejet de la ville

Marché foncier

Rurbanisation

G. Bauer - J.-M.
Roux (1975)

Déploiement et dissémination des villes
dans l'espace

Phénomene trés localisé a I'échelle
locale (quelques parcelles)

Peu d'intégration locale des rurbains

Recherche d'un cadre de vie agreste

Discontinuité spatiale

Motceau de ville

Mode de vie urbain

Ruralité persistante

M. Berger (1980)

Processus évolutif qui affecte la
périphérie des agglomérations urbaines

Concentration de population dans les
régions urbaines a petite échelle

Desserrement des activités et des
fonctions urbaines a grande échelle

Processus actif qu'il y ait croissance ou
non

Echelle d'observation

Caractére transitoire

B. Dezert (1991)

Secteur de campagne transformés en
douceur mais en profondeur

Intrusion des modes de vie urbains

Processus aspatialisé

Mode de vie urbain

Utrbanisation des

campagnes

E. Juillard (1961)

Développement de lotissements dans
les campagnes

Pas la nécessité d'une ville-centre

proche

Processus aspatialisé

Développement rural
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1.1.2  L’identification des espaces périurbains

Se souvenant de sa vie, J. Gracq (1985) éctit : « La campagne de ma petite enfance nr’'a rendu
Sfortement sensible a la différence de tension qui la sépare de la ville. La campagne n’est pas senlement (on du moins
n'était pas, il y a encore quelques décennies) pour la vie qui s'écoule, un milien sédatif, marqué par le caractere
Pplacide, sans urgence, la relative insignifiance des signanx visuels et sonores qu’il dispense, ¢’est, fondamentalement,
un champ neutre, qui tend de lui-méme a imprimer a la vie une forme végétative, tout comme a imposer anx
rapports sociaux la dominante de 'habitude. » (op. cit., p. 199)

Ces quelques lignes rappellent combien la césure entre monde urbain et monde rural était
une réalité. Dans les campagnes, les habitants parlaient, s’habillaient, vivaient tres différemment
des citadins. Les paysans, nombreux, imposaient le rythme de la vie des champs a la population
rurale. Au cours du siecle dernier, les progres techniques agricoles ont réduit considérablement le
nombre des travailleurs de la Terre (Mendras H., 1984), provoquant leur exode vers les villes. A
partir des années soixante, la périurbanisation a donc continué a gommer les différences entre
espaces ruraux et urbains. Soumis a une progressive mutation sociale, économique, culturelle et
paysagere, les territoires dits ruraux ont présenté un visage de plus en plus « flou» (Renard J.,
2000) a meéme de diviser les spécialistes sur la fagon de les nommer et de les décrire.

Faut-il écrire « péri-urbain » ou « périurbain » ? Chacun de ces termes renvoie a une
approche conceptuelle relativement différente. Du grec peri (autour) et du latin wrbanus (de la
ville), le péri-urbain se définit donc par « tout ce qui est autour de la ville », son existence n’étant liée
qu’a la présence de cette derniere. R. Brunet estime ainsi que le péri-urbain « fait partie de la ville par
les activités et les modes de vie des habitants » et que « le terme est somvent synomyme de banliene » ; cela
explique la confusion couramment faite avec le suburbain A partie externe mais intégrante de
Pagglomération urbaine. I.’expression anglo-saxonne outer urban ring > (Guérois M., Pumain D.,
2002) se base également sur le lien étroit entre péri-urbain et urbain. Subtilement, 'emploi de
« périurbain », insiste sur le caractere propre de cet espace périphérique. Ainsi, si R. Chapuis
(1995) reconnait que « cet espace est |[...] fonctionnellement urbain », il met en avant le fait que « cez
espace reste rural par son paysage » avec une densité, des activités et un habitat spécifiques. La
présence de la ville n’est pas occultée mais intervient comme une externalité - certes

fondamentale - sur objet central de la définition proposée qu’est le périurbain.

24 . . . . N . .
Terme frangais, traduction de I'anglais s#burban, lui-méme construit a partir du mot s#burbs (banlicue).

25 . R o, . . L. .
Expression pouvant étre traduite littéralement par « ceinture a I'extérieur de la ville ».
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Trancher entre P'existence d’un ou plusieurs espace(s) périurbain(s), c’est s’emparer de la
question de ’homogénéité ou I'hétérogénéité de la périphérie des villes. M.-C. Jaillet (1985) le
rappelle et y répond : « la question de I'nsage du singulier on du pluriel paraitrait un pen dérisoire si les
analyses montraient que ces territoires, loin d'étre homogénes, sont traversés par une tres forte segmentation sociale.
[+..] Mieuxc vaudrait-il done parler d’espaces péri-urbains pour rendre compte de ces différenciations sociales. On
est loin d'un espace univoque, convivial ». Y. Jean et C. Calenge (1997), sur un registre argumentatif
différent, sont de cet avis : « /e phénomene de périnrbanisation est |...] généralisé a tous les types de villes et
agglomeérations, ce qui ne signifie pas qu’il soit identique et uniforme dans tous les cas de fignres. [...] 1 existe tous
les degrés entre la commune de banlieue totalement urbanisée et la commune encore rurale. |...] Cette grande
diversité de situations communales [est] lide anx rythmes, a lintensité, aux composantes du phénomene (la
périnrbanisation) et anx politiques locales. »

Dans cette méme perspective, les espaces périurbains ont fait 'objet de typologies variées.
Le découpage en couronnes successives est sans doute le modele proposé le plus récurrent.
B. Kayser et G. Schektman-Labry (1982) distinguant autour de Toulouse des « gones en mosaigues,
vaguement concentrigues » ou N. Croix et J. Renard (1985) relevant une « parcellisation » de I'espace
périphérique nantais, ont abouti a la distinction d’une premicre, deuxieme et troisiéme couronne
tenant compte de la propagation centrifuge d’une onde d’urbanisation; la reprise de la
périurbanisation a la fin des années quatre-vingt-dix ajouterait une quatriéme voire une cinquicme
couronne a ces modeéles. De son coté, la SEGESA * (1994) a échafaudé son propre repérage des
cantons périurbains sur 'ensemble de la France aboutissant a quatre groupes : le périurbain en
crise, le périurbain en forte croissance, le périurbain a agriculture bien structurée et le périurbain a
agriculture faible.

Bien que nous n’ayons pas volontairement détaillé les critéres adoptés pour dégager les
différents types d’espaces périurbains, leur choix apparait propre a chaque étude selon l'intérét

des auteurs, 'accessibilité aux données ou la finalité des recherches.

% SEGESA : Société d’Etudes géographiques, économiques et sociologiques appliquées.
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1.2 Les nombreux angles d’approche des espaces périurbains

La complexité de la périurbanisation se révele dans la diversité des angles d’approche
retenus pour Iétudier: les facteurs démographiques, urbanistiques, politiques, résidentiels,
économiques, dynamiques, culturels sont ainsi autant d’entrées possibles.

Un bref tour d’horizon des recherches périurbaines antérieures reprenant ces mémes
facteurs est une mise en perspective essentielle, une base de travail instructive et une justification

précieuse de nos choix méthodologiques futurs.

1.2.1  Le repérage des dynamiques démographiques

La périurbanisation modifie la répartition des populations dans 'espace. A partir de ce
constat, des travaux ont axé leurs investigations sur les dynamiques démographiques et sur
Iexploitation des données de dénombrement des habitants.

La donnée basique qu’est I’évolution démographique *

a parfois servi de mesure
périurbaine. P. Brunet (1984) base ainsi sa carte des mutations de 'espace francais entre 1950 et 1980 sur
celle-ci et note que les espaces périurbains sont le siége d’une croissance démographique
généralisée. La SEGESA (op. cit.) integre également ce solde de population dans sa typologie des
cantons périurbains. Néanmoins, V. Jousseaume (1996) souligne, lors de sa présélection des
bourgs-centres, que cette croissance démographique peut étre générée par d’autres faits telle la
présence d’un littoral. Intéressante a considérer, la croissance démographique n’est donc pas
signe, a elle seule, d’un processus de périurbanisation.

Le solde migratoire, différence entre émigrants et immigrants, constitue un indice
périurbain supplémentaire lorsqu’il est de valeur positive. R. Chapuis (1995) rappelle en effet que
« lune des caractéristiques essentielles de la périurbanisation est justement linstallation, dans les campagnes
proches, de citadins qui quittent la ville-centre on la banliene » et que « le solde migratoire [...| représente 85 %o de
Langmentation de la population dans lespace périurbain (communes francaises en ZPIU **) contre 15 Y% ponr le

solde naturel ». Comme pour la croissance démographique, d’autres dynamiques —les migrations de

retraités par exemple - peuvent cependant venir brouiller I’analyse premiére.

27 o, . . . . L . o )
L’évolution démographique est la croissance ou la décroissance de population d’un territoire donné sur une
période précise.
28 . .
ZPIU : Zones de Peuplement Industriel et Urbain.
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Une densité en hausse accompagne le processus périurbain et 'idée d’une densité limite
entre espaces ruraux et espaces périurbains est séduisante. Mais, au-dela de possibles phénomenes
de balnéarisation ou d’héliotropisme pour des espaces littoraux ou méridionaux, la différence de
densité moyenne entre les régions francaises interdit cette démarche: trente habitants au
kilometre carré est la densité d’espaces périurbains dans le Massif Central alors que des espaces
dits «ruraux profonds» en Bretagne intérieure ont une densité supérieure a ce chiffre. Si
P. Newman et J. Kenworthy (1989) soulignent des liens particuliers entre densité et déplacements
automobiles qui définiraient la limite interne des espaces périurbains, V. Fouchier (1997)

démontre que le maniement des densités et leur interprétation est délicat.

1.2.2  L’évolution des modalités d’occupation des sols

Principalement ruraux jusque dans les années soixante, les espaces périurbains se sont
constitués — et cela se poursuit — en modifiant une structure foncicre bien établie depuis des
décennies voire plus. L’arrivée de nouvelles populations a provoqué une évolution des modalités
d’occupation des sols. I’espace dévolu aux activités agricoles s’est bien sar profondément réduit
mais c’est tout Purbanisme communal qui a dd s’adapter a la nouvelle donne, que celle-ci se soit
imposée ou qu’elle ait été localement encouragée.

Lorsque les études se focalisent uniquement ou essentiellement sur les évolutions du
systeme agricole, c’est sur une double analyse quantitative et qualitative qu’elles s’appuient : celle
des superficies de parcelles cultivables, de la population des agriculteurs exploitants ou de la
densité d’actifs agricoles cotoient celle des caractéristiques des exploitations, de la mesure de la
double activité ou du potentiel de reprise des structures (SEGESA, 1994).

De portée plus générale, les documents d’urbanisme communaux (PLU *, MARNU *),
intercommunaux (chartes de développement ou d’aménagement) ou régionaux (SCOT ¥,
DTA *) constituent des instantanés d’un cadre juridique associant potentialités et restrictions.
Bien entendu, la place donnée a l'agriculture reste un des criteres majeurs de différenciation dans
la typologie des espaces périurbains (N. Croix, J. Renard, 1985): la premiére couronne est
Pespace ou « laffectation des sols est programmie », la seconde couronne regroupe « u#n espace rural

Sortement en recul on les zonages sont en cours d’établissement », la troisiéme couronne rassemble les

» PLU : Plan local ’Urbanisme (a remplacé le Plan d’Occupation des Sols)

% MARNU : Modalités d’Application du Reéglement National d’Urbanisme (en I’absence de PLU)
*'SCOT : Schéma de Cohérence Territoriale

* DTA : Directive Territoriale d’Aménagement
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« communes encore rurales [...] oi les enjenxc pour linstallation sont nets ». Toutefois, les travaux basés sur
les documents d’urbanisme traitent aussi du degré d’ouverture des communes a 'urbanisation — a
travers le repérage des zones constructibles - ou plus globalement de I'affectation des réserves
foncieres a des usages futurs déterminés tels des activités économiques, des lotissements
résidentiels, le maintien d’activités agricoles, 'aménagement d’une voirie ou d’équipements
collectifs, etc. Les acteurs politiques locaux jouent un role majeur dans la prise de telles décisions
et leur positionnement par rapport a la périurbanisation influe fortement sur le devenir des

territoires relevant de leurs compétences.

1.2.3  Les mutations politiques de la société locale

Le conseil municipal, dans la société rurale dite « traditionnelle », est surtout constitué de
notables, d’artisans, de commercants et d’agriculteurs. La périurbanisation, en permettant a de
nouvelles populations de s’installer et de prendre des responsabilités locales 3 bouleverse ce
schéma. En s’appuyant sur cette mutation facilement palpable, des recherches se sont intéressées
a la composition des conseils municipaux et aux profils socioprofessionnels de ses membres.

C. Bidou (1983), étudiant Plougastel Daoulas (Finistere), Saint-Gély-du-Fesc (Hérault) et
Saint-Gervais-la-Forét (Loir-et-Cher) met en évidence trois situations locales tranchées selon la
répartition des pouvoirs entre anciens et nouveaux résidants : une droite traditionnelle au pouvoir
dans la premiere, une liste d’union de la gauche dans la seconde et une équipe municipale avec
« anciens originaires et nomveaux implantés » autour d’un maire communiste dans la troisieme. Si le
clivage politique entre une droite émanant plutot de la société locale conservatrice et une gauche
issue surtout des rangs des nouveaux arrivants citadins, transparait nettement dans les travaux de
C. Bidou (gp. ¢it.) aux cotés de Porigine des habitants, la présence nouvelle de classes moyennes a
servi de fil conducteur a de nombreuses études comme marqueur périurbain. J. Dufour et
H. Dussuet (1985) en région mancelle, M.-C. Bernard (1985) dans le Languedoc ou C. Cretin
(1985) autour de Saint-Etienne, font ce constat de la montée des classes moyennes, de « /znvasion
des conseils municipanx: par les « cols blanes > » » (Bernard M.-C., gp. cit.), de Peffacement des « notables

traditionnels » au profit des « nouveaux gestionnaires » (Cretin C., op. cit.).

33 N — . . . -
Les premieres responsabilités locales sont le plus souvent associatives avant de devenir parfois politiques.

34 . . . P ,
M.-C. Bernard englobe, dans Iexpression de « cols blancs », les professions intermédiaires, les employés et, dans
une moindre mesure, les professions intellectuelles supérieures.
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Au-dela de leur volonté d’assumer de nouvelles responsabilités, les nouveaux résidants
doivent souvent leur accession au pouvoir politique a Iévolution concomitante de I’électorat
local. II n’est d’ailleurs pas rare que les premiers arrivants des années soixante ou soixante-dix
s’investissent quelques années dans le tissu associatif local avant de pouvoir disposer dune
opinion suffisamment favorable et renouvelée pour étre élus lors de scrutins locaux *. Toujours
est-il que nombreuses ont été les recherches portant sur des élections nationales,
régionales(C .Pihet, 1985a) et locales (V. Hervouet, 1998). S’appuyant sur les forces politiques en
présence (la coloration des listes), la répartition des électeurs (par bureau de vote) ou leur lieu de
résidence dans la commune, des résultats nets ont été obtenus sur la mise en évidence de forces
antagonistes fortes issues de la périurbanisation. Il n’est sans doute pas anodin de noter que dans
un département comme la Loire-Atlantique ou les espaces périurbains s’étendent sans cesse
depuis une quarantaine d’années, les élections cantonales de 2004 ont donné pour la premicre
fois une majorité de gauche au Conseil Général. Si le poids des villes (Nantes, Saint-Nazaire) y a
fortement contribué, les nombreux cantons périurbains remportés par la gauche (Clisson,
Aigrefeuille-sur-Maine, Nort-sur-Erdre, etc.) ont probablement été déterminants dans le
décompte final.

Ces changements sur I’échiquier politique local sont révélateurs de phénomenes de
diffusion d’origine citadine qui ne concerne pas le seul aspect de la citoyenneté mais impliquent

des mutations sociétales plus profondes encore.

1.2.4  Les phénomenes de diffusion d’origine citadine

Processus traduisant I’étalement de la ville sur les campagnes environnantes, la
périurbanisation a été analysée a travers la recherche des facteurs diffusés.

La localisation des activités économiques a-t-elle ainsi été modifiée ? Les chercheurs n’ont
pas la méme appréciation sur la question. Si G. Bauer et J.-M. Roux (gp. ¢i2.) apportent peu de
précisions sur cette thématique, se cantonnant a souligner « #n déploiement et une dissémination des
villes dans l'espace », M. Berger (1980) constate « un desserrement des activités et des fonctions urbaines ».
Comment expliquer alors que B. Dezert (1991) est convaincu de la « conservation des activités rurales

et agricoles sur la majorité du territoire (soumis a la périnrbanisation) » ?

Les élections municipales de 1983 en ont été la parfaite illustration, bien que le mouvement s’était amorcé lors des
élections municipales de 1977.
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L’hypothese de la diversification locale des activités est plausible : un artisanat ou une
petite industrie locale peut se maintenir au coté de nouvelles entreprises récemment implantées.
Les exemples de zones périurbaines fiscalement et foncierement attractives et situées a proximité
d’infrastructures routicres performantes sont fréquents. Dans la région nantaise par exemple,
I'usine LU a la Haye-Fouassiére ou la centrale d’achats des magasins Leclerc (SCA Ouest) a Saint-
Etienne-de-Montluc sont deux exemples marquants de ces délocalisations. Cependant, le
desserrement des activités s’est principalement réalisé du territoire de la ville-centre vers celui de
sa banlieue proche avec la création de poles d’activités et de zones commerciales. Selon notre
définition des espaces périurbains, cette diffusion ne les concerne donc pas et se limite a une
redistribution interne a ’'agglomération, de 'urbain au suburbain.

Par contre, la diffusion du mode de vie urbain dans les espaces périurbains a été souvent
soulignée. G. Bauer et J.-M. Roux (1975) en font la principale caractéristique de leur rurbanisation
qui « ne tend ancunement a une atténuation des différences socio-économiques entre ville et campagne [car] d’origine
et de caractere purement citadins, elle est senlement consommatrice d'espace campagnard. » (op. cit.) Au cceur de
notre problématique, cette diffusion fera 'objet d’une étude ultérieure approfondie mais d’ores et
déja, la multitude d’expressions associant les agglomérations urbaines a leurs espaces
périurbains — troisieme ville, ville étalée, ville éparpillée, métapole, systeme urbain, etc. — donnent
déja un apercu de I'intérét de cette question.

L’étalement des espaces résidentiels demeure, néanmoins, la plus palpable et la plus
visible des diffusions. Du fait de 'importance des recherches lui étant consacrée et de la variété

des traitements dont elle a fait 'objet, elle constitue un angle d’approche majeur a détailler.

1.2.5 IL’étude des formes d’habitat périurbaines

Moteur, causes, conséquences et clef de voute de la périurbanisation, les dynamiques
résidentielles périurbaines présentent une complexité pourtant fondamentale a décrypter pour
cerner les multiples aspects de I’étalement urbain.

C’est d’abord la spécificité méme du type de construction, la maison individuelle, qui a
focalisé Iattention des chercheurs. Frigé en antidote du logement collectif qui avait été construit
rapidement apres la Seconde Guerre Mondiale - mais ayant proposé, en son temps, de nombreux
attraits (Clerc P., 1967) -, I'habitat pavillonnaire a bénéficié, jusqu’en 1965, de lintervention

massive de I'Etat pour son financement (Heugas-Darraspen H., 1994). Désireux de fuir la ville et
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ses désagréments tout en accédant a la propriété dans un cadre champétre, les candidats a la
maison individuelle ont pu s’appuyer sur toute une gamme de préts (APL*, PAL Y, PAP *,
PC *) faisant suite a la réforme de 1977 et a la bancarisation du marché du logement (Ascher F.,
1995).

Générant des phénomenes d’appropriation et des rapports a Iintimité particuliers
(Haumont N., 1979 ; Pinson D., Thomann S., 2002), des pratiques sociales et des modes de vie
liés a laccession a la propriété (D. Chapelon-Jeanmart, 1984), I’habitat individuel est apparu
comme le dépositaire des nouvelles aspirations de la société alors méme que sa premiere grande
poussée, dans d’autres espaces, est antérieure a 1870 (Dezes M.-G., ¢f al, 2001) et n’avait pas eu
une portée symbolique si forte.

Pour faire face a cette importante demande immobiliere, tout un secteur de la
construction de logement s’est réorganisé (Jaillet M.-C., 1982) en standardisant les méthodes, en
adaptant les matériaux aux exigences financieres des acheteurs. Les différents métiers existants et
de nouveaux professionnels spécialisés dans le logement individuel « de masse » se sont répartis
les réles. Le systeme bancaire, les aménageurs-lotisseurs-promoteurs nationaux ou régionaux et
I'appareil local de production ont investi ce secteur de la construction dans un jeu d’interactions
complexes et économiquement sans pitié.

L’intensité de la périurbanisation a varié selon les espaces et selon les périodes. Fort des
années soixante au milieu des années quatre-vingt, plus modéré jusqu’en 1997 et reprenant de la
vigueur depuis, le processus périurbain a fait objet d’une quantification a travers le relevé local
de permis de construire (Hervouet V., 1997) ou la consultation de fichiers centralisés comme
SITADEL % qui recueille le nombre de logements autorisés, commencés et finis et les
caractéristiques s’y rapportant (DRE Pays-de-la-Loire, 2003). Bien que trés précieuses pour
I'analyse des flux résidentiels (Madoré F., 1992), ces sources ne garantissent pas une information
exhaustive en raison des abandons de procédures possibles entre accord et achévement des

constructions.

3 APL : Aide Personnalisée au Logement

Y PAL : Prét Aidé Locatif

3 PAP : Prét Aidé 2 PAccession 4 la Propriété

¥ PC : Prét Conventionné (éligible 2 PAPL)

“ STTADEL : Systeme d’Information et de Traitement Automatisé des Données Elémentaires sur les Logements et
les locaux. Il a remplacé, au printemps 1999, les bases SIROCO et SICLONE.
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1.2.6  Le cott financier de la périurbanisation

La périurbanisation engendre, en fait, plusieurs types de couts : cout financier collectif
pour la collectivité ou individuel pour les ménages, couts sociétaux de pollution ou, au contraire,
pour la préservation de I'environnement. Autant les couts sociétaux sont assez subjectifs a jauger
méme si des bilans énergétiques peuvent étre calculés (Newman P., Kenworthy J., 1989), autant le
cout financier, individuel ou collectif, parait plus appréhendable. A. Guengant (1992) se livre ainsi
a I’évaluation des cotlts de la croissance périurbaine (cout d’aménagement des lotissements
communaux, couts de développement des équipements, fonctionnement des services publics,
formation de la rente fonciére) et a l'identification des débiteurs (municipalités, entreprises,
particuliers).

C’est sur ces seuls ménages que E. Larribe-Branger (1984) se focalise pour évaluer les
couts d’acces a la maison individuelle et son mode de financement. Elle positionne ainsi les
ménages au sein de I'arsenal juridique et des opportunités sociales et financiéres qui constituent
I'armature du marché du logement individuel du début des années quatre-vingt. Elle nourrit sa
réflexion d’itinéraires familiaux, résidentiels et professionnels en allant interroger les accédants a
la propriété.

De maniére plus ciblée, L. Rougé (2005) ausculte les ménages périurbains « captifs » de
leur projet résidentiel en raison d’un investissement financier et de nouvelles conditions de vie
difficiles a assumer apres installation (chémage d’un des deux, mobilité quotidienne couteuse,

isolement par rapport a la ville, rapports de voisinage conflictuels).

1.2.7  La nature et la mesure des mobilités périurbaines

I’INSEE recense les migrations résidentielles lors des recensements généraux de la
population. Or la périurbanisation s’alimente surtout de changements intercommunaux de
résidence méme si une « urbanisation des campagnes » (Berger M., in SEGESA, 1994) se développe
simultanément. Les données statistiques donnent ainsi les renseignements suivants, sur le

migrant :
- son sexe

- son age (par tranche quinquennale)

- sa nationalité (frangaise ou étrangere)
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- sa situation (inactif, actif)

- son niveau de diplome (études en cours, type de diplome obtenu)

- le statut d'occupation de son ménage (propriétaire, locataire, autre statut)

- I’époque d'achevement de son logement (globalement sur périodes intercensitaires)
- la taille de son ménage (d’une a six personnes ou plus)

- la situation du chef de famille du ménage (inactif, actif)

- sa catégorie socioprofessionnelle (PCS *')

- son secteur d’activité économique (trois grands secteurs)

Du fait de la «mise a distance » résidentielle sans transfert équivalent des activités
économiques, la multiplication des migrations « domicile-travail » est aussi un facteur périurbain.
Les fichiers MIRABELLE * puis MIGRALT # de 'INSEE permettent I’acces, commune par
commune, a la destination des actifs. Par la variation et l'intensité des flux mesurés, il est possible
de mettre en évidence linfluence croissante d’un pole urbain sur sa périphérie (Hervouet V.,
1997).

Les comptages routiers effectués par le Ministere de 'Equipement sont aussi des
indicateurs de la fréquentation des infrastructures, supports des migrations de travail. Néanmoins,
leur maniement sont mal aisés du fait du caractere spatialement trés ponctuel et temporairement
aléatoire ce qui ne facilite pas les comparaisons. De plus, les trajets « domicile-travail » se diluent,
lors de ces comptages routiers, dans le trafic de transit ou les déplacements occasionnels pour
toute autre fin.

La multiplication des véhicules dans un ménage lors de son installation périurbaine est
aussi une opportunité pour saisir cette hausse comme révélateur de la périurbanisation. Méme si
la société, en général, utilise un nombre croissant de véhicules par ménage, la hausse du taux de
motorisation est globalement plus forte dans les espaces périurbains C’est ce que confirme
V. Fouchier (1997, p. 188) dont les recherches sur la notion de densité dans la région Ile-de-
France ont mis en évidence le fait que « /e taux de motorisation par habitant on par ménage est tres
inférieur dans les fortes densités par rapport aux faibles densités » ce qui est le cas des poles urbains par

rapport a leurs communes périurbaines.

*1PCS : Professions et Catégories Socioprofessionnelles.

“ MIRABELLE : Méthode Informatique de Recherche et d’Analyse des Bassins par ’Etude des Liaisons Logement-
Emploi.

“ MIGRALT : fichier des Migrations Alternantes.
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Au final donc, beaucoup de modalités d’appréhension de la périurbanisation sont
possibles. Exploitant cette richesse méthodologique, le repérage d’espaces périurbains dans la

métropole Nantes — Saint-Nazaire peut donc se réaliser et se vérifier aisément.

2 Les espaces périurbains dans la métropole Nantes — Saint-Nazaire

L’existence d’espaces périurbains autour des podles urbains importants en France est un
fait avéré (Dezert B., 1991). Dans la région nantaise, des theéses comme celles de A. Chauvet
(1986) ou, plus tard, de V.Jousseaume (1998) mettent en évidence ou rappellent la
périurbanisation a I'ceuvre dans les espaces périphériques nantais. Plus localement et
partiellement, nos propres recherches (Hervouet V., 1997, 1998) en ont fait état.

Iétude statistique des communes de Loire-Atlantique a partir des principaux critéres

périurbains repérés confirme, réactualise, développe et précise ces résultats antérieurs.

2.1 Une progression de I’ « onde d’urbanisation »

L’évolution démographique des communes de Loire-Atlantique depuis 1962 (Carte 10)
révele le transfert de populations des agglomérations urbaines vers les espaces périphériques
périurbains. Les six recensements de population effectués par 'INSEE durant les quatre
derniéres décennies * sont des photographies relativement réguliéres - tous les six a neuf ans - de
cette dynamique.

Entre 1962 et 1968, c’est clairement la banlieue proche — la premicre couronne — de
Nantes qui bénéficie de la croissance démographique la plus forte. Au-dela, le processus
périurbain se manifeste de fagon inégale : s’il est perceptible au sud, il est quasi inexistant au nord.
Ce sont surtout les petits poles urbains (Ancenis, Clisson, Chateaubriant, Nort-sur-Erdre,
Pontchateau, Savenay, Saint-Philbert-de-Grand-Lieu ...) qui récoltent les fruits de la croissance.
Saint-Nazaire, La Baule-Escoublac et leur arriere-pays estuarien (Donges, Montoir-de-Bretagne,
Trignac ...) augmentent également de population. Globalement, les unités urbaines concentrent
encore I'essentiel de la dynamique démographique.

Entre 1968 et 1975, si la banlieue nord de Nantes connait encore une hausse de

population qui se cantonne encore a la premiere couronne, au sud de la Loire, ’étalement urbain

i Depuis 1962, FINSEE a effectué des recensements généraux de la population en 1962, 1968, 1975, 1982, 1990 et
1999.
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se propage surtout dans des communes de deuxi¢me couronne (Le Bignon, Les Sorinieres,
Bouaye, Haute-Goulaine ...). Par ailleurs, cette onde d’urbanisation se dirige vers Ancenis
(Mauves-sur-Loire, Le Cellier, Oudon) ou vers Saint-Nazaire (Saint-Etienne-de-Montluc,
Cordemais) en suivant Paxe de la Loire. L’agglomération nazairienne profite du pouvoir
d’attraction du littoral pour poursuivre sa croissance démographique bien que, déja, des
communes ligériennes (Trignac, Montoir-de-Bretagne, Donges) montrent des signes
d’essoufflement en la maticre.

La période 1975-1982 est marquée par deux tendances majeures. Les villes-centre
(Nantes, Saint-Nazaire, La Baule) et certaines communes limitrophes (Rezé, Indre, Trignac)
enregistrent des baisses de population alors que, dans le méme temps, 'ensemble de la deuxieme
et une partie de la troisieme couronne connaissent une croissance forte de leur nombre
d’habitants. Plus globalement, c’est 'ensemble des communes de la Basse-Loire - d’Ancenis a
La Baule — qui profite d’une dynamique démographique positive. I’espace métropolitain de
Nantes — Saint-Nazaire commence a prendre forme.

Durant les huit années suivantes (1982-1990), les espaces périurbains sont encore ceux
qui récoltent les principaux gains de population avec la consolidation de la deuxiéme couronne et
le développement de la troisieme. La commune de Nantes a cessé de voir le nombre de ses
administrés diminuer ce qui n’est pas encore le cas de quelques communes de sa banlieue
(Orvault, Indre) ou d’Ancenis et Saint-Nazaire. Sur la Cote atlantique, hormis sa ville-centre,
I'agelomération nazairienne continue de croitre dans la région de Guérande et de Herbignac, au
nord. Le sud de P’estuaire comble son retard des décennies précédentes et connait, a son tour, une
croissance démographique générale alimentée également par la balnéarisation du trait de cote.

Si globalement, entre 1990 et 1999, I'ensemble des espaces périurbains profite d’un
étalement continu de 'onde d’urbanisation avec la naissance d’une quatriéme couronne - distante
de trente a quarante kilometres de la cité des Ducs — les cas de communes enregistrant des pertes
de population entre Nantes et Saint-Nazaire (Prinquiau, Campbon, Lavau-sur-Loire ...) et autour
d’Ancenis (Couffé, Saint-Herblon, LLa Roche-Blanche) se multiplient. Le pole nantais et le littoral
atlantique cristallisent sur eux 'essentiel de la croissance démographique au détriment de petites
communes périurbaines isolées et d’un tiers nord du département mal desservi par les

infrastructures.
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Carte 10 : Variation des populations communales

1962 - 1968

1975 - 1982

Moyenne de la Loire-Atlantique : + 6,74 %

Loire-Atlantique : + 6,53 %

1990 - 1999

Loire-Atlantique : + 7,80 %

variation 1962-1968 (%)

de la population communale

joonn

plus de 23,15
de 12,53 423,15
de 1,90 a 12,52
de 0 a 1,89
moins de 0

variation 1968-1975 (%)
de la population communale

ooomn

variation 1975-1982 (%)

de la population communale

joomn

plus de 52,28

de 33,51 452,28
de 14,73 a 33,50
de 0 a 14,72
moins de 0

variation 1982-1990 (%)
de la population communale

joonn

variation 1990-1999 (%)
de la population communale

goomn

plus de 28,74
de 18,32 428,74
de 7,89 a 18,31
de0 47,88
moins de 0

en Loire-Atlantique depuis 1962

—— Loire-Atlantique

espace multipolaire 1999
Nantes - Saint-Nazaire

1968- 1975

plus de 46,00

de 26,41 a 46,00
de 6,81 a 26,40
de 0 26,81
moins de 0 Loire-Atlantique : + 8,48 %

1982 - 1990

plus de 24,30

de 15,13 424,30
de 5,95 a 15,12
de 0 25,94
moins de 0

Loire-Atlantique : + 5,69 %

Discrétisation standardisée :
la moyenne définit la borne
inférieure de la classe
centrale ; I'écart-type est
I'amplitude de chaque classe.

Source : INSEE, RGP 1962-1968-1975-1982, RP 1990-1999
Conception et réalisation : V. Hervouet© CESTAN, 2005
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2.2 Une hausse des densités périurbaines

A Tinstar des taux d’évolution démographique, les densités communales révelent la
naissance puis la consolidation des espaces périurbains nantais et nazairiens depuis les années
soixante. Identiques, par définition, en termes d’évolution relative aux données démographiques,
les valeurs de densités apportent un autre regard lorsque I'on considere les progressions en
valeurs absolues (Carte 11). Méme si celles-ci majorent le role des communes a fortes densités,
elles présentent I'intérét de dégager de grandes tendances grace a leur positionnement par rapport
a la moyenne des hausses de densités des communes sur la période considérée.

Ainsi, de 1962 a 1968, les plus fortes croissances concernent essentiellement les
principales unités urbaines de Loire-Atlantique a savoir celles de Nantes, Saint-Nazaire,
Chateaubriant, Ancenis et Clisson, villes-centre comprises.

La photographie des évolutions de densités communales entre 1968 et 1975 présente une
situation assez nette : la premicre et une partie de la deuxiéme couronne absorbent les hausses de
densités les plus significatives alors méme que les soldes positifs dessinent des auréoles plus
étendues et continues autour de Nantes et de Saint-Nazaire. Ces deux auréoles se rejoignent
dailleurs a Savenay qui connait elle-méme une hausse importante de sa densité
(+ 28 habitants/km?). Les commune centrales de Nantes et de Pornichet (limitrophe de Saint-
Nazaire) connaissent,  contrario, une inversion ou un infléchissement de tendance.

La période 1975-1982 est une évolution centrifuge de celle de 1968-1975. Les ceintures de
fortes croissances se sont ¢largies au point qu’elles forment un continuum quasi complet entre
Ancenis et I'estuaire de la Loire. Dans le méme temps, une onde de décroissance se propage a
partir des villes-centre de Nantes et de Saint-Nazaire vers quelques communes de proche
banlieue.

C’est sans doute entre 1982 et 1990 que les évolutions sont les moins homogenes. Si,
dans Pensemble, les espaces périurbains connaissent des hausses importantes de densités, les
zones de croissance sont plus localisées — sur un axe nord-est/sud-ouest autour de Nantes et au
nord/nord-ouest autour de Saint-Nazaire — et émaillées de communes qui perdent de la densité.
La zone de décroissance ou de faible croissance au centre des agglomérations s’étend, alors méme
que, paradoxalement, des communes telles Nantes ou La Baule voient leur densité arréter de

chuter.
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PREMIERE PARTIE - Dynamiques métropolitaine et périurbaine dans la région nantaise

CHAPITRE II — La périurbanisation : caractéristiques générales et traduction locale autour de Nantes et de St-Nazaire

Carte 11 : Variation des densités communales en Loire-Atlantique depuis 1962

1962 - 1968

—— Loire-Atlantique

espace multipolaire 1999
Nantes - Saint-Nazaire

variation 1962-1968
(hab/km 2)

I plusde 10
[ de0a10

Moyenne de la Loire-Atlantique : + 11 hab/km?

variation 1968-1975
(hab/km 2)

I plus de 13
[ de0a13
1 moins de 0

1975 - 1982

Loire-Atlantique : + 11 hab/km?

variation 1975-1982
(hab/km 2)

H plusde 13
[ de0a13
] moins de 0

1982 - 1990

Loire-Atlantique : + 9 hab/km?

1990 - 1999 variation 1982-1990
a (hab/km 2)

I plus de 10

0 de0a9

1 moins de 0

Loire-Atlantique : + 8 hab/km?

variation 1990-1999 Meéthode de discrétisation :

(hab/km =) la variation moyenne de la
E  plusde 13 densité communale définit la
[ de0a13 borne supérieure de la
3 moins de 0 classe centrale ; le zéro en

constitue la borne inférieure.

Conception et réalisation : V. Hervouet© CESTAN, 2005
Source : INSEE, RGP 1962-1968-1975-1982, RP 1990-1999

Loire-Atlantique : + 12 hab/km?
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Confirmant 'analyse des évolutions démographiques sur cette méme période, I’étude des
variations de densités entre 1990 et 1999 soulignent trois phénomenes : la concentration des
hausses importantes de densités autour des unités urbaines de Nantes et de Saint-Nazaire, villes-
centres et proche banlieue comprises mais espaces périurbains plus réduits ; la coté atlantique, au
nord comme au sud de la Loire, profite également de cette forte dynamique ; les zones de
décroissance de densités s’étendent et rompent la continuité géographique métropolitaine dans la
banlieue et les espaces périurbains orientaux de 'agglomération nazairienne.

Au final, la prise en compte des variations absolues de densités met en valeur la
densification progressive des espaces périurbains, 'évolution contrastée des unités urbaines et

I'identification d’espaces ruraux peu ou pas périurbanisés..

2.3 Une prédominance de I’habitat individuel

Les données sur le logement fournies par FINSEE sont nombreuses. Toutefois, dans le
cadre d’une étude de la périurbanisation, celles portant sur les maisons individuelles utilisées en
résidences principales sont les plus 2 méme de rendre compte de la formation et de I'extension
des espaces périurbains, cette forme d’habitat étant privilégiée, nous I’avons vu.

Ainsi, la répartition du logement individuel hors habitat secondaire en Loire-Atlantique
(Carte 12) souligne sa forte implantation dans les régions de Nantes et de Saint-Nazaire, villes-
centres et banlieues incluses. Si les maisons individuelles en résidences principales sont réparties
sur toutes les communes de Loire-Atlantique, quelques zones géographiques rurales en
accueillent en moins grand nombre : le quart nord-est du département est dans cette situation ;
les communes y ont développé moins de lotissements qu’ailleurs en raison d’une demande locale
encore faible ; la périurbanisation ne les a pas encore atteint.

Néanmoins, la présentation de la part des logements construits entre 1968 et 1998 dans
I'ensemble du parc immobilier de 1999 (Carte 13) intégre le facteur chronologique — le début du
processus périurbain remonte aux années soixante. Si la distinction entre habitat individuel et
habitat collectif n’est plus faite, la césure entre communes périurbaines s’étant urbanisées depuis
quarante ans (gris foncé) et les communes rurales n’ayant pas connu cette dynamique (gris clair)
est parfaitement soulignée. Si le logement ancien — avant 1968 en 'occurrence — est bien présent
dans les deux principales villes-centres (Nantes, Saint-Nazaire), il 'est beaucoup moins dans les
communes de banlieue qui ont continué a se peupler bien au-dela des années soixante. En plus
du tiers nord de la Loire-Atlantique qui apparait avoir accueilli moins de nouvelles habitations

dans ces dernicres décennies qu’ailleurs, 'extréme sud-est du département (Touvois, Corcoué-
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sur-Logne, Saint-Etienne-de-Mer-Morte, etc.) présente le méme profil. Néanmoins, ce constat est
a relativiser puisque, depuis 1999, certaines de ces communes - La Limouzini¢re par exemple -
ont développé quelques lotissements, preuve sur le terrain que I'onde d’urbanisation « avance »
sans cesse. Le plus grand étalement de la couronne périurbaine au sud de Nantes est également

perceptible au vu de son extension septentrionale plus modeste.

Carte 12 : Résidences principales individuelles en Loire-Atlantique en 1999

—— Loire-Atlantique

espace urbain
multipolaire
Nantes Saint-Nazaire

Résidence principale
en maison individuelle

31694

13 400

4500
1000
104

Total de la Loire-Atlantique : 295 211

Source : INSEE, RP 1999
Conception et réalisation : V. Hervouet®© CESTAN, 2005

Carte 13 : Logements construits entre 1968 et 1998 dans les communes de Loire-Atlantique
(situation en 1999)

espace urbain multipolaire
Nantes - Saint-Nazaire

Construction de logements
entre 1968 et 1998
(en % des logements 1999)

Saint™
Nazaire
68 et plus
de 54 467,9
de 40 4 53,9
de 26 4 39,9
moins de 26

Loire-Atlantique : 42 %
Discrétisation standardisée

JEnn

Source : INSEE, RP, 1999 Total des logements de Loire-
Conception et réalisation : V. Hervouet © CESTAN, 2005 Atlantique en 1999 : 552 391

66



L’intégration de la part de ’habitat collectif, la prise en compte des seuls logements
occupés par leurs propriétaires, la distinction entre maisons individuelles et fermes — bien que
ces dernieres soient de plus en plus rénovées par des ménages périurbains —, le taux de logement
en location, etc. sont d’autres statistiques résidentielles pouvant contribuer a une approche

pertinente de la périurbanisation.

2.4 Des flux « domicile-travail » centripétes et intenses

Le recensement des personnes actives dans leur commune de résidence et sur leur lieu de
travail permet de quantifier les déplacements professionnels quotidiens (fichier MIGRALT, de
IINSEE). C’est ainsi que sont mises en évidence les nombreuses navettes « domicile-travail » qui
lient les espaces périurbains, surtout résidentiels, a la ville-centre et sa banlieue, principaux
pourvoyeurs d’emplois.

En 1999, pour les seules communes de Nantes et de Saint-Nazaire, ce sont
respectivement 2016 et 275 communes de résidence qui hébergent des travailleurs nantais et

nazairiens (Carte 14) répartis sur au moins * soixante-sept départements.

Carte 14 : Flux d’actifs entrants 2 Nantes et Saint-Nazaire en 1999

Nantes Saint-Nazaire
76 071 actifs entrants 18 286 actifs entrants

Rennes

— Loire-Atlantique

espace urbain multipolaire
Nantes - Saint-Nazaire

1

Paris
Le Mans

Nombre moyen d'actifs

\Z’Shdet par jour
NG = plus de 1 000
"“{.:‘ — de 500 3 999

0 10km de 250 a 499
de 100 a 249
Challans de 50 4 99 Maximum : 1 405 actifs
La Roche- (de Pornichet & Saint-Nazaire)
Maximum : 7 243 actifs sur-Yon
(de Saint-Herblain a Nantes) Source : fichier Mobilité "domicile-travail”, INSEE, 1999

Conception et réalisation : V. Hervouet © CESTAN, 2005

Si, du fait de leur proximité géographique et de leur poids démographique, les communes

agglomérées de la banlieue envoient les plus forts contingents d’actifs (Annexes 7 et8), la

45 .. . . N
La globalisation en un chiffre unique de tous les flux de personnes seules a demeurer sur leur commune de
résidence maintient une imprécision comptable incompatible avec un dénombrement a la personne pres.
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multiplicité et la longueur des flux rendent bien compte de linfluence importante du noyau
urbain sur sa périphérie, en termes d’emplois. Ainsi, en Loire-Atlantique, 301 communes
concentrent dix actifs ou plus cheminant quotidiennement vers les deux villes-centres.

Preuve du réle important joué par la banlieue dans I'offre d’activités professionnelles, les
migrations alternantes vers les communes les plus peuplées de la premicre couronne nantaise
(Annexe 9) ou nazairienne (Annexe 10) tissent des toiles denses et relativement étendues par
rapport a celles initiées par les deux villes-centre (Cartes 15 et 16). La encore, si les relations intra-
banlieues restent importantes en volume, les communes périurbaines sont associées a ces

déplacements pendulaires, dans un large périmetre.

Carte 15 : Flux d’actifs entrants dans la banlieue nazairienne en 1999

Guérande
2 902 actifs entrants

La Baule-Escoublac
3 632 actifs entrants

—— Loire-Atlantique

espace urbain multipolaire
Nantes - Saint-Nazaire

Nombre moyen d'actifs
par jour
m—— plus de 500
— de 250 & 499

de 100 a 249
de 50 a 99
de 25 a 49
Maximum : 779 actifs Maximum : 380 actifs
(de Guérande a La Baule) (de Saint-Nazaire @ Guérande)

Source : fichier Mobilité "domicile-travail", INSEE, 1999

Conception et réalisation : V. Hervouet © CESTAN, 2005
Les flux centripetes d’actifs, du cceur de l'agglomération urbaine vers les espaces
périphériques, sont une réalité mais ne représentent qu'une proportion plus faible des migrations
en sens inverse. A titre d’exemple, 76 300 actifs * venaient travailler sur la commune de Nantes
en 1999 alors qu’ils n’étaient tout au plus que 10 700 nantais a exercer une profession en dehors

de I'agglomération.

46 . .. . o .
Les actifs des communes de 'agglomération nantaise ne sont pas comptabilisés dans ce chiffre.
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Carte 16 : Flux d’actifs entrants dans la banlieue nantaise en 1999

Saint-Herblain
18 450 actifs entrants

—— Loire-Atlantique

espace urbain multipolaire
Nantes - Saint-Nazaire

Nombre moyen d'actifs
par jour
= plus de 500
— de 250 4499
de 100 a 249
de 50 4 99
de 25449

Meaximum : 5 843 actifs Reze
(de Nantes a St-Herblain) 7 363 actifs entrants

Saint-Sébastien-sur-Loire
3 760 actifs entrants

Maximum : 1 883 actifs
(de Nantes a Rezé)

Orvault
6 257 actifs entrants

Maximum : 1 083 actifs
(de Nantes a St-Sébastien)

Vertou

4 763 actifs entrants

Maximum : 2 028 actifs
(de Nantes a Orvaulf)

Maximum : 980 actifs Source : fichier Mobilité "domicile-travail", INSEE, 1999
(de Nantes a Vertou) Conception et réalisation : V. Hervouet © CESTAN, 2005



PREMIERE PARTIE - Dynamiques métropolitaine et périurbaine dans la région nantaise

CHAPITRE II — La périurbanisation : caractéristiques générales et traduction locale autour de Nantes et de St-Nazaire

2.5 Une motorisation élevée des ménages périurbains

L’allongement des trajets quotidiens couplé au manque de desserte en transports en
commun — par autocar, autobus et train principalement — aboutissent a 'utilisation de plus en
plus fréquente et importante de la voiture particuliere dans les espaces périurbains. Partant de ce
constat, le taux d’équipement automobile des ménages sur leur commune de résidence peut
constituer un facteur discriminant de 'avancée spatiale de la périurbanisation.

C’est ainsi que la part des résidences principales dépourvues de voiture particuliere ou, au
contraire, celle des domiciles en disposant de deux ou plus (Carte 17) soulignent, selon des

logiques différentes, la présence de communes périurbaines.

Carte 17 : Equipement en voiture particuli¢re des ménages de Loire-Atlantique en 1999

Sans voiture Deux voitures ou plus

espace urbain multipolaire
Nantes - Saint-Nazaire

% des ménages
en 1999

Il plus de 19,82
Il de 15,58 219,82

% des ménages
en 1999

B plus de 63,05

B de 53,77 463,05

B de 11,34 2 15,57 Bl de 44,48 353,76
de 7,092 11,33 de 35,19 444,47
moins de 7,09 moins de 35,19

Loire-Atlantique : 20,55 % Discrétisation standardisée Loire-Atlantique : 28,27 %

Source : RP, INSEE, 1999
Conception et réalisation : V. Hervouet © CESTAN, 2005

En 1999, les communes de Loire-Atlantique présentant un fort taux (plus que la moyenne
des communes de 11.34 %) de résidences principales sans automobile sont a classer en trois
catégories : les villes-centres (Nantes, Ancenis, Saint-Nazaire, etc.) et quelques communes de
banlieue bien desservies par les transports en commun ; les communes littorales ou la proportion
de ménages retraités moins mobiles est plus élevée ; les communes les plus rurales ou la
population vieillissante se déplace moins également. C’est donc, en négatif de ces trois types
d’espaces qu’apparaissent les espaces périurbains (les deux gris les plus clairs). Ces territoires
accueillent des ménages plutot trentenaires ou quarantenaires trés mobiles et réduisent ainsi la
part des non-automobilistes

Se focaliser sur les résidences principales équipées de deux voitures ou plus (Carte 17),

C’est, au contraire, repérer directement ces jeunes ménages périurbains. La couronne nantaise
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apparait nettement alors que celle de Saint-Nazaire présente des discontinuités qui soulignent sa
dynamique plus fragile ; les évolutions de population et de densité avaient déja dévoilé cet aspect.
Chateaubriant, au nord du département, cristallise quelques communes quasi périurbaines malgré
la modestie de sa population et de ses emplois. La singularité du cas des communes de la banlieue
nantaise (premicre couronne) est a expliquer: associées ni a la ville-centre, ni aux espaces
périurbains, ces communes présentent quelques opportunités de transports en commun qui
réduisent la nécessité d’un deuxieme véhicule mais ne permettent pas de se dispenser totalement

de 'automobile.

2.6 Des flux de circulation croissants vers les villes-centre

Autre manifestation statistique de la hausse de la mobilité des ménages sous l'effet de la
périurbanisation, I'analyse des flux routiers est une approche non plus statique (au garage) de
I'automobile mais dynamique (sur la route).

Réalisés par le Ministere de 'Equipement, ces comptages routiers ne distinguent pas les
différents types de trafics — pendulaire, de transit, de pérégrination locale aléatoire, de
professionnels nomades, etc. — et de véhicules. Leurs évolutions indiquent néanmoins des
tendances générales instructives au vu de la part importante des migrations « domicile-travail »
dans ce trafic. De précédentes recherches sur Clisson (Hervouet V., 1997) utilisant notamment ce
procédé, ont ainsi montré lintensification des liens routiers entre cette petite ville et
l'agglomération nantaise (Tableau 9) dans le cadre d’une périurbanisation de plus en plus
prégnante.

La photographie des trafics automobiles en moyennes journalicres annuelles (Carte 18)
souligne aussi parfaitement I'effet d’attraction exercé par les unités urbaines de Nantes et de
Saint-Nazaire sur leurs espaces périurbains. Des gradients de circulation sont ainsi visibles selon
une logique centripéte : relativement faible en périphérie, le trafic se fait plus dense aux abords de
Nantes et de Saint-Nazaire. La circulation sur les liaisons transversales intra-périurbaines est

faible tant la polarisation par 'agglomération urbaine principale est forte.
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Tableau 9 : Evolution du trafic routier entre Clisson et ’agglomération nantaise sur la période
1979-1995

Axes routiers comptabilisés
Année CP 59 RIN149 CD 763 CI_) 117 - Trafic Total
(vers Saint-Fiacre) | (vers Le Pallet) (vers Vallet) | (vers Aigrefeuille)
1979 1150 6 680 2 880 1900 12 610
1981 1 300 5450 3100 3300 13150
1982 1450 5300 3350 3200 13 300
1985 1600 5250 4 000 2850 13 700
1986 1700 4 200 4 200 3000 13 100
1987 1700 3 600 4 200 3050 12 550
1988 1850 4 300 4 600 3350 14 100
1991 1900 3500 4950 3950 14 300
1992 1950 3550 5100 4100 14 700
1993 1750 3200 6950 4 550 16 450
1994 1850 3350 7 250 4750 17 200
1995 1900 3300 7 560 4950 17 710
Conception et réalisation : V. HERVOUET, 1997 Source : DDE 44, 1997

Carte 18 : Trafics routiers journaliers moyens en Loire-Atlantique en 1993

Agglomération nantaise

.
| |\ =

A 35800 W N
| V

30500 i

| /-

7PN

Loire-Atlantique

Nantsjse

0 5km

Flux routiers Types de routes
(véhicules/jour)

Y autoroutes
I:I I:l nationales
D'aprés carte des flux routiers, CETE Quest, 1993 — 3
Réalisation : V. Hervouet © CESTAN, 2005 48000 20000 950 départementales
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CONCLUSION DU CHAPITRE II

Depuis les années soixante et surtout soixante-dix, les principales agglomérations urbaines
frangaises puis les villes moyennes et enfin les plus petites unités urbaines ont été sujettes a la
périurbanisation. Fruit d’'un modele culturel — le mythe de 'accession a la propriété en maison
individuelle -, d’impératifs financiers — un marché foncier hors de prix en ville et I’achat d’un
terrain constructible a bas prix en périphérie -, et d’incitations législatives — Poctroi aisé de préts
pour réaliser une installation résidentielle de ce type -, cet étalement urbain s’est appuyé sur la
motorisation croissante de la société et sur le développement rapide de I'automobile.

Ainsi, dans un contexte métropolitain de concentration de la population a petite échelle
(chapitre 1), les agglomérations nantaise et nazairienne et quelques poles urbains satellites -
Ancenis, Redon et Clisson — ont généré autour d’eux des espaces périurbains dans lesquels des
populations d’origine urbaine sont venus établir leur résidence principale. Dans le paysage, cette
transformation de zones rurales en espaces plus urbanisés s’est surtout traduite par 'apparition de
zones pavillonnaires groupées en lotissements. Plus globalement, de nombreuses mutations ont
modifié le fonctionnement des sociétés locales : le marché foncier local est devenu, a son tout,
plus actif voire trés concurrentiel ; les densités communales ont cri ; la vie politique a été plus ou
moins investie par les nouveaux arrivants, etc. Pour les habitants, les déplacements quotidiens se
sont globalement allongés, la proportion d’actifs travaillant dans Iagglomération voisine
augmentant au fur et a mesure du degré de périurbanisation des lieux de résidence.

D’un point de vue quantitatif, la preuve est faite que des transferts importants de
population s’effectuent — au quotidien, ponctuellement ou plus durablement — entre la ville ou sa
banlieue agglomérée et les espaces périurbains. Si diffusion d’urbanité il y a dans les espaces
périurbains, ce qui parait de plus en plus plausible, elle se ferait donc principalement a travers les
ménages devenus périurbains qui effectuent ces migrations. On dispose donc la d’une population
cible de recherche a privilégier pour les investigations de terrain.

A partir de ce point de départ, c’est surtout la qualité des rapports entretenus par les
populations périurbaines avec le poéle urbain voisin quil va étre intéressant de découvrir.
Finalement, la clef de lecture de la périurbanisation — une fois son existence prouvée comme
nous venons de le faire - réside dans la maniere dont ces multiples espaces périurbains — a travers
leurs habitants ou leurs représentants - s’ouvrent a I'urbanisation, intégrent cette évolution au
contexte local et envisagent les perspectives futures, notamment vis-a-vis de la ville proche.

Si ces espaces sont des lieux d’urbanité, de quelle nature est cette urbanité ? Sont-ils des

morceaux de « ville non voulne » (Estebe P., 2004) détenteurs d™une « urbanité illégitime » (1bid., p. 83),
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portant en eux-meémes « / refus de solidarité avec le reste de la ville [et donc] incivigues » (op. cit.) ? Ou, au
contraire, sont-ils dépositaires d’une urbanité héritée directement de la citadinité et plus a méme
d’ceuvrer a homogénéité du systéme urbain ?

C’est tout I'enjeu du choix de la méthodologie qui doit, de plus, intégrer la diversité et
I’étendue géographique des espaces périurbains, la multiplicité des acteurs qui y jouent un role et

la variété des flux qui les traversent.
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CHAPITRE III

UNE METHODOLOGIE

POUR SAISIR LES EFFETS

DE LA PERIURBANISATION
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L’exploration de la nature métropolitaine (chapitre 1) et périurbaine (chapitre 2) de la
région nantaise et la mise en évidence des dynamiques territoriales que ce contexte implique
constituent des clefs de lecture géographiques a confronter a notre problématique. Pourtant, les
approches possibles de la périurbanisation, le choix des criteres périurbains, les acteurs entrant
en jeu dans I’étalement urbain sont multiples.

Quelle est donc la méthode optimale pour appréhender une éventuelle diffusion
d’urbanité dans les espaces périphériques, méthode qui puisse prendre en compte les spécificités
territoriales constitutives de la métropole Nantes — Saint-Nazaire ? Dans les faits, comment
définir un angle d’approche le plus pertinent possible, un espace d’étude a la mesure des
observations de terrain et une méthodologie qui permette la saisie opportune d’informations ?

Plusieurs pistes vont orienter nos choix. D’une part, nos recherches passées
(Hervouet V., 1997, 1998) ont laissé entrevoir I'importance de 'habitat et de la mobilité dans le
phénomeéne périurbain, sur la base de travaux monographiques concernant cette méme région
nantaise. D’autre part, et de facon plus convaincante encore, 'inventaire des manifestations de la
périurbanisation en Basse-Loire - et ailleurs - renforce ce constat et souligne le réle déterminant
des ménages dans le développement de cette mobilité.

Au final, la gageure est donc de parvenir a mener 'étude des ménages périurbains nantais
sur une aire d’étude qui les contiennent globalement tous et ou il soit possible de saisir leurs
modalités de déplacement et les raisons qui motivent ces déplacements. Le choix des outils
méthodologiques doit répondre simultanément a cette triple exigence sous peine de biaiser nos

résultats ou de ne pas parvenir a nos fins.

1 La définition de ’espace d’étude

Etudier la périurbanisation dans la métropole nantaise nécessite de circonscrire
précisément un espace d’étude qui puisse rendre compte de Détalement urbain. Or, la
métropolisation comme la périurbanisation sont des processus qui se nourrissent, comme nous
Pavons montré précédemment, d’'une mobilité multiforme - dans les logiques résidentielles
comme a travers les flux quotidiens de transport. C’est, de notre point de vue, un facteur essentiel
pour discriminer les espaces périurbains nantais et guider ainsi la démarche de sélection du

champ d’observation.
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1.1 La mobilité au ceeur du concept d’aire urbaine

Dans la recherche constante d’'une définition du fait urbain, PINSEE s’est appliqué,
depuis une cinquantaine d’années, a proposer des notions statistiques qui soient les plus en phase
possibles avec la réalité de la ville et de ses alentours. Privilégiant successivement la continuité du
bati — avec la création des unités urbaines en 1964 (Carte 2) - puis la population rurale non
agricole — a travers la mise en place des ZPIU ¥ dans les années soixante — et enfin les migrations
« domicile-travail » - et le concept d’aires urbaines au début des années quatre-vingt-dix (Carte 3),
IINSEE a intégré le fait que I’étalement urbain se développe dans les espaces périurbains en
discontinuité spatiale et que le monde urbain ne s’arréte plus systématiquement ou commencent
les champs. Les phénomenes de mobilité étant bien intégrés au cceur de la vision statistique
francaise de I’espace sous influence urbaine ; cette vision mérite donc toute notre attention.

Le zonage en aires urbaines (Annexe 1) est basé, rappelons-le brievement, sur les liens
professionnels qui unissent quotidiennement les populations actives des espaces périphériques a
I'agglomération urbaine centrale, concentration majeure d’emplois. Le taux de 40 % des actifs
résidants est retenu pour qualifier une commune de « monopolarisée » par un unique pole urbain
ou « multipolarisée » par plusieurs. Si ce chiffre parait arbitraire, il a fait Pobjet de simulations
validées ensuite de fagon empirique par la réalité géographique des lieux (Julien P., 2001). Toutes
les tentatives de découpage effectuées a partir d’autres seuils que celui retenu par FINSEE n’ont
pas abouti a de meilleurs résultats et nous ont convaincus de se satisfaire de la définition

existante.

1.2 L’espace urbain multipolaire de Nantes - Saint-Nazaire

Au recensement de 1999, PINSEE a distingué six aires urbaines en Loire-Atlantique
autour de Nantes (82 communes), de Saint-Nazaire (vingt-trois), de Chateaubriant (neuf), de
Redon ® (neuf), d’Ancenis (sept) et de Clisson (quatre). Hormis ensemble castelbriantais isolé au
nord du département, ces aires urbaines forment toutes ensemble un « espace urbain multipolaire »

de 153 communes (Carte 19). Cet « espace urbain multipolaire » de Nantes — Saint-Nazaire regroupe

#7PIU : Zone de Peuplement Industriel et Urbain.
# 1 >aire urbaine de Redon ne comprend qu’une seule commune de Loire-Atlantique : Saint-Nicolas-de-Redon.

77



PREMIERE PARTIE - Dynamiques métropolitaine et périurbaine dans la région nantaise

CHAPITRE III — Une méthodologie pour saisir les effets de la périurbanisation

principalement des communes de Loire-Atlantique (135 communes) mais s’étale également sur
les quatre départements limitrophes * (Annexe 11).

Carte 19 : Choix des communes échantillon dans la métropole Nantes — Saint-Nazaire en 1999
N

!

ILLE-ET-VILAINE
MAYENNE

—— Département
MORBIHAN

LOIRE-ATLANTIQUE

"commune-échantillon”

X

Choix des communes-échantillon

----» logique centrifuge et axiale
distance au centre de Nantes
et de Saint-Nazaire

Commune de I'espace urbain
multipolaire Nantes - Saint-Nazaire

Il ubaine
[ périurbaine en 1990
|:| périurbaine depuis 1999

NANTES
MAINE-

ET-LOIRE

Oceéan
Atlantique

0 10 km VENDEE Source : INSEE, RP 1990, 1999

Conception : V. Hervouet © CESTAN, 2005
Réalisation : E. Bouvet, V. Hervouet © CESTAN, 2005

Comme les poles urbains représentent le tissu urbain dense autour de la ville-centre et
qu’au contraire, c’est la discontinuité spatiale qui caractérise les espaces périurbains, I'aire d’étude
de nos travaux se résume donc a I'espace urbain multipolaire privé de ses poles urbains soit un
total de 112 communes, monopolarisées ou multipolarisées % qui constituent, a notre sens, les
espaces périurbains nantais sur lesquels porter nos interrogations.

L’importance numérique de toutes ces communes interdit, cependant, l’analyse
individuelle de chacune d’entre elles; le temps et les moyens manqueraient pour cela. Un
échantillon de douze communes a donc été constitué. Dans un souci affirmé de représentativité,
ce panel prend en compte la diversité démographique, la situation géographique et le
positionnement cardinal de 'ensemble des communes périurbaines pour que le profil de chacune

se retrouve - dans une relative mesure — au sein de cet échantillon. Ces critéres sont, par ailleurs, a

» I’espace urbain multipolaire de Nantes — Saint-Nazaire est composé notamment de neuf communes du Morbihan,
de quatre communes du Maine-et-Loire, de trois communes d’Ille-et-Vilaine et de deux communes de Vendée.

50 84 communes multipolarisées et 28 communes monopolatisées sont présentes dans 'espace urbain multipolaire de
Nantes — Saint-Nazaire en 1999.
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mettre en lien avec nos hypothéses de travail sur la diffusion de P'urbanité et sur les facteurs

susceptibles d’intervenir dans le processus de périurbanisation.

1.3 Le choix de douze communes-échantillon

L’approche, par le biais des mobilités résidentielle ou quotidienne, de I'existence supposée
d’une ou plusieurs formes d’urbanité dans les espaces périurbains nantais commande de placer
notre démarche méthodologique dans une logique dynamique de flux, d’axes, de distances, de
desserte, etc. et de choisir des objets (communaux) disposés diversement sur Iéchiquier
périurbain.

Ainsi, le positionnement cardinal des communes-échantillon dans Iespace urbain
multipolaire de Nantes — Saint-Nazaire obéit au souci de réaliser une « couverture » géographique
de laire globale d’étude - 'ensemble des communes périurbaines nantaises. Cette répartition tient
également compte de la présence des cinq poles urbains dans le sens ou les communes-
échantillon sont disséminées de part et d’autre de ces agglomérations urbaines. Une « logique
d’axe » - le choix de communes limitrophes disposées le long d’un axe radial - a été adoptée pour
mesurer impact des infrastructures routicres ou ferroviaires sur le rapport a la ville-centre ; en
effet, le phénomene selon lequel un axe de communication performant « rapproche» de
lagelomération voisine les communes desservies grice a une contraction du rapport
espace/temps (Bretagnolle A., 1999) va pouvoir ainsi étre confirmé ou infirmé dans le contexte

nantais (Tableau 10).

Tableau 10 : Disposition des communes-échantillon selon des plans de coupe

Plan de coupe ... en s'éloignant de la ville-centre

de Nantes vers Ancenis Mauves-sur-Loire, Le Cellier, Oudon

de Nantes vers Clisson Le Bignon, Aigrefeuille, St-Hilaire-de-Clisson, La Bernardiére
de Nantes vers Saint-Nazaire Saint-Etienne-de-Montluc, Bouée

de Nantes vers le nord-est Nort-sur-Erdre, Joué-sur-Erdre

Par ailleurs, afin de mesurer une éventuelle progressivité des effets de la périurbanisation
et la réalité de I’ « onde d’urbanisation », les communes-échantillon ont été choisies plus ou moins
¢loignées de Nantes et de Saint-Nazaire (Tableau 11); des équidistances ont néanmoins été
retenues pour permettre des comparaisons intercommunales.

Dans le méme esprit, le panel des populations des communes-échantillon est d’une
grande hétérogénéité (Tableau 12), de 661 habitants pour Bouée a 6 231 habitants pour Saint-

Etienne-de-Montluc.
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Tableau 11 : Distances a la ville-centre de communes-échantillon périurbaines

Communes-échantillon Ville-centre Distance a la ville-centre
Mauves-sur-Loire Nantes 10
Le Bignon Nantes 13
Le Cellier Nantes 16
Saint-Etienne-de-Montluc Nantes 16
Aigrefeuille-sur-Maine Nantes 20
Oudon Nantes 22
Nort-sur-Erdre Nantes 22
Herbignac Saint-Nazaire 25
Saint-Hilaire-de-Clisson Nantes 28
Bouée Nantes ou Saint-Nazaire 29
Joué-sur-Erdre Nantes 32
La Bernardiere Nantes 34

Source : Carte IGN, 1/140 000, 2005

Tableau 12 : Populations en 1999 et 2004 des communes-échantillon périurbaines

Communes-échantillon Populations 1999 Populations 2004*
Bouée 661 800

La Bernardiere 1172 1400
Saint-Hilaire-de-Clisson 1475 1703
Joué-sur-Erdre 1690 1950
Aigrefeuille-sur-Maine 2151 2850
Mauves-sur-Loire 2 407 2900

Le Bignon 2 582 3100
Oudon 2616 3 000

Le Cellier 3448 3566
Herbignac 4 353 5500
Nort-sur-Erdre 5 885 6 200
Saint-Etienne-de-Montluc 6 231 6 400

NB : Populations sans double comptes Source : INSEE, RP, 1999, 2004, estimations municipales, 2004

* Estimations municipales sauf pour Saint-Hilaire et 1e Cellier (recensées par 'INSEE en 2004)

Le dernier facteur de variation rentrant en ligne de compte pour définir échantillon de
communes a ¢été Uentrée récente (en 1999) ou non (en 1990) des dites communes dans le zonage
en aires urbaines (Carte 19). C’est ainsi que parmi les douze entités retenues, trois ne sont
devenues communes périurbaines (au sens de 'INSEE) qu’en 1999 : Joué-sur-Erdre, Nort-sur-
Erdre, La Bernardiere. Le caractére relativement récent de la périurbanisation dans ces
communes leur donne-t-elle un profil spécifique ? Voila une interrogation que la nature de notre

¢échantillon peut ¢lucider ou tenter de le faire.

80



1.4 Le profil des populations communales ciblées

Pour savoir si les nouvelles mobilités engendrées principalement par la périurbanisation
peuvent contribuer a ’'émergence éventuelle de nouveaux lieux d’urbanité, la population ciblée a
été soigneusement définie et identifiée, exhaustivité étant matériellement impossible a atteindre ;
seule une partie des habitants de nos communes-échantillon ont donc été interrogés : les ménages
ayant fait construire une maison individuelle neuve en lotissement a titre de résidence principale
donc en en étant propriétaire.

En effet, prenant d’abord en compte le fait que la périurbanisation ne s’est manifestée
qua partitr des années soixante, soixante-dix voire plus tard, les ménages issus de la
périurbanisation sont donc surtout ceux venus s’installer en logement neuf, ’habitat ancien datant
d’avant 1945 étant occupé, jusqu’il y a peu, par des populations plus anciennement implantées.
Certes, une reconquéte de ’habitat ancien par les nouvelles générations s’est opérée depuis une
dizaine d’années (Madoré F., 1992) et vient biaiser notre analyse. Cependant, son ampleur est
encore assez limitée en proportions. De manicre plus pragmatique, le logement ancien manque
¢également de visibilité quant a la connaissance de lorigine géographique de ses occupants ; cette
information essentielle a la mesure de la mobilité résidentielle (chapitre 4) figure, au contraire,
dans les registres consultables de permis de construire.

Partant également du fait que l'une des motivations majeures des ménages venant
s’'installer dans les espaces périurbains est ’'abandon de I’habitat collectif pour intégrer ’habitat
individuel, les ménages interrogés 'ont été uniquement dans de I’habitat individuel. Si le logement
collectif reste relativement rare dans les espaces périurbains, il est quand méme présent dans les
communes-échantillon les plus peuplées ; il a donc été exclu de notre cohorte d’individus dans
ces quelques cas.

A Tlinstar du logement neuf et de la maison individuelle, 'accession a la propriété Metla
propriété elle-méme ont été retenues comme conditions de sélection. Cette accession a la
propriété souligne que l'arrivée de nombreux ménages dans les espaces périurbains correspond a
une phase particuliére du parcours résidentiel - que certains appellent aussi « cycle de vie » -, le

statut de locataire étant le plus souvent occupé a I'étape résidentielle précédente. Les espaces

51 S .y , . . .
L’accession a la propriété concerne des ménages qui sont en cours de remboursement de préts bancaires ou autres
préts au logement. Une fois tous les préts remboursés, les ménages deviennent propriétaires a part entiére.
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périurbains sont donc des espaces de transition (entre urbain et rural) et également de transit
(résidentiel).

La conjonction des choix du logement neuf, de la maison individuelle et du statut de
propriétaire ou d’accédant pour sélectionner les ménages interrogés a amené a les localiser, pour
la grande majorité, dans des lotissements. Si la volonté d’en interroger un grand nombre en un
temps limité a incité a privilégier ce type de localisation aux maisons neuves hors lotissements,
ces dernieres répondent aussi aux critéres et figurent dans I’échantillon de population dans les

communes les moins pourvues en lotissements 52

2 La présentation des communes-échantillon

Au-dela des criteres de choix et avant de s’intéresser au contenu des enquétes de terrain,
un portrait statistique issu des données fournies par FINSEE peut étre fait de chaque commune-
échantillon. Ce portrait intégre des informations sur la mobilité, le logement, la démographie, la
structure par ménages et les profils socioprofessionnels communaux ; ces themes ont été retenus
pour leur caractére éminemment périurbain (chapitres 1 et 2). L’analyse de chaque situation
communale est enrichie de comparaisons chiffrées avec la situation de la Loire-Atlantique
(Annexe 12) et de la France métropolitaine * (Annexe 13). Les communes sont présentées dans

Pordre croissant de leur distance a la ville-centre (Tableau 11).

2.1 Mauves-sur-Loire

De superficie moyenne (15 km?) mais assez densément peuplée (163 hab/km?), la
commune de Mauves-sur-Loire (Tableau 13) comptait 2 407 habitants en 1999 et environ 2 800
en 2004 selon des estimations municipales. Son essor démographique — un doublement de sa
population depuis 1968 — n’a pas toujours eu la méme intensité : jusqu’en 1968, la croissance de
la population s’est appuyée sur un solde naturel assez soutenu alors qu’ensuite, un fort solde

migratoire - entre 2.5 et 3.5 % par an - a été a I'origine d’une hausse importante du nombre de

%2 e terme de « lotissement » peut recouvrir deux réalités physiquement identiques mais génétiquement distinctes :
les lotissements « institutionnalisés » ayant fait 'objet d’une opération globale de commercialisation de lots en une
seule ou plusieurs tranches et les lotissements « de fait » qui sont ’agglomération progressive de constructions ayant
fait 'objet d’opérations fonciceres individuelles.

Une comparaison avec les autres communes périurbaines de Loire-Atlantique ou de France aurait été judicieuse
mais 'INSEE ne délivrait pas cet échelon d’informations.
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malviens entre 1968 (1 403 habitants) et 1982 (2 139) dont P. Launay (1980) rend partiellement
compte. Cependant, un solde naturel négatif combiné au ralentissement de I'immigration a
Mauves-sur-Loire a provoqué la stagnation de la population municipale entre 1982 et 1990. Dans
la décennie suivante, la population de Mauves-sur-Loire a, de nouveau, cra grace a un solde

naturel revenu a ’équilibre et a la persistance d’un solde migratoire autour de 1.5 % par an.

Tableau 13 : Portrait statistique de Mauves-sur-Loire en 1999

THEMES TRAITES MAUVES-SUR-LOIRE (LOIRE-ATLANTIQUE)

Superficie et densité : Supetficie (km?): 15 Densité (hab/km?) : 163 Dens Fr.* : 108
Population sans doubles comptes : 1968 : 1403 1975: 1731 1982: 2139 1990: 2138 1999 : 2407
Taux d'évolution (en %/an) : 62/68 : + 0,54 68/75: +3,14 75/82: + 2,97 82/90 : 0,00 90/99: +1,32
Solde migratoire (en %/an) : 62/68 : + 0,10 68/75: + 2,65 75/82: + 331 82/90: + 1,34 90/99 : + 1,49
Solde naturel (en %/an) : 62/68: + 0,44 68/75: + 0,49 75/82:-0,34 82/90: - 1,34 90/99: - 0,17
Répartition par dge (%) : 0-14 ans : 19,0 15-29 ans : 16,6 30-44 ans : 21,7 45-59 ans : 19,5 60 et +:233
Struture par ménages : Nombre de ménages : 805 Nombre de personnes par ménage : 2,72
Taille des ménages (%) : 1pers: 19,6 2 pers : 324 3 pers: 18,1 4 pers : 20,0 5pers+:98
Profil des ménages : 0 enf. : 43,7 1enf.: 20,4 2enf.: 233 3 enf.: 10,6 4enf +:21
Population active (%) : Tx d'act. + 15 ans : 552 ‘ Tx d'act. Fém. (+15 ans) : 483 Tx Act. sur CR*¥*: 185
Population active inoccupée (%) : Taux chémage TOTAL: 9,5 ‘ Taux chémage FEM : 115 Taux chémage HOM : 7,7
Professions et Cat. Socioprof. (%) : Agriculteurs : 3.3 Artisans, Comm., C d'Entreprise : 5,3 Ouvriers : 27,5
Professions et Cat. Socioprof. (%) : Prof. Intermédiaires : 25,0 Cad. Supérieurs Prof. Libérales : 11,1 Employés : 27,9
Déplacements des actifs occupés : Pas de transport : 5,6 Deux roues : 3,6 Transports en commun : 1,4
Déplacements des actifs occupés : Marche a pied : 2,5 Multimodalité : 3,8 Voiture particuliére : 83,1
Construction des rés. principales : Avant 1949 : 333 49/74 : 22,0 ‘ 75/89 : 24,8 | Depuis 1990 : 19,9
Occupation des logements : Moins de 2 ans : 12,4 Entre 2 et9 ans : 332 ‘ 10 ans ou plus de 10 ans : 54,4

* Densité moyenne francaise ** Taux des actifs travaillant sur leur commune de résidence Source : INSEE, 1999

Larrivée récente de nouvelles populations aprés une période plus atone transparait dans
la structure par age de Mauves-sur-Loire car, certes, sa population a vieilli — avec une forte
proportion des « 45 ans et plus» — mais les jeunes ménages périurbains (30-44 ans) et leurs
enfants (0-14 ans) sont en proportion équivalente a la moyenne départementale. La forte
représentation des ménages de quatre et cinq personnes (environ 30 %) et le nombre élevé de
personnes par ménage (2.72) est encore une preuve tangible d’un renouvellement et dun
rajeunissement récent de la population.

Proposant peu d’emplois locaux - seulement 18.5 % des actifs occupés travaillent sur leur
commune de résidence — la commune de Mauves-sur-Loire connait cependant un faible taux de
chomage (9.5 %), chez les hommes (7.7 %) comme chez les femmes (11.5 %). Les ouvriers et
professions intermédiaires sont bien représentés parmi les résidants. Si les employés sont moins
nombreux, la structure socioprofessionnelle communale reste néanmoins assez diversifiée. Elle
integre ainsi le profil d’'une commune résidentielle avant tout, qui accueille des classes moyennes

et chez qui la double activité des couples est fréquente.
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Bien que des possibilités de transports en commun existent (train, autocar), la population
active habitant Mauves utilise a plus de 83 % sa voiture particuliére, marque périurbaine comme
nous I'analyserons plus tard (chapitre 5).

Alliant un bourg ancien important et des zones résidentielles plus récentes, Mauves-sut-
Loire présente une dichotomie nette des dates de construction de résidences principales : 33.3 %
des habitations ont été édifiées avant 1949 alors que 19.9 % (contre 14.5 % en Loire-Atlantique)
lont été entre 1990 et 1999. La relative faiblesse (a proportion) des occupations de moins de
10 ans (plus de 45 %) confirme un hiatus dans la périurbanisation locale et une reprise
progressive a la fin des années quatre-vingt-dix.

Au final, Mauves-sur-Loire apparait comme une commune qui a connu la
périurbanisation des les années soixante et jusqu’au début des années quatre-vingt; des flux
importants de population en provenance de lagglomération nantaise voisine lont tres
probablement alimentée. Cependant, et contrairement a beaucoup de communes périurbaines,
cette arrivée massive de jeunes ménages n’a pas entrainé un solde naturel communal positif, bien
au contraire. Comme de plus, le solde migratoire s’est maintenu a un niveau assez important
(entre 1 et 1.5 % par an) durant toutes les années quatre-vingt-dix alors que le solde naturel
s’écroulait (a — 1.34 % par an entre 1982 et 1990), la fuite de jeunes ménages ou d’individus en
age (ou quasiment) de procréer au moment de la décohabitation est venu probablement tempérer
ce dynamisme local. Mauves-sur-Loire propose un profil de commune périurbaine intégrant une
nouvelle population allochtone a des effectifs autochtones plus agés et en nombre : la premicre
génération de ménages périurbains (des années soixante et soixante-dix) voit arriver la troisiecme

ou quatrieme génération (des années quatre-vingt-dix et deux-mille) de ces mémes périurbains.

2.2 Le Bignon

Commune étendue (28 km?) et moyennement dense (94 hab/km?), Le Bignon
(Tableau 14) regroupait environ 3 000 habitants début 2004 (relevés municipaux) contre 2 582 en
1999 (recensement INSEE) et seulement 1471 habitants en 1968. Son nombre d’habitants a
donc doublé en trente-cing ans.

Cette augmentation de population s’est constamment appuyée sur un solde naturel positif
car les mouvements migratoires ont été, eux, plus variables : positifs avant 1962 (Rabiller P.,
1988), ils n’ont retrouvé cette dynamique qu’entre 1968 et 1975 et sont quasiment nuls depuis.

Les relevés de terrain montrent cependant que c’est une stabilité en trompe-I'ceil entre 1990 et
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1999 car de nouveaux lotissements ont émergé depuis 1997 et compensent les pertes de début de

période.

Tableau 14 : Portrait statistique du Bignon en 1999

THEMES TRAITES LE BIGNON (LOIRE-ATLANTIQUE)

Superficie et densité : Superficie (km?): 28 Densité (hab/km?) : 94 Dens Fr.*: 108
Population sans doubles comptes : 1968 : 1471 1975 : 1 880 1982 : 2279 1990 : 2378 1999 : 2582
Taux d'évolution (en %/an) : 62/68 : + 0,38 68/75: + 3,58 75/82: + 277 82/90: + 0,53 90/99: +0,92
Solde migratoire (en %/an) : 62/68: - 0,39 68/75: + 2,80 75/82: + 1,84 82/90: + 0,01 90/99: + 0,16
Solde naturel (en %/an) : 62/68: + 0,77 68/75: + 0,78 75/82: + 0,93 82/90: + 0,53 90/99: + 0,76
Répartition par dge (%) : 0-14 ans : 20,0 15-29 ans : 20,3 30-44 ans : 22,6 45-59 ans : 17,4 60 et +: 140
Struture par ménages : Nombre de ménages : 929 Nombre de personnes par ménage : 2,76
Taille des ménages (%) : 1pers: 16,8 2 pers : 33,4 3 pers: 18,9 4 pers : 20,2 5 pers +: 10,7
Profil des ménages : 0 enf.: 444 lenf.: 194 2enf.: 244 3enf.: 10,5 4enf +:0,6
Population active (%) : Tx d'act. + 15 ans : 63,0 ‘ Tx d'act. Fém. (+15 ans) : 57,1 Tx Act. sur CR¥**: 177
Population active inoccupée (%) : Taux chémage TOTAL: 7.8 ‘ Taux chémage FEM : 10,5 Taux chémage HOM : 56
Professions et Cat. Socioprof. (%) : Agriculteurs : 4,1 Artisans, Comm., C d'Entreprise : 6,5 Ouvriers : 25,3
Professions et Cat. Socioprof. (%) : Prof. Intermédiaires : 25,3 Cad. Supérieurs Prof. Libérales : 9,9 Employés : 28,8
Déplacements des actifs occupés : Pas de transport : 6,2 Deux roues : 2,3 Transports en commun : 0,5
Déplacements des actifs occupés : Marche a pied : 3,0 Multimodalité : 2,3 Voiture particuliere : 85,7
Construction des rés. principales : Avant 1949 : 23 4 49/74: 24 4 ‘ 75/89 : 344 ‘ Depuis 1990 : 17,8
Occupation des logements : Moins de 2 ans : 10,9 Entre 2 et 9 ans : 29,0 ‘ 10 ans ou plus de 10 ans : 60,2

* Densité moyenne francaise ** Taux des actifs travaillant sur leur commune de résidence Source : INSEE, 1999

La légere surreprésentation des « 0 — 14 ans » (20.0 % contre 18.5 % en Loire-Atlantique)
et des « 30 — 44 ans » (22.6 contre 21.6 %) et a contrario 1a nette sous-représentation des « 60 ans et
plus ». (- 5.9 %) dans la société bignonnaise est le sighe manifeste d’une population ayant intégré
de jeunes ménages a la fin des années quatre-vingt-dix.

Ce récent processus de périurbanisation, puisque c’est de cela dont il s’agit, se lit dans la
taille et le profil des ménages relevés au Bignon en 1999 : les ménages de deux personnes et plus
y sont proportionnellement plus nombreux que dans le département et les ménages d’un ou deux
enfants aussi. A 'opposé, les ménages composés d’une seule personne et les couples sans enfant
sont sous-représentés, de Pordre respectivement de 14.5 % et de 3.2 %, par rapport au profil de la
population de Loire-Atlantique.

Bien que la population active occupée soit importante, tant chez les femmes (57.1 % des
« plus de quinze ans ») que tous sexes confondus (63.0 %), la proportion d’actifs restant travailler
sur la commune est tres faible (17.7 % contre 40.8 % en Loire-Atlantique). Ce fort taux d’activité
est renforcé par un taux de chomage assez réduit de 'ordre de 7.8 % en 1999. Intégrant encore
un nombre relativement élevé d’agriculteurs, la commune du Bignon se caractérise surtout par la
présence marquée des professions intermédiaires, ouvriers et surtout des employés. Les cadres

supérieurs et professions libérales y sont peu représentés.
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La population active du Bignon utilise trés massivement la voiture particuliere (a 85.7 %)
pour se rendre au travail, tous les autres modes de transport n’étant utilisés que de fagon tres
marginale (de 0.5 % a 3.0 %).

Le phénomene de périurbanisation ancienne (des années soixante au début des années
quatre-vingt) ou plus récente (depuis 1997) qui a « touché » la commune est palpable également a
travers les dates de construction des résidences principales puisqu’en 1999, 52.2 % de celles-ci
avalent été construites depuis 1975 contre une moyenne nationale de 34.1 %. Cependant, le
dernier recensement de 1999 n’a fait que mesurer tres partiellement le nouveau dynamisme
démographique de la commune puisqu’il recense a peine plus de 40 % d’occupants installés
depuis moins de 10 ans dans la résidence principale habitée au jour de l'enquéte, la Loire-
Atlantique en comptant plus de 50 %. Le retard de construction pris dans les années quatre-vingt
n’a pu étre comblé des 1999.

Globalement donc, la commune du Bignon est une commune typiquement périurbaine
qui a connu une premicre phase de périurbanisation dans les années soixante-dix et au début des

années quatre-vingt et qui en connait une seconde depuis une demi-douzaine d’années.

2.3 Le Cellier

Commune de grande supetficie (36 km?) mais moyennement dense (96 hab/km?), Le
Cellier (Tableau 15) comptait 3 448 habitants en 1999. En raison d’un solde naturel positif
jusqu’en 1968 relayé ensuite par un solde migratoire soutenu, cette commune a constamment vu
sa population augmenter, recensement apres recensement. Certes, c’est surtout entre 1968 et
1990 - avec un fort taux d’évolution moyen annuel de 4 % sur la période 1975-1982 | - que cette
hausse s’est produite mais, contrairement a beaucoup de nos autres communes-échantillon, le
taux d’évolution globale est resté a un niveau assez élevé (environ 1 % par an) dans les années
quatre-vingt-dix.

Ainsi, la structure par ages de la commune révele une sur représentation des « 0-14 ans »
et des «30-59 ans» et une présence assez faible des « 60 ans et plus» et des « 15-29 ans »,
décohabitation et étape résidentielle dans 'agglomération nantaise obligent pour ces derniers.
Le Cellier accueille peu de ménages d’une seule personne ou de couples sans enfant ; par contre,
les cellules familiales de quatre personnes et les couples avec deux enfants sont bien représentés.
La moyenne de personnes par ménage (2.77) est, en conséquence, élevée.

Le taux d’activité cellérien est trés important chez les femmes (53.2 %) et plus encore sur

I'ensemble de la population des « 15 ans et plus » (64.5 % soit quasiment 10 % de plus que dans
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le département). La commune présente, par ailleurs, un taux de chomage chez les hommes
(6.3 %), chez les femmes (11.3 %) ou pour les deux sexes (8.6 %) particulicrement bas par
rapport a la moyenne frangaise (respectivement 11.0, 15.0 et 12.8 %). Les nombreux actifs
occupés sont une faible proportion (21.4 %) a travailler sur leur commune de résidence. Méme
sils restent parmi les effectifs les plus nombreux, les ouvriers et les employés sont
proportionnellement assez mal représentés au Cellier au contraire des professions intermédiaires,
des artisans, commercants et chefs d’entreprise et, dans une moindre mesure, des cadres

supérieurs et professions libérales.

Tableau 15 : Portrait statistique du Cellier en 1999

THEMES TRAITES LE CELLIER (LOIRE-ATLANTIQUE)

Superficie et densité : Superficie (km?): 36 Densité (hab/km?) : 96 Dens Fr.* : 108
Population sans doubles comptes : 1968 : 1 844 1975 : 2 035 1982 : 2 681 1990: 3139 1999 : 3448
Taux d'évolution (en %/an) : 62/68 : + 0,07 68/75: + 1,42 75/82: + 4,00 82/90: +1,99 90/99: +1,05
Solde migratoire (en %/an) : 62/68 : - 036 68/75: + 1,53 75/82: + 3,84 82/90: + 1,58 90/99: + 0,66
Solde naturel (en %/an) : 62/68 : + 0,44 68/75: - 0,10 75/82: + 0,16 82/90: + 0,41 90/99 : + 0,39
Répartition par dge (%) : 0-14 ans : 20,1 15-29 ans : 18,6 30-44 ans : 233 45-59 ans : 20,6 60et+:175
Struture par ménages : Nombre de ménages : 1 208 Nombre de personnes par ménage : 2,77
Taille des ménages (%) : 1pers: 16,9 2 pers : 333 3 pers: 182 4 pers : 220 5pers +: 9,6
Profil des ménages : 0 enf. : 44,1 lenf.: 18,1 2enf.: 2506 3 enf.: 10,6 4enf +:18
Population active (%) : Tx d'act. + 15 ans : 64,5 ‘ Tx d'act. Fém. (+15 ans) : 53,2 Tx Act. sur CR** : 214
Population active inoccupée (%) : Taux chémage TOTAL : 8,6 ‘ Taux chémage FEM : 11,3 Taux chémage HOM : 6,3
Professions et Cat. Socioprof. (%) : Agriculteurs : 2,7 Artisans, Comm., C d'Entreprise : 7,2 Ouvriers : 22,8
Professions et Cat. Socioprof. (%) : Prof. Intermédiaires : 27,1 Cad. Supérieurs Prof. Libérales : 12,6 Employés : 27,6
Déplacements des actifs occupés : Pas de transport : 5,1 Deux roues : 2,7 Transports en commun : 1,0
Déplacements des actifs occupés : Marche a pied : 2,6 Multimodalité : 4,8 Voiture particuli¢re : 83,8
Construction des rés. principales : Avant 1949 : 345 49/74 : 20,9 ‘ 75/89 : 33,9 ‘ Depuis 1990 : 10,6
Occupation des logements : Moins de 2 ans : 10,8 Entre 2 et 9 ans : 30,0 ‘ 10 ans ou plus de 10 ans : 59,3

* Densité moyenne frangaise ** Taux des actifs travaillant sur leur commune de résidence Source : INSEE, 1999

Pour les déplacements professionnels, la voiture particulicre est utilisée par une
proportion particuliecrement élevée de ménages (83.8 %), au regard méme des autres communes
périurbaines. Malgré un réseau de cars et de trains non négligeable, les transports en commun ne
sont empruntés que par 1.0 % des actifs occupés.

Les résidences principales construites sur le Cellier 'ont été de maniére assez équilibrée
avant 1949 (34.5 %) et entre 1975 et 1989 (33.9 %), les deux autres périodes (1949-1974 et depuis
1990) en accueillant dans des proportions plus faibles (de 10 a 20 %). En 1999, leurs occupants
les habitaient, pour les trois cinquiemes, depuis dix ans ou plus.

Au final, Le Cellier est une commune qui connait un dynamisme démographique jamais
démenti depuis la fin des années soixante (voire avant). Cette commune périurbaine, par
excellence, s’est ouverte de longue date aux populations extérieures qui ont rajeuni assez

fortement et rajeunissent encore la structure par age communale avec la présence de jeunes
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ménages et de nombreux enfants. Touchée moins qu’ailleurs par le chémage, la population active
occupée est plutdt constituée de classes moyennes aisées voire de classes supérieures, méme si
ouvriers et employés restent présents. Ces actifs occupés utilisent massivement, en « bons
périurbains » qu’ils sont, leur voiture particuliere pour aller travailler en dehors de la commune.
Les dates de construction des résidences principales indiquent clairement que sur la base d’une
agglomération d’aprés-guerre relativement importante, Le Cellier s’est agrandie en bénéficiant
d’une périurbanisation tres soutenue des les années soixante. Cette dynamique ne s’est jamais
totalement essoufflée et a alimenté régulicrement la population communale en jeunes ménages.
Le Cellier est 'exemple type d’une commune anciennement périurbanisée qui reste tres prisée
foncierement et qui parait ne pas bloquer 'urbanisation sur son territoire - ce qui sera analysé

ultérieurement.

2.4 Saint-Etienne-de-Montluc

Saint-Etienne-de-Montluc (Tableau 16) posséde un territoire communal extrémement

vaste (58 km?) et assez densément peuplé (108 hab/km? comme en France métropolitaine).

Tableau 16 : Portrait statistique de Saint-Etienne-de-Montluc en 1999

THEMES TRAITES SAINT-ETIENNE-DE-MONTLUC (LOIRE-ATLANTIQUE)

Superficie et densité : Superficie (km?): 58 Densité (hab/km?) : 108 Dens Fr.* : 108
Population sans doubles comptes : 1968 : 3 595 1975 : 3 900 1982: 5018 1990: 5759 1999: 6231
Taux d'évolution (en %/an) : 62/68 : + 0,35 68/75: + 1,17 75/82: + 3,65 82/90: + 1,73 90/99 : + 0,88
Solde migratoire (en %/an) : 62/68: - 0,14 68/75: + 0,82 75/82: + 3,04 82/90: + 1,13 90/99 : + 0,45
Solde naturel (en %/an) : 62/68: + 0,49 68/75: + 0,35 75/82: + 0,61 82/90 : + 0,60 90/99: +0,43
Répartition par 4ge (%) : 0-14 ans : 20,9 15-29 ans : 18,0 30-44 ans : 23,9 45-59 ans : 20,7 60et+:16,5
Struture par ménages : Nombre de ménages : 2166 Nombre de personnes par ménage : 2,81
Taille des ménages (%) : 1pers : 16,9 2 pers : 32,0 3 pers : 18,8 4 pers : 20,8 5pers +: 114
Profil des ménages : 0enf.: 422 lenf.: 175 2 enf. : 26,0 3enf.: 119 4enf +:24
Population active (%) : Tx d'act. + 15 ans : 60,3 ‘ Tx d'act. Fém. (+15 ans) : 53,6 Tx Act. sur CR** ; 26,0
Population active inoccupée (%) : Taux chomage TOTAL : 8,1 ‘ Taux chémage FEM : 11,4 Taux chémage HOM : 5,5
Professions et Cat. Socioprof. (%) : Agriculteurs : 32 Artisans, Comm., C d'Entreprise : 8,6 Ouvriers : 233
Professions et Cat. Socioprof. (%) : Prof. Intermédiaires : 26,8 Cad. Supérieurs Prof. Libérales : 11,9 Employés : 26,2
Déplacements des actifs occupés : Pas de transport : 7,0 Deux roues : 3,7 Transports en commun : 3,2
Déplacements des actifs occupés : Marche a pied : 3,1 Multimodalité : 4,5 Voiture particuli¢re : 78,5
Construction des rés. principales : Avant 1949 : 35,1 49/74: 16,5 ‘ 75/89 : 36,2 Depuis 1990 : 12,2
Occupation des logements : Moins de 2 ans : 11,7 Entre 2 et 9 ans : 31,3 10 ans ou plus de 10 ans : 56,9

* Densité moyenne frangaise ** Taux des actifs travaillant sur leur commune de résidence

Source : INSEE, 1999

Sa population municipale a doublé en trente-cing ans : forte de 3 595 habitants en 1968,
elle comptait 6 231 individus en 1999 et est estimée a environ 7 000 habitants en 2004. Cette
croissance de population s’est, en fait, surtout concentrée entre 1968 et 1990 et méme de manicre

plus intense encore entre 1975 et 1982 (Eschard J.-F., 1986). Cette hausse a été alimentée par un
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solde naturel constamment positif, certes, mais surtout par un bilan migratoire nettement
favorable entre 1968 et 1990. A en croire les estimations municipales, le rythme de croissance
démographique s’est a nouveau accéléré depuis quelques années confirmant nos observations sur
une reprise de 'urbanisation depuis la fin des années quatre-vingt-dix.

Saint-Etienne-de-Montluc présente une structure par age assez tranchée avec des «0-
14 ans » et des « 30-44 ans » en proportion importante. Cette présence de jeunes ménages avec
enfants dans la commune est confirmée par la forte part des structures familiales de trois
(18.8 %), quatre (20.8 %) et cinq personnes (11.4 %), et des couples avec deux (26.0 %) ou trois
enfants (11.9 %). Le nombre élevé de personnes par ménage (2.81 personnes) est une preuve
supplémentaire de cette vitalité démographique.

Saint-Etienne-de-Montluc possede un taux d’activité élevé que ce soit chez les femmes
(53.6 %) ou pour les deux sexes (60.3 %). La double activité chez les ménages stéphanois semble
générale d’autant plus que la population active est peu touchée par le chomage (5.5 % chez les
hommes, 11.4 % chez les femmes, 8.1 % pour ’ensemble des actifs).

La commune présente, par ailleurs, la particularité d’intégrer beaucoup de professions
intermédiaires (26.8 %) et de cadres supérieurs ou profession libérales (11.9 %) ; les ouvriers et
employés, encore nombreux, ne représentent cependant pas, chacun isolément, la population la
plus importante avec seulement 23.3 % d’ouvriers et 26.2 % d’employés.

Malgré 'importance démographique de la commune, seuls un quart des actifs de Saint-
Etienne-de-Montluc ont leur lieu de travail sur place. L’hypothese d’'un «échange d’actifs »
pourrait expliquer cette situation paradoxale : la population active stéphanoise serait fortement
attirée par le marché du travail de I'agglomération nantaise proche alors que les actifs des
communes voisines de Saint-Etienne-de-Montluc viendraient occuper les emplois de cette
commune.

La voiture particuliere est utilisée de fagon exclusive par 78.5 % des actifs stéphanois
pour se rendre au travail. Malgré la présence d’une gare ferroviaire, les transports en commune ne
sont empruntés que par 3.2 % des actifs de Saint-Etienne-de-Montluc.

Commune périurbaine mais déja importante dans ’Avant-guerre, elle a conservé une
structure de logements caractéristique avec 35.1 % de ses résidences principales construites avant
1949 et 36.2 % entre 1975 et 1989. Cette période correspond, en effet, a I’épisode d’étalement
urbain nantais. Entre 1990 et 1999, la construction s’est ralentie puisque plus de la moitié
(56.9 %) des logements de la commune étaient occupés depuis 10 ans ou plus lors du dernier

recensement de 'INSEE.
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Ainsi, Saint-Etienne-de-Montluc apparait comme une commune qui, proche de
l'agglomération nantaise mais d’un poids démographique relativement important, est traversée
par des dynamiques a la fois locales et périurbaines ; ces dernieres tendent a se développer de
nouveau depuis la fin des années quatre-vingt-dix ce que masquent les statistiques mais
montreront les enquétes de terrain. La présence de classes moyennes aisées (professions
intermédiaires), la forte utilisation de la voiture particuliere pour les déplacements professionnels,
et la présence de jeunes couples avec enfants rappellent clairement le caractere périurbain de
Saint-Etienne-de-Montluc. Cependant, la structure socioprofessionnelle communale intégrant de
nombreux artisans, commercants, chefs d’entreprise, cadres supérieurs et professions libérales
souligne une différence nette de cette commune avec d’autres communes-échantillon: ce
« bourg-centre » (Jousseaume V., 1996) a la capacité de générer sa propre dynamique locale qui
vient s’imbriquer dans lattraction périurbaine nantaise. La vision dune « commune simple » (1bid.,

p. 184) n’est, a notre sens, pas vraiment justifiée méme si elle ressent « [ombre de la métropole ».

2.5 Aigrefeuille-sur-Maine

Aigrefeuille-sur-Maine (Tableau 17) comptait environ 2 470 habitants en début d’année
2004 selon une estimation des services municipaux. Sa population a, elle aussi, presque doublé en
trente-cing ans (1 280 habitants en 1968) grace a un solde migratoire nettement positif (entre 2 et
3 % par an entre 1962 et 1982 et depuis 1997) et en dépit d’'un solde naturel négatif depuis 1975.
Sur un territoire de taille moyenne (15 km?), la densité aigrefeuillaise est élevée (148 hab/km?).

La commune présente une pyramide des ages assez jeune puisque les « 0-14 ans » (19.4 %
de la population) et les « 30-44 ans » (24.4 %) y sont sur représentés par rapport a la moyenne
départementale.

Les ménages sont souvent composés de trois, quatre voire cinq personnes et les
personnes seules sont trés sous représentées (18.9 % contre 31.3 % en Loire-Atlantique). Le
nombre d’enfants par ménage est plus souvent que dans le département de deux ou trois.

La population active est importante (65.3 % des «plus de 15ans») et les femmes
travaillent sensiblement plus que dans le pays (53.2 % contre 48.7 %). Le chomage touche

faiblement les actifs de la commune (9.1 % chez les femmes et 6.2 % chez les hommes).
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Tableau 17 : Portrait statistique d’Aigrefeuille-sur-Maine en 1999

THEMES TRAITES AIGREFEUILLE-SUR-MAINE (LOIRE-ATLANTIQUE)

Superficie et densité : Superficie (km?): 15 Densité (hab/km?) : 148 Dens Fr.*: 108
Population sans doubles comptes : 1968 : 1280 1975 : 1 489 1982: 1 829 1990 : 1987 1999: 2151
Taux d'évolution (en %/an) : 62/68 : + 294 68/75: +2,19 75/82: + 2,97 82/90: + 1,04 90/99 : +0,88
Solde migratoire (en %/an) : 62/68 : + 2,09 68/75: + 2,10 75/82: + 3,00 82/90: + 120 90/99: + 1,12
Solde naturel (en %/an) : 62/68 : + 0,85 68/75: + 0,09 75/82: - 0,03 82/90: - 0,16 90/99: - 0,24
Répartition par dge (%) : 0-14 ans : 19,4 15-29 ans : 19,3 30-44 ans : 24,4 45-59 ans : 18,8 60 et +: 18,1
Struture par ménages : Nombre de ménages : 760 Nombre de personnes par ménage : 2,72
Taille des ménages (%) : 1pers: 18,9 2 pers : 31,5 3pers: 19,1 4 pers : 20,1 5 pers +: 104
Profil des ménages : 0 enf.: 472 lenf.: 16,2 2enf.: 24,6 3enf.: 113 4enf +:07
Population active (%) : Tx d'act. + 15 ans : 65,3 ‘ Tx d'act. Fém. (+15 ans) : 53,2 Tx Act. sur CR** : 285
Population active inoccupée (%) : Taux chémage TOTAL: 7,5 ‘ Taux chémage FEM : 9,1 Taux chémage HOM : 6,2
Professions et Cat. Socioprof. (%) : Agriculteurs : 2.4 Artisans, Comm., C d'Entreprise : 6,9 Ouvriers : 30,1
Professions et Cat. Socioprof. (%) : Prof. Intermédiaires : 23,6 Cad. Supérieurs Prof. Libérales : 6,1 Employés : 30,9
Déplacements des actifs occupés : Pas de transport : 8,5 Deux roues : 5,1 Transports en commun : 0,6
Déplacements des actifs occupés : Marche a pied : 3,0 Multimodalité : 3,3 Voiture particuliere : 79,6
Construction des rés. principales : Avant 1949 : 29,8 49/74: 219 ‘ 75/89: 325 ‘ Depuis 1990 : 15,8
Occupation des logements : Moins de 2 ans : 12,1 Entre 2 et 9 ans : 29,2 ‘ 10 ans ou plus de 10 ans : 58,7

* Densité moyenne frangaise ** Taux des actifs travaillant sur leur commune de résidence Source : INSEE, 1999

Les ouvriers (30.1 %) et employés (30.9 %) sont bien représentés alors qu’au contraire, les
cadres supérieurs et professions libérales sont peu nombreux (6.1 % contre 12.0 % en Loire-
Atlantique).

Les déplacements professionnels se font trés majoritairement en voiture (a 79.6 %) mais
le travail a domicile (pour 8.5 % des actifs résidants) est également bien représenté.

De maniere assez ambivalente, Aigrefeuille-sur-Maine présente a la fois une proportion
élevée de logements construits avant 1949 (29.8 % du parc) et une surreprésentation des
logements construits entre 1975 et 1989 (32.5 %) et depuis 1990 (15.8 %) par rapport a la
situation départementale. Parallelement, plus de la moitié (58.7 %) des logements de la commune
étaient occupés en 1999 en tant que résidence principale depuis dix ans ou plus, chiffre atteignant
tout juste 50 % en France métropolitaine.

Aigrefeuille-sur-Maine présente donc le profil assez classique d’une commune qui a
profité d’une périurbanisation assez homogene depuis les années soixante - avec cependant un
ralentissement notable entre le début des années quatre-vingt et la fin des années quatre-vingt-
dix. De ce fait, sa population est surtout composée de jeunes couples de moins de 45 ans avec
plusieurs enfants (Pichaud A.-B., 2002). Les deux conjoints travaillent souvent tous les deux et
I'utilisation de la voiture est massive. Les ménages se recrutent majoritairement dans les classes
moyennes voire populaires (employés et ouvriers) avec une relative absence des cadres supérieurs
et des professions libérales. A proximité d’un bourg assez ancien, 'urbanisation s’est développée

depuis 1975. Si les habitants dans leur logement depuis moins de dix ans restaient en 1999 assez
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largement minoritaires, I'estimation en 2004 d’une population communale en hausse depuis cing
ans — avec un gain de 300 habitants sur cette période - tendrait a modérer ce résultat et a

confirmer la reprise d’intensité de la périurbanisation sur cette commune.

2.6 Oudon

Commune au territoire a la fois étendu (22 km?) et densément peuplé (118 hab/km?),
Oudon (Tableau 18) a connu une croissance de population spectaculaire depuis la fin des années
soixante puisque le nombre d’habitants est passé de 1 371 habitants en 1968 a 2 616 habitants en
1999. S’appuyant essentiellement sur un solde migratoire variant entre 1 et 4 % par an sur cette
période, cette hausse de la population s’est toujours faite sur un rythme soutenu méme si elle s’est
quelque peu ralentie depuis 1990. La régularité et 'intensité de cette évolution restent néanmoins

remarquables.

Tableau 18 : Portrait statistique d’Oudon en 1999

THEMES TRAITES OUDON (LOIRE-ATLANTIQUE)

Superficie et densité : Superficie (km?): 22 Densité (hab/km?) : 118 Dens Fr.* : 108
Population sans doubles comptes : 1968 : 1371 1975 : 1 599 1982 : 2 001 1990 : 2353 1999: 2616
Taux d'évolution (en %/an) : 62/68: + 0,11 68/75: +223 75/82: + 323 82/90: + 2,05 90/99: + 1,18
Solde migratoire (en %/an) : 62/68 : + 0,10 68/75: +223 75/82: + 3,17 82/90: + 2,07 90/99 : + 0,95
Solde naturel (en %/an) : 62/68: + 0,01 68/75: + 0,00 75/82: + 0,06 82/90: - 0,02 90/99: +0,23
Répartition par dge (%) : 0-14 ans : 19,5 15-29 ans : 17,8 30-44 ans : 22,1 45-59 ans : 20,2 60 et + : 20,6
Struture par ménages : Nombre de ménages : 981 Nombre de personnes par ménage : 2,60
Taille des ménages (%) : 1 pers : 20,8 2 pers : 36,3 3 pers: 158 4 pers : 17,7 5pers +: 94
Profil des ménages : 0 enf. : 48,0 lenf.: 177 2enf.: 223 3enf.: 103 4enf +:17
Population active (%) : Tx d'act. + 15 ans : 58,6 ‘ Tx d'act. Fém. (+15 ans) : 52,3 Tx Act. sur CR** : 16,0
Population active inoccupée (%) : Taux chémage TOTAL : 9,2 ‘ Taux chémage FEM : 13,8 Taux chémage HOM : 5.2
Professions et Cat. Socioprof. (%) : Agriculteurs : 0,7 Artisans, Comm., C d'Entreprise : 7,0 Ouvriers : 24,3
Professions et Cat. Socioprof. (%) : Prof. Intermédiaires : 29,2 Cad. Supérieurs Prof. Libérales : 10,6 Employés : 28,2
Déplacements des actifs occupés : Pas de transport : 53 Deux roues : 1,7 Transports en commun : 2,2
Déplacements des actifs occupés : Marche a pied : 3,0 Multimodalité : 3,4 Voiture particuliere : 84,4
Construction des rés. principales : Avant 1949 : 352 49/74: 19,7 ‘ 75/89 : 32,7 | Depuis 1990 : 124
Occupation des logements : Moins de 2 ans : 11,5 Entre 2 et 9 ans : 32,2 ‘ 10 ans ou plus de 10 ans : 56,3

* Densité moyenne frangaise ** Taux des actifs travaillant sur leur commune de résidence

Source : INSEE, 1999
Si la structure communale par ménages est peu originale avec la sous représentation des
ménages d’une personne propre a linstar des autres communes-échantillon, la proportion élevée
des «0-14 ans» (19.5 %) indique, au contraire, que Oudon continue a accueillir de jeunes
ménages avec enfants (nés avant ou apres installation) ; en 1999, le solde naturel est méme
redevenu positif pour la premiére fois depuis 1968.

Oudon ne présente pas tout a fait le profil-type de la commune périurbaine puisque son

nombre de personnes par ménage reste assez peu élevé (2.60) et la proportion de ménages
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composés de deux personnes est plus forte que la moyenne départementale (36.3 % contre
30.7 % en Loire-Atlantique en 1999). Oudon conserve donc les traits d'une commune encore
partiellement rurale.

Sa population active occupée est assez importante chez les « plus de 15 ans», dans
I'ensemble de la population (58.6 %) ou comme seulement chez les seules femmes (52.3 %). Le
taux d’actifs résidant et travaillant a Oudon est, par contre, faible (16.0 %) ; beaucoup d’actifs
sont obligés d’aller travailler hors de la commune, principalement vers Ancenis et Nantes. Le
chomage reste a un niveau assez bas (9.2 %) par rapport a la moyenne francaise.

La structure socioprofessionnelle d’Oudon permet de dire que la commune n’est plus
réellement une commune rurale car la part des agriculteurs y est dérisoire (0.7 %) ; la présence de
classes moyennes plutot aisées (professions intermédiaires et employés) s’affirme au détriment
des ouvriers, des cadres supérieurs et des professions libérales. La périurbanisation fait 2 Oudon
son ceuvre d’homogénéisation des classes par le milieu.

L’usage extrémement important (84.4 %) de la voiture particulicre pour les déplacements
professionnels confirme le caractere périurbain d’Oudon, la motorisation étant moins généralisée
dans les communes plus rurales (Carte 17).

La datation des résidences principales de Oudon rappelle que les plus anciennes maisons
sont nombreuses dans I'habitat local - 35.2 % des résidences principales datent d’avant 1949 - et
que c’est bien de 1975 a 1989 qu’un afflux de population a surtout eu lieu dans la commune —
avec 32.7 % des résidences principales construites.

Oudon se place finalement dans une triple dynamique démographique et foncicre : celle
d’Ancenis, celle de Nantes et sa propre dynamique locale. La commune est, d’une part, proche
d’Ancenis et maintenant associée au marché foncier de ce petit pole urbain du fait de la faible
distance (moins de dix kilometres) qui la sépare de cette sous-préfecture. Oudon ressent, par
ailleurs, de plus en plus I'influence de la périurbanisation nantaise, celle-ci ayant repris depuis la
fin des années quatre-vingt-dix et s’étend désormais au-dela de la premicre «vague
d’urbanisation » des années soixante-dix qui s’était « arrétée » a des communes plus proches de
Nantes telles ses voisines du Cellier ou de Mauves-sutr-Loire. Oudon, enfin, conserve certaines
des caractéristiques - age du parc de résidences principales, nombre encore limité de personnes
par ménage, proportion assez importante des « 60 ans et plus », etc. - d'une commune rurale

qu’elle était il y a encore quelques années.
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2.7 Nort-sur-Erdre

Commune trés vaste (67 km?) mais a la densité relativement faible (88 hab/km?), Nort-
sur-Erdre (Tableau 19) a connu, depuis 1962, une hausse continue et relativement régulicre de sa
population qui est passée de 4 436 habitants en 1962 a 5 885 habitants en 1999 ; la municipalité
estime la population de 2005 entre 6 200 et 6 500 habitants.

Grace a des soldes migratoire et naturel positifs durant toute cette période, la population
nortaise a crd a un rythme variant entre + 0.5 et + 1.3 % par an ; le solde naturel a eu un réle
prépondérant jusquen 1975 alors que le solde migratoire contribue le plus a la hausse depuis.
Méme si la croissance de la population s’est légerement accélérée entre 1975 et 1982, cela n’a pas
pris les mémes proportions que pour les communes-échantillon déja présentées. Nort-sur-Erdre,
du fait de son éloignement par rapport a Nantes, ne s’est pas vraiment placé dans une dynamique
périurbaine dés les années soixante, soixante-dix ou quatre-vingt mais a d’abord profité de
I'accession a la propriété en maison individuelle de sa propre population et de celle des

communes voisines.

Tableau 19 : Portrait statistique de Nort-sur-Erdre en 1999

THEMES TRAITES NORT-SUR-ERDRE (LOIRE-ATLANTIQUE)

Superficie et densité : Superficie (km?): 67 Densité (hab/km?) : 88 Dens Fr.*: 108
Population sans doubles comptes : 1968 : 4 436 1975 : 4 606 1982 : 5 050 1990 : 5362 1999 : 5885
Taux d'évolution (en %/an) : 62/68 : + 0,83 68/75: + 0,55 75/82: + 1,31 82/90: + 0,75 90/99: + 1,04
Solde migratoire (en %/an) : 62/68: + 0,33 68/75: + 0,10 75/82: + 1,03 82/90: + 0,51 90/99: + 0,81
Solde naturel (en %/an) : 62/68 : + 0,50 68/75: + 0,45 75/82: + 0,28 82/90: + 0,24 90/99: + 0,23
Répartition par age (%) : 0-14 ans : 19,9 15-29 ans : 19,8 30-44 ans : 21,5 45-59 ans : 17,5 60et+:213
Struture par ménages : Nombre de ménages : 2 224 Nombre de personnes par ménage : 2,58
Taille des ménages (%) : 1pers: 255 2 pers : 30,9 3pers: 173 4 pers: 148 S5pers +:114
Profil des ménages : 0 enf. : 46,1 lenf.: 182 2enf.: 222 3 enf.: 10,6 4enf +:29
Population active (%) : Tx d'act. + 15 ans : 572 ‘ Tx d'act. Fém. (+15 ans) : 49,0 Tx Act. sur CR** : 419
Population active inoccupée (%) : Taux chémage TOTAL: 11,0 ‘ Taux chémage FEM : 14,8 Taux chémage HOM : 82
Professions et Cat. Socioprof. (%) : Agriculteurs : 3,7 Artisans, Comm., C d'Entreprise : 8,6 Ouvriers : 31,5
Professions et Cat. Socioprof. (%) : Prof. Intermédiaires : 18,1 Cad. Supérieurs Prof. Libérales : 7,3 Employés : 30,8
Déplacements des actifs occupés : Pas de transport: 93 Deux roues : 5,0 Transports en commun : 1,1
Déplacements des actifs occupés : Marche a pied : 4,7 Multimodalité : 3,9 Voiture particuliére : 76,0
Construction des rés. principales : Avant 1949 : 38 4 49/74: 192 ‘ 75/89: 282 Depuis 1990 : 14,3
Occupation des logements : Moins de 2 ans : 12,3 Entre 2 et 9 ans : 31,9 ‘ 10 ans ou plus de 10 ans : 55,8

* Densité moyenne francaise ** Taux des actifs travaillant sur leur commune de résidence Source : INSEE, 1999

La structure par age de Nort-sur-Erdre présente, certes, une surreprésentation des « 0-
14 ans » mais par ailleurs, la présence des «30-44 ans» est conforme a la moyenne du
département et les « 60 ans et plus » restent nombreux. Nort-sur-Erdre ne se serait donc pas

nourri de la périurbanisation nantaise d’il y a vingt, trente ou quarante ans. Néanmoins, par son
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pouvoir d’attractivité, la commune a su intégrer des populations de jeunes ménages. Son entrée
dans T'aire urbaine de Nantes en 1999 montre quand méme que sa dynamique démographique
sera de plus en plus associée aux phénomeénes migratoires en provenance de I'agglomération
voisine (Brégeon F., 2000), dans 'avenir. La structure par age de Nort-sur-Erdre met en évidence
la caractere encore assez « hybride » (Hervouet V., 1997) de cette commune : autant la faiblesse de
la part des ménages d’une seule personne (25.5 %) et la surreprésentation des ménages de trois et
cinq personnes par rapport au profil de la Loire-Atlantique tendent a prouver linstallation de
jeunes ménages périurbains avec enfants, autant le nombre assez peu élevé de personnes par
ménage (2.58) tend a relativiser ce caractére périurbain. D’ailleurs, la structure des ménages selon
le nombre d’enfants est sensiblement la méme que celle de la Loire-Atlantique et ne présente pas
de sur représentations importantes des ménages avec enfants caractéristiques des communes
périurbaines proprement dites.

A Nort-sur-Erdre, le taux d’activité des «plus de 15 ans» est assez fort (57.2 %).
Pourtant, ni le faible taux d’activité féminine (49.0 %) ni 'importante proportion d’actifs occupés
résidant et travaillant sur la commune (41.9 %) ne semble en adéquation avec les caractéristiques
périurbaines relevées dans les autres communes-échantillon décrites.

La mixité socioprofessionnelle caractérise la population active résidante nortaise : les
ouvriers, les employés, les agriculteurs, les artisans, les commergants et les chefs d’entreprise y
occupent une place assez grande en effectifs bien qu’en valeurs relatives, les professions
intermédiaires et les cadres supéricurs ou professions libérales sont moins bien représentés. La
encore, la société nortaise ne peut étre assimilée a une société de classes moyennes issue de la
périurbanisation.

L’usage de la voiture particuliére dans les déplacements professionnels (76.0 %) ditfere
peu de la situation des autres communes présentées. Par contre, la forte proportion d’individus
n’utilisant pas de transport (9.3 %) souligne que la population d’agriculteurs, d’artisans et de
commergants travaillant a leur domicile ou dans un périmeétre proche est importante.

La part élevée des résidences principales construites avant 1949 (38.4 % contre 24.5 %
sur ensemble de la Loire-Atlantique) est le signe manifeste que la commune de Nort-sur-Erdre
n’a pas attendu le processus de périurbanisation pour se développer mais qu’elle I'a intégré tres
récemment a un développement endogene déja bien en place. La place assez conséquente des
résidences principales construites depuis 1975 tend a le confirmer.

Nort-sur-Erdre n’est donc pas a proprement parler une commune périurbaine de
premicre génération qui aurait profité de «l'onde d’urbanisation» des années soixante et

suivantes pour voir croitre sa population. Elle a plutot réussi a maintenir un développement local
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constant associant sans doute les communes limitrophes de ce poéle urbain. Ce n’est que tres
récemment, sous une pression foncicre de plus en plus forte autour de Nantes, que le marché
local de Phabitat s’est fondu dans une logique clairement périurbaine a I'image de Clisson, par

exemple.

2.8 Herbignac

Herbignac (Tableau 20) est une commune qui comptait 4 353 habitants en 1999 mais
seulement 3 078 habitants en 1968. Si une croissance de population s’est vérifiée sur chaque
période intercensitaire, ce n’est que depuis 1975 que le rythme d’évolution annuel a nettement
augmenté : de moins de 1 % avant 1975, il est passé a plus de 2 % entre 1975 et 1982 et encore a
plus de 1 % jusqu’en 1990. Ensuite, cette croissance s’est a nouveau ralentie. Depuis les années
soixante, la commune a toujours connu un solde naturel relativement constant (entre + 0.3 % et
+ 0.5 % par an entre 1962 et 1999) ; aussi, le rythme d’évolution de la population communale a

surtout été tributaire du solde migratoire, positif seulement depuis 1968.

Tableau 20 : Portrait statistique de Herbignac en 1999

THEMES TRAITES HERBIGNAC (LOIRE-ATLANTIQUE)

Superficie et densité : Superficie (km?): 71 Densité (hab/km?) : 61 Dens Fr.*: 108
Population sans doubles comptes : 1968 : 3 078 1975 : 3 239 1982: 3778 1990: 4175 1999 : 4353
Taux d'évolution (en %/an) : 62/68 : +0,23 68/75: +0,73 75/82: + 2,22 82/90: + 1,26 90/99 : + 0,46
Solde migratoire (en %/an) : 62/68 : - 0,28 68/75: + 0,34 75/82: + 1,72 82/90: + 0,95 90/99: + 0,19
Solde naturel (en %/an) : 62/68 : + 0,51 68/75 : + 0,39 75/82: + 0,50 82/90: + 0,31 90/99 : + 0,27
Répartition par dge (%) : 0-14 ans : 20,0 15-29 ans : 18,9 30-44 ans : 22,8 45-59 ans : 18,3 60 et + : 20,1
Struture par ménages : Nombre de ménages : 1620 Nombre de personnes par ménage : 2,65
Taille des ménages (%) : 1pers: 249 2 pers : 30,2 3 pers: 151 4 pers: 17,8 5pers +:119
Profil des ménages : 0 enf.: 43,1 lenf.: 18,6 2enf.: 234 3enf.: 124 4enf +:206
Population active (%) : Tx d'act. + 15 ans : 64,6 ‘ Tx d'act. Fém. (+15 ans) : 49,7 Tx Act. sur CR** : 36,2
Population active inoccupée (%) : Taux chémage TOTAL : 132 | Taux chémage FEM : 20,5 Taux chémage HOM : 7,5
Professions et Cat. Socioprof. (%) : Agriculteurs : 3,5 Artisans, Comm., C d'Entreprise : 7,8 Ouvriers : 38,5
Professions et Cat. Socioprof. (%) : Prof. Intermédiaires : 154 Cad. Supérieurs Prof. Libérales : 6,6 Employés : 28,1
Déplacements des actifs occupés : Pas de transport : 8,6 Deux roues : 2,6 Transports en commun : 3,1
Déplacements des actifs occupés : Marche a pied : 4,2 Multimodalité : 4,5 Voiture particuliére : 76,9
Construction des rés. principales : Avant 1949 : 237 49/74: 233 ‘ 75/89 : 37,7 ‘ Depuis 1990 : 154
Occupation des logements : Moins de 2 ans : 10,9 Entre 2 et 9 ans : 29,8 ‘ 10 ans ou plus de 10 ans : 59,4

* Densité moyenne frangaise ** Taux des actifs travaillant sur leur commune de résidence Source : INSEE, 1999

La structure par age de Herbignac présente un profil assez proche de celui de la Loire-
Atlantique avec cependant une 1égere sur représentation des « 0-14 ans » et des « 30-44 ans », la
part des « 15-29 ans » étant un peu plus faible qu’en France.

Les ménages de quatre et cinq personnes et les couples de deux ou trois enfants sont

proportionnellement assez nombreux dans la population communale. Néanmoins, si les ménages
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herbignacais comptent en moyenne 2.65 personnes par ménage - ce qui est élevé par rapport au
chiffre de la France métropolitaine (2.40) - ce chiffre reste faible par rapport aux moyennes
enregistrées dans d’autres communes-échantillon telles Mauves-sur-Loire (2.72), Aigrefeuille-sur-
Maine (2.72), Le Bignon (2.76), Saint-Etienne-de-Montluc (2.81) et surtout La Bernardiere (2.89)
ou Saint-Hilaire-de-Clisson (2.96).

Paradoxalement, alors que le taux d’activité des personnes de plus de quinze ans est de
64.6 % en 1999 - soit neuf points au-dessus de la moyenne départementale - celui des femmes de
la méme tranche d’age est plus proche de la situation en Loire-Atlantique (49.7 % contre 49.3 %).
Par ailleurs, si la proportion des actifs occupés de Herbignac travaillant sur leur commune de
résidence n’est que de 36.2 % (contre 39.1 % pour la France métropolitaine), ce taux reste tres
élevé au vu de ceux relevés dans nos autres communes-échantillon (de 16.9 a 28.5 %), Joué-sur-
Erdre exceptée (35.5 %). Le chomage, comme le taux d’activité, souligne la césure entre hommes
et femmes : autant le chdmage de ces dernieres est important (20.5 % soit + 5.1 % par rapport au
taux de la Loire-Atlantique), autant celui des hommes est faible (7.5 % soit 2.7 % sous la
moyenne départementale).

La structure socioprofessionnelle communale est marquée par une forte présence des
ouvriers (38.5 %) et une bonne représentativité des artisans, commergants et chefs d’entreprises
(7.8 %) ce qui n’est pas le cas des cadres supérieurs, professions libérales et professions
intermédiaires.

St les herbignacais n’échappent pas a 'usage généralisé de la voiture particuliere pour les
déplacements professionnels, le nombre de personnes logeant déja sur leur lieu de travail est
important (8.6 %), la marche a pied (4.2 %) étant méme comptabilisée a part.

Herbignac se différencie vraiment des autres communes-échantillon dans le caractere
récent des résidences principales qui s’y sont construites puisque 53.1 % de celles-ci ont été
édifices apres 1975 méme si 59.4 % des résidants permanents logent sur la commune depuis dix
ans ou plus.

Au final, Herbignac se présente comme une commune partiellement périurbaine
(Béniguel S., 1993) car disposant d’'une dynamique locale forte : son dynamisme démographique
et les emplois occupés par ses actifs ne sont pas le seul fait d’un apport exogene. Les emplois
locaux sont nombreux méme s’ils contentent a peine plus du tiers des actifs résidants. Herbignac
présente toutefois les caractéristiques dune commune périurbaine: forte croissance
démographique entre 1975 et 1982, présence de jeunes ménages et d’enfants en bas age,
résidences principales assez récentes. De profil plutdt ouvrier en raison de I'important bassin

d’emplois local et nazairien de ce type, la commune possede une population d’artisans, de
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commercants et de chefs d’entreprise qui rappelle le statut de « bourg-centre commercial »
(Jousseaume V., 1996) auquel Herbignac peut prétendre. La faiblesse des classes supérieures y
rappelle néanmoins que la périurbanisation a provoqué I'afflux de classes moyennes - ici plutot

modestes.

2.9 Saint-Hilaire-de-Clisson

Saint-Hilaire-de-Clisson (Tableau 21) ne connait une croissance sensible de sa population
que depuis 1975. Jusqu’a cette date, son nombre d’habitants fluctue peu ; sa population en 1975
(964 habitants) est, par exemple, quasi identique a celle de 1962.

A la fin des années soixante-dix, la périurbanisation y fait son ceuvre avec une
augmentation de 2.83 % de la population entre 1975 et 1982. Certes, des les années quatre-vingt,
le solde migratoire redevient plus modéré mais Iarrivée de jeunes ménages sur la commune a
dynamisé le solde naturel qui atteint + 1.34 % par an sur la période 1975-1982. Depuis la fin des
années quatre-vingt-dix, le développement de lotissements a repris au point que la municipalité
ait demandé, en 2003, un recensement complémentaire pour établir un nouveau bilan chiffré. Le
dénombrement de 1 766 habitants fait apparaitre une hausse de pres de 300 habitants en quatre

ans.

Tableau 21 : Portrait statistique de Saint-Hilaire-de-Clisson en 1999

THEMES TRAITES SAINT-HILAIRE-DE-CLISSON (LOIRE-ATLANTIQUE)

Superficie et densité : Superficie (km?): 18 Densité (hab/km?) : 80 Dens Fr.* : 108
Population sans doubles comptes : 1968 : 991 1975 : 964 1982: 1173 1990 : 1334 1999: 1475
Taux d'évolution (en %/an) : 62/68 : + 0,50 68/75: - 0,40 75/82: + 2,83 82/90: + 1,62 90/99: + 1,12
Solde migratoire (en %/an) : 62/68: - 0,53 68/75: - 0,82 75/82: + 2,17 82/90: + 0,28 90/99: + 0,54
Solde naturel (en %/an) : 62/68: + 1,03 68/75: + 0,42 75/82: + 0,66 82/90: + 1,34 90/99 : + 0,58
Répartition par age (%) : 0-14 ans : 23,1 15-29 ans : 20,8 30-44 ans : 25,6 45-59 ans : 15,7 60 et +: 15,0
Struture par ménages : Nombre de ménages : 498 Nombre de personnes par ménage : 2,96
Taille des ménages (%) : 1pers: 17,1 2 pers : 28,3 3 pers: 16,3 4 pers : 23,1 5pers +:153
Profil des ménages : 0 enf. : 34,7 lenf.: 179 2 enf.: 26,3 3enf.: 189 4enf +:21
Population active (%) : Tx d'act. + 15 ans : 63,1 Tx d'act. Fém. (+15 ans) : 57,4 Tx Act. sur CR** : 190
Population active inoccupée (%) : Taux chémage TOTAL : 78 ‘ Taux chémage FEM : 123 Taux chémage HOM : 4,1
Professions et Cat. Socioprof. (%) : Agriculteurs : 6,7 Artisans, Comm., C d'Entreprise : 3,0 Ouvriers : 43,6
Professions et Cat. Socioprof. (%) : Prof. Intermédiaires : 13,9 Cad. Supérieurs Prof. Libérales : 4,2 Employés : 28,5
Déplacements des actifs occupés : Pas de transport : 82 Deux roues : 4,1 Transports en commun : 1,2
Déplacements des actifs occupés : Marche a pied : 3,0 Multimodalité : 4,4 Voiture particuliere : 79,0
Construction des rés. principales : Avant 1949 : 27,1 49/74: 159 75/89: 392 ‘ Depuis 1990 : 17,9
Occupation des logements : Moins de 2 ans : 8,4 Entre 2 et 9 ans : 259 ‘ 10 ans ou plus de 10 ans : 65,7

* Densité moyenne francaise #* Taux des actifs travaillant sur leur commune de résidence

Source : INSEE, 1999

La répartition par age de la population fait apparaitre ce dynamisme démographique avec

une forte présence des « 0-14 ans » (23.1 %) et des « 30-44 ans » alors que les « 45 ans et plus »
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sont proportionnellement peu nombreux. La structure des ménages ne fait que confirmer la
relative jeunesse de la population hilairoise puisque les ménages de trois (16.3 %), quatre (23.1 %)
et cinq personnes ou plus (15.3 %) sont sur représentés par rapport au profil de la Loire-
Atlantique. La forte présence des couples avec deux (26.3 %) ou trois enfants (18.9 %) se place
dans la méme perspective. La taille moyenne d’un ménage hilairois est méme de 2.96 personnes
soit la plus élevée de toutes les communes-échantillon.

Si Saint-Hilaire-de-Clisson présente des taux d’activité extrémement élevés tant chez les
femmes de 15 ans et plus (57.4 %) que chez les deux sexes (63.1 %), les emplois locaux sont peu
nombreux ; ainsi, seuls 19 % des actifs résidants occupés exercent leur activité a Saint-Hilaire-de-
Clisson méme. Malgré tout, le chomage est a un niveau trés bas (7.8 %).

Essentiellement dominée par les ouvriers (43.6 % !) et les employés (28.5 %), la société
locale integre aussi une part relativement importante d’agriculteurs (6.7 %) ; de ce fait, toutes les
autres catégories socioprofessionnelles — les professions intermédiaires comprises - sont sous
représentées.

Classiquement, la voiture particulicre est utilisée massivement (par 79.0 % des actifs
occupés) pour les déplacements professionnels et seuls les deux roues (4.1 %) et les personnes
n’ayant pas besoin de transport (8.2 %) pour aller au travail apparaissent dans des proportions
comparables aux moyennes départementales : les premiers sont notamment des actifs se rendant
sur 'importante zone industrielle de Clisson distante de seulement deux kilométres alors que les
seconds appartiennent notamment a la sphére agricole.

Les constructions de résidences principales se sont surtout faites entre 1975 et 1989 (a
39.2 %) méme si les constructions avant 1949 (27.1 %) et entre 1990 et 1999 (17.9 %) atteignent
des niveaux supérieurs a ceux de la Loire-Atlantique. Preuve de la vitalité du marché local du
logement, plus du tiers des résidants permanents vivent dans leur logement depuis moins de 10
ans.

Tous ces ¢léments permettent de conclure que Saint-Hilaire-de-Clisson a connu le
processus de périurbanisation dés les années soixante-dix et quatre-vingt, et ce de manicre assez
intense avec un solde migratoire soudainement fort. Méme si cette tendance s’est
progressivement ralentie, 'essor démographique s’est poursuivi dans les décennies suivantes. La
proximité du marché foncier exigu et saturé de Clisson — a I'instar de la situation d’Oudon vis-a-
vis d’Ancenis — peut étre un facteur explicatif supplémentaire a la reprise de la périurbanisation
nantaise a la fin des années quatre-vingt-dix, dans cette commune comme dans I'ensemble des

espaces périurbains.
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2.10 Bouée

Bouée (Tableau 22) est la moins peuplée des communes-échantillon avec seulement
061 habitants en 1999. En déclin démographique jusqu’en 1975, cette commune connait depuis
une hausse de sa population avec, dans un premier temps, un taux d’évolution annuel de presque
4 % entre 1975 et 1982 puis, dans un second temps, de Pordre de 0.5 a 1 %. Si les soldes naturel
et migratoire sont devenus tous deux positifs a la fin des années soixante-dix, c’est avant tout le
deuxi¢me qui a eu un effet d’entrainement sur le premier avec I'arrivée de nouvelles populations.

Peu dense (31 hab./km?), cette commune encore rurale il y a peu, a conservé une
structure par age encore vieille — mais qui n’est plus vieillissante - dans laquelle les « 45-59 ans »
sont nettement sur représentés (+ 6.6 %) par rapport a la moyenne du département. Toutefois,
des signes de rajeunissement apparaissent avec la sous représentation des « 60 ans et plus » et la

présence moyenne des « 0-14 ans » et des « 30-44 ans ».

Tableau 22 : Portrait statistique de Bouée en 1999

THEMES TRAITES BOUEE (LOIRE-ATLANTIQUE)

Supetficie et densité : Superficie (km?): 21 Densité (hab/km?) : 31 Dens Fr.* : 108
Population sans doubles comptes : 1968 : 455 1975 : 435 1982: 571 1990 : 618 1999 : 661
Taux d'évolution (en %/an) : 62/68 : - 2,36 68/75: - 0,64 75/82: + 3,94 82/90 : + 0,99 90/99: +0,75
Solde migratoire (en %/an) : 62/68 : - 2,30 68/75: - 0,67 75/82: + 3,71 82/90: + 0,55 90/99: + 0,51
Solde naturel (en %/an) : 62/68 : - 0,07 68/75: + 0,03 75/82: + 0,23 82/90: + 0,44 90/99: +0,24
Répartition par dge (%) : 0-14 ans : 18,8 15-29 ans : 20,5 30-44 ans : 21,7 45-59 ans : 251 60 et +: 141
Struture par ménages : Nombre de ménages : 224 Nombre de personnes par ménage : 2,88
Taille des ménages (%) : 1pers: 183 2 pers : 29,9 3 pers: 17,9 4 pers: 18,3 5 pers +: 15,6
Profil des ménages : 0 enf. : 40,5 lenf.: 238 2enf.: 194 3enf.: 16,7 4enf +:0,0
Population active (%) : Tx d'act. + 15 ans : 69,5 Tx d'act. Fém. (+15 ans) : 512 Tx Act. sur CR** ; 173
Population active inoccupée (%) : Taux chémage TOTAL : 12,9 ‘ Taux chémage FEM : 14,4 Taux chémage HOM : 11,9
Professions et Cat. Socioprof. (%) : Agriculteurs : 6,8 Artisans, Comm., C d'Entreprise : 2,7 Ouvriers : 37,0
Professions et Cat. Socioprof. (%) : Prof. Intermédiaires : 21,9 Cad. Supérieurs Prof. Libérales : 4,1 Employés : 27,4
Déplacements des actifs occupés : Pas de transport : 7.4 Deux roues : 3,2 Transports en commun : 3,5
Déplacements des actifs occupés : Marche a pied : 1,1 Multimodalité : 8,1 Voiture particuli¢re : 76,7
Construction des rés. principales : Avant 1949 : 53,6 49/74: 3,6 75/89 : 35,7 ‘ Depuis 1990 : 7,1
Occupation des logements : Moins de 2 ans : 9.4 Entre 2 et 9 ans : 27,7 ‘ 10 ans ou plus de 10 ans : 62,9

#* Taux des actifs travaillant sur leur commune de résidence Source : INSEE, 1999

* Densité moyenne francaise

L’évolution de la démographie locale est aussi visible avec la présence importante de
ménages de trois, quatre ou cing personnes et donc de couples avec enfants.

La population active occupée bouésienne est nombreuse, que ce soit chez les femmes de
plus de 15 ans (51.2 %) ou dans 'ensemble de la population de cet age (69.5 %). Proposant un
nombre trés limité d’emplois locaux, la commune de Bouée ne retient sur son territoire que
17.3 % de ses actifs. Son taux de chomage est tout a fait comparable a celui de la Loire-

Atlantique. D’un point de vue socioprofessionnel, les agriculteurs (6.8 %) et surtout les ouvriers
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(37.0 %) sont a proportion tres nombreux a Bouée alors que les artisans, commergants, chefs
d’entreprise, cadres supérieurs, professions libérales et, dans une moindre mesure, les professions
intermédiaires sont sous représentés.

A Técart des grands axes de communication, les ménages de Bouée utilisent avant tout
leur voiture particuliere (a 76.7 %) pour les déplacements professionnels méme si I'absence de
transport (pour le travail agricole ou chez soi) et la multimodalité (avec le relais du train a
Savenay principalement) recueillent quelques suffrages.

Le parc des résidences principales de Bouée a majoritairement (a 53.6 %) été édifié avant
1949. Toutefois, les constructions baties entre 1975 et 1989 ont été trés nombreuses aussi
(35.7 %). Ces deux périodes d’activité fonciere expliquent le fait que 62.9 % des logements de
Bouée soient occupés depuis dix ans ou plus.

En définitif, Bouée apparait comme une commune encore trés rurale dans la structure de
sa population (Vinet E., 2003), signe d’une évolution démographique lente. Si la période 1975-
1982 a marqué une rupture majeure dans l’histoire communale avec une premicre vague
d’urbanisation encore assez limitée, les arrivées postérieures de nouvelles populations sont
redevenues plus modestes. Les enquétes de terrain montreront que depuis 2002, une nouvelle
croissance a vu le jour. Bouée est donc une commune « en voie de périurbanisation » ou larrivée
de jeunes ménages et la construction de logements neufs commencent tout juste a changer plus
radicalement des structures communales traditionnelles. L’emprise agricole reste encore
importante. Le niveau social de la population s’avere assez populaire, les classes moyennes ou
supérieures ayant encore peu investies les lieux. Bouée n’a pas non plus encore accueilli de

maniere massive les classes moyennes qui caractérisent en général les communes périurbaines.

2.11 Joué-sur-Erdre

Joué-sur-Erdre (Tableau 23) est sans aucun doute la commune la plus atypique de notre
échantillon communal. Ne connaissant une croissance démographique que depuis quelques
années, les chiffres du dernier recensement de 1999 indiquent encore la poursuite d’'un long
processus de dépeuplement. En effet, comptant environ 1 690 habitants en 1999, la commune de
Joué-sur-Erdre a perdu constamment des ames depuis 1962 a 'exception - a peine notable - de la
période 1975-1982 ou une tres légere reprise démographique (+0.33 % par an) s’est fait sentir.
Souffrant soit d’un solde migratoire déficitaire (entre 1962 et 1975), soit d’un solde naturel négatif
(entre 1975 et 1990), soit des deux (entre 1990 et 1999), Joué-sur-Erdre a perdu 192 habitants
entre 1962 et 1999.
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Tableau 23 : Portrait statistique de Joué-sur-Erdre en 1999

THEMES TRAITES JOUE-SUR-ERDRE (LOIRE-ATLANTIQUE)
Superficie et densité : Superficie (km?): 55 Densité (hab/km?) : 31 Dens Fr.* : 108
Population sans doubles comptes : 1968 : 1 882 1975: 1724 1982 : 1 764 1990 : 1740 1999 : 1690
Taux d'évolution (en %/an) : 62/68: - 1,09 68/75: -1,25 75/82: + 0,32 82/90: - 0,17 90/99: - 0,32
Solde migratoire (en %/an) : 62/68: - 1,20 68/75: - 1,42 75/82: + 0,70 82/90: + 031 90/99: - 0,29
Solde naturel (en %/an) : 62/68: + 0,11 68/75: + 0,17 75/82: - 0,38 82/90: - 0,48 90/99 : - 0,03
Répartition par 4ge (%) : 0-14 ans : 17,0 15-29 ans : 15,6 30-44 ans : 21,4 45-59 ans : 15,9 60 et + : 30,1
Struture par ménages : Nombre de ménages : 669 Nombre de personnes par ménage : 2,45
Taille des ménages (%) : 1pers: 29,9 2 pers : 32,3 3 pers: 13,6 4 pers : 14,1 5 pers +: 10,2
Profil des ménages : 0 enf.: 528 lenf.: 142 2enf.: 179 3enf.: 104 4enf +:47
Population active (%) : Tx d'act. + 15 ans : 47,9 | Tx d'act. Fém. (+15 ans) : 39,2 Tx Act. sur CR** ; 355
Population active inoccupée (%) : Taux chémage TOTAL: 104 ‘ Taux chémage FEM : 13,8 Taux chémage HOM : 8,0
Professions et Cat. Socioprof. (%) : Agriculteurs : 14,5 Artisans, Comm., C d'Entreprise : 5,7 Ouvriers : 314
Professions et Cat. Socioprof. (%) : Prof. Intermédiaires : 13,8 Cad. Supérieurs Prof. Libérales : 6,3 Employés : 28,3
Déplacements des actifs occupés : Pas de transport : 17,7 Deux roues : 4.2 Transports en commun : (0,7
Déplacements des actifs occupés : Marche a pied : 3,5 Multimodalité : 3,0 Voiture particuliére : 71,0
Construction des rés. principales : Avant 1949 : 51 4 49/74 : 15,2 ‘ 75/89: 25,9 Depuis 1990 : 7,5
Occupation des logements : Moins de 2 ans : 10,3 Entre 2 et 9 ans : 26,5 10 ans ou plus de 10 ans : 63,2

* Densité moyenne frangaise ** Taux des actifs travaillant sur leur commune de résidence Source : INSEE, 1999

Ce manque de « sang neuf » se traduit dans la structure communale par age par une forte
présence des « 60 ans et plus » (30.1 % contre 19.9 % en Loire-Atlantique) qui minore la part de
toutes les autres tranches d’age. Le nombre de personnes par cellule familiale reste faible
(2.45 personnes) et les ménages de deux personnes et les couples sans enfant sont bien
représentés.

En raison du vieillissement général de la population, le taux d’activité est faible chez les
femmes (39.2 % des « plus de quinze ans ») comme dans I'ensemble de la population (47.9 %).
Néanmoins, parmi les actifs occupés, le taux de chomage reste a un niveau assez bas (10.4 %
contre une moyenne nationale de 12.8 %). Malgré le faible poids démographique de Joué-sur-
Erdre, cette commune parvient a retenir 35.5 % de ses actifs résidants. Le faible nombre d’actifs
explique sans doute en partie cet état de fait.

Cependant, la structure socioprofessionnelle jovéenne peut aussi apporter des éléments
de réponse : les agriculteurs (14.5 %) et les ouvtiers (31.4 %), en grand nombre, sont plus a méme
de trouver du travail dans les exploitations ou Dartisanat local. Les catégories
socioprofessionnelles moyennes ou supérieures pour lesquelles les débouchés professionnels
locaux seraient insuffisants sont, par ailleurs, plus faiblement présents, pour les professions
intermédiaires comme pour les cadres supérieurs et professions libérales.

Cette implantation locale du marché de travail est également perceptible dans I'usage
moins généralisé de la voiture particulicre (71.0 %) pour les déplacements professionnels et dans
la part importante d’actifs occupés (17.7 %) qui affirment ne pas utiliser de transport pour aller au

travail.
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A Joué-sur-Erdre, le renouvellement du parc des résidences principales a été peu actif
puisque 51.4 % de ce type de logements ont été construits avant 1949 et seuls 7.5 % sont « sortis
de terre » entre 1990 et 1999. Corrélativement, 63.2 % des jovéens occupaient leur logement
depuis dix ans ou plus en 1999.

Joué-sur-Erdre apparait donc comme une commune rurale qui n’a pas connu de vague
d’urbanisation importante depuis les années soixante. La population a vieilli durant ces quarante
dernieres années et peu de flux migratoires entrants sont venus dynamiser la société locale. Petit a
petit, le solde naturel, de faiblement positif est devenu négatif, ce qui n’a pas facilité la succession
des générations dans les rares lotissements de la commune. Comme Bouée, Joué-sur-Erdre
devient, néanmoins, 'objet d’un nouvel intérét foncier encouragé par une politique locale
d’urbanisation pronant enfin 'ouverture. La commune rentre donc dans la seconde phase de
périurbanisation autour de Nantes alors méme que la premicre 'a épargnée. A terme, Joué-sur-
Erdre devrait évoluer vers le profil d'une commune périurbaine, son intégration en 1999 dans

I'aire urbaine de Nantes en étant une traduction statistique révélatrice.

2.12 La Bernardiére

Commune de Vendée de taille moyenne (14 km?) et assez peu dense (82 hab/km?), La
Bernardiere (Tableau 24) regroupait environ 1 300 habitants en 2004 contre 1 172 en 1999 et 841
en 1968. Loin des progressions constantes relevées a Aigrefeuille-sur-Maine ou au Bignon par
exemple, L.a Bernardiere ne connalit la croissance démographique que depuis 1975. Bien qu’ayant
toujours pu s’appuyer sur un solde naturel tres élevé depuis les années soixante (jusqu'a + 1.6 %
entre 1968 et 1975), La Bernardiere n’a bénéficié d’un solde migratoire positif qu’a la fin des
années soixante-dix.

La population bernardine a un profil jeune puisque les « 0-14 ans », les « 15-29 ans » et les
« 30-44 ans » sont mieux représentés dans la commune que dans I'ensemble du département de
Vendée ou de Loire-Atlantique. De taille assez importante (2.89 personnes), les ménages de la
commune sont surtout composés de trois, quatre, cinq personnes ou plus et integrent un, deux
voire trois enfants. Les ménages d’une ou deux personnes et les couples sans enfant sont en effet
plus rares.

Le taux global d’activité chez les « 15 ans et plus » de la Bernardi¢re est extrémement
élevé (72.5 %) notamment en raison d’un fort taux d’activité féminine (55.3 %). Comme cette
commune n’a pas la capacité de proposer beaucoup d’emplois pour les actifs résidants, seulement
16.9 % d’entre eux travaillent sur la commune. Le taux de chomage de la population locale n’en

est pas pour autant important (7.8 %).
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Tableau 24 : Portrait statistique de La Bernardi¢re en 1999

THEMES TRAITES LA BERNARDIERE (VENDEE)

Superficie et densité : Superficie (km?): 14 Densité (hab/km?) : 82 Dens Fr.* : 108
Population sans doubles comptes : 1968 : 841 1975 : 789 1982 : 1 060 1990: 1109 1999: 1172
Taux d'évolution (en %/an) : 62/68 : - 0,43 68/75: - 0,91 75/82: + 4,29 82/90: + 0,57 90/99 : + 0,62
Solde migratoire (en %/an) : 62/68: - 1,37 68/75: - 2,54 75/82: + 3,18 82/90 : - 0,05 90/99 : - 0,02
Solde naturel (en %/an) : 62/68: + 0,94 68/75: + 1,63 75/82: + 1,11 82/90: + 0,61 90/99 : + 0,63
Répartition par dge (%) : 0-14 ans : 19,5 30-44 ans : 24,6 30-44 ans : 23,3 45-59 ans : 18,5 60et+: 142
Struture par ménages : Nombre de ménages : 404 Nombre de personnes par ménage : 2,89
Taille des ménages (%) : 1pers: 19,6 2 pers : 243 3 pers: 198 4 pers : 22,5 5 pers +: 139
Profil des ménages : 0 enf.: 324 lenf. : 225 2 enf. : 29,6 3enf. : 14,1 4enf +:14
Population active (%) : Tx d'act. + 15 ans : 725 ‘ Tx d'act. Fém. (+15 ans) : 55,3 Tx Act. sur CR**: 169
Population active inoccupée (%) : Taux chémage TOTAL : 7.8 ‘ Taux chémage FEM : 10,2 Taux chémage HOM : 6,0
Professions et Cat. Socioprof. (%) : Agriculteurs : 6,9 Artisans, Comm., C d'Entreprise : 8,4 Ouvriers : 49,6
Professions et Cat. Socioprof. (%) : Prof. Intermédiaires : 11,5 Cad. Supérieurs Prof. Libérales : 3,8 Employés : 19,8
Déplacements des actifs occupés : Pas de transport : 7,7 Deux roues : 3,4 Transports en commun : 1,4
Déplacements des actifs occupés : Marche a pied : 2,0 Multimodalité : 2,5 Voiture particuliére : 82,9
Construction des rés. principales : Avant 1949 : 31,7 49/74: 16,3 ‘ 75/89: 332 Depuis 1990 : 18,8
Occupation des logements : Moins de 2 ans : 10,9 Entre 2 et 9 ans : 23,0 ‘ 10 ans ou plus de 10 ans : 66,1

* Densité moyenne frangaise ** Taux des actifs travaillant sur leur commune de résidence Source : INSEE, 1999

Laissant encore une place non négligeable aux agriculteurs (6.9 %), la société bernardine
est surtout marquée par la présence de nombreux ouvriers qui représentent la moitié des actifs
occupés de la commune (49.6 % exactement). Les artisans, commercants et chefs d’entreprise
tiennent aussi une place importante au contraire des professions intermédiaires, des cadres
supérieurs, des professions libérales et surtout des employés.

Situés a I’écart des axes ferroviaires et routiers majeurs, les habitants de La Bernardiere
doivent prendre leur voiture particuliere (a 82.9 %) pour aller travailler.

Commune disposant d’un bourg déja bien constitué avant la Seconde Guerre Mondiale
(31.7 % des résidences principales construites avant 1949), La Bernardi¢re n’a réellement vu se
développer de nouveaux logements sur son territoire qu’a partir des années soixante-dix et
quatre-vingt, et dans des proportions encore faibles (33.2 %). La logique de construction, en
raison de I’éloignement de I'agglomération nantaise, reste a ’'époque encore locale ce qui explique
la moyenne intensité et le caractére assez court de ce phénomene résidentiel. Cependant la
proportion de résidences principales construites depuis 1990 est légerement supérieure a la
moyenne départementale (18.8 % contre 16.0 % en Vendée); cela tend a montrer que la
construction de résidences principales a repris depuis 1997, mais cette fois-ci dans un mouvement
de reprise généralisée de la périurbanisation sur 'ensemble de nos communes d’étude, quelle que
soit leur distance a Nantes ou a Saint-Nazaire.

La Bernardiere s’affirme donc comme une commune qui a longtemps été peu attractive

(usqu’en 1975) avant de connaitre une courte phase d’urbanisation (entre 1975 et 1982) puis de
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retomber dans un processus de légere perte de population sur le seul critere migratoire. Depuis la
fin des années quatre-vingt-dix, cette atonie a été rompue avec l'installation de nouveaux ménages
qui ont modifié la structure des ménages de la commune en la rajeunissant. La double activité
s’est généralisée chez ces ménages dont au moins un membre est souvent ouvrier. Longtemps
(volontairement ?) peu attractive, La Bernardiere est maintenant de plus en plus en prise avec le
marché foncier de I'agglomération nantaise voisine comme le matérialise son entrée dans l'aire

urbaine de Nantes en 1999 (Carte 19).

3 D’emploi de deux types d’enquétes de terrain

L’échantillon communal défini et la population ciblée, le choix du type d’enquéte a mettre
en place s’est alors posé pour appréhender au mieux les ménages périurbains. La nécessité de
connaitre les mécanismes de la mobilité résidentielle et des déplacements quotidiens de ces

familles ainsi que leurs schémas de pensée aboutit a deux constatations :

- les données statistiques de 'INSEE suffisent a la présentation générale des communes

mais sont inadaptées pour la connaissance plus fine des acteurs individuels.

- Dlanalyse des stratégies individuelles implique qu’on puisse matérialiser leurs
conséquences spatiales de manicre quantitative et qu'on soit a méme de les comprendre de

maniere qualitative.

Dans cette double perspective, 'emploi simultané de I'entretien et du questionnaire s’est
imposé comme une exigence méthodologique indispensable. Le questionnaire, d’abord, permet
d’interroger un large panel de ménages et de se livrer, apres dépouillement, a des analyses sur des
effectifs relativement importants. L’entretien semi-directif, quant a lui, récolte des opinions et des
faits qui sont plus précis car commentés et approfondis ; c’est certes sur un échantillon réduit,
mais les éclairages apportés par 'entretien rejaillissent sur 'ensemble de la population ciblée par
nos enquétes. La complémentarité est donc le rapport entre ces approches; I'utilisation
simultanée de résultats issus de 'une ou de lautre de ces démarches sera la preuve et la

conséquence de cette articulation.
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3.1 Un questionnaire diffusé auprés des ménages

L’usage du questionnaire integre des particularités de forme et de fond qui rendent bien

compte de notre démarche, de nos objectifs et des modalités de nos travaux.

3.1.1 Particularités et intérét du questionnaire

Dans son ouvrage méthodologique, F. De Singly (1992) rappelle le précepte de base selon
lequel «ce qui est souhaitable avant de décider de tel on tel type d'enquéte, c'est de savoir quels en sont les
objectifs » ajoutant que « e critére du bon choix |[...] est la cobérence entre les deusc niveanx, celui de la vision
théorique (métathéorique, plus précisément) et celui de la méthode de recueil des données » (1bid., p. 23).

Sur ce dernier point, I’hypothese de travail supputant que I'urbanité rencontrée dans
I'agelomération nantaise, se diffuse dans les espaces périurbains et que cette diffusion et ses effets
sont palpables a travers le prisme de la mobilité résidentielle et des déplacements du quotidien,
nécessitait ainsi de saisir les pratiques de mobilité de ces ménages ; des réponses suffisamment
nombreuses et standardisées devaient étre récoltées pour valider un modele global.

A la lumiere de recherches ayant déja éprouvé cette méthodologie aupres d’acteurs aussi
différents que des promoteurs ou lotisseurs du pavillonnaire (M.-C. Jaillet, 1982), des agences
immobilieres (F. Madoré, 1992) ou, déja, des occupants de maisons individuelles (Rougé L.,

2005), les jalons de nos travaux ont pu étre posés aussi solidement que possible.

3.1.2 Contenu et modalités de diffusion du questionnaire

Dans Toptique d’appréhender les processus périurbains a travers les phénomeénes de
mobilité, le questionnaire diffusé aux ménages (Annexe 14) a été structuré de facon a permettre
I'exploration de cette mobilité et de ses diverses manifestations physiques ainsi que la collecte des
représentations mentales que géneérent ces déplacements aupres des populations mobiles. Cing

thématiques principales se dégagent ainsi du questionnaire :
- les migrations résidentielles (cinq questions)

* Pétape résidentielle précédente

* la stratégie résidentielle et ses motivations
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- les déplacements plus « quotidiens » (douze questions)
* les déplacements professionnels
* la fréquentation de commerces
* ]a scolarité des enfants
* les activités de loisirs

* les visites a la famille et aux amis

- les déplacements vers et dans I'agglomération nantaise (deux questions)
* la localisation des déplacements

* le vécu des déplacements

- la description générale de la mobilité du ménage (trois questions)
* la description quantitative de cette mobilité

* le jugement qualitatif de cette mobilité

- I'intégration a la vie de la commune d’accueil (quatre questions)
* le positionnement identitaire
* Pintégration aux lieux et a la population

* la participation a la vie locale

Deux questions sur les déterminants sociaux du ménage interrogé (métier et revenus) se
sont ajoutées aux questions fermées ou semi-ouvertes du questionnaire proprement dit. Les
questions ouvertes apparaissent, au contraire, dans 'entretien.

Apres quelques séances de tests — a La Bernardicre et au Cellier — le formulaire définitif
s’est enrichi de trois questions supplémentaires visant a clarifier quelques maladresses de
formulation et d’ordonnancement des interrogations (Annexe 15).

Avant diffusion, un travail de repérage a été effectué¢ pour baliser les étapes futures de
distribution et de collecte. Ainsi, pour faire connaitre notre démarche aux autorités locales, avoir
leur aval et mettre en confiance les futurs ménages interrogés sur nos intentions, les maires des
commune-échantillon ou l'un de leurs représentants politiques (premier adjoint ou adjoint a
I'urbanisme) voire administratifs (secrétaire général, chef des services municipaux) ont été

rencontrés, une premiere fois, et sollicités sur trois points :
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- la fourniture de documents élaborés ou détenus par les services municipaux et traitant

des caractéristiques de la commune.

- Paccord de principe pour la réalisation ultérieure d’un entretien sur la politique locale

d’urbanisation et les choix de politique générale du maire et de ses prédécesseurs (chapitre 4)

- le repérage des lotissements privés ou communaux construits depuis les années soixante.

Les zones de distribution des questionnaires ont, bien entendu, tenu compte de ces
dernieres indications tout en veillant a accueillir de 'habitat périurbain (chapitre 2) : des maisons
individuelles - jointives ou non — regroupées dans des lotissements et occupées par leurs (futurs)
propriétaires. Ce cadrage résidentiel préalable a été parfois transgressé sur le terrain lorsque des
maisons isolées ont été incluses pour atteindre un seuil minimum de distribution ¥ en I'absence

de lotissements, ou lorsque des habitations formaient des lotissements « de fait » *.

Au total, 1935 questionnaires ont été dispatchés dans une centaine de lotissements 5
(Annexe 15) répartis sur neuf > communes-échantillon. En raison de contraintes de temps et
d’argent, les formulaires ont été distribués seulement dans les boites a lettres et non donnés en
main propre ou envoyés par voie postale. Au contraire, pour multiplier les chances de réponses
de la part des ménages questionnés, trois canaux de retour ont été proposés : le dépot en mairie —
celle-ci jouant alors un réle de garant de notre démarche - a permis de récupérer 41 % des
questionnaires ; le retour postal — la notification des coordonnées permettait I'identification
rassurante de Pauteur du document distribué - en a acheminé 36 % ; le passage en porte-a-

porte — a une date indiquée lors de la distribution — a collecté 23 % des questionnaires rendus.

54 g o . . . . fs .
Un seuil minimum de distribution de cent questionnaires par commune-échantillon a été instauré.

55 . L . . , . . . .
Des maisons individuelles ont souvent été construites sans relever d’un permis de lotir associant plusieurs
parcelles ; néanmoins, avec leurs voisines, elles forment un ensemble résidentiel historiquement et spatialement
homogene.
56 . Lo "
Quelques zones hors lotissements sont a ajouter (cf. note précédente).

57 . . L , e
Les communes du Cellier, de Mauves-sur-Loire et d’Oudon ont été traitées selon une méthodologie différente.
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Tableau 25 : Communes de diffusion et modalités de collecte des questionnaires aupres des
ménages périurbains nantais interrogés (mars — juillet 2003)

Données de cadrage

Pop. 1999 Nb Lgt 1999 Nb MI 1999 Lieux Ciblés 2003
Aigrefeuille-sur-Maine 2152 761 730 lotissements
La Bernardiére 1172 404 393 lotissements
Le Bignon 2 582 929 892 lotissements
St-Etienne-de-Montluc 6231 2166 1954 lotissements
Herbignac 4353 1 620 1454 lotissements
Joué-sur-Erdre 1690 669 620 lot. + villages
Nort-sur-Erdre 5 885 2224 1952 lotissements
Bouée 661 224 223 lot.+ bourg +vill.
St-Hilaire-de-Clisson 1475 498 494 lotissements
Total 26 201 9 495 8 712 lotissements
Pop : populations ; gt : L s 3 MI : maisons individuelles
Ampleur de la diffusion
Nb Qu. 2003 | % MI Couv. | Nb Qu. Récup. % Qu. Récup.
Aigrefeuille-sur-Maine 320 44 49 15
La Bernardiere 143 36 31 22
Le Bignon 360 40 62 17
St-Etienne-de-Montluc 297 15 71 24
Herbignac 191 13 31 16
Joué-sur-Erdre 100 16 8 8
Nort-sur-Erdre 247 13 40 16
Bouée 100 45 33 33
St-Hilaire-de-Clisson 177 36 42 42
Total 1935 22 367 19
Nb : nombre ; Qu. : questionnaires ; Conn. : convertes ; Récup. : récupérés
Modalités de collecte
Mairie Porte-a-porte Courrier Nb Qu. Récup.
Aigrefeuille-sur-Maine 21 8 20 49
La Bernardiére 14 5 12 31
Le Bignon 30 12 20 62
St-Etienne-de-Montluc 27 21 23 71
Herbignac 9 10 12 31
Joué-sur-Erdre 4 4 0 8
Nort-sur-Erdre 6 12 22 40
Bouée 23 0 10 33
St-Hilaire-de-Clisson 18 11 13 42
Total 152 83 132 367

Nb : nombre ; Qu. : questionnaires ; Récup. : récupérés
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En bilan chiffré, 367 questionnaires (Tableau 25) sont revenus en notre possession - 152
en mairie, 132 par courrier postal, 83 en porte-a-porte — soit un taux de retour de 19 %. Les
1935 exemplaires distribués ont concerné environ 15 % des maisons individuelles dans les
communes les plus peuplées et de 35 a 45 % pour les autres. Au final, le corpus de questionnaires
compte 397 unités car trente questionnaires ont aussi été remplis sur les communes du Cellier, de

Mauves-sur-Loire et de Oudon (chapitre 4).

3.1.3 Mode de traitement du questionnaire

Le traitement des 397 questionnaires s’est réalisé en deux étapes successives. En effet,
suite a2 un premier dépouillement exhaustif des réponses brutes (non codées ou regroupées)
indiquant la teneur générale de I'information, un traitement automatique adapté a été réalisé a
partir du logiciel Modalisa.

Le dépouillement (Annexe 16) n’a, en fait, porté que sur les dix-huit questions ne faisant
pas appel a des spécificités locales et présentant donc une relative unité de réponses quelle que

soit l]a commune-échantillon considérée. Ces questions sont les suivantes :

- année d’installation dans le logement actuel (Q1)
- statut occupé dans le logement précédent (QQ3)

- raisons du dernier déménagement (Q4)
- durée du trajet pour aller au travail (Q7)
- moyen de transport utilisé pour aller au travail (QQ8)

- absence ou existence d’embouteillages sur le trajet pour aller travailler (Q9)

- durée nécessaire pour se rendre dans 'agglomération nantaise voisine (Q19)

jugement personnel de cette durée de trajet (Q20)
- opinion sur ses propres déplacements (Q21-22)

- évolution de ses propres déplacements (Q23)

ressenti identitaire par rapport a 'agglomération nantaise voisine (Q24)

- intégration ou non dans la vie communale de résidence (Q25-26)

participation a la vie communale de résidence (Q27)
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- age du chef de famille, de son ou de sa conjoint(e) (Q28)
- situation professionnelle du chef de famille et de son éventuel(le) conjoint(e) (Q29)

- revenu mensuel du foyer interrogé (QQ30)

Suite a ce dépouillement, le logiciel informatique Modalisa - dont la vocation est de créer
et d’analyser des questionnaires et des entretiens - a étendu considérablement la gamme des
conclusions possibles apres codage des réponses brutes. L'intérét de Modalisa est, en effet, de
faire appel a des modélisations statistiques plus ou moins complexes. Sa mobilisation au service
de nos recherches s’est limitée, plus succinctement, au calcul de quelques indices basiques : les tris
a plat ont permis de mesurer la dispersion des réponses ; les tris croisés et les profils de modalité

ont mis en évidence les corrélations possibles entre variables.

Parallélement aux questionnaires, des entretiens semi-directifs enrichissent le corpus de
these. Autre méthodologie, elle vise, tout a la fois, a préciser, a compléter et a amender le contenu

des questionnaires et son exploitation.

3.2 Des entretiens semi-directifs

La décision de mobiliser, de front, questionnaires et entretiens semi-directifs s’explique
par les particularités et I'intérét propres de chaque type d’enquéte. S’ils se recoupent parfois, ce
qui les rend aussi complémentaires, questionnaire et entretien semi-directif présentent surtout, a
eux deux, une diversité intéressante dans la nature des interlocuteurs (ménages, administratifs ou
élus), dans le rapport a l'individu (en vis-a-vis ou a distance), dans la teneur des informations
récoltées (plus ou moins précises et définies) comme dans le rapport a 'objectivation de la réalité
(part variable de subjectivité dans les réponses) ou dans I'importance du nombre d’individus
interrogés (de 397 a une seule personne).

A Tinstar du questionnaire, 'utilisation de l'entretien semi-directif mérite de s’arréter un
instant sur la spécificité de cet outil méthodologique, sur sa mise en place et sur les types de

résultats a en attendre.

3.2.1 DParticularités et intérét de Pentretien semi-directif

Abordant les particularités des différents types d’enquétes, F. de Singly (1992) explique

que « la différence fondamentale entre l'entretien semi-directif et le questionnaire se situe dans les fagons de procéder
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au double monvement de conservation | élimination » ajoutant que « dans l'entretien, ¢'est surtout la personne
interrogée qui est maitresse de ce choix alors que, dans le questionnaire, l'individu qui répond le fait dans un cadre
fixcé a lavance par le spécialiste. » (1bid., p. 27) 11 les distingue aussi sur leur capacité a saisir la réalité
en estimant que « lentretien a d’abord pour fonction de reconstruire le sens « subjectif », le sens vécu des
comportements des actenrs socianx |alors que] le questionnaire a pour ambition premicre de saisir le sens
« objectif » des conduites en les croisant avec des indicatenrs des déterminants sociaux » Bien que, dans les faits,
I'interlocuteur reste libre d’occulter partiellement ou totalement la vérité, les ressorts et
techniques utilisés par les deux méthodes demeurent donc radicalement différentes dans leur
finalité.
L’entretien semi-directif a également été préféré au « récit de vie » car comme le précise

P. Thompson (1980) :

«La méthode des récits de vie est fondée sur la combinaison d’exploration et de questionnement, dans le
cadre du dialogne avec l'informatenr, dialogue qui signifie que le chercheur est préparé a recevoir l'inattendn, et, plus
encore, que le cadre d'ensemble lui-méme an sein duquel les informations sont recueillies n'est pas déterminé le
cherchenr. |...] C'est le questionnement du chercheur qui doit s'insérer dans ce cadre et non l'inverse » (1bid.,

. 226).

Or, la pré-définition des espaces périurbains, le repérage des lotissements, la sélection des
populations ciblées vont a I’encontre de I'aspect peu balisé du « récit de vie » ; 'entretien semi-
directif y correspond mieux au contraire.

Comme pour les questionnaires, nos recherches ne font que réutiliser la méthode des
entretiens déja éprouvées en d’autres lieux et en d’autres temps par des sociologues ou non.
C. Bidou (1983) va ainsi a la rencontre des « aventuriers du quotidien » lors de travaux sur les classes
moyennes dans les espaces périurbains de Blois, de Montpellier ou de Brest. De méme,
D. Pinson et S. Thomann (2001) explorent des « familles-maisons» dans trols communes autour
d’Aix-en-provence et Marseille, grace a des entretiens semi-directifs avec la totalité des membres

des familles choisies.

3.2.2 Entretiens aupres des ménages

Deux types de population ont fait 'objet d’entretiens semi-directifs : des ménages d’une

art et des responsables politiques — ou leurs représentants — d’autre part.
p p politiq p p
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Les entretiens aupres des ménages ont visé a connaitre — a 'instar des questionnaires -
I'inscription spatiale des ménages par rapport a la ville-centre voisine et a son agglomération. Si
A. Blanchet et A. Gotman (2001) distinguent « les entretiens exploratoires a une enquéte par
questionnaires » par rapport aux « entretiens a usage principal », la démarche adoptée ici se positionne a
mi-chemin entre ces deux conceptions : bien que les entretiens aient été réalisés antérieurement **
aux questionnaires, ils ne constituent pas pour autant une véritable pré-enquéte. Ainsi, dans une
relation plus subtile, certains points (représentations de la ville, accessibilité a un véhicule, cott de
transports) sont détaillés dans les entretiens et peu ou pas abordés dans les questionnaires. A
Iinverse, d’autres thématiques évoquées en entretiens (intégration locale, problemes
d’embouteillages, évolution de la mobilit¢ du quotidien) sont approfondies, quantifiées,
systématisées au travers des questionnaires. De fagon plus homogeéne enfin, entretiens et
questionnaires peuvent sonder les mémes domaines (vécu des trajets, sentiment d’appartenance) :
les questionnaires collectent de nombreuses réponses calibrées qui deviennent plus intelligibles a
la lumiére de 'argumentaire les concernant dans les entretiens.

Fideles au principe de 'entretien semi-directif, nos questionnements ont été consignés
dans un guide d’entretien (Annexe 17) en préalable a la rencontre. Garant de la trame générale
des sujets a aborder, ce document a permis d’introduire, au cours de la conversation, de nouveaux
points de débat, de réorienter des propos hors sujet ou de demander des approfondissements
dans le respect maximal de la parole de I'interlocuteur. La gageure était d’orienter sans imposer et
d’écouter sans laisser faire. Trois axes thématiques de discussion ont été définis dans le

guide d’entretien :

- les pratiques de déplacement et leur organisation individuelle ou familiale
* la description des pratiques actuelles
* les opinions sur les pratiques actuelles

* I’évolution des pratiques de déplacement dans le temps

- les rapports des ménages avec I'agglomération voisine
* le rapport physique a la ville

* le rapport identitaire a la ville

58 . R , R . e
Les entretiens auprés des ménages ont été réalisés entre le 18 juillet et le 8 novembre 2001 alors que la diffusion et
la collecte des questionnaires s’est faite en mars, avril et mai 2003.
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- les représentations générales de la ville par les ménages
* la définition personnelle de termes proposés
* le regard personnel sur la ville

* le regard déformant de I'expérience urbaine passée

Avec le temps imparti, ce sont trente entretiens aupres de particuliers qui ont été réalisés.
Les criteres de sélection des ménages ont donc été plus précis que ceux retenus pour la diffusion
des questionnaires : non seulement, le ménage devait étre propriétaire d’une maison individuelle
en lotissement occupée a titre de résidence principale, mais devait aussi avoir habité I'unité
urbaine de Nantes lors de Iétape résidentielle précédente. Ce critére supplémentaire s’est appuyé
sur 'hypothéese de travail selon laquelle de nouveaux lieux d’urbanité sont plus a méme de se
développer si des ménages résidant antérieurement dans l'agglomération nantaise voisine
viennent s’installer en périphérie. C’est aussi prendre en compte que seule « /urbanisation des
campagnes » (Berger M. in SEGESA, 1994) ne serait pas suffisante a la diffusion d’urbanité. Si la
distribution des questionnaires n’a pas pris en compte ce critere, c’est que qu’elle a permis, par
son ampleur, de sonder de plus vastes proportions des sociétés locales potentiellement, malgré
tout, dépositaires et instigatrices d’urbanité.

Trois communes-échantillon (Mauves-sur-Loire, Le Cellier, Oudon) ont été choisies
comme communes de résidence de, chacune, dix ménages a interroger. Grace a la consultation
des registres municipaux ou dossiers de permis de construire, les pétitionnaires * dont I'adresse
¢tait dans I'agglomération nantaise ont été repérés et la nature de la construction demandée
vérifiée pour satisfaire aux critéres de sélection. Parmi ce listing, les trente ménages (Annexe 18)
ont été choisis en faisant varier leur période d’installation - des années soixante aux années deux
mille - et la localisation infra communale de leur habitation - en lotissement ou hors lotissement,
dans le bourg ou dans un village.

Au domicile des ménages, tout entretien a été précédé de questions ® sur les déterminants

sociaux suivants :

- la situation familiale du ménage

* personne de référence * dages des membres du ménage

59 e . e . . . L.

Le pétitionnaire est la personne qui fait la demande du permis de construire. Pour la construction d’une résidence
principale, ce pétitionnaire indique son adresse au jour de la demande. Cette adresse indique donc le lieu de résidence
précédent quand le pétitionnaire s’installe dans sa nouvelle résidence principale.

60 . . . s . . . .
Les déterminants sociaux ont été consignes dans un « qU.CSthI’lle.er de cadrage ».
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* situation matrimoniale du couple * professions et lieux de travail

* revenus * nombre d’enfants a charge

- la structure du logement

* nombre de picces * détail des picces
* agrandissements * aménagements
* mode d’occupation * date d’emménagement

* financement du logement

- le parcours résidentiel des adultes du ménage

* du foyer parental au logement actuel

Les interlocuteurs replacés ainsi dans leur contexte familial, social et résidentiel, nos
interventions et mises en perspective ont gagné en pertinence pendant les entretiens. D’une durée
de trente a quatre-vingt-dix minutes selon la loquacité et le nombre des personnes interrogées -
un seul adulte ou les deux, le cas échéant -les entretiens ont donné lieu a des transcriptions
exhaustives intégrant les hésitations, les lapsus, les fuites en avant, etc. des ménages interrogés ; le
comportement du ou des interviewé(s) a aussi été noté lorsqu’il apportait une plus-value
intéressante a ’analyse du sens des propos tenus.

Quelques mois plus tard, pour obtenir des enquétes de terrain (questionnaires et
entretiens confondus) relativement homogenes, trente questionnaires ont été remplis a posteriori
par les ménages rencontrés en entretiens. Ces investigations complémentaires ont eu le double
avantage d’augmenter la masse d’informations (de 367 a 397 questionnaires) et de renforcer les

conclusions futures issues de cette base de données.

3.2.3 Entretiens aupres de responsables locaux

Des entretiens aupres des responsables locaux, élus politiques ou cadres administratifs,
ont été réalisés dans la continuité des enquétes aupres des ménages. Sollicités et rencontrés des la
phase de préparation des investigations de terrain, les édiles municipaux ou (et) leurs
représentants ont de suite accepté le principe d’un entretien ultérieur. L’enregistrement et
I'utilisation des propos n’ont également pas posé de problemes.

Afin de le laisser préparer son argumentation, chaque responsable local a recu quelques

jours avant Pentretien, un document détaillant les points sur lesquels il serait questionné. Ces

115



interrogations visaient a saisit et a comprendre le cadre local dans lequel sinséraient les

dynamiques individuelles explorées quelques temps auparavant :

- la politique communale en matiere d’urbanisation et de maitrise du foncier :
* politiques passées des maires lors des mandats précédents
* politique actuelle et projets du maire en exercice

* évolution des documents d’urbanisme (POS, MARNU, SDAU, SCOT, PLU)

* historique et état du marché foncier local

- la politique communale en maticre de démographie :
* maitrise, croissance non jugulée ou régulation du nombre d’habitants
* état et projet d’équipements communaux pour accompagner la croissance

démographique

- I'insertion communale dans le réseau d’infrastructures
* historique et état des réseaux ferré et routier sur le territoire communal

* projets routiers et ferroviaires susceptibles d’agir sur la dynamique locale

* maillage des transports collectifs et initiatives communales ou intercommunales pour

leur mise en place et leur développement

Dans la majorité des cas, les maires ont assuré eux-mémes la séance d’entretien.

Cependant, pour des raisons diverses telle I'indisponibilité ou la délégation des compétences,

quelques élus se sont faits remplacer ; d’autres, encore, ont souhaité que des tierces personnes

compétentes sur les politiques locales abordées, assistent au rendez-vous. Au total, dix-sept

personnes ont été interviewées — parfois a plusieurs reprises - dans 'ensemble des communes-

échantillon (Tableau 206).
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Tableau 26 : Charges et identités des responsables locaux interrogés dans les communes-
échantillon périurbaines nantaises

Commune-échantillon

Reponsabilités locales

Identité de la personne

Aigrefeuille-sur-Maine

maire de la commune

TEMPLIER Jean-Yves

Aigrefeuille-sur-Maine

adjointe a 1'Urbanisme

HUBERT Chantal

Aigrefeuille-sur-Maine

adjointe aux affaires scolaires

LE BERRE Francoise

Aigrefeuille-sur-Maine

directeur des services municipaux

RICHARD Olivier

Aigrefeuille-sur-Maine adjointe aux affaires sociales ROUSSEAU Marie-Joélle
La Bernardicre maire de la commune DURAND Claude

Le Bignon maire de la commune LEGEAY Martin
Bouée maire de la commune ROUSSEAUX Claude
Le Cellier maire de la commune DESJAMONIERES Philippe
Herbignac responsable des services techniques NOEL-RACINE Pascal
Herbignac adjoint au maire GUENEGO Philippe
Joué-sur-Erdre maire de la commune LUBERT Hervé
Mauves-sur-Loire maire de la commune RETIERE Jean-Francois
Nort-sur-Erdre maire de la commune GOISET Jean
Oudon maire de la commune DUPONT Michel
Saint-Etienne-de-Montluc maire de la commune HUOU Marcel

Saint-Hilaire-de-Clisson maire de la commune COUTAND Bernard

4 Les principales caractéristiques du panel de ménages

Les déterminants sociaux, consignés en début d’entretiens ou en fin de questionnaires,
permettent d’obtenir une premicre photographie générale de notre panel de ménages. Au-dela de
du role essentiel des criteres de sélection, un « portait-robot» ou des profils dominants se

dégagent-ils d’ores et déja de cet échantillon de population ?

4.1 Une répartition hétérogene entre les communes-échantillon

Conséquence directe de la méthodologie adoptée, chacun des 397 ménages interrogés
réside dans une des douze communes-échantillon. Toutefois, ces communes de résidence ne sont
pas représentées a parts égales dans I’échantillon (Tableau 27) : nombreux sont les ménages de
Saint-Etienne-de-Montluc (71 ménages) et du Bignon (62 ménages) alors méme que ceux de
Mauves-sur-Loire, du Cellier, d’Oudon (dix ménages pour chaque commune) et de Joué-sur-
Erdre (huit ménages) sont sous-représentés. Si la diffusion du questionnaire sur les communes de

Mauves-sur-Loire, du Cellier et d’Oudon s’est limitée, rappelons-le, aux seuls ménages rencontrés
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en entretiens, toutes les communes n’ont pas proposé les mémes opportunités de distribution ;
les parcelles de lotissements n’étaient pas aussi nombreuses partout (notamment a Joué-sur-
Erdre). Par ailleurs, la mobilisation des populations sollicitées et la collaboration des services et
des élus municipaux ont été variables localement ; le taux de retour des questionnaires a ainsi
oscillé entre 8 % et 33 %.

Tableau 27 : Communes de résidence des ménages périurbains nantais interrogés (mars — juillet

2003)

Commune de résidence Effectifs des ménages Part de 1'échantillon (%)
Aigrefeuille-sur-Maine 49 12.3
La Bernardiére 31 7.8
Le Bignon 62 15.6
Bouée 33 8.3
Le Cellier 10 2.5
Herbignac 31 7.8
Joué-sur-Erdre 8 2.0
Mauves-sur-Loire 10 2.5
Nort-sur-Erdre 40 10.1
Oudon 10 2.5
Saint-Etienne-de-Montluc 71 17.9
Saint-Hilaire-de-Clisson 42 10.6
Ensemble des communes 397 100.0

4.2 Des propriétaires en lotissements

Conformément a la ligne de conduite définie pour leur repérage, le panel de ménages est
constitué quasi exclusivement de propriétaires ou d’accédants a la propriété ® en lotissements. Si
quelques locataires figurent (Tableau 28) parmi les ménages interrogés (cing seulement soit 1.3 %
de Pensemble), c’est qu’un défaut de compréhension des indications municipales a abouti a la
diffusion malencontreuse de questionnaires dans un ensemble de logements locatifs, a Saint-
Etienne-de-Montluc. Recellant des réponses intéressantes, ces questionnaires ont été analysés

avec ’ensemble de I’échantillon.

61 , R S , . . N .

Les accédants a la propriété sont les ménages qui remboursent des préts destinés a I'achat de leur terrain et la
construction de leur logement. Les propriétaires sont ceux qui ont fini de rembourser ces préts. Ils sont considérés
ensemble dans le tableau 28 sous 'appellation de « propriétaires ». Ils seront différenciés dans le chapitre 4.
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Tableau 28 : Statuts d’occupation des ménages périurbains nantais interrogés (mars — juillet
2003)

Statut d'occupation Effectifs des ménages Part de 1'échantillon (%)
Propriétaire - Accédant 392 98.7

Locataire 5 1.3

Logé gratuitement 0 0.0

Total des réponses 397 100.0

Comme pour le statut de propriétaire, la localisation des ménages en lotissements
(@ 90.4 % du total) releve d’un choix méthodologique réfléchi. Néanmoins, des occupants de
maisons individuelles hors lotissement (Tableau 29) ont été pris en compte, rappelons-le, en
raison de la faiblesse occasionnelle de I’habitat individuel groupé sur certains territoires

communaux.

Tableau 29 : Localisation infracommunale des ménages périurbains nantais interrogés (mars —
juillet 2003)

Types de localisation Effectifs des ménages Part de 1'échantillon (%)
Lotissement dans bourg 332 83.6
Lotissement dans village 27 6.8

Hors lotissement dans bourg 22 5.5

Hors lotissement dans village 16 4.0
Construction isolée 0 0.0

Total des réponses 397 100.0

4.3 D’anciens locataires de ’agglomération nantaise

S’intéresser a un type de ménages - occupant une maison individuelle neuve en accession
a la propriété et construite en lotissement — dont I'installation résidentielle présente toutes les
caractéristiques périurbaines (cf. chapitre 2) explique le fait de retrouver également ces
caractéristiques au point de départ, c’est-a-dire dans la ville-centre et sa banlieue agglomérée.
C’est ainsi que les locataires (Tableau 30) représentent plus des deux tiers de I’échantillon

(71.9 %), bien que les propriétaires ou accédants a la propriété

(18.7 %) ainsi que les logés
gratuitement (9.4 %) ne sont pas en nombre négligeable. Si les premiers ne dérogent donc pas au
parcours résidentiel type du ménage mu par le processus de périurbanisation (location en
agglomération urbaine, accession a la propriété dans les espaces périurbains), les anciens

propriétaires - ou qui étaient en train de le devenir — sont la preuve que d’autres parcours

52 Cf. note de bas de page précédente.
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résidentiels minoritaires alimentent également le développement du pavillonnaire dans les espaces
périurbains. Dans un autre cas de figure, les ménages logés gratuitement regroupent
principalement ® de jeunes populations quittant les foyers familiaux : le stade de la location est

alors tronqué pour une accession immédiate a la propriété.

Tableau 30 : Statuts d’occupation dans le logement précédent des ménages périurbains nantais

interrogés (mars — juillet 2003)

Statut d'occupation Effectifs des ménages Part de 1'échantillon (%)
Locataire 284 71.9
Propriétaire - Accédant 74 18.7

Log¢ gratuitement 37 9.4

Total des réponses 395 100.0

De méme, si l'unité urbaine de Nantes - ou de Saint-Nazaire - représente I'étape
résidentielle précédente de presque la moitié (45 %) des ménages de notre échantillon
(Tableau 31), cette part est relativement faible quand on considere cette trajectoire comme

périurbaine par excellence.

Tableau 31 : Commune de résidence précédente des ménages périurbains nantais interrogés
(mars — juillet 2003)

Com. résidence précédente Effectifs des ménages Part de 1'échantillon (%)
Méme commune 82 20.8
Commune de Nantes 98 249

Unité urbaine de Nantes 80 20.3

Aire urbaine de Nantes 71 18.0

Rayon 20 km hors aire urbaine 8 2.0

Autres dans département 14 3.6

Hors département 41 10.4

Total des réponses 394 100.0

NB : chaque périmétre de résidence exclut les commmunes déja comprises dans des périmetres précités.

Car deux parcours résidentiels majeurs s’affirment par ailleurs : les ménages qui ont
demeuré sur la méme commune lors de leur dernier déménagement, alimentant ainsi
U« urbanisation des campagnes » (Berger M. in SEGESA, 1994), et les nombreuses migrations
résidentielles (18.0 %) s’étant produites entre espaces périurbains et qui transcrivent la montée en
puissance du systeme métropolitain. Le prochain chapitre reviendra en détails sur ces différents

cas de figure.

63 , TP , : N " . ..
Quelques ménages bénéficient d’un hébergement gratuit grice au métier du chef de famille ou de sa conjointe :
gendarme, policier ...
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4.4 Des périodes d’installation trés variables

La distribution des questionnaires a été réalisée sur les lotissements des années soixante et
sur ceux construits postérieurement. Les périodes d’installation devraient donc étre assez bien

réparties sur ces cinquante derniéres années. Or, ce n’est pas tout a fait le cas (Tableau 32).

Tableau 32 : Période d’installation dans le logement actuel des ménages périurbains nantais

interrogés (mars — juillet 2003)

Décennies d'installation Effectifs des ménages Part de 1'échantillon (%)
2000 et apres 122 31.1

1990 - 1999 129 32.9

1980 - 1989 90 23.0

1970 - 1979 42 10.7

1969 et avant 9 2.3

Ensemble des communes 392 100.0

En effet, les effectifs des ménages sont divisés en trois populations identiques sur des
périodes d’installation d’amplitudes inégales : si un premier tiers se positionne dans les années
2000 et un deuxiéme dans les années quatre-vingt-dix, un troisicme s’étale sur les années quatre-
vingt et sur les deux décennies précédentes.

La conjonction de plusieurs facteurs a tendu a majorer le nombre d’installations récentes
et a minorer les autres. Ainsi, les jeunes ménages installés depuis quelques mois ou quelques
années se sont montrés plus enclins a répondre au questionnaire alors que la méfiance a
globalement prévalu chez la premiére génération de ménages périurbains des années soixante et
soixante-dix. Par ailleurs, la distribution n’ayant pas toujours été exhaustive, faute de temps, les
lotissements récents jouissant d’une plus grande visibilité ont sans doute bénéficié d’une
couverture plus large. Enfin, le porte-a-porte pour récupérer les questionnaires s’est fait
principalement, faute de mieux, dans les derniers lotissements sortis de terre. Cette attention
particuliére s’est fait écho de I’hypothese selon laquelle la diffusion de 'urbanité et des modes de

vie urbain s’est accélérée depuis la reprise manifeste de la périurbanisation en 1997.
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4.5 Des couples de plus de trente ans, dans la vie active et avec enfants

I’étude par age, au jour de enquéte - et non a I'installation -, du chef de famille, du
conjoint et des enfants éventuels révele que I’échantillon des ménages n’est pas monolithique sur
ce point méme si de grandes tendances se dessinent.

La plus nette est sans doute la présence tres discrete (8.7 %) des personnes agées de
moins de 30 ans au jour de 'enquéte (Tableau 33), et surtout chez les chefs de famille (5.7 %).
L’obligation d’une capacité financiere minimum de départ atteinte uniquement apres quelques
années de vie active, d’une part, et le peu de questionnaires remplis dans 'année d’installation,
d’autre part, sont deux raisons qui contribuent a augmenter I’age des adultes des ménages
interrogés. L’étalement des effectifs, surtout entre 30 et 59 ans, révele en fait Paccumulation de
plusieurs générations d’arrivants dans les espaces périurbains. La présence assez faible des
« 60 ans et plus» (11.9 %) peut s’expliquer de multiples facons : les ménages installés dans les
années soixante et soixante-dix sont les seuls a avoir atteint cet age; le départ en retraite
occasionne parfois un abandon des espaces périurbains au profit de la ville ou du littoral ; les
maisons individuelles, avec le départ des enfants ou le veuvage, peuvent devenir
surdimensionnées et étre vendues pour acheter un logement plus petit ; des problemes de santé
ou la perte d’autonomie contraignent parfois les propriétaires les plus agés a quitter leur maison
pour des structures d’accueil collectives. Ces différentes raisons s’entremélent, s’additionnent ou
se succedent au gré du « cycle de vie ».

Tableau 33 : Ages au jour de ’enquéte du chef de famille et du conjoint des ménages périurbains
nantais interrogés (mars — juillet 2003)

Chef de famille Conjoint Total
Age au jour de l'enquéte Effectifs Part Effectifs Part Effectifs Part
Moins de 20 ans 0 0.0 0 0.0 0 0.0
20 - 29 ans 21 5.7 40 12.1 61 8.7
30 - 39 ans 121 32.9 109 33.0 230 33.0
40 - 49 ans 91 24.7 81 24.5 172 24.6
50 - 59 ans 80 21.7 72 21.8 152 21.8
60 ans et plus 55 14.9 28 8.5 83 11.9
Total des réponses 368 100.0 330 100.0 698 100.0

La présence de plusieurs générations de périurbains est confirmée par le croisement de
I'age du chef de famille avec celui du conjoint (Tableau 34). En effet, si environ un quart (27 %)

des ménages interrogés sont trentenaires, preés d’un cinquieme (19 %) sont quarantenaires et plus
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d’un sixieme (16 %) cinquantenaires ; les plus jeunes - de moins de 30 ans - ou ceux appartenant

a des décennies d’age différentes apparaissent plus marginalement.

Tableau 34 : Ages combinés au jour de ’enquéte du chef de famille et du conjoint des ménages
périurbains nantais interrogés (mars — juillet 2003)

Age du chef de famille
Age du conjoint moins 20 ans | 20 - 29 ans 30 - 39 ans 40 - 49 ans 50-59 ans |60 ans et plus
moins de 20 ans 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
20 - 29 ans 0.0 52 6.4 0.3 0.3 0.0
30 - 39 ans 0.9 0.9 27.0 4.8 0.3 0.0
40 - 49 ans 0.0 0.0 1.5 18.8 4.2 0.0
50 - 59 ans 0.0 0.0 0.0 0.9 16.1 4.8
60 ans et plus 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 8.2

NB : les données du tablean sont des parts de I'échantillon total (%)

Globalement, les ménages périurbains sont une grande majorité (70 %) a avoir au moins

deux enfants (Tableau 35), un quart en ayant méme trois ou plus.

Tableau 35 : Nombre d’enfants au jour de ’enquéte des ménages périurbains nantais interrogés

mars — juillet 2003
]

Nombre d'enfants

Effectifs des ménages

Part de 1'échantillon (%)

Aucun enfant

46 13.0
Un enfant 62 17.6
Deux enfants 154 43.6
Trois enfants 71 20.1
Quatre enfants et plus 20 5.7
Total des réponses 353 100.0

NB : e questionnaire ne précisait pas si ¢'était les enfants a charge ou non.

Ces enfants sont d’'un age tres variable (Tableau 36) méme si plus du tiers n’atteint pas

les dix ans, au jour de enquéte. Les ménages sans enfants sont relativement peu représentés

(8.8 %).

Tableau 36 : Age au jour de Penquéte des enfants des ménages périurbains nantais interrogés

mars — juillet 2003
]

Age des enfants Effectifs Part de 1I'échantillon (%)
Aucun enfant 45 8.8

Moins de 5 ans 95 18.6

5-9ans 89 17.4

10 - 14 ans 65 12.7

15-19 ans 74 14.5

20 - 29 ans 90 17.6

30 ans et plus 53 10.4

Total des réponses 511 100.0

NB : le questionnaire ne précisait pas si c'était des enfants a charge on non.
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A ce propos, cette part comme celle des « 20 — 29 ans » (17.6 %) et des « trente ans et
plus » (10.4 %) est sujette a caution. En effet, en raison d’une imprécision de formulation dans le
questionnaire, les ménages ont choisi a leur guise de faire figurer ou non les enfants ne demeurant
plus avec eux. C’est pourquoi, au jour de 'enquéte, les ménages qui n’ont pas encore eu d’enfants
dans leur vie sont probablement moins nombreux qu’indiqué au contraire de ceux qui ont des
enfants de vingt ans ou plus. Toutefois, cela ne remet pas en cause le fait que l'installation
résidentielle dans les espaces périurbains concerne surtout des ménages avec enfants ; ceux-ci
naissant peu avant ou peu apres le déménagement, leur age se révele alors un indicateur de la
période d’arrivée des familles dans le logement occupé au jour de lenquéte et confirme la
présence de plusieurs « vagues » de périurbanisation.

Par ailleurs, 'age moyen des enfants de I’échantillon (seize ans) représente plutot une
situation intermédiaire arithmétique entre ceux qui ne sont plus a charge et dont les parents se
sont installés dans les années soixante, soixante-dix et au début des années quatre-vingt, et ceux
encore en bas age dont les parents ont fait construire dans les années quatre-vingt-dix et deux

mille.

4.6 Des ménages de classes moyennes en double activité

Le double profil socioprofessionnel des chefs de famille et des conjoints de ’échantillon
révele que les classes moyennes — ou considérées comme telles — y sont bien représentées et que
la double activité chez les couples est tres fréquente. La comparaison avec la situation de la
France métropolitaine rend bien compte de cette double caractéristique.

Chez les chefs de famille (Tableau 37), les cadres et professions intellectuelles supérieures
(+ 6.8 %) et surtout les employés (+ 17.0 %) sont plus présents dans les espaces périurbains
¢étudiés que sur 'ensemble du territoire national ; les agriculteurs, les artisans, les commergants et
les chefs d’entreprise, les ouvriers et les professions intermédiaires occupent une place
comparable dans les deux bases spatiales ; par contre, les retraités, les chémeurs et les inactifs en
age de I'étre ont une présence minorée dans notre échantillon par rapport a 'ensemble de la
population active francaise (définition INSEE). En d’autres termes, les chefs de famille ne
jouissant pas d’un statut social suffisant ont des difficultés a venir s’installer dans les espaces
périurbains. Mais le contraire est-il une condition suffisante ? Le doute est permis lorsque 'on

considere la situation professionnelle des conjoints.
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Tableau 37 : Situation professionnelle au jour de ’enquéte du chef de famille des ménages
périurbains nantais interrogés (mars — juillet 2003)

Situation professionnelle Effectifs Part (%) | France 99 (%) | Différence (%)
Agriculteurs exploitants 4 1.0 2.0 -1.0
Artisans, commercants, CE 14 3.7 5.1 -14
Cadres et PI supérieures 60 15.7 8.9 + 6.8
Professions intermédiaires 52 13.6 12.8 +0.8
Employés 94 24.5 7,5 +17.0
Ouvriers 90 23.5 221 +1.4
Retraités 61 15.9 24.2 -8.3
Choémeurs 2 0.5 7.3 -6.8
Inactif en 4ge d'étre actif 6 1.6 10.0 - 8.4
Total des réponses 383 100.0 100.0 0.0

CE : dhefis dentreprise ; Pl : professions intellectuelles Dévoupage selon les Professtions et Catégories Socioprofessionnelles (PCS) de 'INSEE

Celle-ci est tres comparable a celle des chefs de famille avec quelques nuances
(Tableau 38) : si parmi les actifs occupés, la surreprésentation treés importante des employés
(+28.6 % pour 50 % du total!) minore légerement (de - 0.4 a - 1.9 %) toutes les autres
catégories, la pyramide sociale périurbaine « tirée vers le haut » est visible par la faible proportion
d’inactifs — retraités, chomeurs, inactifs en age de ’étre. La nécessité de soutenir un effort
financier important pour faire construire implique que le conjoint travaille et apporte un
deuxieme salaire moyen. Le réle de conjoint étant souvent dévolu, dans le questionnaire, a la
femme du couple, les femmes au foyer sont ainsi proportionnellement moins nombreuses dans
les espaces périurbains que dans ensemble de la France métropolitaine.

Tableau 38 : Situation professionnelle au jour de ’enquéte du conjoint des ménages périurbains
interrogés (mars — juillet 2003)

Situation professionnelle Effectifs Part (%) France (%) Différence (%)
Agriculteurs exploitants 0 0.0 0.9 -0.9
Artisans, commercants, CE 5 1.4 1.8 -0.4
Cadres et PI supérieures 15 4.3 4.5 -0.2
Professions intermédiaires 31 9.0 10.9 -1.9
Employés 173 50.0 21.4 + 28.6
Ouvriers 12 3.5 4.8 -1.3
Retraités 39 11.3 23.2 -11.9
Chomeurs 11 3.2 7.8 - 4.6
Inactif en 4ge d'étre actif 60 17.3 24.7 -74
Total des réponses 346 100.0 100.0 0.0

CE : chefs d'entreprise ; PI : professions intellectuelles Découpage selon les Professtions et Catégories Socioprofessionnelles (PCS) de I'NSEE
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La synthese des deux situations aboutit-elle a un « portrait-robot » socioprofessionnel du
ménage périurbain ? Le croisement des données, sous Modalisa, permet d’obtenir les

combinaisons de statuts professionnels les plus récurrentes (Tableau 39).

Tableau 39 : Combinaisons socioprofessionnelles les plus courantes chez les ménages
périurbains nantais interrogés (mars — juillet 2003)

Profil SP Chef Famille SP Conjoint Effectifs Part (%)
1 Ouvrier Employé 63 16.7
2 Employé Employé 54 13.8
3 Retraité Retraité 35 9.3
4 Prof. Intermédiaire Employé 24 6.4
5 Cadres, PI supérieures Employé 20 5.3
6 Cadres, PI supérieures Inactif en 4ge actif 16 4.2
7 Employé Pas de conjoint 14 3.7
8 Retraité Pas de conjoint 13 3.4
9 Ouvrier Inactif en age actif 12 3.2
10 Cadres, PI supérieures Prof. Intermédiaire 11 2.9
11 Prof. Intermédiaire Inactif en age actif 10 2.7

PI : professions intellectuelles Déconpage selon les Professtions et Catégories Socioprofessionnelles (PCS) de 'INSEE

SP : situation professionnelle

Et ce sont les couples composés de deux actifs - sauf retraités - qui s’averent les plus
nombreux. Par ordre décroissant de fréquences, le premier « assemblage socioprofessionnel »
intégrant un non actif — hormis les couples de retraités - n’arrive qu’en sixiéme position, avec un
effectif beaucoup plus faible que les deux combinaisons les plus récurrents que sont « ouvrier —
employée » et « employé — employée ». Sa composition n’est pas anodine dans le sens ou les chefs
de famille sont « cadres ou professions intellectuelles supérieures » et que ses revenus a prior:
élevés sont susceptibles de compenser Iinactivité du conjoint. En quatriéme et cinquiéme
positions, les couples de « professions intermédiaires — employée » et de « cadres et professions
intellectuelles supérieures — employée » présentent un niveau social plus élevé que les deux
premiers assemblages. Si I'on retrouve des conjoints inactifs en age d’étre actif dans trois des
onze couples socioprofessionnels les plus courants de notre échantillon, la double activité est tres

répandue chez les ménages interrogés.

4.7 Des niveaux de revenus assez importants

Méme s’ils représentent un quart de Ieffectif (Tableau 40), les couples dont les revenus
mensuels nets sont compris entre un et deux SMIC sont minoritaires dans I’échantillon de
ménages périurbains. En effet, plus d’un couple sur deux (57.5 %) a une rémunération comprise

entre deux et trois SMIC. Au vu des 15 % de couples qui pergoivent un revenu mensuel net
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encore plus important, le niveau financier des ménages accédants a la propriété en maison

individuelle dans les espaces périurbains est assez élevé. Un « niveau social minimum » serait

donc requis pour emprunter les méandres de cette étape du parcours résidentiel.

Tableau 40 : Revenus mensuels nets des ménages périurbains nantais interrogés (mars — juillet

2003)

Revenu mensuel net Effectifs des ménages Part de 1'échantillon (%)
Moins de 915 euros 10 2.8

915 - 1 830 curos 85 24.2

1 830 - 3050 euros 202 57.5

3050 - 4 575 euros 47 13.4

Plus de 4 575 euros 7 2.0

Total des réponses 351 100.0

NB : un revenu de 915 euros équivalait environ an SMIC, le jour de 'enquéte

La corrélation des revenus nets mensuels des ménages avec la situation professionnelle
des conjoints (Tableau 41) montre que les quelques bas salaires concernent majoritairement
(a 66.7 %) des personnes seules, ceci expliquant cela. Les cas de chomage ou d’inactivité choisie
chez les conjoints sont « couverts » par des salaires moyens voire importants des chefs de famille.

Tableau 41 : Niveau de revenus des ménages périurbains nantais interrogés (mars — juillet 2003)
et situation professionnelle du conjoint au jour de Penquéte

Revenus mensuels du ménage (en euros)
SP Conjoint moins 915 | 915-1830 [ 1830 - 3050 | 3050 - 4575 | plus de 4575 | TOTAL
pas de conjoint 6 22 5 0 0 33
chéomeur 0 4 5 1 0 10
inactif en 4ge actif 1 19 26 5 2 53
retraité 2 9 17 4 0 32
autres situations 0 29 143 36 5 213
TOTAL 9 83 196 46 7 341

SP : sitnation professionnelle NB : un revenu de 915 euros équivalait environ an SMIC, le jour de I'enquéte

Les couples de retraités de ’échantillon disposent, eux aussi, d’'un revenu mensuel global
assez confortable. La relative aisance financiere des ménages périurbains interrogés se confirme
donc. Le facteur financier s’affirme comme discriminant pour les ménages qui veulent s’insérer
dans le circuit de linstallation en maison individuelle neuve dans les espaces périurbains ; cette

sélection peut étre a I'origine de formes de ségrégation sociales (chapitre 6).
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CONCLUSION DU CHAPITRE III

Les effets complexes de la périurbanisation et la diversité des espaces périurbains sont tels
que les observations de terrain doivent impérativement s’appuyer sur une méthodologie qui
integre ces deux aspects.

Ainsi, le grand nombre de communes périurbaines — retenues selon la définition de
IINSEE - dans la métropole Nantes — Saint-Nazaire — cent douze au total — a interdit toute
analyse exhaustive et a nécessité qu’un panel de communes échantillon soit retenu. Dans un
second temps, cette sélection communale a pris en compte a la fois ’'hétérogénéité de la taille des
communes périurbaines — 7 773 habitants a Pontchateau en 1999 et seulement 512 habitants a
Théhillac — la variation de leur distance a la ville-centre — d’a peine cinq a environ quarante
kilomeétres — et la variété de leur positionnement cardinal. Au final, douze communes-échantillon
ont été choisies.

Parmi les habitants de ces douze communes - soit environ une population globale de
40 000 individus en 2004 — les ménages installés dans les lotissements pavillonnaires ont été
interrogés en priorité a cause du caractere relativement récent — moins de quarante années - de
leur installation dans leur logement qui concorde avec les caractéristiques résidentielles de la
périurbanisation.

Toutefois, les occupants ayant résidé juste auparavant dans le pdle urbain voisin n’ont pas
été les seuls enquétés ; la périurbanisation s’est souvent mélée a une urbanisation répondant a la
demande locale ou d’autres origines et c’est 'ensemble des nouveaux habitants qui a contribué a
modeler les espaces périurbains de résidence.

D’autres acteurs assumant des responsabilités politiques ou administratives locales
orientent, par leurs avis ou leurs décisions, I’évolution des communes périurbaines ; ils méritaient,
a ce titre, d’étre également interrogés.

La collecte des informations s’est opérée selon plusieurs biais: les entretiens semi-
directifs ont permis d’obtenir des descriptions détaillées, des avis argumentés, et de saisir
I’épaisseur humaine des interlocuteurs ; les questionnaires, au contraire, ont donné une validité
scientifique aux résultats par le nombre des réponses traitées ; la consultation de documents
municipaux a aidé a saisir les dynamiques et les enjeux locaux tout en rendant plus intelligibles les

propos ou allusions de certains habitants en entretiens.
En multipliant ainsi les espaces d’étude, le nombre d’individus interrogés, les outils de

d’interrogation et de collecte de données et méme les modalités de traitement — transcriptions

exhaustives, codages automatiques et traitements informatiques — nous nous sommes efforcés
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d’améliorer la probabilité d’obtenir des résultats de recherche cohérents et pertinents tout en

limitant les biais méthodologiques que le travail sur échantillon induit forcément.

Enfin, la nature des méthodes employées s’est évertuée a correspondre au mieux - sur le
fond des choses cette fois-ci — aux finalités de recherche que nous nous étions donnés : parvenir
a saisir les phénomeénes de mobilité qu’engendre Iétalement urbain. Mélangeant données
quantitatives, éléments qualitatifs et localisations géographiques, le corpus devait étre fidelement
consigné au moment de la collecte et pouvoir étre traité puis utilisé de facon la plus optimale
possible par la suite. Ce n’est qu’a partir de cette structuration des moyens en fonction des

objectifs que 'organisation des mobilités dans les espaces périurbains a pu étre appréhendée.
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DEUXIEME PARTIE

L’ORGANISATION DES MOBILITES

DANS LES ESPACES PERIURBAINS NANTAIS
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« Les hommes n'ont cessé de se déplacer sur la terre. Les travaux des anthropologues le montrent dés les
origines. Et les historiens nous apprennent que méme les paysans et les citadins réputés les mieux enracinés
n'échappaient pas a de grandes et de moins grandes migrations. Néanmoins, la logique métropolitaine bonleverse
toutes les données. La mobilité, devenne de régle, permet de définir les nonveanx: territoires mieuxc que la stabilité
ou lenracinement, et ce a ['échelle de la planéte comme a celle des espaces de la proximité et du quotidien. Dans un
univers de grande intensité relationnelle, [homme contemporain est mobile sur un territoire fagonné par cette

mobilité. » (Frémont A., 1999, p. 41).

Ainsi est réaffirmé ce que le premier volet de nos recherches avait déja mis en évidence :
le role central et grandissant de la mobilité dans les logiques métropolitaines et périurbaines. Cest
en tenant compte de cette réalité forte que I’étude de la région nantaise et des dynamiques qui la
traversent va s’appuyer sur la description de cette mobilité. Celle-ci se manifeste tant dans les
parcours résidentiels que dans des déplacements plus quotidiens comme le rappelle, de son coté,

Y.-H. Bonello (1996) :

« La mobilité est an canr du processus d’urbanisation et prend une donble forme : les déplacements dans

la ville liés a la division des taches et les migrations lices anx cycles de vie et a la vie socioprofessionnelle. » (1bid.,

p. 63)

Les acteurs individuels que sont les ménages adoptent, en effet, des comportements de
mobilité qu’il s’agit d’observer, de décrypter pour pouvoir y trouver une relative intelligibilité, une
analyse sociale et territoriale qui fasse sens. Les investigations de terrain ont eu cet objectif. Sous
des formes diverses (entretiens, questionnaires, documents municipaux, données statistiques, etc.)
et aupres de sources d’information principales (ménages et élus locaux) ou complémentaires
(administrations, agences, services de I'Etat, etc.), les travaux de terrain ont visé a réunir un
maximum d’éléments pour ensuite les confronter entre eux et faire apparaitre les articulations qui
les font interagir dans ce systeme complexe des mobilités.

Quelle ampleur prennent les migrations dans les espaces périurbains en ce début de
XXTe siecle ? Quels facteurs contribuent a leur développement ? Ces migrations présentent-elles
systématiquement une rationalité économique ou sociale ou obéissent-elles a des mécanismes
plus difficiles a cerner et 2 modéliser ? Comment agit la nature des espaces de départ et d’accueil
(pour les flux résidentiels) ou de support (pour les pérégrinations quotidiennes) sur ces
dynamiques ? Au final, en quoi I’étalement urbain qui ne peut exister qu’a travers cette mobilité

vient-il bouleverser le schéma classique de la ville agglomérée et de lurbanité qui lui est
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DEUXIEME PARTIE — L’organisation des mobilités dans les espaces périurbains nantais

traditionnellement associée ? Ces quelques interrogations majeures constituent les principaux fils

directeurs de cette deuxieme partie qui se veut a la fois descriptive et explicative.

132



CHAPITRE IV

LE MODELE CENTRIFUGE

DE LA MOBILITE RESIDENTIELLE PERIURBAINE

AUTOUR DE NANTES ET DE SAINT-NAZAIRE
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Comprendre la place et 'importance du logement dans la société frangaise de I’Apres-
guerre, c’est reconnaitre son role structurant quant a la formation et ’évolution des territoires.
Aussi, alors méme que Iétalement urbain se poursuit depuis une quarantaine d’années en se
nourrissant de la quéte d’'une résidence principale en accession a la propriété, le logement et
I’habitat — distinction sur laquelle il faudra revenir — simposent comme des indicateurs essentiels
des dynamiques périurbaines.

Au cceur de ces enjeux sociétaux, les cellules familiales ont d’abord été confrontées a une
situation de pénurie (jusque dans les années soixante-dix) avant de devoir faire face a une hausse
du prix du foncier (surtout depuis la fin des années quatre-vingt-dix). Subissant autant que
« choisissant », les ménages restent toutefois les principaux artisans du développement des
espaces périurbains et de leurs ensembles pavillonnaires. Leurs comportements, aussi
conditionnés soient-ils, participent — chacun individuellement — a lexistence de multiples
trajectoires  résidentielles de la ville vers la périphérie selon une logique centrifuge quasi
généralisée.

Dans le détail, ces parcours résidentiels périurbains sont ainsi la traduction spatiale - pour
partie® du moins - des liens unissant population agglomérée du poéle urbain et habitants
disséminées en périphérie, les seconds ayant souvent appartenus aux premiers. D’aprés ce
constat, le logement peut-il ¢tre un vecteur de diffusion de I'urbanité dans les espaces périurbains.
Si oui, selon quelles modalités cette propagation se fait-elle ? I’analyse a la fois globale et nantaise

des ressorts du marché périurbain du logement est a considérer selon cette problématique.

1 Logement et habitat : enjeux et significations

Logement et habitat, bien que parfois confondus, apparaissent chacun porteur de réalités
bien distinctes 'une de l'autre. Objet d’enjeux économiques forts, le logement s’assimile a un
produit commercial, soumis aux aléas de I'offre et de la demande. L’habitat releve, au contraire,
d’un rapport d’appropriation et d’intimité que les ménages entretiennent avec lui afin de

I’habiter — au sens propre comme au figuré - et d’y développer une vie sociale.

64 , - L , . . L. .
Les déplacements quotidiens matérialisent également les rapports entre pole urbain et espaces périurbains
(chapitre 5).
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1.1 Lelogement : un secteur clef de ’économie

Le logement a toujours constitué un secteur clef de ’économie francaise. Domaine de
prédilection de lintervention publique, sa situation a cependant beaucoup varié au fil des
décennies. H. Heugas-Darraspen (1994) dépeint ainsi I’état du parc résidentiel en France au

milieu des années quarante :

« Au lendemain du deusciéme conflit mondial, la situation du parc immobilier frangais était dramatigne
due a la guerre : 500 000 logements avaient été détruits et 1 400 000 plus ou moins gravement endommageés, soit
un cinguieme du parc de 1939. A cela, il fallait ajouter I'héritage de la période antérienre : on avait fort pen
construit entre 1919 et 1939, environ 1 800 000 logements compensant juste les 1 600 000 logements détruits ou

endommages lors de la Premiere Guerre Mondiale ».

Face a cette crise, 'Etat est alors intervenu de maniére massive pour pallier le manque de
logements. Et c’est bien la que se situe le paradoxe du logement: méme si M. Mouillard (i
C. Bonvalet, 1998) précise que « fondamentalement, le logement est un bien économique privé qui s'échange
sur un marché » (Ibid., p. 9), les enjeux qu’il focalise sur lui et qu’il représente pour 'ensemble de la
société ont toujours incité les pouvoirs publics a en assurer plus ou moins directement la gestion.

Si retracer I'intégralité de la politique du logement en France au XXe sie¢cle est une
entreprise mal aisée — et secondaire dans ces recherches -, il est possible de distinguer trois
grandes périodes relativement homogenes depuis la Seconde Guerre Mondiale. H. Heugas-
Darraspen (gp. ¢it.) estime que de 1950 a 1965, I’Etat a fortement organisé le marché du logement.
Il s’en est ensuite progressivement désengagé jusqu’en 1975. 1l a contribué a I'insertion de son
financement dans les marchés financiers — sa « bancarisation » - depuis.

La législation régissant le marché du logement a beaucoup fluctué en s’enrichissant de
textes de lois nombreux et suivant des orientations souvent disparates et parfois méme
contradictoires. Le secteur privé a ainsi été associé a sa gestion et a son financement de fagon
plus ou moins étroite selon les arsenaux juridiques mis en place par le 1égislateur. Ainsi, le
financement du logement a radicalement évolué avec la réforme de 1977 : l'aide liée jusque 1a a la
pierre — a I'importance du batiment autrement dit — s’est muée en une aide a la personne —
Poccupant. Sensible a ces fluctuations, le positionnement des ménages a dépendu de la nature des

différents dispositifs bancaires mis en place en termes de préts.
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Ainsi, avec le mouvement de libéralisation du marché du logement a partir de la fin des
années soixante-dix (Madoré F., 1992 ; Heugas-Darraspen H., 1994), des crédits aidés ou
réglementés ont contribué a amorcer la logique résidentielle périurbaine ; 1’étalement urbain s’est
ainsi développé grace a la solvabilisation d’une tranche importante de ménages que les
investigations mettront plus tard en évidence.

Au-dela des mécanismes financiers, des considérations comptables et de 'objet physique

du logement, la notion d’habitat fait, elle, appel a la dimension humaine de ces occupants.

1.2 Logement, habitat et vie sociale

Le logement peut simultanément étre considéré comme un lieu d’appropriation,
d’enfermement, de convivialité et de confinement. Tout dépend des criteres d’observation que
I'on retient. Au final, cependant, les enjeux familiaux qui s’y nouent sont fondamentaux dans la
construction et I’évolution de la vie de ses occupants, de leurs habitudes et, par voie de
conséquence de leurs déplacements. Sur cette valeur signifiante du logement, Anatole France
déclare que « le logement est la forme des manrs » alors que F. Ascher (1994) rappelle que « besoin a la
Jois essentiel et général, qui s’éleve avec le nivean de vie, le logement a un caractére social et culturel particuliérement
marqué ».

A ce stade, la réalité physique du logement laisse place a I'existence sociale de I'habitat
dans le sens ou 'occupation humaine du logement marque de son empreinte 'usage qui en est
fait, la vie sociale qui s’y développe, le type d’habitat qui en résulte. Logement et habitat
interagissent en permanence et c’est cette étroite relation qui invite a associer dans I'analyse du
facteur résidentiel, le contenant (le logement) et le contenu (les ménages dans leur habitat).

Dans cette perspective, P. Dard et J.-C. Kauffmann (77 Ascher F., 1995) soulignent que
« parler du « cheg soi », c'est éveiller I'image de la famille, des services et des échanges autonr de I'habitat ». Au-
dela méme de la démarche, les auteurs avancent 'idée que « lieu d'expression de lintimité, le « cheg-
s0i » est un lieu privilégié on s'inscrivent les rapports au monde, les attachements, les échanges symboliques et
¢conomiques entre ['intérienr et ['exctérienr, variables selon ['dge, le sexe, la culture, les ressources. » (1bid., p. 41).

Sur la notion d’habitat, J. Lévy (i préface de Pinson D. et Thomann S., 2001) précise
que, selon lui, « chaque actenr spatial dispose d’une panoplie de spatialités — territoires et réseanx, échelles
emboitées, conches superposées, ... - dont il semble exclu gu'elle se laisse réduire |et que] cest alors le mot
« habiter », détaché de la résidence (Ihabitat n'est pas senlement le logement), plus ample que la senle position

statique (habiter n’est pas senlement demenrer) qui émerge. »
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P. Cuturello (1992), M. Eleb (1998), D. Arbonville (1998), D.Tomasin (1998), entre
autres, mettent en évidence le grand intérét a aborder la dynamique des territoires par le biais de
la question résidentielle. Sur le méme principe, J.-Y. Authier et Y. Grafmeyer (1997) se livrent a
un « état des savoirs » sur les relations sociales qui se nouent autour de la question du logement. Ils
montrent combien celui-ci, a travers le modele d’habitat, le mode d’habiter, les trajectoires
résidentielles dans lesquelles le logement s’insere ou les contextes locaux de résidence, est source
d’analyses, d’enseignements pour la compréhension du fonctionnement de la société.

L’étude des stratégies résidentielles a 'ceuvre dans les espaces périurbains nantais a cette
méme finalité. L’angle spécifique des rapports centre/périphérie n’est, de ce point de vue, que la

traduction problématique du caractere centrifuge de la périurbanisation.

2 La spécificité des stratégies résidentielles dans les espaces périurbains

C. Bidou (1983), D. Chapelon-Jeanmart et J. Diaz (1984), X. Harzo (1989) ont chacun
montré, sur des espaces périurbains francais différents, le transfert de population des
agglomérations urbaines vers les espaces périurbains.

Le dispositif de terrain (chapitre 3) mis en place dans les espaces périurbains nantais nous
rappelle et confirme les stratégies résidentielles qui incitent les ménages a quitter 'agglomération
urbaine (nantaise ou nazairienne en l'occurrence) pour aller s’installer en périphérie. Ces
itinéraires répondent a la fois a des motivations spécifiques de déménagements, a des
« trajectoires spatiales » récurrentes s’intégrant au cycle de vie, et a un cadre financier toujours
déterminant voire souvent contraignant.

C’est la combinaison de ces trois facteurs et leur mise en perspective avec le vécu de
ménages n’ayant pas résidé auparavant dans l'agglomération nantaise - la population ciblée en
integre puisque qu’ils sont présents dans les lotissements étudiés des communes-échantillon - qui
soulignera la logique résidentielle a laquelle les ménages périurbains sont soumis ou qu’ils

choisissent d’adopter lorsqu’ils en ont la « liberté ».

2.1 Les motivations a P’installation des ménages périurbains

Le questionnaire auprés des ménages (Annexe 14) a abordé les différents criteres de
sélection du lieu de résidence périurbain. Les entretiens semi-directifs réalisés antérieurement sur

la méme thématique avaient permis, dans un premier temps, de relever les huit modalités de
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réponses les plus récurrentes ® et donc de les proposer dans le questionnaire. D’autres réponses

pouvaient étre également données de maniere spontanée.

2.1.1 I’accession a la propriété en maison individuelle

L’accession a la propriété (a 57 %) et I’habitat en maison individuelle (a 42 %) sont, sans
conteste, les deux premicres raisons d’installation invoquées par les ménages dans les espaces
périurbains nantais (Tableau 42). Pour les seules familles originaires de 'agglomération nantaise
ou nazairienne, ces proportions atteignent respectivement 64 % et 60 % ce qui réaffirme le fait
que cette dichotomie propriété/logement individuel est bien une caractéristique fondamentale

des stratégies résidentielles périurbaines centrifuges.

Tableau 42 : Motifs d’installation dans les espaces périurbains nantais des ménages interrogés
(mars — juillet 2003)

Type de commune de résidence précédente
Motifs installation (%) Pole Communes Aire Communes Toutes les
dans esp. Périurbains urbain rayon 25km urbaine | plus lointaines| communes
Accession a la propriété 64,0 342 629 11,1 57,0
Habitat Mais. Individ. 60,1 16,3 25,7 13,1 42,0
Installation Campagne 449 9,3 11,4 8,1 28,4
Attaches familiales 9.6 18,0 171 8,1 16,7
Manque d'espace 213 7,5 11,4 3,0 15,4
Rapprochement travail 7.3 5,0 229 11 12,2
Changement travail 3.4 1,2 71 333 11,9
Départ a la retraite 6,7 2,5 0,0 0,1 5,6
Prix intéressants foncier 6,7 0,0 0,0 0,0 3,0
Autres raisons 7.9 5,6 0,0 6,1 9,9
NB : les types de commune de résidence excluent celles déja comprises Soutrce : enquéte ménages, V.Hervouet, 2003

dans les catégories mentionnées auparavant (de la ganche vers la droite)

A I'instar de D. Chapelon-Jeanmart et J. Diaz (0p. ¢it.), E. Larribe-Branger (1984) dans les
espaces périurbains toulousains ou PAUAT (1999, 2000a, 2000b) en région lyonnaise
corroborent, par exemple, ce constat.

Ce double profil est lié¢ au fait que ces ménages arrivent a une étape bien particuliere de
leur « cycle de vie ». En effet, c’est au moment ou la famille s’agrandit que le chef de famille et

son conjoint ont la volonté de se constituer un patrimoine pour assurer leur propre pérennité

65 . . . sy . L.
Parmi les réponses figurant dans le tableau 42, seule la modalité «les prix intéressant du foncier » n’était pas
proposée et a néanmoins recueilli un nombre important de suffrages dans les réponses libres
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matérielle et celle de leur descendance. Ainsi, les familles interrogées comptent, la plupart du
temps, au moins un enfant au jour de 'enquéte (Tableau 30). De méme, elles sont, en grande
majorité, locataires (Tableau 25) a Iétape résidentielle précédente et donc primo-accédantes dans
les espaces périurbains.

M.-G. Dezes (et al., 2001) rappelle que la propension a se tourner vers le logement

individuel est bien ancrée dans la société francaise d’Apres-guerre :

« La préférence des Francais pour la maison individuelle n'a |...] pas diminué depuis les années 1960 :
elle est exprimée en 1990 par 78 % des individus qui ont une apinion, dans un sondage national * et a nonvean

en 1999 par 80 % des individus interrogés sur ce que seraient les logements en 2020 7 »

Toutefois, la comparaison avec les ménages ne résidant pas auparavant dans
l'agelomération urbaine voisine permet de constater que ce désir se manifeste de maniere plus
explicite chez les ménages quittant la « ville » et son logement collectif. P. Clerc (1967), a travers
Iétude des grands ensembles, montre que si de nombreux locataires se disent satisfaits d’y
demeurer, 'aspiration a ’habitat pavillonnaire est quasi générale chez ces populations.

A ce sujet, A. et N. Haumont (ez a/., 1966, 2001) se livre a une étude approfondie de cet
objet. Si celui-ci propose une offre alternative au logement collectif construit dans les années
cinquante et soixante et progressivement délaissé par les couches sociales les plus « aisées », les
auteurs insistent sur les conditions historiques, sociales, économiques, juridiques et urbanistiques
qui ont ceuvré a son implantation massive en périphérie des villes. Faisant un paralléle avec les
HLM, ils pointent le fait que la forme pavillonnaire permet un investissement temporel, financier

et intime suffisamment appréciable pour faire consensus.

« Le pavillon est un placement et les dépenses consenties en sa faveur ne sont jamais critiquées, a l'inverse
du loyer. Ce placement exige une épargne appréciée des moralistes et de la plupart des économistes. Mais, surtout, le
pavillon permet d’accéder a la propriété et les partisans de la propriété privée apprécient cette forme de logement. 1 es
économistes qui voient dans la propriété  privée le fondement des sociétés sont presque tous des défensenrs du

pavillon. I en est de méme des hommes politigues. Quant anx adversaires de la propriété privée, ils réservent

% I.e Moniteur, n°4529, 1990.
57 e Moniteur, n°5010, 1999.
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surtout leur critique a 'appropriation des moyens de production et ne mettent pas en cause la maison individuelle. »

(Ibid., p. 97).

M.-C. Jaillet, seule (1982) ou en collaboration avec G. Jalabert (1985) démontre que cet
important développement de la maison individuelle en accession a la propriété a été rendu
possible et favorisé par une importante restructuration de l'appareil de production national,
régional et méme local : pour faire face a de nouveaux besoins, certains métiers ont fait leur
apparition dans le domaine de I'immobilier - constructeurs de maisons individuelles, promoteurs,
lotisseurs — alors que ceux existants - du BTP traditionnel — ont su s’adapter.

M. Berger (1983, 1990) a également beaucoup étudié ce phénomene d’accession a la
propriété en maison individuelle chez les populations périurbaines d’Ile-de-France.

La «recolonisation » de I’habitat ancien en accession a la propriété par les ménages
périurbains — dans les bourgs et les villages — n’a pas été prise en compte par les investigations de
terrain en raison d’un manque de visibilité. Cette dynamique se nourrit d’aspirations comme « le
retour a la campagne ou a la ruralité » avec la restauration de vieilles fermes ou « 'amour des
vieilles pierres » qui accorde plus de valeur a Iancien qu’au neuf. Elle n’est cependant pas a
opposer radicalement au marché individuel du neuf; ce sont trés souvent les opportunités
immobilieres ou foncieres et les conditions de préts bancaires qui portent les ménages a opter
pour I'un ou pour Pautre. Non négligeable, cette réappropriation de I’habitat ancien ne permet
cependant I'installation que d’un volume limité d’habitants au vu de 'importance des lotissements

et, plus globalement, des maisons neuves.

2.1.2  D’autres motifs plus spécifiques selon la provenance géographique

Lorsque les ménages questionnés sont différenciés selon leur provenance géographique
(Tableau 38), I'accession a la propriété et I'habitat en maison individuelle n’apparaissent plus
comme les deux seules raisons majeures d’installation. D’autres motifs entrent en jeu de fagon
significative.

Trois types de stratégies résidentielles peuvent étre alors observés selon la localisation du

logement précédent :
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* une stratégie résidentielle d’éloignement

Se basant avant tout sur l'accession a la propriété (a 64 %) et Phabitat en maison
individuelle (a 60 %), elle s’appuie également sur l'installation a la campagne (45 %) et le manque
d’espace (21 %) pout inciter au déménagement les ménages résidant auparavant dans le pole
urbain nantais ou nazairien.

Résidant souvent en logement collectif, ces ménages sont en effet demandeurs d’un cadre
de vie moins urbanisé. Souffrant, par ailleurs, d’'un manque d’espace dans des appartement trop
exigus et souvent dépourvus de jardin privé, ces populations sont par excellence des
« périurbains-type » puisqu’ils adoptent tous les mécanismes de la périurbanisation au sens
restrictif du terme (chapitre 2) : passage de la location a la propriété, du logement collectif a

I’habitat individuel, de 'appartement sans jardin a la maison avec terrain.

* une stratégie résidentielle d’enracinement

Les ménages questionnés ayant résidé auparavant dans la méme commune de résidence
ou dans une commune située a vingt kilomeétres maximum alentours (Tableau 42) mettent
beaucoup moins en avant I'accession a la propriété (a 34 %) et I’habitat en maison individuelle (a
17 %) pour motiver leur changement de logement. Ils semblent, par contre, trés soucieux de
conserver des attaches familiales (a 18 %) a proximité de leur nouvelle résidence principale.

IIs se placent donc dans une logique de proximité qui présente des similitudes avec la
société d’interconnaissances des communes rurales d’il y a quelques années. Il ne s’agit plus d’'un
transfert résidentiel pour changer de type d’habitat et d’implantation mais d’une recherche d’un
enracinement local a proximité du réseau familial. Certes, le marché foncier périurbain de plus en
plus concurrentiel ne permet plus de rester systématiquement dans la méme commune de
résidence que la parentele. Toutefois, cela reste possible dans un rayon qui permette des visites
fréquentes — pluri hebdomadaires - d’ou notre choix de retenir le seuil de vingt-cing kilometres
alentour. Les jeunes ménages « décohabitant » de chez leurs parents sans passage transitoire dans
l'agglomération voisine — mais parfois quand méme dans du logement locatif périurbain —

integrent, par exemple, cette stratégie résidentielle.
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* une stratégie résidentielle de positionnement

L’existence de la stratégie résidentielle de positionnement est la preuve que les
lotissements périurbains n’accueillent pas uniquement des gens «de la ville voisine » ou «du
cru». En effet, issus de communes comprises ni dans ’espace urbain multipolaire de Nantes —
Saint-Nazaire ni dans des communes proches du nouveau lieu de résidence (Tableau 42), ces
habitants affirment avoir été conduits a choisir la commune de résidence en raison d’un
changement de travail (a 33 %) ou pour se rapprocher du lieu de travail (a 11 %). Les deux
principales raisons habituelles de déménagement dans les espaces périurbains sont peu
invoquées : 'accession a la propriété ne représente que 11 % des réponses et ’habitat en maison
individuelle a peine plus (13 %).

Bien que I’hétérogénéité des communes précédentes de résidence — communes de Loire-
Atlantique ou de Vendée éloignées, communes hors-département rurales, périurbaines ou
urbaines — appelle a la prudence quant a 'analyse de cette population, deux constatations peuvent
étre faites : le lieu de travail peut revétir une importance capitale dans le choix de la commune de
résidence, notamment avec la généralisation de la double activité dans les couples périurbains ; les
populations s’installant dans les espaces périurbains nantais viennent, pour une petite proportion
d’entre elles, d’espaces extérieurs a la métropole nantaise, que ce soit d’autres grandes ou

moyennes villes de province, d’espaces périurbains ou de territoires ruraux.

Si les ménages issus de I'espace urbain multipolaire Nantes — Saint-Nazaire hors pole
urbain (Tableau 42) n’adoptent pas de stratégie résidentielle bien définie du fait de I'englobement
dans ce périmetre de communes périurbaines a la fois proches - les attaches familiales sont citées
par 17 % des familles - et plus éloignées, ils mettent en évidence le fait que la localisation de
Pactivité professionnelle peut s’avérer une fois encore déterminante ; 23 % disent se rapprocher

de leur lieu de travail en déménageant.

Au final néanmoins, la stratégie résidentielle de I’éloignement traduit la mieux la
périurbanisation et I’étalement urbain qu’elle engendre. Aussi, ce sont les parcours résidentiels de
ces ménages qui retiendront l'attention. Ils présentent en effet un grand intérét dans notre
hypothese de diffusion de l'urbanité. Pour leur part, les deux autres stratégies résidentielles
constituent des alternatives au modéle dominant et, a ce titre, relativise la vision monolithique
centrifuge que l'on serait tenté de se faire des migrations résidentielles périurbaines. De maniere

indirecte, ces deux stratégies secondaires constituent parfois des segments ponctuels de parcours
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résidentiels globalement centrifuges. Leur rdle n’est, sous cette double perspective, pas

négligeable.

2.2 La diversité des parcours résidentiels des « périurbains-type »

Lorsque que l'on tient compte de ensemble des étapes du parcours résidentiel des
ménages « périurbains-type », c’est-a-dire des ménages qui résidaient immédiatement auparavant
dans le pole urbain nantais ou nazairien, une grande hétérogénéité apparait. En effet, au-dela de la
terminaison commune a tous, « pole urbain — commune périurbaine », les déménagements
successifs a partir du foyer familial parental varient tant en nombre que dans les types d’espaces
ou ils s’inscrivent.

Concernant le choix de la résidence au jour de l'enquéte, ces parcours résidentiels
integrent, par ailleurs, plus ou moins les desiderata des ménages en terme de localisation.
L’adéquation entre « commune souhaitée » et « commune effective de résidence » est plus ou
moins respectée. Cette localisation relative par rapport aux stratégies de recherche d’un logement
introduit alors un degré de complexité suppléméntaire a la typologie des parcours résidentiels qui

elle, se base, sur le positionnement absolu dans ’espace.

2.2.1  Une typologie des parcours résidentiels

Les trente ménages rencontrés en entretiens sur les communes de Mauves-sur-Loire,
Le Cellier et Oudon ont détaillé avec minutie les parcours résidentiels du chef de famille et de son
conjoint depuis le foyer familial parental jusqu’a la résidence principale occupée le jour de
Ienquéte. Cette reconstitution des déménagements successifs a mis en lumiere le fait suivant:
bien qu’ils se soient tous installés dans les espaces périurbains aprés un passage dans le pole
urbain voisin — ce fut le critere majeur de leur sélection, ces ménages ont emprunté des
trajectoires résidentielles variées.

En distinguant le pole urbain nantais des autres poles urbains d’une part, les communes
périurbaines nantaises des autres communes périurbaines d’autre part, et enfin les communes

rurales, quatre « parcours-type » et leurs variantes ont pu étre ainsi identifiés :
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* Du pole urbain a la commune périutbaine (parcours résidentiel type n°1) :

De structure assez simple, le parcours-type 1 consiste en un séjour résidentiel initial plus
ou moins long dans un podle urbain - nantais ou non, foyer parental inclus -, suivi d’une
installation dans une commune périurbaine, nantaise en 'occurrence. Toutefois, entre son point
de départ (le foyer parental) et son point d’arrivée (le logement au jour de l'enquéte), le
cheminement varie et quatre variantes se dessinent. (Figures 1 et 2).

Apres plusieurs années de résidence — souvent en location - dans l'agglomération
nantaise, l'accession a la propriété se fait en périphérie de la ville. Ce schéma est le plus

fréquemment rencontré puisqu’il est celui du chef de famille et (ou) de son conjoint chez 40 %

des ménages interrogés.

Figure 1: Parcours résidentiel type n°l : du péle urbain a la commune périurbaine

Monsieur G. - 35 ans - électricien
réside au Cellier depuis 1998

ST-SEBASTIEN
NANTES

NANTES

Foyer parental

premiere variante - parcours périurbain nantais classique

Madame V. - 49 ans - Conductrice d'autocar
réside au Cellier depuis 1980

Logement en 2003 @

Foyer parental

Monsieur R. - 72 ans - Retraité
réside au Cellier depuis 1991

Logement en 2003 @

STE-LUCE

NANTES

NANTES
THOUARE

Foyer parental

Madame Y. - 43 ans - Adjointe administrative
réside a Mauves-sur-Loire depuis 1986

Logement en 2003 @

Madame L. - 39 ans - Secrétaire
réside a Mauves-sur-Loire depuis 1990

Logement en 2003 @

NANTES

CARQUEFOU) Foyer parental

NANTES

NANTES

Foyer parental

Logement en 2003 @

REZE  commune du pdle urbain nantais
Oudon  commune périurbaine nantaise

1 logement gratuit

location

Il  accession a la propriété
Il pleine propriété

Madame C. - 39 ans - Agent de fabrication
réside au Cellier depuis 1987

Logement en 2003 @

Foyer parental

Monsieur Y. - 42 ans - Expert comptable
réside a Mauves-sur-Loire depuis 1986

Logement en 2003 @

NANTES

Foyer parental

Monsieur D - 38 ans - Chaudronnier
réside a Mauves-sur-Loire depuis 1994

Logement en 2003 @

NANTES

Foyer parental
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Madame G. - 52 ans - Mére au foyer
réside a Mauves-sur-Loire depuis 1975

NANTES

NANTES

Foyer parental

Logement en 2003 @

Madame Z. - 54 ans - Retraitée
réside a Oudon depuis 1981

Logement en 2003 @

NANTES

Foyer parental

Madame P. - 31 ans - Assistante maternelle
réside a Oudon depuis 1997

LACHAPELLE-s/E

NANTES

NANTES

Logement en 2003 @

Foyer parental

Monsieur L. - 42 ans - Technico-commercial
réside a Mauves-sur-Loire depuis 1990

Logement en 2003 @

STE-LUCE

NANTES

Foyer parental

Madame T. - 53 ans - Mére au foyer
réside @ Oudon depuis 1993

Logement en 2003 @
SAINT-HERBLAIN
Foyer parental

Monsieur U. - 64 ans - Retraité
réside a Oudon depuis 1973

Logement en 2003 @

NANTES
NANTES

NANTES

Foyer parental

Source : enquéte personnelle de terrain, V. Hervouet, 2003

Conception et réalisation : V. Hervouet © CESTAN, 2005

Figure 2 : Parcours résidentiel type n°1 : du péle urbain a la commune périurbaine (suite)

deuxieme variante - parcours périurbain nantais classique avec étape "parisienne"” intermédiaire

Madame B. - 33 ans - Employée de banque

réside au Cellier depuis 1998

Logement en 2003 @

Madame A. - 40 ans - Agent de maitrise

réside au Cellier depuis 2000

Logement en 2003 @

Madame |. - 75 ans - Retraitée
réside a Mauves-sur-Loire depuis 1970

Logement en 2003 @

NANTES

NANTES
NANTES >

c NOISY-LE-G.
SARTROUVILLE -

_ PARIS
NANTES .

Foyer parental

PARIS QGsRS

Foyer parental Foyer parental

Dans ce parcours résidentiel, les années de résidence dans 'agglomération nantaise avant
) gg

Iinstallation périurbaine sont entrecoupées de déménagements en région Ile-de-France.

troisieme variante - parcours d'origine parisienne se confondant ensuite au parcours périurbain nantais "classique”

Madame G - 37 ans - Auxiliaire de puériculture

Monsieur R. - 60 ans - Retraité SNCF
réside a Mauves-sur-Loire depuis 1999

réside a Oudon depuis 1977

Logement en 2003 @

Logement en 2003

NANTES NANTES
NANTES '
NOISY-L-S.
JUuvIsY NOISY-L-S.
STRASBOURG
CORBEIL

DRAVEIL ARE

Foyer parental Foyer parental

Débutant en région parisienne, ce parcours ne differe du parcours périurbain nantais

classique (premicre variante) que par son point de départ situé en région Ile-de-France.
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quatrieme variante - parcours d'origine urbaine et provinciale se confondant ensuite au parcours périurbain nantais "classique”

Madame J. - 28 ans - Vendeuse Caissiere
réside a Oudon depuis 1999

Madame S. - 39 ans - Assistante maternelle
réside au Cellier depuis 1999

NANTES REZE commune du pdle urbain nantais

Logement en 2003 @ DRAVEIL commune francilienne
Logement en 2003 @

S QOudon commune périurbaine nantaise
~ LES SORINIERES per
ANGERS 7 [ logement gratuit
ANGERS REZE location
ANGERS e Il accession a la propriété

, Foyer parental Il pleine propriété

Source : enquéte personnelle de terrain, V. Hervouet, 2003
Conception et réalisation : V. Hervouet © CESTAN, 2005

Foyer parental

Débutant dans un autre pole urbain que celui de Nantes, ce parcours ne differe du
parcours périurbain nantais classique (premiere variante) que par le fait qu’il débute dans d’autres

poles urbains provinciaux.

* De la commune rurale au pole urbain puis a la commune périurbaine (parcours résidentiel

type n°2) :

La localisation du foyer parental en milieu rural est le seul élément de différenciation avec
le parcours résidentiel-type 1. En effet, la migration postérieure dans un poéle urbain puis dans les
espaces périurbains caractérise également la fin de ce cheminement résidentiel ; deux variantes
sont donc possibles (Figure 3).

Figure 3 : Parcours résidentiel type n°2 : de la commune rurale au p6le urbain puis a la commune
périurbaine

premiere variante - parcours d'origine rurale se confondant ensuite avec le parcours périurbain nantais classique

Madame Q. - 59 ans - Pré-retraitée Vendeuse

Madame W. - 61 ans - Retraitée Adjoint Technique

réside a Oudon depuis 1973

Madame E. - 56 ans - Retraitée Mére au Foyer

réside a Oudon depuis 1972

NANTES
NANTES

NANTES

Logement en 2003 @

Logement en 2003 @

REZE

NANTES

Foyer parental

réside a Oudon depuis 1991

Logement en 2003 @

NANTES

NANTES

Foyer parental
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Monsieur Q - 66 ans - Retraité Représentant Automobile Monsieur J. - 29 ans - Ouvrier
réside a Oudon depuis 1991 réside a Oudon depuis 1999

Logement en 2003 @ Logement en 2003 @
@ LES SORINIERES

'NANTES

NANTES -

Foyer parental Foyer parental

Ce parcours débute en milieu rural avant d’intégrer la séquence résidentielle commune a

tous les ménages interrogés, « urbain nantais-périurbain nantais ».

deuxieme variante - parcours d'origine rurale se confondant ensuite au parcours périurbain nantais "classique"”
avec étape "parisienne” intermédiaire

Monsieur D. - 48 ans - Informaticien Oradour-S-V.  commune ou pdle rural(e)
réside au Cellier depuis 1984

DRAVEIL commune francilienne

REZE commune du péle urbain nantais

rogement en 2008 @ Oudon commune périurbaine nantaise
NANTES [ 1 logement gratuit
d location
BONDY Il accession a la propriété

Il pleine propriété

Oradour-S-V. Foyer parental

Source : enquéte personnelle de terrain, V. Hervouet, 2003
Conception et réalisation : V. Hervouet © CESTAN, 2005

A Tinstar de la premiere variante, ce parcours commence hors d’un poéle urbain mais se

poursuit en région parisienne avant d’intégrer la séquence « urbain nantais-périurbain nantais ».

* Des allers-retours entre communes périurbaines et pole urbain voisin (parcours résidentiel

type n°3)

Le parcours résidentiel-type n°3 présente la particularité d’intégrer des migrations
résidentielles exclusives entre espaces périurbains et pole(s) urbain(s), des premiers vers le(s)
second(s) et en sens inverse. Les différentes combinaisons de lordre des déménagements

permettent de distinguer trois variantes (Figure 4).

La premicre variante est un parcours en aller-retour simple entre communes périurbaines

et pole urbain voisin (Figure 4). A partir d’un foyer parental périurbain, se produit une migration
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vers le pole urbain voisin avant un retour dans les espaces périurbains quittés voire méme dans la

commune de résidence des parents.

Le parcours en allers-retours multiples entre communes périurbaines et pole urbain voisin
est une deuxi¢me variante possible. Elle serait identique a la premiere si elle n’ajoutait des
migrations supplémentaires entre les communes périurbaines et le pole urbain voisin. Cela est
souvent di au fait qu’initialement, le foyer parental est localisé en milieu urbain et non dans les

espaces périurbains.
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Figure 4 : Parcours résidentiel type n°3 : allers-retours entre communes périurbaines et p6le

urbain voisin

premiere variante - parcours en aller-retour simple entre communes périurbaines et pdle urbain voisin

Monsieur F. - 58 ans - Contréleur C. Urbaine
réside au Cellier depuis 1974

Logement en 2003 @

NANTES

STE-LUCE

Foyer parental

Madame X. - 68 ans - Retraitée Couturiére
réside a Oudon depuis 1989

Madame O. - 81 ans - Retraitée Commergante

réside a Mauves depuis 1969

Madame K. - 26 ans - Coiffeuse
réside a Mauves depuis 2002

NANTES
NANTES

St-Julien-C.

La Chapelle-BM. ) Foyer parental

Logement en 2003 @

Logement en 2003 @

St-Philbert-GL.

Foyer parental

Madame M. - 55 ans - Invalidité Agent La Poste

réside a Mauves depuis 1989

Monsieur X. - 73 ans - Retraité Contremaitre
réside & Oudon depuis 1999

Logement en 2003 @
ST-HERBLAIN

NANTES

Foyer parental

Logement en 2003

NANTES

REZE

NANTES

Foyer parental

Logement en 2003 @
ST-HERBLAIN

NANTES

Le Cellier

Foyer parental

deuxieme variante - parcours en allers-retours multiples entre communes périurbaines et pble urbain voisin

Monsieur K. - 27 ans - Chauffeur-Livreur
réside a Mauves depuis 2002

Monsieur P. - 53 ans - Conseiller Orientation Psychologue

réside a Mauves depuis 1979

St-Philbert-GL.

CARQUEFOU ) Foyer parental

Logement en 2003 @

Foyer parental

Logement en 2003 @

NANTES
St-Julien-C.

NANTES

troisiéme variante - parcours en aller-retour entre communes périurbaines et pble urbain voisin
avec étape "parisienne" intermédiaire

Monsieur I. - 75 ans - Téléphoniste
réside a Oudon depuis 1970

DRAVEIL
REZE

NANTES

PARIS

Foyer parental

Logement en 2003 @

Qudon
[

commune francilienne

commune du pdle urbain nantais
commune périurbaine nantaise
logement gratuit

location

accession a la propriété

pleine propriété

Source : enquéte personnelle de terrain, V. Hervouet, 2003
Conception et réalisation : V. Hervouet © CESTAN, 2005
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La troisicme variante consiste en un parcours en aller-retour entre communes
périurbaines et pole urbain voisin avec étape « parisienne ». Les poles urbains ou les ménages ne
font que passer sont aussi bien ceux de Nantes ou de Saint-Nazaire que des agglomérations de la
région lle-de-France. Une logique urbaine nationale a ¢été suivie, pour des raisons
professionnelles, avant que la logique périurbaine nantaise ne clot ces migrations, lactivité

professionnelle se stabilisant ensuite ou s’interrompant a la retraite.

* Des allers et venues entre communes périurbaines, poles urbains et communes rurales

(parcours résidentiel type n°4)

C’est sans aucun doute le type de parcours qui présente le moins de linéarité, les types
d’espaces se succédant sans progression particulicre, ni de densité, ni de localisation
géographique. Seule la longueur du parcours résidentiel permet véritablement de distinguer trois
variantes (Figure 5).

Figure 5 : Parcours résidentiel type n°4 : allers et venues entre communes périurbaines, poles
urbains et communes rurales

premiére variante - parcours relativement simple deuxiéme variante - parcours complexe
en quatre étapes en cinq étapes
Madame B. - 63 ans - Retraitée Professeur College Monsieur N. - 56 ans - Couvreur
réside au Cellier depuis 1975 réside a Mauves depuis 1978
Logement en 2003 @ Logement en 2003 @
NANTES THOUARE
Mauves
St-Jean-de-Bournay
St-Mars-du-Désert
Beaurepaire d'lsere St-Mars-du-Désert

Foyer parental Foyer parental

troisieme variante - parcours tres complexe
en six étapes
Oradour-S-V.  commune ou péle rural(e)

Monsieur S. - 45 ans - Ingénieur Conseil DRAVEIL  commune francilienne

réside au Cellier depuis 1995 REZE  commune du pdle urbain nantais
Logement en 2003 Oudon  commune périurbaine nantaise
NANTES [ 1 logement gratuit
LAROCHE-S-Y location
LAROCHE-S-Y Il accession a la propriété
Loue Hl pleine propriété
SABLE
NANTES

Foyer parental Source : enquéte personnelle de terrain, V. Hervouet, 2003
Conception et réalisation : V. Hervouet © CESTAN, 2005
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Le parcours relativement simple en quatre étapes (premicre variante) juxtapose le passage
d’un milieu urbain de province (non nantais) a son milieu rural a proximité puis celui de 'urbain
nantais a ses espaces périurbains. Deux logiques régionales interviennent ainsi successivement au
gré du cycle de vie et, une fois encore, des impératifs professionnels.

Le parcours complexe en cinq étapes (deuxieme variante) integre, au contraire du
précédent, le mouvement de « continuel retour » vers les espaces périurbains nantais, a la fois
point de départ, stade de transition et point d’arrivée des migrations résidentielles. Les passages
en commune rurale puis dans le pole urbain nantais constituent ainsi des étapes intermédiaires de
cette récurrence.

Dans la troisieme variante (un parcours trés complexe en six étapes), de fréquents séjours
dans le pole urbain nantais succedent a d’autres, dans des poles urbains, ailleurs en France. Une
étape en commune rurale et un aboutissement selon la séquence résidentielle « urbain nantais-
périurbain nantais » viennent compléter cet itinéraire. Une cohérence d’ensemble est difficile a
mettre en évidence. Ce genre de parcours est souvent lié a des facteurs familiaux et (ou)
professionnels multiples avec l'arrivée de plusieurs enfants, le changement régulier d’emploi ou
des mutations professionnelles nombreuses. Les origines géographiques différentes du chef de

famille et du conjoint peuvent aussi parfois expliquer ce parcours a priori erratique.

* Synthése des parcours résidentiels :

Considérées dans leur diversité, les stratégies résidentielles dites périurbaines (de
lagglomération vers ses espaces périphériques) revétent des formes assez hétérogenes. Certes,
tous ces parcours, par choix méthodologique, comprennent la séquence finale « pole urbain
nantais — commune périurbaine nantaise ». Néanmoins, les étapes résidentielles qui précedent
obéissent a des logiques disparates : parcours restant dans espace local ou régional, séjour en
région parisienne, arrivée en provenance de grandes villes de province, point de départ ou de
passage dans des communes rurales, multiples navettes entre espaces périurbains et poles urbains.

Et méme dans I'apparente stabilité de la dichotomie « pdle urbain-espaces périurbains »,
des facteurs de différenciation existent. Si une logique de proximité dite « en quartiers d’orange »
prévaut au moment de la recherche d’un logement — toujours dans le cadre d’une stratégie
résidentielle d’éloignement — elle n’aboutit pas aux mémes résultats en raison du réle prégnant du

marché foncier.
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2.2.2 Une recherche de logement privilégiant la proximité

La logique dite «en quartiers d’orange » - privilégiant le cadran géographique le plus
proche - n’est pas a proprement parler un modele de migrations résidentielles mais correspond
plus globalement au fait qu’entre un pole urbain, celui de Nantes ou de Saint-Nazaire en
P'occurrence, et les espaces périphériques les plus proches, des liens privilégiés de proximité

s’'instaurent en terme de mobilité quotidienne, ponctuelle ou résidentielle.

Les investigations de terrain confirment le fait qu'un ménage qui réside dans une
commune du poéle urbain vient s’installer prioritairement dans les espaces périurbains les plus
proches. Toutefois, la localisation de la commune de résidence au jour de 'enquéte par rapport
au lieu d’habitat précédent d’une part, et la stratégie de recherche mise en oeuvre pour migrer du

second vers le premier d’autre part, apportent des nuances a cette logique globale de la proximité.

* De I’habitat urbain a la résidence périurbaine

A travers les questionnaires diffusés aupres des ménages dans les communes-échantillon,
I'inventaire des deux derni¢res communes de résidence, 'actuelle et la précédente, a permis de
reconstituer 'ultime migration centrifuge qui vient clore en 2003 — parfois provisoirement — le
parcours résidentiel des ménages périurbains enquétés. Et a quelques rares exceptions pres, la
provenance géographique des familles se circonscrit aux communes de I'agglomération nantaise
ou nazairienne les plus proches, selon le schéma en « quartiers d’orange » déja précédemment
mentionné (Carte 20) et ce, quelle que soit la communes-échantillon observée ® ; la précision du
questionnaire au seul niveau communal ne permet pas, avec assurance, de généraliser ce constat
aux quartiers de Nantes mais les quelques réponses spontanées récoltées a ce sujet corroborent le

fait que cette partition se retrouve a I’échelle infracommunale nantaise.

% En raison des faibles effectifs collectés, les communes du Cellier, de Joué-sur-Erdre, de Mauves-sut-Loire et
d’Oudon n’ont pas été retenues dans ce type d’observations de terrain. I’exemple d’Herbignac n’a pas non plus été
retenu en raison de sa relative équidistance a 'ensemble des communes de I'agglomération nazairienne.
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DEUXIEME PARTIE — L’organisation des mobilités dans les espaces périurbains nantais

CHAPITRE IV — Le modele centrifuge de la mobilité résidentielle périurbaine autour de Nantes et de Saint-Nazaire

Carte 20 : Origine résidentielle des ménages interrogés dans les communes-échantillon en 2003
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* De la recherche d’'une commune de résidence a 'installation

Les stratégies familiales adoptées lors de la recherche d’un logement en périphérie (en

proche banlieue ou dans les espaces périurbains) révelent que I'installation résidentielle peut étre

la résultante d’aspirations diverses et qu’en la maticre, la démarche de prospection des ménages

revét des modalités disparates (Figure 6).

Figure 6 : Scénarios d’installation résidentielle dans les espaces périurbains

L'unique recherche

La localisaion idéale

Le compromis satisfaisant

Le "dernier recours"

Mauves

Joué-sur-E.

Nort-sur-E. o

Le Temple-de-B.
@) ° Vigneux-de-B.

Nantes
! ) .

/ - . Rezég /
! - Y p o
3 \ Nantes Les SorinieresQ.
/ St-Etienne-M. ~@ ! Le BignonO
" Nantes ' . - Geneston  Aigrefeuille

---- unité urbaine de Nantes Q
= migration résidentielle o

commune de résidence quittée

commune de résidence au jour de I'enquéte
J q Source : enquéte personnelle de terrain, V. Hervouet, 2003

O commune prospectée Conception et réalisation : V. Hervouet © CESTAN, 2005

- L’unique recherche (scénario n® 1)

Si la commune de résidence au jour de 'enquéte est déclarée comme la seule a avoir été
envisagée au moment du dernier déménagement, ce « choix » correspond, en fait, a plusieurs cas
de figures: une opportunité financicre et foncicre a pu ainsi étre saisie sans qu’elle ait été
recherchée ; au contraire, un projet résidentiel en attente a pu se concrétiser sur la commune
désirée ; une relative adéquation entre les desiderata du ménage et 'offre du marché a également pu
se produire des le début de la démarche de prospection. Dans les faits, c’est souvent la
conjonction de tout ou partie de ces facteurs qui est intervenue. Si les questionnaires, par leur
conception, n'ont pas été en mesure de rendre compte de la situation individuelle de chaque
ménage interrogé, les entretiens semi-directifs ont, eux, révélé l'existence de ces différents

scénarios possibles.
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- La localisation idéale parmi celles envisagées (scénario n° 2)

Si la commune de résidence au jour de 'enquéte n’a pas été la seule a faire 'objet d’une
prospection lors de la recherche du logement, elle s’avere étre, au final, une des communes les
mieux placées dans la zone de résidence envisagée ; que ce déménagement reléve d’une logique
locale ou périurbaine, c’est le plus souvent la proximité avec la commune de résidence précédente

qui est recherchée.

- Le compromis satisfaisant (scénatio n® 3)

Dans Paire géographique envisagée par le ménage pour s’installer, la commune de
résidence au jour de 'enquéte occupe une position médiane par rapport a objectif premier
envisagé : certaines communes prospectées présentaient, du point de vue du ménage, une
position plus favorable alors qu’au contraire, d’autres auraient présenté une alternative moins

satisfaisante.

- L’installation, en dernier recours (scénario n° 4)

Parmi les communes dans lesquelles le ménage a envisagé de s’installer, celle qui a été
retenue ne répond pas a l'objectif initial de localisation. La pression du marché foncier et la
hausse concomitante du prix des terrains, le manque d’offre en lotissements, I'exigence du
ménage sur une parcelle de taille assez importante, etc. sont autant de facteurs qui peuvent

contribuer a aboutir a cette démarche, faute de mieux.

* Dintérét porté aux communes-échantillon par les ménages

Dans les huit communes-échantillon présentant un nombre de ménages interrogés
suffisamment significatif pour donner lieu a analyse, la répartition des démarches des ménages
pour trouver un logement (Tableau 43) permet de distinguer plusieurs catégories de communes
non exclusives les unes des autres, une méme commune pouvant figurer dans plusieurs de ces

catégories.
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Tableau 43 : Démarches d’installation dans les espaces périurbains nantais des ménages
interrogés (mars — juillet 2003)

Démarche "Communes-échantillon"
d'installation LBI | SEM | AIG | NORT | HERB| SHC | BOU | LBE | Total
Recherche unique 48 59 55 69 78 67 49 60 61
Localisation idéale 19 9 0 3 0 2 3 13 7
Compromis satisfaisant| 30 12 20 15 19 24 24 17 20
Dernier recours 3 20 25 13 3 7 24 10 13
NB : of: Annexe 20 pour les effectifs Source : enquéte ménages, V. Hervouet, 2003

- Des communes tres attractives par leur positionnement géographique

La présence de nombreuses «localisations idéales » (scénario n®2) est le signe d’un
positionnement résidentiel géographique intéressant dans lesprit des ménages cherchant a
s’'installer dans les espaces périurbains nantais. Si les communes du Bignon et de Saint-Etienne-
de-Montluc, a proximité de I'agglomération nantaise, accueille logiquement environ 10 % a 20 %
de ménages répondant a ce profil, la présence de la Bernardi¢re (avec 13 %) rompt avec cette
vision. Distante de trente-quatre kilomeétres de Nantes, cette commune est idéalement localisée
pour ... les habitants de 'unité urbaine de Clisson voisine, non pour les nantais.

Les nombreux cas de « recherche unique » (scénario n® 1) a Nort-sur-Erdre (69 %) et a
Herbignac (78 %) incitent a placer ces deux communes dans cette catégorie de communes. Leur
niveau d’équipement élevé dans beaucoup de domaines (chapitre 5) en font des destinations
intéressantes et trés prisées. Le cas de Saint-Hilaire-de-Clisson — avec 67 % de « recherche
unique » - s’apparente a celui de la Bernardicre en raison de sa faible distance a Clisson (environ

deux kilometres).

- Des communes offrant un compromis aux aspirations des ménages

Le compromis entre projet initial et opportunités foncicres a été vécu par plus de 20 %
des ménages interrogés au Bignon, a Saint-Hilaire-de-Clisson, a Bouée et dans une moindre
mesure a Aigrefeuille-sur-Maine.

La commune du Bignon présente une solution intermédiaire entre banlieue nantaise
(Rezé, Vertou, Les Sorinicres, Saint-Sébastien-sur-Loire) et espaces périurbains plus lointains.

Saint-Hilaire-de-Clisson doit cette position de compromis au fait que beaucoup de ménages « s’y
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replient » aprés avoir tenté vainement leur chance sur le marché foncier tres concurrentiel de

isson ; ce court repli n’est pas percu comme un facteur contraignant du fait de ’acces aisé a la
Cli rt repli n’est ¢ fact trai t du fait de I’ i 1
gare SNCF de ce méme pole urbain. Bouée, dans les environs de Saint-Etienne-de-Montluc et de
Savenay, situé a mi-chemin entre Nantes et Saint-Nazaire, propose un positionnement
géographique tres stratégique malgré son relatif enclavement routier. Enfin, Aigrefeuille-sur-
Maine, bien quun peu plus éloignée de I'unité urbaine de Nantes que Le Bignon, conserve

néanmoins un bon positionnement géographique grace a une desserte routiere de grande qualité.

- Des communes « en dernier recours », faute de mieux

Par rapport aux desiderata initiaux des ménages, certaines communes ne constituent que
des solutions « limites », faute de mieux ; elles ne sont que le dernier recours envisageable en
termes d’éloignement par rapport au lieu dont les ménages voulaient rester proches.
Lagglomération nantaise constitue souvent cette zone dont on rechigne a s’éloigner. Présentant
plus de 15 % de ménages ayant adopté une stratégie résidentielle de ce dernier recours (scénario
n° 4), Saint-Etienne-de-Montluc et Bouée peuvent, pour certains ménages, ne pas présenter une
situation aussi favorable que décrite précédemment. S’installer a Saint-Etienne-de-Montluc induit
un éloignement relativement important des communes de Couéron, de Sautron, de Saint-
Herblain ou d’Orvault, aux portes de Nantes. Bouée, pour sa part, souffre d’'un relatif isolement
géographique que la faiblesse des aménités locales ne peut quaccentuer. Ce désavantage est
parfois sublimé en opportunité pour quelques ménages travaillant de nuit, notamment dans le
domaine du tirage de la presse. Enfin, Aigrefeuille-sur-Maine, pour des ménages souhaitant
s’'installer en banlieue proche de Nantes (Figure 6), apparait éloignée pour 20 % des ménages

interrogés.

Cette typologie met en évidence le fait que classer les communes-échantillon d’apres le
seul critere des modalités d’installation des ménages sur leur territoire est insuffisant. En filigrane
de ce premier angle d’approche, transparait 'importance de la provenance géographique des
ménages avant leur arrivée dans l'actuelle commune périurbaine de résidence.

Cette prise en compte s’inscrit dans un souci constant — déja affirmé - d’individualiser au
mieux la diffusion de type centrifuge de 'urbanité sans faire abstraction des autres dynamiques a

I'ceuvre qui contrarient, concurrencent ou simplement complétent ’étalement urbain.
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De maniere pragmatique, étude des différentes démarches a donc été complétée
(Annexe 19) en type A pour les ménages ayant demeuré dans la méme commune de résidence, en
type B pour les populations résidant auparavant dans un rayon de vingt-cinq kilomeétres alentours
hors agglomération, en type C pour les familles issues du poéle urbain nantais ou nazairien et en
type D pour celles venant d’autres zones. Ainsi les dynamiques locales (A-B), périurbaine
centrifuge (C) et métropolitaine (D) — « intra-métropolitaine » avec des échanges entre communes
périurbaines ou « inter-métropolitaine » avec des flux entre métropoles — ont pu étre observées

dans leurs interactions avec les espaces périurbains.

* Les zones de « recrutement » des candidats a ’installation dans les communes-échantillon

L’étude de la provenance géographique des ménages questionnés dans les communes-
échantillon confirme ce que les paragraphes précédents avaient abordé succinctement: les
espaces périurbains sont sillonnés par plusieurs types de flux résidentiels d’origines diverses
méme s’ils convergent tous vers les mémes espaces périphériques (Tableau 44).

Tableau 44 : Provenance géographique des ménages périurbains nantais interrogés (mars — juillet
2003)

Provenance Communes-échantillon
géographique LBI | SEM | AIG [NORT|HERB| SHC | BOU | LBE | Total

Méme commune (A) 14 20 23 21 39 17 9 37 21

Moins de 25 km (B) 11 13 14 10 19 54 33 53 25
Péle urbain voisin (C)| 65 48 45 36 36 17 52 7 40

Autres origines (D) 10 19 18 33 6 12 6 3 14

NB : of Annexe 20 pour les effectifs Source : enquéte ménages, V. Hervouet, 2003
L.BI : Le Bignon NORT : Nort-sur-Erdre BOU : Bouée
SEM : Saint-Etienne-de-Montine HERB : Herbignac LBE : La Bernardiére
AIG : Aigrefenille-sur-Maine SHC : Saint-Hilaire-de-Clisson

- Des communes, cibles privilégiées des ménages du pole urbain voisin
La proximité géographique - en distance et surtout en temps - de I'agglomération nantaise

est un facteur déterminant sur I'intensité des relations entre espaces périurbains et pole urbain.

Ainsi, les trois communes-échantillon les plus proches de Nantes - Le Bignon, Saint-Etienne-de-
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Montluc et Aigrefeuille-sur-Maine - accueillent, dans une large proportion (de 45 % a 65 %), des
candidats a I'installation en maison individuelle neuve venus du pdéle urbain nantais voisin.

Le cas de Bouée est plus particulier car cette commune, quasiment dépourvue de
commerces, de services et d’activités, vieillissante et peu dynamique jusqu’a la fin des années
quatre-vingt-dix, s’ouvre a l'urbanisation depuis moins de dix ans sans qu’une forte demande
locale se soit manifestée. Ce sont donc majoritairement (a 52 %) des familles venues de la
banlieue ouest de Nantes (Couéron, Saint-Herblain) ou de la ville-centre elle-méme qui se sont

montrées intéressées pour s’y installer.
y

- Des communes, objets de convoitises locales

Dans une dynamique diamétralement opposée aux communes précédentes, les
communes de Saint-Hilaire-de-Clisson (a 54 %) et de la Bernardicre (a 53 %) attirent surtout des
ménages qui résidaient déja dans une zone de vingt-cinq kilomeétres ; les jeunes ménages de La
Bernardiere sont méme trés nombreux (37 %) a faire construire sur la commune de leurs parents.
L’origine locale — au sens large du terme - des nouveaux arrivants s’explique en partie par le role
que I'unité urbaine de Clisson fait jouer a ces deux communes : présentant un marché foncier tres
concurrentiel et cher, les quatre communes de 'agglomération clissonnaise ont « chassé » les
futurs acquéreurs de terrains constructibles vers des communes proposant des tarifs plus
abordables ; Saint-Hilaire-de-Clisson — de moins en moins toutefois — et La Bernardiere
comptent parmi ces communes qui bénéficient également d’apports de populations de
communes rurales limitrophes.

Herbignac, par son poids démographique et son active politique d’urbanisation — abordée
en fin de chapitre, draine a elle de nombreux ménages issus de sa propre population (39 %) ou de
communes rurales et périurbaines limitrophes (19 %). Ce « bourg-centre» (V. Jousseaume, 1996)
génere ainsi son propre « micro marché foncier » méme si la présence nazairienne et bauloise

(36 %) est palpable.

- Des communes a la croisée des marchés fonciers métropolitain et local

Parmi les communes-échantillon étudiées, seule la commune de Nort-sur-Erdre a un

marché foncier alimenté, a parts égales, de ménages issus de I'agglomération nantaise (36%) et de
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ménages venant d’autres villes (33 %), en région parisienne ou en Bretagne par exemple. Les
échanges inter-métropolitains y sont donc une réalité. Le recrutement local est toutefois présent
(21 %) donnant ainsi a cette commune une capacité d’attraction a tout niveau géographique :
local, périurbain et métropolitain.

Aigrefeuille-sur-Maine et Saint-Etienne-de-Montluc inteégrent également, parmi leurs
nouveaux résidants, des ménages issus d’autres espaces métropolitains — pour respectivement
18 % et 19 %. La région parisienne est, une nouvelle fois, une provenance de prédilection mais
des villes du grand Ouest de la France (Cholet, Saintes, Niort ...) peuvent avoir constitué ’étape

résidentielle précédente.

Mais au-dela de la description des migrations par repérage des origines et des destinations,
les stratégies résidentielles sont le fruit des comportements adoptés par les ménages durant leur
cycle de vie. A ce titre, les contraintes financieres qui pesent sur eux orientent, empéchent,
rendent possibles ou, au contraire, impossibles les projets, les désirs, les aspirations des foyers.
C’est un volet essentiel de I’étude de la mobilité résidentielle en général et de celle des espaces
périurbains en particulier, 'accession a la propriété, lourde a assumer financi¢rement, venant

renforcer ce constat.

2.3 La gestion de contraintes financi¢res

Bien qu’il soit parfois difficile de distinguer les desiderata des ménages des contraintes
financieres dont ils doivent tenir compte — les projets se cantonnant plus ou moins
consciemment a la sphere du possible -, la prégnance du marché foncier est grande dans les
espaces périurbains : c’est son niveau de prix rapporté a celui de la solvabilité des ménages qui
autorise ou non la migration résidentielle dans les espaces périurbains.

La mobilisation immédiate dun pécule pour I'achat d’'un terrain, la réalisation d’une
construction ou lacquisition et 'aménagement d’un logement constitue le premier effort a
consentir sur le plan financier. Mais les surcotlts engendrés par une mobilité quotidienne en
croissance occasionnent des dépenses pérennes importantes, pourtant souvent négligées ou

mésestimées au moment de I’installation.
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2.3.1 Les exigences d’un marché foncier concurrentiel

Sous leffet conjugué dune demande résidentielle forte et dune offre limitée de
logements ou de terrains, les poles urbains nantais et nazairien sont le sicge d’une flambée des
prix du marché foncier. Les candidats a I'accession a la propriété sont ainsi contraints d’aller
chercher dans les espaces périurbains voisins une offre en phase avec leur capacité¢ de
financement. Mais ce transfert de populations engendre a son tour une pression foncicre

périurbaine qui repousse sans cesse plus loin en périphérie la quéte d’un patrimoine immobilier.

* Des prix fonciers élevés dans les grandes agglomérations

La rareté des terrains a batir conjuguée parfois aux volontés municipales de limiter
P'urbanisation maintient le marché foncier des poles urbains de Nantes et de Saint-Nazaire - a
I'instar des autres villes frangaises — dans une dynamique trés concurrentielle.

Selon les professionnels (Tableau 45), le prix du meétre carré en terrains a batir est a un
niveau trés élevé a Nantes, a L.a Baule comme dans leur banlieue proche respective : 152 euros
dans la cité des Ducs, 69 euros dans la communauté urbaine nantaise, 56 euros sur la Cote

d’Amour (région bauloise).

Tableau 45 : Prix des terrains a bétir en Loire-Atlantique en février 2004

Secteuts notatiaux Prix (€) Variation (%) | Sutface (m?) | Prix (€)
en Loire-Atlantique de vente 12 mois de terrain du m?
Communauté urbaine de Nantes 68 000 8.9 980 69
Nantes 67 400 * 440 152
Cote de Jade 60 800 259 1060 57
Seconde couronne nantaise 60 100 16.1 1240 49
Cote d'Amour 57 100 9.8 1030 56
Secteur de Clisson 40 300 27.1 950 43
Pays de Retz 38 500 25.1 1360 28
CARENE (CU** Saint-Nazaire) 35 800 * 1230 29
Secteur de Savenay 34 000 32.0 1 080 32
Secteur d'Ancenis 48 900 8.9 1312 37
Chateaubriant - Blain - Guéméné 28 700 21.0 1390 21
LOIRE-ATLANTIQUE 44 000 13.7 1240 35

* variation jugée non significative Source : Chambre des Notaires de Loire-Atlantique, 2004

¥ CU : cmmunanté urbaine

161



Sur la période étudiée (mars 2003 — février 2004), le prix des maisons anciennes de plus
de cinq ans (Tableau 46) a enregistré une hausse annuelle d’environ 10 % sur les secteurs précités

et de plus de 20 % a Saint-Nazaire et dans sa périphérie (CARENE).

Tableau 46 : Prix des maisons anciennes de plus de cinq ans en Loire-Atlantique en février 2004

Secteurs notariaux Prix (€) Variation (%) | Sutface (m?) | Nombre
en Loire-Atlantique de vente 12 mois de terrain de piéces
Cote d'Amour 190 400 11.8 820 4.8
Nantes 186 300 11.6 330 4.8
Communauté urbaine de Nantes 164 800 10.2 710 5.0
Seconde couronne nantaise 149 100 10.7 1 640 4.8
Cote de Jade 141 900 15.4 750 4.1
Secteur de Clisson 120 300 6.4 1170 4.5
Secteur de Savenay 119 900 22.1 2700 4.7
CARENE (CU Saint-Nazaire) 114 300 21.9 930 4.8
Pays de Retz 111 500 22.9 2200 4.5
Secteur d'Ancenis 103 200 8.3 1990 4.4
Herbignac - Pontchateau 99 000 5.8 2690 4.4
Chateaubriant - Blain - Guéméné 85 100 12.7 3100 4.1
LOIRE-ATLANTIQUE 141 200 9.9 1320 4.6

Source : Chambre des Notaires de Loire-Atlantique, 2004

* Des prix du foncier en constante augmentation dans les espaces périurbains

Le haut niveau de prix et la forte dynamique a la hausse constatée dans les deux
principales agglomérations de la métropole nantaise se retrouvent dans les espaces périurbains ;.
si les prix - bien que soutenus — y sont moins élevés, leur progression annuelle est plus accentuée.

Ainsi ce sont les secteurs de Savenay (+ 32.0 %), de Clisson (+ 27.1 %) qui enregistrent
les plus fortes croissances du prix des terrains a batir entre mars 2003 et février 2004
(Tableau 45) ; 1a seconde couronne nantaise apparait aussi trés dynamique avec 16.1 % de hausse
sur douze mois et un prix moyen du metre carré de 49 euros.

La cote des maisons anciennes de plus de cinq ans (Tableau 46) confirme lactivité tres
forte du marché foncier dans les espaces périurbains. Ainsi, pour un nombre de picces
comparable (entre quatre et cing picces) et des surfaces de terrain certes plus importantes, le prix
de vente moyen représente de 60 % (a Herbignac-Pontchateau) a 90 % (dans la seconde
couronne nantaise) de celui rencontré dans la communauté urbaine de Nantes.

De son c6té, le CERUR (e al., 2003) a comparé les dynamiques résidentielles a 'ceuvre

dans différents types d’espaces en Loire-Atlantique sur la période 1990-2001 (Tableau 47). Se
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basant sur le nombre d’autorisations de logements, cette étude pointe la montée, en volume, de la
périphérie — comprise comme zone périurbaine - au détriment des villes-centre et surtout de la
banlieue. Autre preuve tangible de lintensification de la périurbanisation et de la poursuite de
I’étalement urbain, la surface moyenne des terrains construits dans les espaces périurbains des
Pays-de-la-Loire chute fortement dans les années quatre-vingt-dix — de 1 355 m® sur la période
1990-1993 a 1184 m? sur la période 1998-2001 soit une baisse de 13 % - alors méme que
I’évolution relevée dans les villes-centres (+ 1 %) et en banlieue (+ 10 %) est a la hausse.

Tableau 47 : Classement par ordre décroissant du nombre d’autorisations de logements des types
de communes dans les Pays-de-la-Loire entre 1990 et 2001

Zone d'étude 1990 - 1993 1994 - 1997 1998 - 2001
1 - Banlieue 1 - Banlieue 3 - Périphérie
2 - Rural 3 - Périphérie 2 - Rural
Loire-Atlantique 3 - Périphéric 3 - Rural 3 - Banlicue
4 - Ville 4 - Ville 4 - Ville
5 - Autres AU 5 - Autres AU 5 - Autres AU

Source : CERUR et al., 2004
Viille : les nenf principales villes-centre de la région des Pays-de-la-1oire
Banliene : communes agglomeérées aux neuf principales villes-centre de la région des Pays-de-la-Ioire
Périphérie : communes périnrbaines autour des nenf principales unités urbaines de la région des Pays-de-la-1oire
Autres AU : communes des antres aires urbaines de la région des Pays-de-la-Loire

Rural : communes rurales de la région des Pays-de-la-Loire
Cette croissance de la pression fonciére dans les espaces périurbains ne vient qu’exacerber
une ¢étape résidentielle particuliecrement délicate financierement a concrétiser : accession a la

propriété et la construction d’une maison individuelle, conformément au mod¢le périurbain

général.

2.3.2  Une capacité financiere minimum requise chez les ménages périurbains

Entre mesures économiques incitatives de I'Etat ou du secteur bancaire et capacité
financiére des particuliers, la politique du logement en France depuis la Seconde Guerre Mondiale
s’est globalement évertuée a faciliter 'accés du plus grand nombre a un habitat décent par

I'accompagnement de son financement.
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Si, dans les faits, ce dispositif joue, depuis la fin des années soixante, un role essentiel
dans la dynamique résidentielle périurbaine, les évolutions qui 'ont transformé au fil des années

ont agi fortement sur le profil des bénéficiaires de ce dispositif.

* Solvabilité et « désolvabilisation » des ménages

Depuis 1945, 1a politique du logement en France a connu de grandes fluctuations dans ses
otrientations (Madoré F., 1992 ; Heugas-Darraspen H., 1994). Les possibilités offertes aux
ménages de se porter acquéreur ® d’un bien immobilier ont ainsi varié au gré de la nature du
dispositif législatif en vigueur. De ce point de vue, trois périodes historiques sont a distinguer.

De 1950 a 1965, dans un souci de soutien actif a la reconstruction des logements détruits
par la guerre, ’Etat intervient massivement avec la mise en place de préts aidés ou réglementés
auxquels s’adjoignent des préts complémentaires aux fonctionnaires (1953) ou au titre du « 1 %
employeur » (1953). Ces mesures renforcent 'allocation-logement a caractere social (ALF), aide
personnalisée au logement créée en 1948.

De 1965 a 1977, I'Etat se désengage progressivement en créant de nouveaux dispositifs
moins lourds a financer. Ainsi, des préts partiellement « banalisés » (épargne-logement, marché
hypothécaire) ou totalement (crédits aux promoteurs) voient le jour. La création de I'allocation-
logement a caractere social (ALS) fait peu évoluer I'aide personnalisée au logement.

Ce n’est véritablement qu’avec la réforme de 1977 que le marché du logement se
« bancarise » en s’ouvrant a Iéconomie des marchés financiers. En maticre d’accession a la
propriété, cette réforme institue le prét conventionné (PC), le prét d’accession a la propriété
(PAP) que le prét a taux zéro (PTZ) remplacera en 1995, et enfin le prét conventionné (PC) ; la
« titrisation » des préts immobiliers sur les marchés boursiers en 1988 poursuit la libéralisation du
marché du logement. Malgré tout, c’est 'apparition de I'aide personnalisée au logement (APL) qui
constitue le volet le plus ambitieux et novateur de la réforme : cette aide consacre le passage d’un
systeme focalisé avant tout sur l'aide a la pierre a un systeme centré sur I'aide a la personne ; la
politique de « bouclage » des aides (1988-1993) achéve cette évolution en unifiant les différentes

aides personnelles existantes (APL, ALF, ALS) en la seule aide personnalisée au logement.

69 . o . . . » . X
Conformément aux choix méthodologiques (chapitre 3), le secteur locatif ne sera pas traité dans ce travail de thése.
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Désireux d’accéder a la propriété, les ménages ont du s’adapter et saisir les opportunités
financi¢res — préts, aides, avantages fiscaux - qui s’offraient a eux pour venir compléter leur
apport personnel. L’exemple des trente ménages de Mauves-sur-Loire, du Cellier et d’Oudon
rencontrés en entretiens révele combien les montages financiers nécessaires a I'accession a la
propriété en maison individuelle (Tableau 48) sont complexes et variées.

Combinant souvent apports principal et complémentaire, ces montages financiers font appel a
toutes les sources possibles de liquidités, bancaires ou non. Ainsi, 'apport principal est constitué
soit de fonds propres - épargne, héritage, fruit d’'une vente immobilicre précédente -, soit de
préts aidés (PAP), réglementés (PC) ou classiques. Le financement complémentaire peut, quant a
lui, aussi bien mobiliser de I'épargne-logement (PEL, CEL) que des préts plus spécifiques :
fonctionnaire, « 1 % employeur », de la caisse d’allocations familiales, des collectivités locales, des
caisses de retraite, de la Caisse Interprofessionnelle du Logement (CIL) ou d’accession sociale
(PAS).

Les criteres d’attribution de ces produits financiers conditionnent beaucoup le degré de
solvabilité des ménages. Le PAP n’était obtenu qu’a la condition de ne pas dépasser un double
plafond de valeur des travaux et de ressources. F. Madoré (1992) précise a son propos que « soz
utilisation [était] d'abord circonscrite a la seule filiere de ['accession a la propriété, a l'exclusion du financement de
Lachat d’'un logement destiné a étre mis en location [...] ou d'une résidence secondaire, 'objectif du prét PAP
[étant] de favoriser accession sociale a la propricté.» (op. cit., p. 57). Par ailleurs, un PAP ne pouvait
financer que 90 % du prix de revient du logement, un apport personnel devant compléter les
10 % restants.

Le prét conventionné « qui n'est pas un prét aidé mais seulement réglementé dans son attribution et
son _fonctionnement » (op. cit., p. 59) finance un logement construit dont le prix ne doit pas dépasser
un prix plafond fixé en fonction du type de logement et de la zone géographique de construction.
Ce prét est d’'une plus grande flexibilité d’utilisation que le PAP puisqu’il peut étre alloué pour un
logement destiné a la location, le plafond de ressources du ménage disparaissant et les 10 % non
financés n’étant pas obligatoirement constitués d’un apport personnel. Seul bémol, le logement
financé doit avoir une surface minimale en fonction du nombre de picces envisagé ce qui est un

frein a la naissance de projets immobiliers trop modestes.
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Tableau 48 : Montages financiers de ménages pour accéder a la propriété dans trois communes

périurbaines nantaises (Le Cellier, Mauves-sur-Loire, Oudon)

Ménages périurbains

Type de financement 1234|567 [8[9]10]11]12]13]14]15
b Fonds ECO
N propres APT
12 Préts PAP
. aidés PTZ
: réglementés PC

classiques PBC
Epargne PEL

c Logement CEL
ﬁ PCNP
: PAS
f[ PEM
N Préts PCF
K complémentaires | PCAF
N PCG
E PCR
CIL

Ménages périurbains

Type de financement 1617|181 19| 20| 21|22 23| 24| 25]26] 27| 28] 29] 30
, Fonds ECO
. propres APT
12 Préts PAP
» aidés PTZ
: réglementés PC

classiques PBC
Epargne PEL

c Logement CEL
ﬁ PCNP
: PAS
¥ PEM
N Préts PCF
: complémentaires | PCAF
N PCG
E PCR
CIL

ECO : économies personnelles

APT : vente d'un appartenent
PAP : prét d'accession a la propriété
PTZ : prét a tanx éro

[]

PC : prét conventionné

PBC : prét bancaire classique
PEL : plan épargne logement
CEL : compte épargne logement

type de financement mobilisé

Source : enquéte ménages, V. Hervouet, 2001, 2003

PAS : prét accession sociale
PEM : prét employenr
PCFE : prét du Crédit Foncoer

PCNP : prét complémentaire

PCAF : prét de la CAF

PCG : prét du Conseil Général
PCR : prét de la Caisse Rurale
CIL : prét du Comité Interp. du 1 gt
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Les autres formes de préts sont moins contraignantes mais elles nécessitent tout de méme
le respect de quelques critéres : un prét classique bancaire n’est accordé qu’aprés négociation
entre emprunteur et le financeur ; I’épargne-logement requiert une thésaurisation préalable et
n’est disponible qu’a certaines conditions ; le prét « 1 % employeur » n’est obtenu que par les
salariés d’entreprises de dix personnes ou plus ; le prét aux fonctionnaires n’est destiné qu’aux
seuls agents de I’Etat et, de plus, en complément d’un PC ou d’un PAP ; les préts délivrés par les
caisses d’allocations familiales, les collectivités locales ou les caisses de retraite ne proposent, le
plus souvent, que de faibles sommes pour des catégories de population aux revenus plafonnés.

Basé le plus souvent sur 'emprunt d’argent, le montage financier ne peut se réaliser sans
des garanties solides de remboursement. Les ménages accédants a la propriété sont donc dans
I'obligation de pouvoir disposer de revenus réguliers et relativement importants pour respecter les

échéances convenues avec les organismes préteurs.

* La nécessité d’un niveau de revenus assez élevé

L’installation en maison individuelle dans les espaces périurbains et 'effort financier
consenti ont été abordés avec trente ménages d’Oudon, de Mauves-sur-Loire et du Cellier.
Sommes a rembourser, durées d’emprunts et revenus mensuels nets des ménages ont fait I'objet
de questionnements précis (Tableau 49).

L’importance de I'investissement pécuniaire apparait a tous niveaux : les mensualités sont
a 57 % (dix-sept sur trente) égales ou supérieures a 381 euros (2 500 francs), 'une atteignant
méme 1 372 euros (9 000 francs) ; la durée minimum des préts est de douze ans (a une exception
pres) et elle atteint vingt-cing ans chez deux ménages; les sommes totales théoriques a
rembourser — dans I’hypothese de mensualités a taux fixe - sont globalement comprises entre
78 000 et 150 000 euros (environ 500 000 a 1 000 000 francs) avec quelques montants tres
supérieurs a cette fourchette.

Aussi, a Iinstallation, ces ménages disposent de fonds propres (pour 60 % d’entre eux) et
font aussi appel simultanément a un prét aidé, réglementé ou bancaire (pour 83 %), a de
I'épargne-logement (pour 23 %) et a un ou plusieurs - jusqua trois parfois - préts
complémentaires (pour 67 %).

Par la suite, toutefois, le remboursement de telles sommes nécessite un revenu mensuel
net du ménage important. Dans plus des quatre cinquiémes des foyers visités, celui-ci se situe au-

dela de 1 830 euros (12 000 francs) soit un salaire élevé ou plus souvent la somme de deux ; la
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double activité est en effet une caractéristique des ménages périurbains (Tableau 38). Le profil
financier des ménages interrogés par questionnaires sur Pensemble des douze communes-
échantillon (Tableau 40) corrobore celui des ménages interviewés : I'appartenance des ménages
périurbains nantais aux classes moyennes est réaffirmée ; leur aisance financiére est parfois toute
relative mais située bien au-dela du seuil de précarité.

Tableau 49 : Montages financiers de ménages pour accéder a la propriété dans trois communes
périurbaines nantaises (Le Cellier, Mauves-sur-Loire, Oudon)

N° Mensualités a Durée du prét| Remboursement | Revenu mensuel net
Entr. | rembourser (euros) (années) total estimé (euros) | du ménage (euros)*
1 686 17 140 000 1830 -3 050
2 701 15 130 000 1830 - 3050
3 915 15 170 000 3050 -4 575
4 457 20 115 000 1830 - 3050
5 152 25 50 000 1830 -3 050
6 152 20 40 000 moins de 915
7 534 15 100 000 3050 -4 575
8 915 20 225 000 1830 - 3 050
9 229 15 45 000 1830 - 3050
10 1372 15 675 000 3050 - 4 575
11 152 15 30 000 915 -1 830
12 427 25 135 000 moins de 915
13 305 20 80 000 3050 - 4 575
14 762 12 115 000 plus de 4 575
15 686 15 125 000 3050 -4 575
16 229 5 15 000 1830 -3 050
17 579 15 110 000 1830 - 3 050
18 534 19 125 000 1830 -3 050
19 411 18 95 000 1830 - 3 050
20 152 20 40 000 915 -1 830
21 152 18 35 000 1830 - 3 050
22 *K Hk ok 915-1 830
23 190 20 50 000 3050 -4 575
24 96 15 20 000 1830 - 3 050
25 564 20 140 000 1830 -3 050
26 457 21 120 000 915 -1 830
27 381 20 95 000 915 -1 830
28 534 20 135 000 3050 -4 575
29 366 12 55 000 1830 - 3050
30 579 17 125 000 1830 -3 050
* valeur référence SMIC : 915 enros Source : enquétes ménages, V. Hervouet, 2001

** pas de prét contracté

INB : Les sommes en enros sont des conversions des réponses originales données en francs en 2001.
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Au vu des « ménages captifs » étudiés par L. Rougé (2000, 2005) ou des lotissements
« haut de gamme » décrits par d’autres (Ghorra Gobin, 2000 ; Glasze G., 2003), les ménages
périurbains nantais apparaissent socialement trés homogenes. Sont-ils vraiment représentatifs de
I'ensemble des habitants des espaces périurbains nantais ? Cette homogénéité est-elle une
spécificité nantaise ? Difficile d’avoir des certitudes a ce sujet. Quelques éléments, cependant,
paraissent instructifs: si des villes frangaises (Toulouse, Dijon, Lyon ...) ou étrangeres
(américaines et britanniques notamment) présentent des cas de périphéries « aisées » sous forme
de gated communities, les formes résidentielles de ce type relevées a Nantes (Madoré F., 2004c) sont
peu nombreuses et localisées dans le pole urbain méme — a Carquefou, Basse-Goulaine, aux
Sorinieres. Comme dans la plupart des villes, les données fiscales font apparaitre, dans la
métropole nantaise, des communes de banlieue relativement « riches » (Sautron, Basse-Goulaine,
La Chapelle-sur-Erdre Pornichet, La Baule-Escoublac) et d’autres plus « populaires » (Rezé,
Bouguenais Montoir-de-Bretagne, Donges). En comparaison, les communes périurbaines

nantaises étudiées présentent des profils moins disparates.

2.3.3  Le surcout d’une mobilité quotidienne croissante

L’achat du terrain et la construction de la maison individuelle représentent un cout
important pour les accédants a la propriété. Néanmoins, cette installation résidentielle, lorsqu’elle
se réalise dans les espaces périurbains, engendre généralement un surcout; en effet, moins
immédiatement palpables mais a intégrer dans le budget des ménages, des dépenses
supplémentaires en transport sont occasionnées par l'allongement des déplacements quotidiens

vers le pole urbain voisin, qu’on y résidait auparavant ou pas.

* Un éloignement géographique général de la ville-centre
« Faire construire une maison, c'est s'éloigner du centre de l'agglomération » annonce en préambule

I’étude conjointe du CERUR et de la DRE des Pays-de-la-Loire (2003). Le constat est clair

comme le sont tout autant les chiffres a Pappui (Tableau 50).
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Tableau 50 : Effet de ’accession a la propriété sur la distance des ménages a la ville-centre
(Nantes ou Saint-Nazaire)

Type de commune Distances a la ville-centre (km)

de résidence précédente 1990 - 1993 1994 - 1997 1998 - 2001
Ville-centre de Nantes 8.5 12.0 16.1
Banlieue de Nantes 2.6 5.0 8.3
Périphérie de Nantes 0.4 2.0 2.3
Aire urbaine de Nantes 4.0 4.4 7.8
Ville-centre de Saint-Nazaire 4.5 5.8 7.4
Banlieue de Saint-Nazaire 0.5 0.6 1.3
Périphérie de Saint-Nazaire 0.3 0.3 0.3
Aire urbaine de Saint-Nazaire 1.7 2.2 31

Source : CERUR, DRE, 2003

Sur la période 1990-2001, un ménage pétitionnaire habitant dans I'aire urbaine de Nantes
ou de Saint-Nazaire et accédant a la propriété dans ce méme espace, voit, en moyenne, la distance
le séparant de la ville-centre augmenter, quel que soit le type de communes quitté. Ce phénomene
s’accentue tout au long des années quatre-vingt-dix.

Dans le détail, un ménage résidant a Nantes s’éloigne de 8.5 kilomeétres en accédant a la
propriété entre 1990 et 1993 mais presque du double (16.1 km) s’il le fait sur la période 1998-
2001. Ce chiffre, bien que plus faible, triple (de 2.6 a 8.3 km) pour les ménages habitant avant le
déménagement en banlieue et sextuple (de 0.4 a 2.3 km) pour ceux se trouvant déja en périphérie.
Le méme phénomeéne - minoré quant aux distances — se retrouve dans la région de Saint-Nazaire,
sa périphérie mise a part. Cette dernicre observation met en lumicre le fait que si la
périurbanisation est le principal processus qui alimente cet éloighement croissant, dans le cas
nazairien, la construction en banlieue est encore assez généralisée - ce qui n’est plus le cas dans la
banlieue nantaise. Par ailleurs, la pression foncicre est telle dans la métropole nantaise que le
marché foncier intra-périurbain fonctionnant a priori selon une logique exclusivement locale est
lui aussi marqué d’un caractere centrifuge par rapport a la ville-centre.

De maniére assez paradoxale, cette méme étude démontre que les bénéficiaires du prét a
taux zéro disposant donc d’un bas niveau de ressources, sont amenés a s’¢éloigner plus encore de
la ville-centre (de 0.3 a 0.8 km) que I'ensemble des accédants a la propriété ; la « captivité »
(Rougé L., 2005) des ménages les plus modestes en périphérie peut étre 'une des conséquences

de ce fait qui trouve son origine dans la recherche de terrains a bas prix généralement plus
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éloignés de la ville-centre. I’AUAT 7 (2000) note d’ailleurs, a propos du prét a taux zéro, « gu'il
parait avoir été pour la période récente le motenr résidentiel principal de la troisieme couronne. » (Ibid., p. 57)

Nos recherches menées dans les communes-échantillon, si elles n’abordent pas
spécifiquement I’évolution de la distance a la ville-centre, concluent globalement a la croissance
des déplacements quotidiens. Des facteurs locaux nuancent tout de méme cette tendance
(Tableau 51). Si 44 % des ménages affirment que, depuis l'installation dans leur logement, la
mobilité quotidienne du ménage a augmenté, 15 % affirment le contraire, 44 % Destimant
inchangée. Cette proportion varie, bien entendu, selon les communes-échantillon au point de
pouvoir distinguer trois types de communes selon les tendances d’évolution relevées : celles ou la
mobilité quotidienne apres installation est estimée (par 43 a 52 % des ménages) avant tout
inchangée (Le Bignon, Aigrefeuille-sur-Maine, Saint-Hilaire-de-Clisson, La Bernardicre,
Herbignac) ; celles ou une majorité relative de ménages (de 42 a 50 % des ménages) juge les
déplacements quotidiens en augmentation par rapport a I’étape résidentielle précédente (Saint-
Etienne-de-Montluc, Nort-sur-Erdre, Bouée) ; une seule trés atypique (Herbignac) ou les
ménages qui évaluent leur mobilité quotidienne a la baisse sont plus nombreux que ceux pensant
I'inverse (29 contre 19 %), la tendance a la stabilité y étant tres majoritaire (52 %).

Tableau 51 : Evolution de la mobilité quotidienne des ménages périurbains nantais interrogés
(mars — juillet 2003) depuis leur installation dans leur logement occupé au jour de enquéte

Evolution (en %) de la mobilité Commune de résidence des ménages

des ménages questionnés LBI [ SEM | AIG [NOR|HER| SHC | BOU| LBE | Total
Inchangée 47 36 47 41 52 45 36 43 41
En légére augmentation 14 9 9 11 0 19 18 20 12
En forte augmentation 31 29 28 27 19 21 29 13 29
En augmentation non précisée 0 4 2 8 0 0 3 7 3
En augmentation 45 42 39 46 19 41 50 40 44
En légere diminution 0 9 2 5 5 7 0 7

En forte diminution 7 8 7 0 10 2 11 0 5
En diminution non précisée 2 5 8 14 5 3 10 6
En diminution 9 21 14 13 29 14 14 17 15

Source : Enquéte ménages, V. Hervouet, 2003

NB : Les communes sont classées dans l'ordre croissant de la distance a la ville-centre

LBI : Le Bignon HER : Herbignac

SEM : Saint-Etienne-de-Montluc SHC : Saint-Hilaire-de-Clisson
AIG : Aigrefeuille-sur-Maine BOU : Bouée

NOR : Nort-sur-Erdre LBE : La Bernardiére

0 AUAT : Agence d’Urbanisme de ’Agglomération Toulousaine.
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Pour les deux premicres catégories, la logique d’axe qui est intervenue dans le choix des
communes-échantillon (Carte 19) apparait : autant Bouée et Saint-Etienne-de-Montluc accueillent
surtout des ménages issus de 'agglomération nantaise et donc a mobilité croissante, autant les
quatre communes en Sud-Loire voient le marché foncier local minorer P'accroissement des
déplacements da a la périurbanisation. Herbignac présente, quant a elle, des opportunités
foncieres pour des ménages déja résidants ou demeurant auparavant dans les communes voisines.
Sa dynamique résidentielle ne se nourrit que tres partiellement des migrations en provenance du
pole urbain de Saint-Nazaire et profite également de son positionnement géographique
intermédiaire entre Nantes et Vannes.

L’analyse de la relation qui existe entre la localisation de la commune de résidence
précédente et I’évolution de la mobilité quotidienne chez les ménages périurbains (Tableau 52)
démontre combien la premiere composante oriente la seconde.

Tableau 52 : Influence du lieu de résidence précédent sur I’évolution de la mobilité quotidienne
des ménages périurbains nantais interrogés (mars — juillet 2003)

Localisation de la commune Evolution (en %) de la mobilité quotidienne

de résidence précédente inchangée en augmentation | en diminution
Méme commune 79 14 7
Commune de Nantes* 20 66 14

Reste unité urbaine de Nantes* 26 59 15

Aire urbaine de Nantes* hors UU 54 31 15
Communes a moins 25 km hors AU 0 33 67

Autres communes 28 48 24

Toutes communes confondues 41 44 15

UU : unité urbaine ; AU : aire urbaine Soutce : enquéte ménages, V. Hervouet, 2003

* lire Saint-Nazaire au lien de Nantes pour les ménages d'Herbignac

Ainsi, la hausse des déplacements quotidiens est une réalité pour la majorité (de 59 a
66 %) de ceux ayant habité I'unité urbaine de Nantes (ville-centre et banlieue confondues) alors
que les deux tiers (67 %) des anciens résidants de communes limitrophes (hors aire urbaine) ont
observé une baisse de leurs déplacements journaliers apres leur déménagement. Avoir conservé la
méme commune de résidence ou avoir migré d’'une commune périurbaine a une autre produit un
effet plus neutre sur I’évolution des déplacements (pour 54 a 79 % de ces ménages).

A Tinstar du passé résidentiel des ménages, le lieu de travail des ménages périurbains
intervient sur Pévolution de la mobilité quotidienne mais sera abordé dans I'analyse des

déplacements journaliers (chapitre 5).
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Au final, et quelle que soit sa variation, la mobilité individuelle périurbaine est a assumer
financierement sous peine de voir cette « mise a distance » de la ville menacer I'autonomie et la

liberté de mouvement des accédants a la propriété.

* Les contraintes matérielles pour gérer « la mise a distance » de la ville

Mesurer la capacité des ménages a maintenir des liens nombreux, fréquents, diversifiés
entre centre et périphérie, c’est appréhender les conditions favorisant ou contrariant la diffusion
centrifuge de I'urbanité.

Au-dela méme des modalités de déplacements (chapitre 5), cette démarche nécessite
qu’on observe, qu’on comprenne 'investissement personnel et la stratégie financiere adoptés par
les ménages pour s’accomoder de cette « mise a distance ».

Dans un contexte général de motorisation croissante de la société, de développement des
infrastructures routicres et de multiplication du nombre de voitures par ménage, les populations
périurbaines sont les plus assidus utilisateurs de l'automobile. Ainsi, si J.-P. Orfeuil (1994)
rappelle, de facon générale, que « /e parc mondial de voitures particulieres a été multiplié par neuf en
quarante ans, et par deux depuis 1973. » (Ibid., p. 15), I'équipement des ménages en automobile dans
le département de la Loire-Atlantique en 1999 (Carte 17) rend bien compte du fait que ce sont les
ménages périurbains, en particulier, qui sont les plus motorisés.

Tout confére a Dallongement des déplacements dans les espaces périurbains :
I’éloignement de la ville-centre sous une pression fonciere de plus en plus forte alors méme que
de nombreuses activités s’y localisent, la nécessité d’une double activité dans le couple pour
financer l'accession a la propriété d’ou lapparition d’une seconde voiture, le manque de
transports en commun qui induit 'obligation d’usage d’un véhicule particulier, la revendication de
plus en plus précoce d’une autonomie automobile de la part des jeunes conducteurs ... Chiffres a
Iappui, F. Ascher (zz Bonnet M., Desjeux D., 2000) note que « les distances de déplacement se sont
allongées, en moyenne de 30 %o en une douzaine d'années [et que] ce sont surtout les distances domicile-travail qui
ont erii. » (1bid., p. 203)

Cette évolution peut-elle s’infléchir voire s’inverser dans les prochaines années ou
décennies ? Existe-t-il une limite financiere, temporelle, personnelle a Iutilisation de
I'automobile ? Interrogés sur leur capacité et leur volonté a réduire leurs déplacements, les
ménages interrogés des communes-échantillon oscillent entre le volontarisme « du prix a payer »

et le fatalisme du « c’est comme ¢a » :
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« C'était soit Nantes, soit dans un rayon de vingt-cing kilometres maximum. Mais nous ne vonlions pas
nous installer dans la banliene du type Carquefon car le cadre de vie n'est pas terrible et les transports en commun
sont moins bien qu'a Nantes. Quitte a ne pas avoir des transports en commun performants, nous préférions nous
installer plus loin. » (Monsieur S.)

« De toute fagon, c'est le revers d’habiter un petit peu en dehors de Nantes. I fant pouvoir fonctionner

avec deux voitures. Je ne vois pas comment faire autrement. » (Madame Y.)

J.-P. Orfeuil (1994) rappelle que I’ « on considere traditionnellement que les comportements de
déplacements sont contraints par deus limites : un budget-temps, de lordre de I'beure par jour, et un budget
monétaire, de l'ordre de 15 % des ressources du ménage » faisant ensuite remarquer que « Ja faiblesse des
codits monétaires de la mobilité anjourd’hui est telle que la contrainte temporelle est atteinte plus tot que la
contrainte monétaire, du moins pour les couches moyennes et supérienres de la société. »

Toutefois, la hausse constante du prix du carburant constatée depuis 1994 pourrait peut-
étre remettre en cause a terme la donne. Les études économiques ne le pensent pas. Ainsi,
M. Canales (2002), observe que la croissance de la circulation s’est poursuivie et méme accélérée -
+ 3.20 % entre 2000 et 2001 contre seulement + 2.10 % entre 1999 et 2000 — malgré les fortes
variations du prix du pétrole - hausse de 15 % en 2000 suivie d’une baisse de 7.5 % en 2001. A
plus long terme, les scénarios de croissance de la circulation échafaudés par FINRETS (Berri A.,
2001) a échéance 2020 arrivent a la conclusion que méme une hausse du carburant supérieure de
1% par an au taux moyen relevé sur la période 1977-1994 ne minorerait que de 1 ou 2% la
croissance de circulation en 2020 celle-ci étant malgré tout de 31 % a 42 % selon les scénarios de
consommation des ménages. Dans ces conditions, la flambée des prix du pétrole, en 2004-2005,
de vingt-cinq a soixante-dix dollars le baril, pourrait-elle avoir des conséquences ?

Si le budget monétaire est, pour l'instant, relativement flexible, le budget-temps apparait
I’étre de plus en plus aussi, sous Ueffet de la pression fonciere périurbaine. Le relevé des durées de
trajets « domicile-travail » (Tableau 53) en atteste : un tiers des chefs de famille interrogés estime a
plus d’une demi-heure le temps nécessaire pour se rendre au travail alors quun dixiéme d’entre
eux le juge déja au moins égal a trois quarts d’heure; il y a dix ans, rares étaient les trajets
dépassant les trente minutes.

La double limite temporelle et monétaire est donc en train d’évoluer vers des seuils plus
¢levés. Les conséquences peuvent étre, a terme, de trois ordres : une dégradation des conditions
de vie du ménage par I'allongement de I'absence du domicile, une sélection sociale des ménages
candidats a la maison individuelle dans les espaces périurbains ou une forme « d’assignation a

résidence » par 'impossibilité financiere de se déplacer apres installation.
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Tableau 53 : Durées des déplacements « domicile —travail » chez les chefs de famille des ménages
périurbains nantais interrogés (mars — juillet 2003)

Durée "domicile-travail" Commune de résidence des ménages

des chefs de famille (%) LBI | SEM | AIG [ NOR|HER| SHC | BOU | LBE | Total
Moins de 5 minutes 7 5 10 7 16 10 5 3 7
De 5 a 14 minutes 20 9 15 10 16 38 21 43 21
De 15 a 29 minutes 39 48 44 23 32 18 21 37 39
De 30 a 44 minutes 24 20 19 50 26 26 42 17 24
45 minutes et plus 10 18 12 10 10 8 11 0 10

Soutce : enquéte ménages, V.Hervouet, 2003

NB : Les communes sont classées dans ['ordre croissant de la distance a la ville-centre

LBI : e Bignon HER : Herbignac

SEM : Saint-Etienne-de-Montlue SHC : Saint-Hilaire-de-Clisson
AIG : Aigrefenille-sur-Maine BOU : Bouée

NOR : Nort-sur-Erdre LBE : La Bernardiére

P. Estebe (2004) note, a ce sujet, que « selon certains observateurs, si l'on intégrait les coiits de
déplacementss dans les emprunts que contractent les ménages pour accéder a la propriété, effet serait fortement

dissuasif. » (Ibid., p. 88)

A elles seules, les stratégies résidentielles des ménages ne peuvent cependant pas rendre
intelligibles 'organisation des dynamiques résidentielles dans les espaces périurbains. En effet, les

acteurs individuels s’adaptent, le plus souvent, aux politiques locales d’urbanisation.

2.4 DPL’importance du contexte local

En premicre partie de these, I'étude générale de la métropolisation et de la
périurbanisation a montré que ces deux processus se matérialisent et se reperent par une série de
criteres dont quelques-uns sont particulicrement caractéristiques : une concentration de
population et d’activités tertiaires supérieures a petite échelle pour le premier, un développement
périphérique de I’habitat pavillonnaire en accession a la propriété sous forme de lotissements
pour le second.

Mais, afin de vérifier ’hypothese de travail selon laquelle le contexte local - communal ou
intercommunal — joue un réle majeur dans les modalités de diffusion de l'urbanité dans les
espaces périurbains, au-dela de la trame générale périurbaine et métropolitaine, les communes-

échantillon ont été analysées en tirant partie de la diversité des profils communaux.
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Positionnées géographiquement différemment par rapport a 'agglomération nantaise ou
nazairienne, ces communes se différencient également les unes des autres par des politiques
municipales propres en termes d’urbanisation et d’aménagement du territoire (Annexe 20). Les
acteurs locaux agissent ainsi sur des dynamiques dont ils ne maitrisent pas la geneése mais qui

traversent les territoires sur lesquels ils ont prise.

2.4.1 La position géographique des communes-échantillon

Face a la propagation centrifuge de I’ « onde d’urbanisation » (chapitre 2) d au processus
périurbain, la position géographique des communes-échantillon par rapport a la ville-centre
apparait déterminante. Si la distance kilométrique est, a ce sujet, un critere important de mesure,
le temps de trajet pour se rendre dans 'agglomération voisine 'est tout autant ; la qualité des
infrastructures — principalement routicres et ferroviaires — et le quadrillage du territoire par celles-
ci sont déterminants dans I’évaluation du degré de proximité d’'une commune par rapport au pole
urbain voisin.

L’étude des communes-échantillon sous cet angle (Carte 19) rend bien compte de la
relativité de 'impact du kilométrage routier et permet de classer les douze entités selon la qualité
de leur desserte (Tableau 54). Saint-Etienne-de-Montluc et Mauves-sur-Loire apparaissent les
mieux loties avec une bonne desserte routicre et ferroviaire et une distance kilométrique a Nantes
assez faible. Le Bignon, Le Cellier, Aigrefeuille-sur-Maine et Oudon bénéficient chacune d’un axe
routier important facilement accessible, 'absence de desserte ferroviaire dans les deux premieres
communes étant compensée par une meilleure qualité de circulation automobile vers Nantes.
Nort-sur-Erdre, Herbignac, Saint-Hilaire-de-Clisson et Joué-sur-Erdre sont plus éloignées de la
ville-centre et patissent d’un réseau routier moins performant sans alternative — ou presque —
possible. La Bernardiere et Bouée sont sans aucun doute les deux communes les moins bien
desservies méme si cinq a dix kilometres suffisent pour rallier des axes de communication
performants.

Manifestation tangible de la périurbanisation, la construction massive de maisons
individuelles comme résidences principales permet de mesurer I’évolution de 'urbanisation sur
les communes-échantillon et ainsi d’estimer la période d’arrivée et la force de I’ «onde
d’urbanisation » sur la commune périurbaine considérée (Tableau 55). Cette onde s’ajoute aux
constructions moins nombreuses mais en nombre plus constant qui contentent la demande

communale.
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Tableau 54 : Qualité de desserte des communes-échantillon périurbaines nantaises a partir de la
ville-centre voisine en 2005

Communes Domaines d'évaluation

échantillon Desserte routiére Desserte ferrée Distance ville Nb Etoiles
St-Etienne-de-M. Fofok sepok kepok 9
Mauves-sur-L. sokok *k Hofokok 9
Le Bignon Hook aucune ok 7
Le Cellier ok ok Hork 7
Aigrefeuille—sur—M. ook aucune Forsk 6
Oudon *ox Fk ok 6
Nort-sur-E. Hok ™ ok 5
Herbignac ok aucune ok 4
St-Hilaire-de-C. ™ * * 3
Joué-sur-E. ok aucune * 3
La Bernardiére * aucune aucune 1
Bouée * aucune aucune 1

(%) : desserte substitutive importante d'autocars(Nort) ou proximité d'une gare non communale bien desservie (St-Hilaire)

Source : SNCF, IGN, 2005

Pour les dessertes : Pour la distance a la ville : Conception : V. Hervouet, 2005
**% bonne qualité FRIXT0-15 ke

** moyenne qualité K 16-20 ke

* faible qualité **21-25 km

sans étoiles : pas de desserte * 26-29 km

sans étoiles : +30 ke

En considérant les communes-échantillon dans l'ordre croissant de leur distance
kilométrique a la ville-centre, I'effet de leur positionnement géographique peut étre mesuré. Or, il
apparait bien que si la périurbanisation s’essouffle dans I'ensemble des communes en deux ans
(en 1985 et 1980), sa reprise dans la seconde moitié des années quatre-vingt dix se fait d’abord
dans les communes les plus proches du poéle urbain puis progressivement dans les communes
limitrophes : en 1994 au Bignon, a Saint-Etienne et Aigrefeuille, en 1996 a Oudon, Nort-sur-
Erdre et Saint-Hilaire-de-Clisson, en 1997 a Joué-sur-Erdre et Bouée. De méme, les moyennes
annuelles du nombre de logements «commencés» sur la période 1980-2000 décroissent
régulicrement a mesure que on s’éloigne de la ville-centre ; seules les communes-échantillon les
plus peuplées — Saint-Etienne-de-Montluc, Nort-sur-Erdre et Herbignac — rompent cette
décroissance avec des moyennes élevées ; leur capacité a générer un marché foncier local pour les
besoins de leurs administrés et de ceux des communes voisines explique cette anomalie

arithmétique.
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Tableau 55 : Logements individuels en occupation personnelle construits dans les communes-
échantillon périurbaines nantaises entre 1980 et 2000

"Communes-échantillon"

Année de commencement des "logements individuels en occupation personnelle"

périurbaines nantaises 80| 81 | 82 [ 83| 84| 8 | 8 [ 87| 8] 8] 90| 91| 92] 93] 94| 95| 96] 97 ] 98| 99| 00
Mauves-sur-Loire 6 9 5 5 5 16 ] 10| 1 4 |15 )1 12| 7 |10 12] 9 | 10| 10| 4 | 25| 25 | 48
Le Bignon 19 | 5 5 9 | 11|12 ] 21| 2 6 | 10| 8 7 0 2 | 14120 21| 7 |32 8 |13
Le Cellier 17 1 16 | 23 | 23 | 30 | 13 | 18 | 7 7 110f3 9 4 3 8 6 |13 8 | 10| 24| 17
St-Etienne-de-Montluc 62 | 26 | 26 | 20 | 17 | 27 | 17 | 17 | 24 | 10| 20 | 21 | 18 | 15| 25 | 17 | 11 | 30 | 4 | 51 | 35
Aigrefeuille-sur-Maine 17 | 24122 9 | 18| 11 7 3 6 5 2 5 5 3 113] 10 7 | 11 ] 30| 12 | 35
Oudon 16 | 10 | 21 | 19| 16 | 11 | 13 | 3 4 | 11 5 6 4 6 | 10| 10 | 18 | 13 | 26 | 21 | 25
Nort-sur-Erdre 33 | 37 | 30 | 45| 23 | 17 | 11 | 13| 14| 6 [ 10| 16 | 5 | 14 | 10 | 18 | 25 | 26 | 31 | 31 | 41
Herbignac 57 | 38 | 44 | 44| 35 | 31 | 17 | 22| 19 | 14| 18| 9 6 | 13 ] 11 ) 18 | 18 | 21 | 20 | 40 | 35
St-Hilaire-de-Clisson 11 | 20 | 11 | 12| 7 2 7114 3 6 3 4 2 3 4 8§ | 10 | 12 ] 11 | 11 | 24
Joué-sur-Erdre 12114 7 |11 7 4 2 0 0 2 0 1 0 2 2 2 0 5 1 9 8
Bouée 7 1 2 4 9 2 2 0 2 0 1 0 0 0 0 0 0 5 5 3 7
La Bernardiere 1 | 7 4 4 4 2 10| 1 3 5 4 3 3 1 2 7 5 4 | 11120 | 11

NB : Les communes sont classées dans l'ordre croissant de leur distance a la ville-centre

Moyennes annuelles du nombre de logements "commencés” (1980-2000)

Manves-sur-Laoire :

Le Bignon :

Le Cellier :
St-Etienne-de-Montlnc :
Aligrefenille-sur-Maine :
Oudon :

]

Nort-sur-Erdre :

Herbignac :

St-Hilaire-de-Clisson :

Joué-sur-Erdre :

Bouée :

La Bernardiere :

Source : SITADEL, DRE PDL, 2004

Conception : V. Hervouet, 2005

Nombre de constructions supérienr on égal a la moyenne annuelle de la période 1980-2000

Le positionnement géographique et la qualité de desserte ne peuvent pourtant pas

expliquer la relative hétérogénéité des données communales dans le cadre général de

cessation/reprise de l'urbanisation. L’impact des politiques locales en matiére d’urbanisation

parait déterminant.

2.4.2  L’impact des politiques locales en mati¢re d’urbanisation

F. Ascher (2001) insiste sur 'importance des décisions locales dans 'aménagement du

territoire alors méme que les processus économiques dans lesquelles elles s’inserent relevent

d’une toute autre échelle :

« C'est cette double dynamique d’homogénéisation et de différenciation qui constitue le cadre des politiques

de développement local et qui ouvre un espace de débat, de transaction et de partenariat entre des actenrs

économiques mobiles et les acteurs locaux. |...] C'est en derniere instance, la diversité des territoires qui fait bouger

les hommes, les biens, les capitanx, les informations. » (Ibid., p. 60)
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Griace aux lois de décentralisation du début des années quatre-vingt (1982 7, 1983 ™), les
¢diles municipaux - et notamment le maire - ont acquis un « controle local » avec la mise en place
de nouveaux outils d’'urbanisme (Merlin P., 1994) et le transfert de gestion de dispositifs étatiques
vers les communes (POS puis PLU, permis de construire, OPAH ...). Usant de ces prérogatives
avec plus ou moins de parcimonie, les conseils municipaux interviennent a des degrés divers sur
les opérations d’urbanisme et d’urbanisation portant sur leur territoire d’administration. Le panel
des communes-échantillon rend compte de ces spécificités locales tant dans le rythme
d’urbanisation que dans le mode de gestion des lotissements ou linfluence du profil des

décideurs locaux.

* Les périodes et le rythme d’urbanisation

Sur la période 1980-2000, trois formes d’urbanisation se dégagent dans les communes-
¢chantillon (Figure 7). Elles présentent des rythmes et des périodes d’urbanisation sensiblement

différentes.

- une urbanisation relativement constante et soutenue (Figure 7a)

Nort-sur-Erdre, Saint-Etienne-de-Montluc et Herbignac, durant les deux décennies
étudiées, ont connu un nombre moyen annuel de logements commencés ™ supérieur a vingt
logements (Tableau 55). Atteignant parfois les quarante, cinquante voire soixante unités, la
construction annuelle de maisons individuelles s’est rarement située au-dessous de la barre des
dix logements, méme pendant la période creuse 1985-1995 ou les crises économique, pétrolicre et
immobili¢re, la forte inflation et des taux d’intéréts élevés n’incitaient pourtant pas a 'accession a

la propriété.

™ Lois des 2 mars, 29 juillet et 31 décembre 1982,
™ Lois des 7 janvier et 22 juillet 1983.
™ Données extraites du fichier S'TADEL de I'Equipement.
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Figure 7 : Construction de logements individuels dans les communes-échantillon de la métropole
nantaise entre 1980 et 2000

a - urbanisation relativement constante et soutenue
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Source : fichier SITADEL, DRE PDL, 2004 des travaux

Conception et réalisation : V. Hervouet © CESTAN, 2005
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Le Cellier, de taille démographique plus modeste, a connu également une urbanisation
relativement constante - rarement au-dessous de cinq logements annuels commencés — bien que
cette commune n’ait pas atteint le méme niveau moyen de construction que les trois communes
précitées (treize logements par an). Comme chez celles-ci, la période de faible activité foncicre et
immobilicre 1985-1995 y a été ressentie moins nettement que dans d’autres communes-

échantillon.

- une urbanisation en deux temps (Figures 7b et 7c)

Le Bignon, Oudon, Joué-sur-Erdre, Saint-Hilaire-de-Clisson, Aigrefeuille-sur-Maine, et
La Bernardiére ont connu une premiére « vague d’urbanisation » dans les années soixante-dix " et
au début des années quatre-vingt puis une seconde a partir de 1995-1997 ; la période creuse
intermédiaire 1985-1995 a été assez marquée.

Toutefois, la seconde « vague d’urbanisation » a été d’intensité relativement comparable a
la premicre - dix a vingt-cinq logements annuels commencés selon les cas — dans les quatre
premieres communes citées (Figure 7b) alors qu’au contraire, son ampleur a été plus grande a
Aigrefeuille-sur-Maine et La Bernardiere (Figure 7c): trente a trente-cing logements ont été
commencés annuellement a Aigrefeuille-sur-Maine a la fin des années quatre-vingt-dix contre
vingt a vingt-cing, quinze ans plus tot, dix a vingt dans la commune de La Bernardiére contre
cing a dix précédemment.

Ce partage en deux groupes de communes reste, néanmoins, tout relatif puisque
P'urbanisation a été plus soutenue au Bignon, a Aigrefeuille-sur-Maine et a Oudon qua La

Bernardicere, a Joué-sur-Erdre ou a Saint-Hilaire-de-Clisson.

74 . ) . . .
Les données des années soixante-dix ne figurent pas dans les figures 7a, 7b, 7c, 7d mais des recherches
complémentaires permettent de les associer dans 'analyse des pétiodes d’urbanisation.
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- une ouverture de 'urbanisation a des demandes extra-communales (Figure 7d)

Jusque dans les années quatre-vingt-dix, Mauves-sur-Loire et Bouée (Figure 7d)
présentent la particularité d’avoir peu connu d’urbanisation en dehors de la réponse a la demande
locale des habitants. Depuis 1998 pour Mauves-sut-Loire, depuis les années deux-mille ™ pour
Bouée, les sollicitations extérieures se sont multipliées en raison de leffet conjugué d’une
pression fonciere sans cesse croissante et de la décision politique locale d’ouvrir de plus
nombreux espaces a la construction.

L’évolution du nombre de logements individuels commencés est importante et soudaine
notamment a Mauves-sur-Loire : une moyenne annuelle de cinq maisons entre 1980 et 1984, de

dix a quinze entre 1985 et 1996, de vingt-cing en 1998 et 1999 et de pres de cinquante en 2000.

* Linitiative des lotissements : entre municipalités, particuliers et « aménageurs » 7

Meéme si les politiques municipales en mati¢re de construction de lotissements ont fluctué
au fil des années et des mandats, une analyse globale portant sur plus de quarante ans de vie
communale (1960-2003) permet de positionner les communes-échantillon en fonction du role
respectif joué par les municipalités, les propriétaires particuliers et les « aménageurs » (Figures 8
et 9).

- un controle communal strict (La Bernardiere)

Sur la commune de La Bernardié¢re (Figure 8), la municipalité est la seule instigatrice de
lotissements a quelques rares exceptions pres. Soutien au dynamisme local lorsque la commune
était peu attractive dans les années soixante-dix et quatre-vingt — avec les lotissements des
Acacias, des Boutons d’Or, Saint-Michel ou Les Hirondelles I -, cet interventionnisme s’est mué
en controle strict de I'urbanisation a partir du moment ou la commune a fait objet d’un plus

grand intérét depuis 1995 — avec les lotissements des Hirondelles II, de I’'Ouche, du

75 , , . . , .
Les données des années deux mille ne figurent pas dans la figure 7 mais des recherches complémentaires
permettent de les associer dans I'analyse des périodes d’urbanisation.

Nous employons ici le terme générique d” « aménageurs » méme si d’autres appellations se référant parfois a des

réalités un peu différentes sont employées : lotisseurs, promoteurs, investisseurs, etc. Voir aussi 'annexe 22 pour
Iinventaire des principaux aménageurs de ’Ouest de la France.
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Domaine de la Roche, de La Croix Lauvergne et de La Croix du Houx. Quelques initiatives

privées tres limitées - Rue Dominger-de-Meyrac et dans les villages — ont été autorisées.

Figure 8 : Chronologie des lotissements de quatre communes-échantillon de 1a métropole Nantes
— Saint-Nazaire entre 1960 et 2003
Dates d'installation

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2004

LA BERNARDIERE

‘Domaine de la Roche

Rue de I'Ouche

Les Boutons d'Or ‘Saint—MicheI ‘ La Croix Lauvergne
Les Acacias ‘ ‘ Les Hirondelles (1e tranche) ‘ Les Hirondelles (2e tranche) | La Croix du Houx

ST-HILAIRE-DE-CLISSON

La Margerie
La Lande Le Pinier|

Rue du Stade Le Clos du Pin

’;\lergna‘e 2

Les Noisetiers - Les Acacias LFs Ormeaqx Les Riquiers Lo Clos dos Vines

JOUE-SUR-ERDRE
La Cornilletterie ‘ L'Auviniére ‘ -
AIGREFEUILLE-SUR-MAINE
| Ruedolachapelle gt
La Haute Poterie Les Gatines (1e tranche) Les|Epinettes La Pierre Levée
: LaHa Les Gatines (2e ranche)

Il Iotissements privés (particuliers) Il [otissements privés (aménageurs) [ lotissements communaux

Sources : enquéte personnelle de terrain, V. Hervouet, 2003, documents municipaux, 2003
Conception et réalisation : V. Hervouet © CESTAN, 2005

Le maire assume parfaitement cette position puisqu’il déclare " que « [la Municipalité] a
défini des zones a urbaniser sur lesquelles, tant que la Commune n'a pas levé le « petit doigt » pour apporter des
réseanx;, ['investisseur ne peut rien faire », assurant vouloir « éviter la spéculation ». Soucieux de 'acces des
jeunes ménages bernardins au foncier communal, il veille a ce que « laction [de la Commune] ne
conduise pas a une inflation des terrains demain, qui lenr interdirait toute possibilité d'accéder a la propriété
compte tenn des prix trop importants. » Cette crainte s’appuie sur I’évolution du prix des parcelles
constructibles qui a longtemps oscillé autour de sept-huit euros le métre carré viabilisé avant de
connaitre une brusque hausse a la fin des années quatre-vingt-dix (quinze euros) qui s’est

poursuivie au début des années deux-mille (trente-sept euros en 2003).

Conscient de Tintérét grandissant des aménageurs pour sa commune - «je regois

régulierement des courriers ; je regois de temps en temps des promotenrs », déclare le maire — le conseil

77 . R . .\ .
Entretien réalisé en mairie de La Bernardiére le 25 aoat 2003.
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municipal a durci la législation fonciére avec I’adoption, en 2003, du premier PLU ™ de Vendée
qui a remplacé un MARNU 7 « pen apposable aux: tiers ». Depuis, « [les aménagenrs] ont déja frappé mais
ils se sont heurtés a notre PLLU », note Monsieur le Maire.

Du fait de cette politique communale rigide, 'urbanisation s’est faite principalement en

continuité avec le bourg et le mitage est ainsi resté marginal dans les hameaux et villages.

- une « reprise en main » communale (Saint-Hilaire-de-Clisson)

Jusqu’au milieu des années quatre-vingt-dix, Saint-Hilaire-de-Clisson (Figure 8) présente
un profil assez proche de celui de La Bernardicre en maticre d’urbanisation avec la présence quasi
exclusive de lotissements communaux - celui des Noisetiers a été le premier des les années
soixante. Si quelques initiatives isolées de particuliers se sont développées le long des principaux
axes (rue du Moulin, rue de la Haute Noue, rue de la Vendée), elles ont concerné un faible
nombre de lots.

Pourtant, en 1997-1998, quelques aménageurs privés - pour le Clos du Pin et le Clos de la
Boulaire - commercialisent deux lotissements en en faisant la promotion sur I'agglomération
nantaise, déclenchant la venue de populations extérieures a la commune. Soucieuse de faire
bénéficier avant tout les hilairois des lotissements et de contréler un rythme d’urbanisation jugé
trop rapide (trente logements par an), la Municipalité — sous 'impulsion de son tout nouveau
maire élu en 2002 — décide alors de reprendre le controle du foncier communal. Sereinement et
sans esprit de polémique, le maire actuel raconte * que la Commune « subit [alors] le contrecoup des
décisions municipales qui ont été prises pendant le précédent mandat [a savoir] I'onverture en 1997, avec la révision
dn POS d’un nombre considérable de terrains sur lesquels les lotisseurs se sont jetés » parce que « pendant le
précédent mandat, [les élus] n’ont pas su anticiper cette demande qu’il y allait y avoir, qu’ils n’ont pas vu venir
cette vague qui est arrivée. » Pour orchestrer cette « reprise en main », la Municipalité se montre tres
ferme et vis-a-vis des aménageurs candidats a la réalisation de lotissements en leur tenant le

discours suivant : « on préemptera avant vous, méme si vous faites le forcing et que vous achetez, des terrains »

(0p. cit.).

" PLU : Plan local d’Urbanisme.
" MARNU : Modalités d’Application du Reglement national d’Urbanisme.
8 Entretien réalisé en mairie de Saint-Hilaire-de-Clisson le 28 aotit 2003.
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Face a la pression fonciere, I'effort municipal de dissuasion est constant : « on est sollicités de
partout ; maintenant moins parce que la politique de la Municipalité est trés affirmée : on ne veut plus un senl
lotissement privé donc [les aménagenrs] ont compris. Je les ai recus tous et puis ils ne sont pas revenus./...] On
reverra peut-étre notre position mais aujourd hui, dés qu’il y a un terrain a vendre, on leve le doigt » (op. cit.).
Comme a La Bernardiere, la maitrise du foncier et le controle du rythme d’urbanisation est la fin
qui justifie les moyens : «/la volonté du Conseil Municipal, c'est de ne pas dépasser quinze [nomveanx
logements par an]. La seule solution, c’est de maitriser le foncier, autrement on ne peut pas. » (op. cit.).

Cette « reprise en main » est aussi motivée par 'objectif de proposer des terrains viabilisés
moins chers que les prix pratiqués par les aménageurs - quarante euros du metre carré en 2004
contre quarante-huit euros en 2001 - méme si la tendance exponentielle a la hausse est une
réalité : vingt-huit francs (environ quatre euros) en 1978, cent-cinquante francs (environ vingt-
trois euros) en 1997, plus de cinquante euros en 2005 pour le dernier lotissement privé prévu de
longue date.

Conséquence de ces mesures drastiques, le mitage sur la commune de Saint-Hilaire-de-
Clisson est assez facilement jugulé, les propriétaires étant moins incités a multiplier les ventes de

terrains sous la menace de préemption communale.

- une récente politique communale d’ouverture (Joué-sur-Erdre)

Depuis la Seconde Guerre Mondiale, seuls deux lotissements communaux ont été
construits dans la commune de Joué-sur-Erdre (Figure 8) : celui de I’Auviniere a la fin des années
soixante et celui de la Cornilleterie a la fin des années soixante-dix. Aucune autre initiative
pavillonnaire de ce type, privée ou communale, n’a vu le jour avant 2003. Dans un contexte
politique local de « grande frilosité » a I’égard de toute forme d’urbanisation, Joué-sur-Erdre n’a
pas connu I'essor démographique auquel elle aurait pu prétendre entre 1970 et 1985.

L’élection d’un nouveau maire, en 2002, insuffle un nouveau dynamisme a la politique
municipale en matiére d’urbanisme. Voulant agir vite, la nouvelle équipe d’¢lus fait modifier le
POS des 2002 - un PLU plus compliqué a mettre en place verra le jour en 2005-2006 - afin, de
Paveu ® du maire, de « miensc définir les zones, de débloguer des 3ones a l'urbanisation, de corriger des Jones a
urbaniser |dessinées] a « emporte-picce », de mienx ajuster les gones avec les gones agricoles encore en activité ».

Alliant une urbanisation maitrisée - des lotissements de vingt a vingt-cinq lots tous les deux ou

81 Entretien réalisé en mairie de Joué-sur-Erdre le 23 aott 2003.
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trois ans - et un dialogue local consensuel pour y parvenir, la Commune s’efforce avec patience et
diplomatie de convaincre les propriétaires vendeurs de se tourner vers elle plutot que vers des

aménageurs privés toujours a affit.

- un controle communal « indirect » (Le Cellier)

I’unique lotissement communal réalisé au Cellier (Figure 8) date des années soixante.
Mais dés 1971, la nouvelle équipe municipale élue en a contesté les modalités comme Pexplique ¥

le maire actuel, déja dans le conseil municipal au début des années soixante-dix :

« C'était « des petits lots » ol il fallait « en mettre le plus possible parce que le lotisseur gagnait plus
d'argent s'il en mettait beancoup. |...] Pour moi, c'était un fiasco [...]; pour que ce soit accessible a tont un
chacun, il fallait faire absolument sobre. Or c'était des choses qui esthétiquement n’étaient pas terribles, oir on
emmagasinait les gens les uns contre les autres sur des petites surfaces alors que nous sommes sur un territoire rural
avec un beau paysage. Donc, moi je trouve que c'est un non-sens. Donc ¢a a été une expérience pour permettre

d'avancer dans la vie. Apres, il ne s'est plus fait de lotissement communal. »

Ne se fermant pourtant pas a P'urbanisation, la commune du Cellier laisse les initiatives de
particuliers se développer durant les vingt années suivantes avant que des aménageurs privés déja
présents auparavant n’affirment plus nettement leur présence a partir de 1995. Monsieur le Maire

justifie ce choix, avec fermeté :

« Pourgnoi est-ce que ce sont les communes qui font des lotissements 2 Les communes vont finir par tout
Jaire. Elles ne sont pas faites pour tout faire. Elles sont faites pour essayer de réglementer, d’organiser, d’initier, de
diriger il le fant, de mettre leurs marques. |[...] Et puis il y a des gens dont c’est le métier de faire des routes, de

faire des lotissements, de construire des maisons. Donc utilisons les gens qui savent travailler. » (op. cit.)

82 . R .. .
Entretien réalisé en mairie du Cellier en septembre 2003.
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Fidele a cette perception des roles de chacun, la Commune du Cellier a encadré
juridiquement 'urbanisation a travers I'adoption d’'un POS en 1978 et sa révision en 1986.
Militant pour une urbanisation aérée, elle a conseillé des propriétaires privés sur « /organisation,
Lallure, les surfaces, les choix. » (op. cit.), a négocié avec les aménageurs privés la mise en place
d’opérations respectant les exigences municipales — des plantations, des prix de lots abordables
grace a des aménagements basiques - contre I'assurance de contraintes juridiques plus souples

comme I'abandon d’un projet de ZAC

La construction dans les villages a été importante mais elle s’est concentrée autour de sept
ou huit villages suivant le principe mayoral que « la population [étant] mieunx répartie, ¢a donnfelun

meillenr climat social parce que les gens se connaissent mieux si ils sont par petites unités ». (op. cit.)

- une régulation communale délicate (Aigrefeuille-sur-Maine)

Soumis aux demandes de Ilotissements dés les années soixante, la commune
d’Aigrefeuille-sur-Maine (Figure 8) a tres vite choisi d’allier volontarisme communal — le
lotissement du Lion d’Or sur la période 1965-1969 ou celui de la Haute Poterie -, initiatives de
propriétaires - lotissement de la Sensive et rue de la Chapelle dans les années soixante-dix - et
opérations d’aménageurs — avec le lotissement des Gatines au début des années quatre-vingt. Ces
trois formes d’urbanisation continuent a cohabiter encore aujourd’hui sur la commune.
Néanmoins, depuis 1997, la pression fonciere s’est accentuée avec la montée en puissance des
aménageurs.

Consciente de devoir gérer la forte attractivité de la commune, la municipalité actuelle,
élue en 1989, fustige * les premiéres initiatives communales effectuées «a lemporte-picce », dans
une logique « d'opportunité géographique entre proprictaires et élus », avec « une absence de réflexion an
préalable », parfols « en campagne sans structures environnantes ».

Elle se dit, au contraire, « plus attachée a essayer de voir comment on peut coordonner l'implantation,
mixer Laccession d la propriété et la location sur des zones géographiques différentes. » Cette réflexion globale
integre le difficile équilibre entre le désir de régulation des initiatives privées - « on #'a_jamais subi

Jusqu’a présent la loi d'un aménagenr a tel point qu’on a refusé. Et on refoule encore ! » -, les mécanismes du

8 7AC : Zone d’Aménagement Concerté.
84 Entretien réalisé en mairie d’Aigrefeuille-sur-Maine le 25 aott 2003.
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marché foncier - « on ne décide pas toujours ; en fin de compte, c’est le propriétaire qui est accaparé par des
aménageurs et qui, apres des négociations trés intéressantes, finit par vendre de grandes parcelles. Donc la, on ne
maitrise pas trop si ce n'est qu'on doit négocier avec eux pour essayer de déterminer un nombre de lots par
année. » - et la délicate utilisation du droit de préemption - « /[idéal serait que la commune fasse
Lensemble des réserves fonciéres elle-méme a bas codit pour ponvoir maitriser totalement. Dans la réalité, cest
impossible. On n'est pas tellement a l'aise parce que quand il y a des aménagenrs qui passent avant, les prix ne
sont pas du tout ce que ['on peut honorer ».

Les petites opérations hors lotissements et le mitage contrarient parfois les visées
municipales - « 72/ y aura des petites interventions de droite et de ganche qui vont faire que ... Ca ne peut pas étre
contrdlé ¢a » - qui, elles, pronent « /idée d'arrondir autour du bourg ».

De fagon globale, ce projet d’une urbanisation relativement ouverte est une opportunité
pour un marché foncier tres actif et difficile a maitriser. C’est ce que résume parfaitement 'une

des adjointes au maire :

« On sait qu'on va étre dépassés pendant deux ou trois ans parce qu'avec le PLU qui va se mettre en
route, les propriétaires qui ont des parcelles constructibles vont tous vendre. On va se retronver avec des pics du

nombre de permis en fait. » (Entretien du 25 aout 2005)

Les nombreuses opérations récentes, en cours ou en projet — L’Orée des Bois (dix-
huit lots), Le Fief des Landes (trente lots), Les Goupilleres (cing lots), Route de Montbert, etc. -

sont la confirmation de ces craintes.

- Pouverture a une urbanisation modérée (Bouée)

Par son positionnement géographique assez excentré, Bouée (Figure 9) se situe en marge
des marchés fonciers nantais et nazairien jusqu’a la fin des années quatre-vingt-dix. Les élus
municipaux, assez réticents a toute réalisation de lotissements, saccommodent parfaitement de
cette situation et la pression foncicre se cantonne alors aux communes limitrophes plus
attractives comme Savenay, Cordemais ou Saint-Etienne-de-Montluc.

L’urbanisation a Bouée se résume alors a quelques initiatives privées, plutoét dans les
villages, qui alimentent un flux de maisons individuelles neuves trés faible — de un a cinq
logements par an. C’est seulement au gré de quelques événements ponctuels que des installations

se font dans le bourg : la venue d’ouvriers travaillant a I'extension de la centrale électrique voisine
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de Cordemais ou lexil de travailleurs de nuit en quéte de calme des Nouvelles Presses de la
Presse Parisienne délocalisées a Nantes.

En 1997, avec la reprise du marché foncier et immobilier, puis en 2002 avec Iélection
d’un maire plus ouvert a 'urbanisation, des projets de lotissements se concrétisent. Le modeste
lotissement communal du Bois Giraud (huit parcelles) constitue surtout un premier signal vers
des acheteurs potentiels qui ignorent parfois jusqu’a I'existence de Bouée. Dans une région aux
opportunités foncicres devenues rares, les trois zones a urbaniser prévues par le nouveau PLU
de 2002 aiguisent tres vite Pappétit des aménageurs privés et dés 2003-2004, deux lotissements de
treize et dix lots sont construits. Dans cette méme dynamique, le lotissement communal

s’agrandit de sept lots supplémentaires, toujours sous gestion municipale.

Figure 9 : Chronologie des lotissements de cinq communes-échantillon de la métropole Nantes —
Saint-Nazaire entre 1960 et 2003

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2004
poues | ecaammatons |
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La Doittée

ER
o
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Il Iotissements privés (particuliers) Il Iotissements privés (aménageurs) [0 lotissements communaux
Sources : enquéte personnelle de terrain, V. Hervouet, 2003, documents municipaux, 2003
Conception et réalisation : V. Hervouet © CESTAN, 2005

L’arrivée relativement rapide de nouvelles populations inspire quelques inquiétudes a la

Commune quant a sa capacité a gérer correctement les nouveaux besoins locaux. Le maire

récise® ses craintes, chiffres a Pappui :
bl

85 . R . 3
Entretien réalisé en mairie de Bouée le 1¢* septembre 2003.
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« Ca fait quand méme beancoup de familles d'un coup. A mon avis, ¢'est un peu rapide parce que c’est
mienx quand ¢a se fait dans le temps. La progression de cing maisons par an, ce n’était peut-étre pas assez. Mais
ld, on va se retronver d'un seul coup avec trente, trente-cing habitations : ¢a fait quand méme pas mal. [...] On
veut, nous, que ¢a reste a dimension humaine sur Bouwée. |[...] C'est quelgue chose de nonvean parce que ¢’est vrai
qut’avant, ¢’était des petits terrains dont les propriétaires étaient des indépendants.|.. .| Ca nous échappe un peu les
perspectives. »

Un nouveau dynamisme démographique local est souhaité mais la municipalité le veut
progressif et maitrisé ; elle se montre tres circonspecte sur les risques d’une urbanisation qui, sous

la pression des aménageurs, serait trop massive.

- I'initiative partagée (Herbignac, Nort-sur-Erdre, Saint-Etienne-de-Montluc)

Herbignac, Nort-sur-Erdre et Saint-Etienne-de-Montluc (Figure 9) sont des communes
ou les initiatives privées et les lotissements communaux ont souvent cohabité. Pour répondre a
une demande locale importante due a leur poids démographique, ces communes ont laissé se
développer les projets immobiliers de propriétaires particuliers comme d’aménageurs.
L’urbanisation s’est d’abord réalisée, dans les années soixante, par I'agrégation successive de
parcelles privées mitoyennes — telle la rue Guy Cadou a Herbignac, la rue de Montreuil a Nort-
sur-Erdre ou les lotissements Saint-Jean et Saint-Luc a Saint-Etienne-de-Montluc. Dans les
années quatre-vingt, les aménageurs privés ont été les instigateurs d’opérations plus ambitieuses
telles les Hameaux de I'Etang a Herbignac, la résidence des Sapins a Nort-sur-Erdre ou le
lotissement Marigny a Saint-Etienne-de-Montluc. Apres une décennie plus atone (1985-1995) -
hormis a Saint-Etienne-de-Montluc ou I'urbanisation s’est poursuivie -, la reprise du marché du
logement en 1997 a, a nouveau, été alimentée par le secteur privé professionnel ; celui-ci est a
lorigine, par exemple, du Clos des Fées a Herbignac ou du Hameau de Beaumont a Nort-sur-
Erdre.

Durant ces quarante années d’urbanisation, des opérations communales ont, toutefois, été
régulicrement réalisées. Elles ont souvent permis de maintenir un rythme d’urbanisation assez
élevé. Dans un souci permanent de dynamisme local, les municipalités n’ont pas hésité a négocier
avec des investisseurs privés pour pallier, par exemple, les carences d’'un promoteur — la reprise
de la voirie par la commune dans le lotissement de la Grée du Bourg - ou réaliser des opérations

communes ; la ZAC de Kerdebleu a Herbignac associe la Commune a des compagnies

190



d’assurances, des banques ou des professionnels de 'immobilier ; 'ensemble du Lartus a Saint-
Etienne-de-Montluc fait appel a un office HLM.

Epaulées par des services d’urbanisme compétents, les municipalités restent tres
prudentes quant a I'utilisation d’outils pour maitriser le foncier et la pression qui s’exerce sur lui
Le droit de préemption urbain prévu par la loi SRU, par exemple, laisse le maire de Saint-

Etienne-de-Montluc perplexe ¥ :

« Quand vous aveg mis un terrain a construire a une personne, si son terrain est constructible, vous ne
ponvez lempécher de construire, vous ne pouvez l'empécher de vendre son terrain. La préemption, cest une
possibilité qu'ont les collectivités ; il faut quand méme faire attention, ¢'est anssi un pouvoir un peu arbitraire
quand méme. [...] D aillenrs, on a vu dans certaines communes des droits de préemption qui ont été contestés, qui

sont allés an tribunal administratif on la commune a perdn. »

En écho a ces propos, le premier magistrat nortais déclare * qu’il « ze voift] pas comment la
Commnne pourrait excproprier des propriétaires ; ¢a ne serait pas considéré d'utilité publique ».

Les trois municipalités n’entendent pas, pour autant, laisser I'urbanisation se développer
sans controle sur leur territoire : elles pronent ainsi la négociation avec les lotisseurs, 'ouverture
progressive des zones urbanisables, des « programmes un peu plus réduits pour les digérer » (maire de
Saint-Etienne-de-Montluc) et une forte limitation du mitage. Consignée et effective dans le POS
de Saint-Etienne-de-Montluc dés les années soixante-dix, cette lutte contre I'habitat dispersé
semble relativement efficace a Nort-sur-Erdre avec « sirement quelques anomalies », de 'aveu du
maire lui-méme. Sur ce point, la commune d’Herbignac éprouve plus de difficultés a juguler les
nombreuses initiatives privées dans les villages. Ainsi par exemple, lors de la révision du POS en
1991, la municipalité s’est heurtée a une opposition véhémente de la part de propriétaires et a da
«débloquer» plus de cent hectares constructibles initialement affectés a un autre type
d’occupation.

Malgré ces obstacles, la politique d’urbanisation de ces trois communes reste orientée vers
une densification du bourg et son étalement progressif mais continu. e maire de Saint-Etienne-
de-Montluc résume cette recherche d’une croissance équilibrée en ces termes : « je ne sounbaite pas

qu’il y ait trop de lotissements en méme temps ; je ne soubaite pas que ¢a s'arréte ; il fant renouveler. »

86 Entretiens réalisés a la mairie de Saint-Etienne-de-Montluc en aott et septembre 2003.

87 . L iy .
Entretiens réalisés a la mairie de Nort-sur-Erdre en aout et septembre 2003.
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- une (trop ?) large ouverture aux investisseurs privés (Le Bignon, Oudon)

Les communes du Bignon (Figure 9) et d’Oudon n’ont, a priori, que peu de points en
commun en terme d’urbanisation. Alors que la premicre s’est orientée, jusque dans les années
quatre-vingt, vers la production régulicre de lotissements communaux en complément de
quelques constructions de particuliers, la seconde a favorisé, a la méme période, le
développement de petits lotissements (vingt a ving-cing lots au maximum) privés ou
communaux. De méme, si la municipalité du Bignon s’est tres tot préoccupée de concentrer les
nouveaux arrivants dans le chef-lieu d’agglomération, celle d’Oudon a pris le contre-pied de cette
otientation « en développant 'urbanisation dans les villages on il n’y avait plus d’exploitations agricoles [soit]
une digaine de villages |qui] auraient pratignement disparus parce que des anciens bitiments d’exploitation
seratent tombés alors qu’ils ont été restanrés **. »

C’est donc surtout la gestion des dix derni¢res années (1995-2003), au sortir de la crise du
logement, qui a été comparable dans ces deux communes : les municipalités ont laissé le soin aux
aménageurs privés de créer des lotissements voire méme leur voirie. Les deux maires justifient ce
choix sur deux credos : st pour 'un, « [la Municipalité] n'a pas de services étoffés pour faire toute seule les
Iotissements » (maire du Bignon), 'autre martele que « ce #'est pas obligatoirement le rile de la Commune de
Jaire des lotissements » avancant le fait que « pendant longtemps, on avait besoin de se faire connaitre mais
maintenant on a antre chose a faire ; on va plutot laisser linitiative anx investissenrs privés. » Aussi, le rythme
d’urbanisation des deux commues a souvent avoisiné vingt ou trente logements commencés par
an (Tableau 55) depuis 1995.

Cependant, devant la pression foncicre sans cesse croissante, les deux conseils
municipaux ont émis les mémes doutes sur le bien-fondé de cette politique d’ouverture dans le
futur. L’¢laboration de documents d’urbanisme bien pensés peut-elle suffire a « détendre » le
marché foncier et a maitriser une urbanisation a caractére exponentiel ? Sur cette question, le

maire d’Oudon envisage une intervention publique locale :

« Pour moraliser le marché, |[les élus] s'interrogent aujourd’hui si on ne doit pas faire quelques

lotissements commmunaux parce qu'on sent l'envolée des prix et ¢a nous inquiete. »

Sur la possibilité de I'usage du droit de préemption urbain et la constitution de réserves

foncieres, I’élu ne juge pas la commune d’Oudon en capacité financicre de le faire.

88 . e .
Entretien réalisé avec le maire d’Oudon en septembre 2003.
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Tout aussi conscient des dérives possibles du marché, le maire du Bignon se veut plus

89 AL . .
rassurant ° sur la maitrise du foncier communal :

« On a un droit de préemption mais quel intérét d'aller acheter des terrains ? Tout est « gadé ™ » chez
nous. Tous les terrains qui sont en omes de lotissements et en ones dactivités sont « adés » donc on a
antomatiquement un droit de préemption. Mais on ne va pas acheter des terrains pour faire du stock et ce n'est pas
une bonne méthode. La bonne méthode, elle consiste, lorsqu’on a fait la révision, a, oner des espaces moins grands
en constructible immédiat c'est-a-dire avoir [...| une terre de réserve pour 'avenir : les agricultenrs savent que ces

terres sont appelées a étre urbanisées, les propriétaires anssi. »

Il conceéde cependant, a propos des dernicres années d’urbanisation intense qu’il aurait
préféré que « ce gue [la commune] a eu sur cing ans, ce soit étalé sur huit ans », comptant sur la raréfaction
des surfaces constructibles (deux hectares) pour freiner cette cadence jusqu’a 'adoption envisagée

d’un PLU ** en 2006.

- I'initiative privée encouragée (Mauves-sur-Loire)

Située a environ dix kilomeétres de Nantes, Mauves-sur-Loire (Figure 9) n’a pourtant pas
connu le flux d’urbanisation dont a bénéficié, dans les années soixante-dix et quatre-vingt, la
commune voisine du Cellier (Tableau 55), pourtant plus éloignée de la ville-centre. Ce « saut
d’urbanisation » s’explique par une réticence politique locale a accueillir des populations
extérieures a la commune, possible source de perturbation de la vie locale. Le maire actuel de

. .. L. . 92 ,
Mauves-sur-Loire, assez critique sur cet épisode, Uexplique ~ sans détours :

« Dans les années soixante-dix et quatre-vingt, Manves est passée a coté pendant un moment, il fant dire

les choses. On restait tranquilles, entre nous, le village ganlois, a l'aise. »

% Entretien réalis¢ avec le maire du Bignon le 29 aout 2003.
% 7 AD : Zone d’Activités Diverses.
1 PLU : Plan local d’Urbanisme.

92 . L1 . . .
Entretien réalisé en mairie de Mauves-sur-Loire le 24 aott 2003.
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Prenant progressivement conscience de la situation, la municipalité malvéenne met en
place, en 1987-1988, la ZAC de la Daviere. Toutefois, sa mauvaise conception de départ — des
camions traversaient la zone résidentielle — ne crée pas un engouement particulier chez les
acheteurs potentiels.

Elue en 1989 et désireuse de rompre avec les pratiques du passé, la nouvelle équipe
municipale se lance dans une politique d’ouverture a 'urbanisation. Malgré un climat peu propice
aux projets résidentiels, le nombre annuel de logements individuels double aussitot (de cing a dix)
par rapport a la décennie atone précédente. La ZAC existante est modifiée ; des lotissements se
construisent et les politiques sportives, culturelles, scolaires et de la petite enfance sont dotées de
plus de moyens matériels et financiers.

Des 1997-1998, de grands aménageurs privés déja présents dans les communes proches
de l'agglomération nantaise (a Sainte-Luce-sur-Loire et Thouaré-sur-Loire notamment) pénétrent
le marché local en concevant et réalisant des lotissements. Ia reprise de Dactivité foncicre et
immobili¢re aidant, les parcelles invendues de la ZAC, au prix de deux cents francs (trente euros)
le métre carré en 1987-1988, trouvent acquéreurs en 2003 a cent euros le métre carré. Dans ce
contexte général d’urbanisation favorisée par Padoption dun POS en 1998, quelques
propriétaires terriens traditionnellement récalcitrants a l'idée de vendre leur patrimoine se
décident a le faire. Les délivrances de permis de construire * pour des maisons individuelles en
résidence principale sont nombreuses : quarante-huit en 2000, soixante en 2001, quarante en 2002
et vingt-cing en 2003.

Si I'objectif annoncé par le maire est un retour progressif a une « ouverture maitrisée » et
consignée dans le nouveau PLU en 2005, la « densification des dents creuses de ['urbanisation antour du
chef-lien  d’agglomération » augure d’une poursuite constante de la croissance démographique a

Mauves-sur-Loire, a court et moyen termes.

* Le profil des décideurs locaux

B. Kayser (1993) note que « le monvement économique rural n’est pratiquement jamais hiérarchique,

cela dépend beancoup de la personnalité municipale, dn dynamisme de la société d'un bourg ».

93~y X . . . . .
Chiffres obtenus auprés dans le registre municipal des permis de construire de Mauves-sur-Loire.
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L’¢tude des politiques d’urbanisation des communes-échantillon périurbaines —
communes encore rurales il y a moins de quarante ans — a laissé transparaitre I'importance de
cette « personnalité municipale ». Le profil des décideurs locaux semble orienter assez
sensiblement la conception que ces derniers se font du développement local et la nature des idées
qu’ils souhaitent mettre en ceuvre pendant leur mandat.

Au premier rang des élus municipaux, le maire occupe une place de choix et détient un
pouvoir d’initiative souvent déterminant. Lors des entretiens avec ceux des communes-
échantillon, le parcours professionnel, politique voire personnel de chacun s’est dévoilé plus ou
moins spontanément, permettant une mise en perspective de ces caractéristiques avec l'action

locale menée. Ce faisceau de facteurs (Tableaux 56 et 57) peut constituer un éclairage subjectif

intéressant sur les différentes situations communales étudiées.

Tableau 56 : Profil personnel des maires des douze communes-échantillon périurbaines nantaises
en 2003

Commune d'élection Tranche Activité exercée Lieu de résidence

et de résidence d'age dans la vie active précédent (décennie)
Aigrefeuille-sur-Maine 50 -55 Viticulteur commune (natif)

La Bernardiere 50 -55 Conseiller bancaire commune (natif)

Le Bignon +60 Représentant agricole (RT) | agglomération nantaise (60")
Bouée +60 Vendeur apres-vente (RT) Région parisienne (70"
Le Cellier +60 Agriculteur - éleveur (RT) commune (natif)
Herbignac 60 - 65 Arboriculteur agglomération nantaise (40"
Joué-sur-Erdre 50 -55 Chef d'entreprise BTP agglomération nantaise (90"
Mauves-sut-Loite 50 -55 Conseiller Académie Nantes Outre-Mer (70")
Nort-sur-Erdre 55 -60 Dir. Adjoint Banque (PR) Chateaubriant (70"
Oudon 60 - 65 Chef de zone CANA commune (natif)
St-Etienne-de-Montluc 60 - 65 Chef d'entreprise (RT) commune (natif)
St-Hilaire-de-Clisson 55 -60 Ingénieur informatique(PR) St Macaire-en-M. (70")

RT : retraite ; PR : pré-retraite Source : entretiens maires, V. Hervouet, 2003
L’origine géographique d’un maire, son activité professionnelle actuelle ou passée, la
durée et la nature de son parcours politique, son vécu familial et culturel mais aussi, plus
prosaiquement, la composition de son conseil municipal (Annexe 21) sont autant d’éléments qui
conditionnent, plus ou moins consciemment, ses schémas de pensée, ses discours et ses actions.
En tant que principal responsable politique d’un territoire en périphérie de ville, c’est un acteur a
méme d’influer sur la diffusion de l'urbanité dans les espaces périurbains. Ses prérogatives

communales sont autant de leviers de décision pouvant favoriser ou contrarier les dynamiques

territoriales examinées dans cette theése.
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Tableau 57 : Profil politique des maires des douze communes-échantillon périurbaines nantaises
en 2003

Commune d'élection Nombre de Autres mandats Mandats passés locaux
et de résidence mandats EPCI CG AD] CM
Aigrefeuille-sur-Maine 3 VP non 0 0

La Bernardiére 3 VP non 0 0

Le Bignon 1 PDT non 2 3
Bouée 1 VP non 2 2

Le Cellier 5 VP non 0 1
Herbignac 3 VP oui 1 0
Joué-sur-Erdre 1 VP non 0 0
Mauves-sur-Loire 1 VP non 2 0
Nott-sur-Erdre 1 VP non 2 1
Oudon 1 VP non 4 0
St-Etienne-de-Montluc 2 VP non 0 0
St-Hilaire-de-Clisson 1 VP non 2 1
EPCI : établissement public de coopération intercommunale Source : entretiens maires, V. Hervouet, 2003

VP : vice-président ; PDT : président ; CG : conseiller général ; AD] : adjoint au maire ; CM : conseiller municipal

- des maires attachés a la « culture locale » (LLa Bernardiere, Le Cellier, Saint-Hilaire,Oudon)

Le maire de La Bernardiére, agé d’environ cinquante ans, est conseiller bancaire. Natif de
la commune, il est élu maire une troisieme fois consécutive en 2001. Il explique *, a propos de
ses administrés, que « /es gens sont trés attachés a leurs racines ici » , QU « il y a un esprit tres tres famille »,
que « beaucoup de jeunes |[...| se marient entre eux » et QU « aujourd hui, [sa] préoccupation, ¢'est d assurer ce
développement de facon maitrisée, de fagon a éviter de voir denx populations sur cette commune, que les nouveanx
integrent la culture locale et puis que les « bernardins de souche » aient le temps dassimiler cette ouverture, cet
apport de populations nonvelles. » S’1l se démarque tres prudemment des équipes municipales passées -
« des braves gens qui n’avaient sans doute pas la perspective de ce que pouvait étre 'évolution d’une commune, qui
Geraient plutdt an jour le_jour en fonction des problemes an quotidien que les gens pouvaient rencontrer » - ce
maire entend néanmoins « conserver l'aspect vert de la commune » en tablant sur « buit, neuf, dix
constructions par an » et proposer des parcelles d’environ 800 a 1 000 m? - « surface standard que les
gens d’ici recherchent » - méme s’il concede que sous effet d’'une pression fonciére croissante, « /es

surfaces vont pent-étre perdre cent metres carvé ».

9 Entretien réalisé avec le maire de Ta Bernardiére le 25 aott 2003.
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Agriculteur-éleveur a la retraite, le maire du Cellier assume un cinquicme mandat
consécutif. Natif de la commune, il est élu conseil municipal des 1971. A T'instar de son collegue
de La Bernardiere, il est soucieux de préserver la « culture locale » : « 2/ faut construire gentiment mais
doncement [car] ce que veut la Municipalité anjourd’hui, ¢'est que la commune qui a un caractére particulier le
garde ». Sl défend son équipe municipale de conservatisme - « 7/ ne faunt pas dire gu’on est fermés a
Lurbanisation puisqu’on a prouvé depuis des années qu'on était [omvert] » - il réaffirme son ambition
politique de « ne pas ressembler a certaines [communes| qui ont accumulé les maisons les unes sur les autres, o
maintenant c¢'est un village perpétuel qui fait que les habitants sont les uns sur les autres et que c’est un espéce
d’aspect citadin. En tous cas, on ne le veut pas ict. » ; I'allusion vise, trés clairement, la commune voisine
de Mauves-sur-Loire. Pour éviter un habitat trop dense, la surface des parcelles construites au
Cellier est réglementairement d’au moins 1 250 m? voire parfois de 1 600 m? sur certaines zones.

Le maire de Saint-Hilaire-de-Clisson, ingénieur informaticien en préretraite, annonce %
tierement étre « e premier maire qui ne soit pas originaire de Saint-Hilaire et le premier depuis cent ans qui ne
soit pas agricultenr ». 11 est, en effet, originaire de Saint-Macaire-en Mauges, gros bourg industriel du
Choletais distant d’environ trente kilometres. Conseil municipal des 1977 puis adjoint au maire a
partir de 1983, il s’est accordé un « mandat sabbatigue » (1995-2001) durant lequel il s’est « exzlé » en
Martinique, avant d’étre élu maire en 2001. Cette forte intégration personnelle locale 'a persuadé
de « limage particuliére de Saint-Hilaire qui fait qu'il y a une trés grande solidarité communale ». 11 assume
totalement le fait que « Saint-Hilaire est restée une commune rurale de base agricole [ponr laguelle] le Conseil
Municipal a la volonté de ne pas dépasser le chiffre annuel de quinze ponr la construction de logements ». Le
maire envisage d’appliquer cette stratégie a travers la réalisation de «gros lotissements mais par
tranches », a la seule discrétion communale ; ce controle, dans son esprit, permet de proposer des
surfaces de lots variant de 800 a 1200 m* contre seulement 600 a 700 m* dans les derniers

lotissements privés autorisés.

Ancien salarié de la CANA *, le maire d’Oudon, a toujours habité la commune. Prenant
une part active a la vie politique locale depuis une trentaine d’années - élu adjoint au maire en
1977, 1983, 1989 et 1995 puis maire en 2001 -, il exprime le souci primordial « de ne pas géner la
qualité de vie» de ses administrés par des constructions intempestives. Il s’est montré tres

sourcilleux quant a la prévision, dans le PLU de 2004, de terrains constructibles assez grands,

% Entretien réalisé avec le maire de Saint-Hilaire-de-Clisson le 25 aotit 2003.
% CANA : Coopérative Agricole la Noélle Ancenis
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d’aménagements paysagers suffisants et de parcelles bien dessinées notamment sur les bords de
Loire. Cet édile municipal se dit convaincu par une urbanisation contenue - dix a quinze
logements par an - mais continue pour maintenir une « jexnesse locale » ; $’il estime, en effet, que
« ¢a peut étre dangerenx d'avoir une croissance importante pendant un certain temps », 1 reconnalt que
lorsqu’ « on n’a plus de constructions, on ferme les écoles », concluant que « c'est assez compligné » comme

équation a résoudre.

- des maires « non natifs » pour une évolution progressive (Bouée, Joué-sur-Erdre)

Malgré une situation géographique assez différente, les communes de Bouée et de Joué-
sur-Erdre sont toutes deux en passe de sortir d’une urbanisation locale 1éthargique. Rompant
avec une pratique politique bien ancrée, des maires non natifs de la commune ont contribué de
fagcon déterminante a cette évolution. Elus pour la premicre fois en 2001, ils n’appellent pourtant
pas a un changement radical mais préferent ceuvrer pour une évolution progressive de la politique

fonciére communale.

Dans les années soixante-dix, I’actuel maire de Bouée a quitté la vie en région parisienne,
peu satisfaisante a son gott, pour venir s’établir dans cette commune ou il était régulicrement en
villégiature. Dés son installation, il fait preuve d’un vif intérét pour la vie communale : d’abord
dans TI'associatif (scolaire) puis dans la politique (lors des élections municipales de 1977 ou il est
battu dans une liste d’opposition). Habitué a coétoyer de nombreux clients dans sa vie
professionnelle, il multiplie les initiatives d’animation communale et est intégré dans la majorité
municipale au scrutin de 1983. Successivement simple conseiller (1983-1989) puis premier adjoint
(1989-2002), i devient maire d’une équipe municipale qui s’est progressivement rajeunie et
« désagricolisée » de son propre aveu ' : « le Conseil Municipal, ¢'était des ruranx essentiellement Ggés ».
Bien qu’a lorigine de plusieurs opérations de lotissements privés et communaux depuis 2003, le
maire de Bouée n’envisage pas pour autant I'urbanisation massive de sa commune : « o7 veut, nous,
que ¢a reste a dimension humaine sur Bouée. 1 ingt-cing maisons bien réparties, c’est bien parce qu’il y a quand
méme des arbres et des haies. » Commune sans zone artisanale ni appareil commercial — a 'exception

d’une épicerie multi-services ouverte en 2004 avec le soutien de la municipalité — Bouée affirme

97 . L . ,
Entretien réalisé avec le maire de Bouée le 1¢* septembre 2003.
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haut et fort, par la voix de son maire, que « 5z [elle] a un avenir, ¢a sera un avenir touristique » dans le

cadre d’un environnement « vert et résidentiel ».

Le maire de Joué-sur-Erdre, pour sa part, est sans doute 'exemple le plus marquant de
transfuge politique parmi ses collegues des communes-échantillon. Adjoint au maire de Basse-
Goulaine de 1983 a 1989, il quitte cette commune pour raisons familiales et réside a Nantes. A la
fin des années quatre-vingt-dix, il décide de venir habiter a Joué-sur-Erdre ou son entreprise est
déja implantée. Le contexte politique local d’alors est quasiment a la paralysie en terme
d’urbanisation : depuis un demi-siécle, le poste de maire est occupé, a tour de réle, par un couple
de notables qui se montre réticent a I'idée d’accueillir des lotissements sur le territoire communal.
Elu en 2001 comme conseiller municipal, le maire actuel se retrouve premier magistrat de la
commune suite aux désistements tardifs de deux prétendants a 'investiture. Fort de son nouveau
statut de « troisieme homme » ayant évité une crise politique locale majeure, il demande aussitot
des efforts importants aux habitants en termes de rattrapage de fiscalité. Il veut donner a la
Commune les moyens de ses nouvelles ambitions: le développement de lotissements
communaux a raison d’une commercialisation de vingt a vingt-cinq lots tous les deux ou trois
ans, 'aménagement d’une nouvelle zone artisanale et la construction de certains équipements
scolaires ou sportifs. Néanmoins, comme a Bouée, ce tout nouveau volontarisme municipal
s’accompagne de quelques réserves de la part du maire qui veut « ouvrir mais faire de petites choses »,
« voir les clients et lenrs « pavillonnenrs » avant l'achat du terrain et la demande de permis de construire », « tenir
compte du renonvellement [des occupants] dans les lotissements existants ». 1.ouverture se veut donc

mesurée et surtout sous controle municipal.

- des maires « du cru » dynamiques (Aigrefeuille, Herbignac, Saint-Ftienne)

A Aigrefeuille-sur-Maine, le maire est un viticulteur originaire de la commune. Elu
directement a ce poste en 1989 puis réélu par la suite, il assume donc un troisietme mandat
consécutif. Lors de entretien ** qu’il nous a accordé - a laquelle étaient aussi conviés ses adjoints
et le chef des services municipaux -, il se démarque du mode de gestion de I’équipe municipale

précédente en affichant une volonté d’ouverture, de son point de vue, novatrice :

% Entretien réalisé le 26 aott 2003.
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« La culture de réflexion de ['occupation de l'espace que pouvaient avoir les élus n’était pas du tout la
méme qu'anjourd bui. [...] 11 fant, de toute facon, une réflexion d'ensemble, globale, que [la Municipalité] a en a
partir des années 1989-1990. [...] La volonté d’accueillir, elle existe ou elle n’existe pas sur une commune.
[..] On s’en donne les moyens ou on ne s'en donne pas. |...] La volonté municipale a toujours été [depuis 1989]

d'essayer de faire en sorte qu’il y ait une certaine volonté d accueillir une population. »

Traduisant cette volonté politique d’ouverture, les documents d’urbanisme ont été mis en
conformité avec ce projet : la révision du POS des 1991 puis une seconde en 1994-1995 et enfin
I'adoption d’un PLU en 2003 ont permis de rendre constructibles un nombre important de
terrains. Malgré ’étude municipale des évolutions possibles — a partir de plusieurs scénarii fournis
par un bureau d’étude — et la décision d’une croissance maitrisée, les élus masquent avec peine

leur inquiétude :

« [La municipalité] s'est donnée des limites pour les grandes opérations [...] mais avec le PLLU, les
propriétaires qui ont des parcelles constructibles vont tous vendre et que sur denx ou trois ans; on assistera a des

« pies » du nombre de permis. » (une adjointe au maire d’Aigrefeuille-sur-Maine, 26 aout 2003)

Dans ce contexte périurbain de forte pression fonciére, les perspectives démographiques

communales sont 'objet de débats au sein méme de la majorité municipale aigrefeuillaise.

Le maire d’Herbignac, fils lui-méme d’un ancien adjoint de la commune, a d’abord été élu
conseiller municipal dans 'opposition en 1983. Devenu maire aux élections suivantes, suite a un
changement de majorité, il 'est resté depuis. Cet arboriculteur a la retraite est également conseiller
général du canton ; il est le seul a assumer ce mandat parmi les maires des communes-échantillon.
Partisan de la réalisation régulicre et constante de lotissements, il justifie * son choix par le fait
qu’ « en ayant une politique d'accueil, [la Municipalité] pense que la commune reste dynamique [créant ainsi] une
ligne de dynamisme : on amene des éleves, les écoles fonctionnent, ete. » Vice-président de Cap Atlantique en
charge des services urbains, le maire d’Herbignac n’envisage pas le développement de cette

. ., . . A . 100
intercommunalité sans que sa commune pulsse y jouer un role 1mportant :

i Propos recueillis le 27 aott 2003 lors d’un entretien avec 'ancien adjoint a 'urbanisme d’Herbignac, actuel adjoint
aux affaires sociales.

100 Propos dont le maire d’Herbignac a la paternité mais qui ont été cités par le responsable des services techniques
municipaux lors d’un entretien daté du 27 aott 2003..
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« 11y a des choses qui se passent sur la Céte [atlantique] mais il y a aussi un pole urbain qui se tronve
an nord de la communanté qui va fédérer un peu ce qui se passe dans le Nord avec les communes du Sud dn

Morbihan plus le canton d’Herbignac voire a aller sur Saint-Molf et Mesquer. »

Pour assumer ce statut, la municipalité prévoit un rythme constant d’urbanisation de

cinquante a soixante logements construits par an dans les prochaines années.

Déclarant ironiquement « porter cette tare », le maire de Saint-Etienne-de-Montluc, assume
parfaitement ses origines locales. Pour autant, ce chef d’entreprise, tout juste a la retraite, entend
« conserver une cité¢ dynamique ». 11 a pris les rénes de sa commune en 1995 sans jamais avoir été
conseiller municipal au préalable. Réélu aux élections de 2001, ce maire s’est donné le projet
ambitieux d’ « essayer d'anticiper, de savoir ce qu’on veut que la commune devienne dans vingt ans » tout en
notant le décalage du « temps court des mandats électoranx » et du « temps long de aménagement du
territoire ». Prenant a la fois en compte la nécessité, selon lui, de « e pas recréer ce que les gens ont quitté
a savoir la ville (de Nantes) » mais aussi Uécueil « de devenir une cité qui vieillirait avec que des personnes
dgées », lui et son équipe municipale ont fait le choix de « laisser les opérations privées (de lotissements) se
developper ponr se concentrer sur les équipements publics ». 11 s’autorise cependant le droit de refuser ces
opérations lorsqu’elles ne respectent pas les conditions de sécurité et de circulation exigées par la
collectivité. Dans cette recherche d’un développement équilibré, il résume sa pensée en pronant

la prudence « pour ne pas exploser (démographiquement). »

- des maires « nouveaux résidants » soucieux d’ouverture (Nort, Mauves, Le Bignon)
Avec la premicre « onde d’urbanisation » des années soixante, soixante-dix et quatre-

vingt, les espaces périurbains ont accueilli un grand nombre de « nouveaux résidants ». Les

communes les plus proches des poles urbains ou celles d’un poids démographique suffisant pour
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proposer un niveau d’équipement attractif ont été les plus sujettes a cette « pavillonnarisation ».
Ce sont ainsi dans ces deux catégories de communes que les maires issus de ces « nouveaux
résidants » sont les plus fréquents. Mauves-sur-Loire et Le Bignon, a moins de quinze kilometres
de Nantes, et Nort-sur-Erdre comptant plus de 5 000 habitants au début des années quatre-vingt,

en sont de parfaites illustrations.

Pour des raisons professionnelles, le maire de Nort-sur-Erdre s’est installé dans la
commune en 1973, en provenance de Chateaubriant. Au contact de la population nortaise par
son travail, et désireux de s’intégrer localement, il se fait connaitre par le biais du milieu associatif
sportif. Sollicité par le maire sortant, en 1977, pour faire partie du conseil municipal, il est élu
dans la majorité. Mais au nom d’une libre parole qu’on ne lui accorde pas et d’un désaccord sur la
pratique politique de certains ¢lus influents de sa liste, il rejoint 'opposition. Battu aux élections
de 1983 avec cette opposition - il ne voulait et n’aurait été éligible que si sa liste avait remporté le
scrutin -, il devient premier adjoint au maire, en 1989, lorsque celle-ci 'emporte. Successivement
chargé des Finances, de 'Urbanisme et des Sports sur une période de douze ans (1989-2001), il
prend la succession du maire sortant en 2001 ; celui-ci, par ailleurs conseiller général, ne souhaite
plus cumuler plusieurs mandats importants. Préretraité du secteur bancaire en janvier 2003, il
peut alors se consacrer enticrement a sa taiche d’élu. Ce parcours politique atypique - au moins
dans ses prémices - et ses prises de position courageuses peuvent étre analysés comme la marque
d’un désir profond de sa part, d’ceuvrer au dynamisme de sa commune et de prendre ses
responsabilités dans les choix faits. Méme issu du sérail, il défend " des convictions fortes
comme le fait que « Nort-sur-Erdre en tant que pole secondaire doit continuer a se développer », que « les
décisions sont a prendre d trés tres long terme » et que de ce fait, « 7/ ne faut pas prendre de décisions qui
pourraient compromettre le développement de la commune dans les vingt ou trente ans qui viennent ». 11 reproche
dailleurs ce manque de vision a longue échéance aux élus des années soixante-dix et quatre-vingt,
déplorant le « retard pris en terme de maitrise du foncier et surtout des équipements. » Malgré tout, il méne
une politique d’ouverture a l'urbanisation en prenant soin de négocier la construction de
logements sociaux avec les aménageurs privés, et de « largement utiliser [le droit de préemption urbain]
pour dessiner Nort-sur-Erdre pour les dix ou vingt ans qui viennent. » 11 table aussi sur un rythme
d’environ cinquante a soixante logements commencés par an a linstar de la municipalité

d’Herbignac.

101 - PR \ .
Propos recueillis lors d’un entretien réalisé le 27 aott 2004 avec le maire de Nort-sur-Erdre.
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Le maire de Mauves-sur-Loire partage avec celui de Nort-sur-Erdre une installation dans
la commune dans les années soixante-dix, un passage dans l'associatif et une opposition aux
structures politiques traditionnelles en place. Mais quelques spécificités de positionnement local
les différencient aussi.

Revenu d’Outre-mer, il rachéte la maison malvéenne de ses ancétres et s’y installe. Battu
trés nettement aux élections municipales de 1977 sur une liste d’opposition radicale au conseil
municipal en place, il milite pendant une dizaine d’années a ’Amicale Laique. Sur une liste de
large ouverture politique cette fois-ci, il est élu en 1989 et devient premier adjoint pendant douze
ans. En 2001, le maire sortant ne se représentant pas, il lui succede a la téte d’une équipe
municipale profondément remaniée - avec seulement cing ou six élus sortants. Il met aussitot en
application son principal theme de campagne : entrée de Mauves-sur-Loire dans la Communauté
urbaine de Nantes au ler janvier 2002. En entretien, le maire explique la situation avant cette

date :

« 1l y a denx ans, on était encore une commune qui ne relevait d'ancune structure intercommunale. On
était voisins de Nantes, d’Ancenis, de Saint-Mars(-du-Désert), de la Chapelle-Basse-Mer mais on ne tonchait a
personne done ¢a pronve bien que ¢'était chargé en histoire [avec] la tradition des bourgeois nantais installés a

Maunves-sur-Loire dans leurs résidences secondaires »

Fustigeant ainsi le souci de préserver jalousement la commune des intrusions extérieures,
le maire récuse l'idée reprise par les anciens élus municipaux (y compris jusquen 2002) de
« préserver identité de la commune et ne pas se noyer dans la ville ». Au contraire, travaillant a Nantes et
appréciant ce cadre urbain, il est intimement persuadé que Nantes Métropole reconnaitra a sa
commune la spécificité revendiquée de « poumon vert » sur les bords de Loire, a préserver donc de
toute urbanisation intempestive. Avec cette entrée dans lintercommunalité, il pense que
« paradoxalement, la commune n’a non seulement pas perdu son identité mais que celle-ci §'est affirmée. »

Pour joindre les actes a la parole, il promet de ne pas étendre les zones constructibles a
Mauves lors de I’élaboration du PLU en 2005 contrairement a la révision du POS de1998. Sur ce
point, le maire reconnait d’ailleurs que « ces guatre dernieres années (1999-2003), il a été réalisé un plan

[d'urbanisation] imaginé (an départ) sur dix ans ce qui veut dire que [la commune| n’était pas maitre du jen ».
Malgré, un profil de notable politique local - conseiller municipal en 1971, adjoint au

maire en 1977, 1983 et 1989, puis maire en 1995 et 2001 — le maire du Bignon n’est pas

originaire de la commune ; il y a rejoint son épouse. Grace a son métier de représentant agricole,
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il a réussi a concilier un réseau professionnel et une reconnaissance personnelle pour s’ancrer
localement. Aujourd’hui retraité, il est président de la communauté de communes de Grand-Lieu
et a brigué, sans succes, un siege de conseiller général aux élections cantonales de 2004. Il s’est
toujours montré actif en matiere de développement économique et de politique d’urbanisation
sur sa commune comme dans lintercommunalité qu’il dirige. Si, en 1982, la municipalité, a
travers le POS, se donne comme objectif de lutter en priorité contre le mitage qui menace la
vitalité du bourg, c’est surtout une politique de densification de ce bourg qui est poursuivie
depuis. Selon une vision assez libérale de I'urbanisation, le maire a ainsi laissé les aménageurs
privés réaliser des lotissements, préférant la concertation a Iépreuve de force, la fidélité des

promoteurs — présents depuis de nombreuses années - a leur interdiction pure et simple.

De maniere générale, quel que soit son profil, le maire apparait bel et bien comme un
maillon important du développement local. Les prérogatives liées a son statut agissent bien sar de
fagon déterminante mais la sensibilité politique, le mode de gouvernance, le pouvoir de
persuasion, la personnalité, les capacités de gestionnaire, la faculté a communiquer sont autant
d’éléments qui entrent aussi en jeu. Si le réle du conseil municipal qui ceuvre a ses cotés a été, il
est vrai, minimisé dans cette analyse, le maire, qui y fait d’ailleurs souvent ses armes, en reste

Panimateur principal.

2.5 La gestion municipale de 'urbanisation

Accepter ou non l'urbanisation du territoire communal constitue le premier niveau de
décision de la politique municipale en matiere d’urbanisme. En prévoir les modalités, lorsque les
lotissements ou I’habitat isolé se développe, est une seconde étape qui oriente tout autant la
nature de I'urbanisation locale.

Evoquée partiellement lors de Pétude des rythmes et périodes d’urbanisation des
communes ou du profil des décideurs locaux, cette gestion peut s’appréhender plus nettement
encore a travers une série d’observations et d’indicateurs sur I’évolution paysagere et sociale de la

configuration des lieux.
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2.5.1 Le mode de conception des lotissements

Le lieu d’implantation et la configuration des lotissements sont a la mesure de I'exigence
de chaque municipalité sur la qualité souhaitée des implantations résidentielles et sur les moyens
que la commune se donne pour que cette qualité soit respectée (Annexe 20).

Les investigations de terrain dans les communes-échantillon ont mis en évidence certains
facteurs locaux révélateurs du volontarisme communal : la superficie des parcelles constructibles
et son évolution (Tableau 58), le positionnement des lotissements au sein de I'espace communal,
les relations avec d’éventuels aménageurs privés ou les tentatives pour maitriser les prix du
foncier local. Ce sont plus globalement les conditions d’entrée de l'urbanité sur les communes-
échantillon qui apparaissent alors ; le degré d’imprégnation de la société locale par cette urbanité
en dépend fortement.

Tableau 58 : Indicateurs fonciers dans les douze communes-échantillon périurbaines nantaises
sur la période 1970-2003

Communes en s'éloi- Taille parcelles (m?) Prix du m? viabilisé (E) | Aménageurs
gnant de la ville-centre| 70'-80' [ 90'-00' | 2003 | 70'-80' | 90'-00' | 2003 Nb | Déc
Mauves-sur-Loire 1250 600 * 30 * 100 3 90'
Le Bignon 2500 * 900 8 45 65 2 90'
Le Cellier 1500 * 1300 * 25 40 3 80'
St-Etienne-de-Montluc 850 600 800 15 30 60 3 80'
Aigrefeuille-sur-Maine 1500 1250 550 * 25 45 2 80'
Oudon * 1100 800 3 15 45 1 80'
Nort-sur-Erdre 900 600 800 5 45 60 3 70'
Herbignac 900 * 500 5 15 25 2 70'
St-Hilaire-de-Clisson * 650 1 000 * 45 55 1 90'
Bouée * * 700 * 15 50 2 00'
Joué-sur-Erdre 600 * 900 * * 30 1 00'
La Bernardiere 500 * 900 * 15 30 0 *

NB : La taille et le prixc du metre carré sont des valeurs moyennes, les disparités étant par aillenrs trés grandes.

Déc : décennie d'arrivée des aménagenrs privés sur la commune.

* Taille et disposition des parcelles : entre aération et densification
Sur les douze municipalités des communes-échantillon, quatre ont la volonté de proposer

des parcelles constructibles de moyenne ou grande taille afin de maintenir un cadre local peu

dense. En effet, les maires de La Bernardiere, du Cellier, de Joué-sur-Erdre et de Saint-Hilaire-de-
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Clisson mettent en avant la menace d’une trop grande concentration de 'habitat qui affecterait la

qualité de vie communale.

« On est dans une commune verte, et bien essayons de conserver cet aspect dans nos grandes imputations.
Parce que si des gens font construire ici, c'est qu'ils recherchent un certain style de vie. |...] S’ils veulent de
Lurbain-urbain, ils n’iront pas la. 1ls iront a Clisson, ils iront aillenrs mais pas la. [...] 800 a 1 000 n?, ¢’est la

surface standard que les gens d’ici recherchent. » (Maire de La Bernardiere)

« Jusqu'a prenve du contraire, tous cenx qui ont acheté¢ [des parcelles de 1 500 n?] y sont encore pour
beanconp, ont tronvé cela plutor agréable plutot que de voir le ballon passer chez le voisin toutes les 3 minutes ;
chacun est un peu chez soi e, a mon avis, dans un environnement plutor plus agréable, me semble-t-il, que la

maison a 400 on 600 »7? de terrain. » (Maire du Cellier).

Dans les faits, la municipalité de Joué-sur-Erdre a racheté, a un lotisseur, un terrain pour y
dessiner vingt-deux lots de 900 m?; le projet initial en prévoyait trente-deux d’une superficie
moyenne de 600 m?.

Le conseil municipal de Saint-Hilaire-de-Clisson prévoit, de son coté, de proposer des
lotissements communaux avec des surfaces de parcelles variant entre 800 et 1 200 m? soit parfois
le double de celles des lotissements privés antérieurs.

Respectant la volonté municipale de « végétalisation », les sociétés France Terre et Terre
Océane (Groupe Ataraxia) ont remporté la mention « respect de I'environnement » du prix arturbain.fr
2003 pour l'opération « Parc résidentiel de la 1 inaliére an Cellier (44) » (Photos 1 et 2) gu'elles ont réalisé
en partenariat. 1/ s'agit d'une opération résidentielle de cinguante-bhuit maisons individuelles sur un terrain de
181 000 w? dont 36 % consacrés aux espaces communs ; la taille des lots s'échelonnant de 1 200 m? a
3000 n?. L'opération s'organise autour d'un parc public composé comme celui des grandes propriétés de la région.
Awn Nord, une allée plantée droite conduit a un espace circulaire centré sur un bassin. Vers le Sud, le parc suit le

vallon qui meéne a l'étang. » (Lettre du SNAL ' mars 2004)

102
Lettre consultable sur www.snal.ft.
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DEUXIEME PARTIE — L’organisation des mobilités dans les espaces périurbains nantais

CHAPITRE IV — Le modele centrifuge de la mobilité résidentielle périurbaine autour de Nantes et de Saint-Nazaire
Photo 1: Intégration paysagere Photo 2 : Voirie volontairement basique
du lotissement de la Vinaliére du lotissement de la Vinaliére
(Le Cellier, décembre 2004) (Le Cellier, décembre 2004)

D’autres communes-échantillon sont tiraillées entre cette crainte d’une urbanisation trop
dense et la loi du marché foncier. Si le refus des petites parcelles releve des mémes raisons
environnementales que précédemment, la présence d’aménageurs privés complique, selon ces
communes, ce dessein. Décidés a réaliser des opérations lucratives en vendant de nombreuses
parcelles de petite taille (Photo 3), ces professionnels du foncier tendent a diminuer la superficie
des parcelles constructibles ou a élargir « vers le bas » 'éventail des surfaces proposées comme au
Bignon (de 600 a 1 500 m?), a Bouée (de 600 a 900 m?), a Nort-sur-Erdre (de 650 a 1200 m?), a
Oudon (700 a 900 m?) ou a Saint-Etienne-de-Montluc (de 600 a 1 000 m?).

Photo 3 : Densité élevée de maisons Photo 4 : Petites parcelles et habitat dense
dans la Rue des Colverts dans la Rue de Bretagne

(Le Bignon, juillet 2004) (Mauves-sur-Loire, mars 2005)
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DEUXIEME PARTIE — L’organisation des mobilités dans les espaces périurbains nantais

CHAPITRE IV — Le modele centrifuge de la mobilité résidentielle périurbaine autour de Nantes et de Saint-Nazaire

Photo 5 : Aire de jeux d’un lotissement, Photo 6 : Rond-point d’entrée d’agglomération
dans la Rue des Coteaux sur la Nationale Nantes-Niort
(Aigrefeuille-sur-Maine, juillet 2004) (Aigrefeuille-sur-Maine, septembre 2005)

Des communes-échantillon, enfin, proposent des parcelles de petite taille en phase avec
leur volonté de densifier le chef-lieu d’agglomération — comme a Mauves-sur-Loire (Photo 4), et a
Herbignac — ou d’aménager des espaces verts collectifs au détriment de jardins privatifs modestes
dans le cas d’Aigrefeuille-sur-Maine (Photo 5). L’offre et la demande y sont les composantes
majeures de régulation du marché foncier. Les interventions communales sont moins
nombreuses et contraignantes que dans les deux premiers groupes de communes. Par voie de
conséquence, les surfaces moyennes des parcelles constructibles sont plus faibles qu’ailleurs : de
500 a 600 m?> a Aigrefeuille-sur-Maine, de 300 a 800 m* a Herbignac (en agglomération) et

d’environ 600 m? a Mauves-sur-Loire.

* Densification du bourg et urbanisation des villages

La localisation des zones urbanisées ou a urbaniser au sein de I'espace communal a un
impact déterminant dans le profil paysager de la commune d’accueil. Densifier ou étendre son
noyau aggloméré principal (le bourg) contribue a évoluer vers un cadre plus urbanisé voire urbain
(chapitre 6) constitué d’'une multitude de rues entrelacées, d’une voirie et d'un mobilier urbains et
d’une place réduite du végétal. Développer la construction dans plusieurs hameaux ou villages, au
contraire, est plus a méme de maintenir un caractére champétre et étre un frein au
développement de I'urbanité.

Les communes d’Herbignac (POS 1991, PLU 20006), de Mauves-sur-Loire (POS 1998),
d’Aigrefeuille-sur-Maine (POS 1991, PLU 2003), du Bignon (POS 1995, POS 2003) et de Saint-
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Etienne-de-Montluc (POS 1995) se sont dotées d’un dispositif réglementaire favorable a la
densification de leur agglomération.

D’autres communes n’ont pas traduit cette volonté dans les textes, mais les observations
de terrain montrent que leurs politiques d’implantation des lotissements intégrent la maitrise du
mitage dans les démarches urbanistiques locales.

Ainsi, a Saint-Hilaire-de-Clisson, a La Bernardiére ou a Nort-sur-Erdre, 'ensemble ' des
lotissements a été construit en contiguité avec le bourg.

A Bouée, les élus souhaitent méme que P'apparition de lotissements a proximité du centre
du bourg permette d’élargir la voirie existante, de réaligner les maisons les plus anciennes et de
concevoir un nouveau schéma de circulation routicre moins dangereux pour piétons et vélos ; le
boutg « aujourd’hui sclérosé '™» se transformerait en un espace plus ouvert, plus convivial et plus
sar.

Dans le méme ordre d’idée, la commune d’Aigrefeuille-sur-Maine, a réalisé un complet
réaménagement de son centre-ville par linstitution d’une zone limitée a trente kilométres a
I’heure et la réalisation de giratoires en entrée de commune (Photo 6) ; son maire nous a fait
dailleurs remarquer que « /e giratoire, ¢'est un aménagement urbain » et que, depuis ces travaux, « o7 a
Limpression gu’on rentre dans un sectenr qui §'urbanise completement différemment. »

Trois communes, enfin, présentent une assez grande dispersion de Ihabitat neuf entre
bourg et villages et ne remettent pas en cause, pour l'instant, cette orientation.

St le maire de Joué-sur-Erdre compte créer de nouveaux lotissements pres du centre-
bourg, il assume le développement de grandes zones pavillonnaires dans les villages que sont
La Demenure et Notre-Dame-des-Langueurs.

De maniere plus volontariste, la municipalité du Cellier a choisi une dissémination relative

des zones de construction comme 'explique son maire :

« Une particularité de la commune, c'est que nous avons créé des sectenrs. Méme si la derniére
modification de POS' - d la fin des années quatre-vingt-dix: - a recentré le bourg, nous avions réparti la population
en grossissant les villages et en grossissant le bourg. - on a sept ou bhuit villages trés importants — en estimant que la

population était mienx répartie, que ca donnait un meillenr climat social. »

103 . . . e - . . .
A une exception pres : le lotissement du Clos de la Boulaire a Saint-Hilaire de Clisson, situé hors agglomération.

104 Propos du maire de Bouée, le 1¢* septembre 2003.
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La commune d’Oudon s’est orientée vers cette méme stratégie de dispersion jusqu’en

¢ alors quils étaient

2003. I”INAO ' a alors rendu des terrains agricoles non constructibles "
parfois destinés a I'extension de lotissements situés dans 'agglomération. Contraint et forcé, le
maire d’Oudon « a fenu compte de lenr position (celle des représentants de 'INAQ) pour développer en n’ayant
pas le choixc » et « quatre Zones (hors agglomération) ont été définies en équilibrant au nivean de la commune de

Jfagon a ce que ce ne soit pas tout du méme coté (de la RN 23 Nantes-Ancenis) ». Cest ainsi qu’en 2004, la

barre des 50 % d’oudonnais résidant hors du bourg a été franchie.

Le choix fondamental de la morphologie communale révele assez fortement ’état d’esprit
des équipes municipales qui peuvent ainsi encourager ou décourager les futurs accédants a la
propriété a s’installer sur leur territoire. L’offre locale est, en ce sens, trés significative. Ainsi, quoi
de commun entre les petites parcelles a Mauves-sur-Loire et les grands terrains du Cellier
(Tableau 58) ? Malgré la réserve observée habituellement a propos des communes voisines, le
maire de Cellier ne peut s’empécher de constater qu’ « @ Mauves, ¢a se citadinise trop vite ! ». Urbanité
et citadinité (distinction analysée dans le chapitre 6) apparaissent ainsi au cceur des enjeux locaux,
dans les espaces périurbains, chez ceux qui les acceptent comme chez ceux qui les redoutent. Le
niveau de visibilité des communes a lextérieur de leur territoire est révélateur de ce

positionnement.

2.5.2 Le niveau de visibilité des communes

Lattractivité d’'une commune, en l'occurrence périurbaine, tient certes a des facteurs
géographiques — proximité de la ville-centre, desserte routicre et ferroviaire - qu’elle maitrise peu
ou prou mais est aussi fonction de la visibilité que cette commune se construit sur la scéne
fonciere, immobiliere, économique et sociale. Veut-elle se « donner a voir » ou, au contraire,
rester dans un relatif anonymat ? Entretient-elle son image de marque pour attirer de nouveaux
habitants ou privilégie-t-elle avant tout les besoins de ses habitants ? Imagine-t-elle son avenir a
travers le renouvellement permanent et extérieur de sa population ou croit-elle a son auto
régénérescence ? Les choix stratégiques quant au développement local se jouent a tous ces

niveaux.

105 1stitut National des Appellations d’Origine

106 N . . . L oa
Confronté a la méme menace de classement par 'INAO, le maire du Cellier a déclaré s’étre « entendu » avec

PINAO pour éviter cette situation, sans vouloir préciser le contenu de la négociation et le marché conclu.
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* La « préférence communale » : un frein a larrivée de nouvelles populations

Investies du devoir de répondre aux besoins de leurs administrés, les municipalités ont
toutes a cceur de rendre possible 'accession a la propriété a ceux qui le souhaitent — notamment
les jeunes apreés décohabitation et les ménages en location. Néanmoins, dans les faits, les
politiques communales différent. Deux points semblent permettre leur évaluation : les efforts
pour maitriser les prix fonciers face a la loi du marché et le traitement des demandes de permis de

construire.

- 'action municipale sur les prix du foncier

Quatre communes-échantillon ceuvrent pour que des terrains constructibles communaux
ou privés soient proposés a un prix en deca de celui du marché foncier libre (Figure 10). Pour y
parvenir, trois stratégies municipales différentes ont été échafaudées.

Figure 10 : Prix des terrains constructibles dans les communes-échantillon de la métropole
nantaise entre 1960 et 2004
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Sources : dossiers permis de construire, entretiens maires, 2004
Conception et réalisation : V. Hervouet © CESTAN, 2005
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A La Bernardi¢re (depuis les années soixante-dix) et a Saint-Hilaire-de-Clisson (depuis
2002), la prise de controle quasi totale des zones constructibles par la Commune a permis de ne
réaliser que des lotissements municipaux. Faute d’acteurs privés, il est difficile de mesurer
I'impact de cette politique sur le niveau des prix a La Bernardiere. Par contre, le caractére récent
de la «reprise en main» de P'urbanisation par la Commune, a Saint-Hilaire-de-Clisson, rend
possible la comparaison privé/public sur les derniéres opérations réalisées: en 2003, un
lotissement communal a proposé des parcelles au prix moyen de quarante-et-un euros le metre
carré viabilisé alors qu’un aménageur privé en a vendu a cinquante-trois euros le métre carré
I'année suivante. Méme si la hausse continue des prix entre 2003 et 2004 minore ce chiffre, le
« rabais communal » consenti s*¢leve a 23 %.

De son coté, la municipalité d’Aigrefeuille-sur-Maine a fait le choix de la simultanéité de
loffre public/ptivé en laissant les aménageurs privés ou les particuliers réaliser des lotissements a
coté d’une offre communale moins pléthorique mais meilleur marché. En 1997, par exemple, les
parcelles d’un lotissement communal se sont vendues a cent-cinquante francs (environ vingt-
trois euros) le metre carré contre cent-soixante-quinze francs (environ vingt-sept euros) pour
celles d’un lotissement privé ; le « rabais communal » est de 'ordre, ici, de 14 %.

Entre prise de controle et libéralisme, la commune du Cellier explore une troisieme voie :
la négociation directe avec les aménageurs privés. Elle obtient, par exemple, de ces derniers qu’ils
commercialisent des parcelles a batir de grande taille, a des tarifs trés concurrentiels - 38 euros le
metre carré viabilisé en 2003 — dans le lotissement de la Vinaliere (Photos 1 et 2) en échange de la
suppression du projet de ZAC initial qui aurait induit de nombreuses contraintes pour les
constructeurs.

De fagon sans doute moins ambitieuse, la commune de Nort-sur-Erdre a opté pour une
réduction de la taille des parcelles et un acces réservé aux seuls primo accédants dans quelques
lotissements bien précis ; cela dénote cependant d’une volonté municipale de limiter le risque
local de sélection sociale tout en acceptant la densification de la commune.

Les autres communes-échantillon, selon des logiques diverses, n’exercent pas d’actions
particulieres pour maitriser le prix du foncier : la faible demande locale ne le nécessite pas a
Bouée ; la priorité de générer des recettes pour le budget municipal est incompatible avec une
telle politique a Joué-sur-Erdre ; Le Bignon, Herbignac, Mauves-sur-Loire, Oudon et Saint-
Etienne-de-Montluc laissent, souvent par impuissance ou par passivité, le soin au marché de fixer

les prix..
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Au final, les municipalités s’inquictent toutes —sauf celles de Joué-sur-Erdre et de Bouée -
de la flambée des prix et du devenir des jeunes « autochtones » désireux d’accéder a la propriété

mais parfois contraints de quitter la commune, faute d’une offre adéquate.

- le traitement des demandes d’achat de terrains constructibles

Juridiquement'”’, chaque ménage demandant a faire construire dans une commune doit
étre traité de fagon équitable quelle que soit sa provenance géographique. Aussi, quelques
municipalités usent de stratagemes pour privilégier ou en tenir compte de la demande locale sans

se mettre explicitement hors-la-loi. Le maire du Bignon le reconnait de bonne foi :

« Dans un lotissement communal, est-ce qu'on a vraiment le droit de réserver des terrains pour une
population particuliere ? Réglementairement, je ne pense pas que ce soit ligal. Ce que ['on fait, lorsqu’on sait qu’il
va y avoir un lotissement et qu’il y a des gens de la commune qui sont intéressés, (c'est qu’on) leur demande de venir
déposer une demande en mairie. Ces demandes, nous les transmettons anx lotissenrs qui contactent en premier ces

clients la avant de vendre aux autres. » (Entretien du 29 aout 2003)

Cette pratique de pré-commercialisation - a partir d’une liste d’attente établie par I'autorité
municipale - peut revétir des formes beaucoup plus contestables lorsque des critéres de choix
autres que celui de ordre d’inscription sont mis en avant. C’est pourtant cette méthode que le

maire de Saint-Hilaire-de-Clisson reconnait pratiquer et qu’il détaille :

« Les critéres, ce sont [ordre d'arrivée ou 'ordre d'inscription, I'appartenance a la commune - alors soit
d’origine, soit un locataire, soit quelqu’un qui veut revenir -, soit quelgu’un qui travaille sur Saint-Hilaire mats
qui n'est pas de Saint-Hilaire. Et puis apres, s'il reste de la place, on prend les antres. » (Entretien du
28 aout 2003)

Pour sa part, le maire de la Bernardi¢re reconnait avoir en permanence (depuis 1997 en
fait) « une liste d'attente d’'une trentaine de noms pour [avoir] les pré-réservations avant ». Ce fut notamment
le cas pour quinze lots communaux en 2004. Il avoue, en 2003, que « depuis deuxc ou trois ans, la

demande est tellement forte que dans les réservations, [la municipalité] privilégie d'abord les gens qui sont d'ici » et

7] que le stipulent les Codes de 'Urbanisme et des Collectivités Territoriales.
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fait alors remarquer que « guelgu’un qui habite la commmune et qui veut faire construire attend facilement denx
ou trois ans alors que beancoup de demandes extérienres se résument a la question « est-ce que vous aveg quelque
chose de libre en ce moment 2 » ». 1l se défend de toute ségrégation intempestive, invoquant la

conformité de la démarche avec le désir de certains de ses administrés :

« On nous| a méme reproché qu’il y a eu trop de gens de l'extérienr qui étaient venus habiter dans le

Domaine de la Roche ». (op. cit.)

Si ces trois maires reconnaissent que leur municipalité use de méthodes basées sur la
préférence locale, ceux des neuf autres communes-échantillon ne décrivent pas de telles
pratiques ; affirmer avec certitude qu’elles n’y existent pas serait sans doute imprudent mais leurs

réponses claires a nos interrogations sur le sujet nous rendent plutot enclins a le penser.

* La volonté municipale de nouer des liens avec I'extérieur

Par leur politique de communication — au sens large du terme -, les communes s’exposent
au regard de Pextérieur en suscitant I’envie ou, au contraire, en dissuadant les différents acteurs —
aménageurs, chefs d’entreprise, ménages - de s’y intéresser. Cette volonté de nouer des liens se lit

assez significativement dans les prises de position vis-a-vis de ces trois types d’interlocuteurs.

- le niveau d’implication des aménageurs privés

La facon d’accueillir les projets d’aménageurs privés sur les zones constructibles
communales est révélatrice de la volonté municipale d’urbaniser, du rythme de construction
accepté et du fait d’éventuellement confier cette urbanisation a une entreprise tierce.

Parmi les communes-échantillon, seule la commune de La Bernardiére a toujours refusé
la présence d’aménageurs privés. Toutes les autres I'ont autorisé a des niveaux divers (Figures 8
et 9), que ces aménageurs (Annexe 22) soient nationaux (France Terre, Terre Océane, Francelot),
régionaux  (Ocodim, Golfimmo, Terre44..) ou locaux (Val d’Erdre Promotion,

Roche Vilaine ...).
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Par contre, aucune des communes-échantillon n’a pu compter sur le concours, méme
ponctuel, d’agences immobilicres pour assurer leur promotion en dehors des circuits classiques
de commercialisation des aménageurs privés. Ceci est d’ailleurs corroboré par le fait que dans les
questionnaires (Annexe 14, question 4), il n’est jamais mentionné d’intermédiaires professionnels

ayant incité les ménages a venir s’installer sur la commune de résidence au jour de 'enquéte.

- l'usage d’Internet

Les sites Internet communaux constituent, lorsqu’ils existent, de véritables lieux de
communication et d’information 2 Iintention, certes, des administrés mais aussi des internautes a
la recherche d’une nouvelle commune de résidence.

Aussi, est significative la césure entre les communes-échantillon qui s’en sont dotées -
Aigrefeuille-sur-Maine, Herbignac, Nort-sur-Erdre, Oudon et Saint-Etienne-de-Montluc -, celles
dont les intercommunalités d’appartenance servent de relais - Joué-sur-Erdre et Le Cellier par le
biais du pays d’Ancenis, Saint-Hilaire par le district de la Vallée de Clisson, Le Bignon par la
communauté de communes de Grand-Lieu, Nantes Métropole pour Mauves-sur-Loire - et enfin
celles ne disposant ni de 'un, ni de I'autre - Bouée, La Bernardicre.

Le poids démographique apparait déterminant dans la mise en place de cet outil
technologique : les communes se structurent d’autant mieux que leur nombre d’habitants est
important ; ce sont alors les services municipaux qui sont plus développés et a méme de proposer
cette prestation.

Ces sites Internet permettent notamment laffichage d’une identit¢é communale sous
forme de slogan tel « une commune dynamique en Briere» pour Herbignac ou de devise historique

comme « d'azur d trois feuilles d’alisier d’or, au chef d’hermine. » pour Aigrefeuille-sur-Maine.

- I'orientation de la politique économique locale

Accueillir de nouvelles entreprises, de nouveaux emplois peut étre générateur d’un afflux
) g

concomitant de population, mue par le désir de s’installer a proximité de son nouveau lieu de

travail. C’est en cela que les choix de politique économique locale influent sur le dynamisme

démographique et le pouvoir d’attractivité d'une commune.
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Avec le développement de I'intercommunalité, les municipalités ont perdu une partie de
leurs prérogatives : les principales implantations d’activités sont maintenant concentrées dans
quelques parcs industriels bien définis ; les zones artisanales, quant a elles, accueillent plutot des
PME ' et des artisans locaux. De ce fait, certaines communes-échantillon profitent du choix de
leur zone par la structure intercommunale pour se développer économiquement. Herbignac a
ainsi achevé, en 2003, I'extension de sa zone artisanale de six hectares grace notamment a la
raréfaction des terrains disponibles dans lintercommunalit¢é de Cap Atlantique. De méme,
Aigrefeuille-sur-Maine est en cours d’aménagement de sa zone d’activités du Haut Coin et Nort-
sur-Erdre a fait accepter le projet de ZAC de I'llot de 'Erdre pour développer une zone
d’activités commerciales. Malgré la moindre valorisation de leurs zones, d’autres communes-
échantillon ont réussi a développer des zones d’activités desservies par des axes routiers
importants : c’est le cas de Mauves-sur-Loire, du Cellier et d’Oudon avec la Nationale 23 Nantes-
Ancenis, de La Bernardiere avec la Départementale 763 Montaigu-Clisson ou du Bignon avec
I’A 83.

Enfin, quelques communes-échantillon ne souhaitent pas l'implantation de grosses

structures, préférant privilégier les entreprises locales qui voudraient se créer ou s’agrandir :

« Les futures installations seront pour des artisans locanx a l'étroit. » (Maire du Cellier)

« Actuellement, j'ai quatre demandes, sur la Nationale, pour s'installer. Je dis bien de l'artisanat. Ce

n'est pas notre volonté d’accueillir des usines. On soubaite garder notre qualité de vie. » (Maire d’Oudon)

« Nous allons créer une nouvelle one artisanale sur cing bectares avec vingt-cing a trente PME. Ce ne

seront pas de grands projets car nous sommes sous régime de TPU '™. » (Maire de Joué-sur-Erdre)

« Nous avons une one industrielle au bord de la RN 23. 1] reste de la place pour quatre ou cing

entreprises moyennes restant en petites structures artisanales. » (Maire de Mauves-sur-Loire)

108 . .
PME : Petites et Moyennes Entreprises.

109 . . . S S . .
TPU : Taxe professionnelle unique. Son instauration implique une répartition du produit de la taxe professionnelle

entre tous les membres de I'intercommunalité, quelle que soit le lieu d’implantation des entreprises. De ce fait,
installation d’une grande entreprise devient financierement moins avantageuse qu’auparavant pour la commune qui
accueille cette entreprise.
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« Le développement industriel restera a l'endroit on il est. Se développer le long de ces voies la (projet de
contournement sud de Clisson), ce n'est pas prévu dans les dix ans surtout que notre premiére ome industrielle

n'est pas remplie : on a beancoup de terrains encore disponibles. » (Maire de Saint-Hilaire-de-Clisson)

Cas particulier, la commune de Bouée est dépourvue de zone artisanale et souhaite un
statu gquo en la maticre. Elle préfere laisser ce role, selon son maire, a Savenay puisque « [les

habitants de Bouée| ont toujours été¢ habitués a ce que toute activité se passe a Savenay » (Maire de Bouée).

- les perspectives démographiques communales

A échéance de six ans (2009), les responsables locaux interrogés se fixent en général des
objectifs de population a atteindre (pour les plus volontaires) ou a ne pas dépasser (pour les plus
prudents). Ces perspectives ont parfois fait 'objet de scénarios bien étudiés mais elles nous ont
été parfois livrées en entretien de maniere plus improvisée. En analysant plus globalement la
période 1999 - 2009 (Tableau 59), les communes-échantillon se répartissent en trois types de
profils, deux cas particuliers étant a distinguer par ailleurs.

Tableau 59 : Données, estimations et prévisions de populations dans les douze communes-
échantillon périurbaines nantaises (1990-2009)

"Communes Recensements | Estim. Prévisions maires Evolutions (%)
échantillon"| 1990 1999 2003 2005 2007 2009 | 99-04 | 04-09
Nott-sur-Erdre 5885 | 6231 | 6165 | 6305 6445 6585 5.9 5.6
St-Etienne-de-Montluc | 5759 | 6231 | 6350 | 6410 6470 6530 2.4 2.4
Oudon 2353 | 2616 | 2890 | 3020 3160 3300 13.0 11.5
Joué-sut-Erdre 1740 | 1690 | 1900 | 2000 2100 2200 15.4 12.8
Bouée 618 661 750 900 965 1035 24.8 25.2
Aigrefeuille-sur-Maine 1987 | 2151 | 2800 | 2880 2960 3040 32.0 7.0
Le Bignon 2378 | 2582 | 3000 | 3125 3250 3315 18.6 8.3
Mauves-sut-Loire 2138 | 2407 | 2800 | 2960 3120 3280 19.7 13.9
La Bernardiere 1109 | 1172 | 1400 | 1450 1500 1550 21.6 8.8
St-Hilaire-de-Clisson 1334 | 1475 | 1700 | 1785 1870 1955 18.2 12.2
Le Cellier 3139 | 3448 | 3500** * * * 3.4 *
Herbignac 4175 | 4353 | 5270 | 5500 * * 26.3 *

Source : entretien maires, V. Hervouet, 2004, RP, INSEE, 1990, 1999
* absence de prévisions
** estimation calenlée a posteriori en 2005 d'aprés le recensement de 2004 (3 566 habitants)
Estim. : estimations municipales de la population en 2003 ; estimations réalisées an début de I'année 2004.

NB : Les prévisions (2005, 2007, 2009) ont été communiquées en aoiit et septembre 2004 lors des entretiens avec les responsables locanx.
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Le premier profil rassemble Nort-sur-Erdre et Saint-Etienne-de-Montluc. Ces communes
ont connu une augmentation modérée (de 2 a 6 %) de leur population sur la période 1999-2004
et souhaitent que ce rythme se maintienne. Communes de taille assez importante (respectivement
environ 6 150 et 6350 habitants en 2003), elles ont souvent accueilli de vingt a quarante
logements individuels par an depuis 1980. Dans un souci de maitrise, les maires de ces deux

communes se montrent vigilants sur 'urbanisation future de leur territoire :

« Sonvent on me dit : « il fant garder une certaine tranquillité, une certaine ruralité ». Ca veut dire ne pas
trop urbaniser. Mais ¢'est aussi notre soubait, notre désir. Et si on ralentit I'nrbanisation, c¢'est pour répondre a
cette exigence de nos citoyens, pour ne pas trabir la confiance qu’ils nous ont accordée en venant dans la commune.

Pour lavenir, ce sont les véritables enjens. » (Maire de Saint-Etienne-de-Montluc)

« [Mon soubait est] que Nort-sur-Erdre reste une commune accueillante, a taille humaine, conviviale.
Cest la tout le dosage. Et gquoi faire pour y arriver ¢ C'est quelque fois plus difficile [a faire qu’a dire] mais c’est

notre volonté. » (Maire de Nort-sur-Erdre)

Oudon, Joué-sur-Erdre et Bouée appartiennent a un deuxiéme profil de communes ;
entre 1999 et 2004, elles ont toutes connu une hausse de leur population plus forte que dans le
premier profil : +13.0 % pour Oudon, + 15.4 % pour Joué-sur-Erdre, + 24.8 % pour Bouée.
Poursuivant une politique d’urbanisation déja ancienne (a Oudon) ou s’ouvrant a une nouvelle
mise en ceuvre de lotissements (a Joué-sur-Erdre et Bouée), ces trois communes entendent
poursuivre, au moins jusqu’en 2009, la construction de logements sur un rythme similaire.

D’un autre profil encore, Mauves-sur-Loire, Aigrefeuille-sur-Maine et Le Bignon
projettent de revenir a un rythme annuel de construction de 'ordre de vingt a trente logements
individuels aprés des années d’urbanisation massive. Malgré leur population initiale assez
importante - entre 2 150 et 2 600 habitants en 1999 -, ces trois communes ont augmenté leur
nombre d’habitants de prés d’un cinquieme - + 18.6 % au Bignon et + 19.7 % a Mauves-sut-
Loire - a presqu’un tiers - +32.0 % a Aigrefeuille-sur-Maine - en cing ans.

De leur c6té, La Bernardiére et Saint-Hilaire-de-Clisson ont connu une croissance de
population assez comparable - respectivement + 21.6 % et + 18.2 %. Néanmoins, elles ne
peuvent étre comparées au profil précédent ni sur leur population communale - entre 1 100 et
1 500 habitants en 1999 - ni sur le rythme de construction envisagé pour la période 2004-2009 -
dix a quinze logements individuels par an. Autant les trois premicres communes ont la volonté de

réduire un flux massif de nouveaux arrivants par une régulation plus raisonnable, autant les deux
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derniéres se positionnent sur une politique plus stricte de fermeture a I'urbanisation au seul
bénéfice des besoins locaux. La diffusion de 'urbanité en provenance de 'agglomération nantaise
semble encore possible dans le premier cas mais plus difficile dans le second.

La commune du Cellier, selon les dires de son maire, ne peut se définir sur une politique
démographique claire et a sollicité un expert pour faire le bilan de la situation communale.
Depuis, le recensement de 2004 (3 566 habitants) révele une croissance modérée (+ 3.4 %) sur la
période 1999-2004. Ce nouvel élément invite a intégrer la commune dans le premier profil.

La commune d’Herbignac présente, quant a elle, le modéle d'une commune de taille
importante - environ 5 300 habitants en 2003 - qui a toujours eu a cceur, ces dernicres années,
d’entretenir un important renouvellement de sa population au point d’atteindre une hausse de

26.3 % en cinq ans.

« L'objectif des 5 000 habitants était un objectif intéressant parce qu'an nivean des collectivités
territoriales, 5 000 habitants, ¢a permet d’obtenir des dotations supplémentaires. Et ¢’est vrai que quand on est a
4 500, on a presque les mémes besoins que quand on est a 5 000. Et avec ces 5 000 habitants, on était sur un
tanx moyen qui était proche du tanx moyen des trente dernieres années done ¢'était raisonnable. Et puis en fait, les
5 500, et bien on était plutit an rythme de croissance qu’on connait actuellement [en 2003]. Je pense que 'opinion
dn maire a vraiment prévalu dans le sens, de mettre un objectif haut, ¢'était prouvé le dynamisme de la commune,
en plus dans un contexte on Herbignac devient I'arviere d'une gone urbaine littorale Guérande — La Baule. »

(Responsable des services techniques de la mairie d’Herbignac)

Mais au-dela de 2004, Herbignac poursuivra-t-elle son formidable essor démographique
ou reviendra-t-elle a plus de mesure en la maticre ? Dans une commune ou les opérations
foncicres se développent de maniére assez libérale, il n’est pas évident que la construction puisse

étre maitrisée rapidement et radicalement.

* Dintégration locale évaluée par les « nouveaux habitants »

Préoccupations récurrentes des élus municipaux, lintégration locale des «nouveaux
habitants » et le maintien de la cohésion sociale ont été abordés dans le questionnaire distribué
dans les lotissements (Annexe 14, questions 20, 27 et 28).

St cela ne constitue que le point de vue d’une tranche de la population communale —

Popinion du restant des habitants aurait été également trés intéressante a connaitre -, 'ensemble
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des réponses récoltées constitue un indicateur de tendance du climat local vu par les personnes

elles-mémes instigatrices de changement, les «nouveaux habitants ». Par ailleurs, grace au

1

. . . .10 . , .
traitement informatisé ', une recherche de liens éventuels entre ces résultats et d’autres facteurs

comme le lieu de résidence, la commune de travail ou la distance a la ville-centre, est possible.

A la double question de leur intégration dans le lotissement puis dans la commune de

1

;- , . , , . 11 . .
résidence, 70 % des ménages questionnés dans les communes-échantillon ™ se disent « bien

intégrés », au niveau communal comme a celui du voisinage (Tableaux 60 et 61).

Tableau 60 : Jugement des ménages périurbains nantais interrogés (mars — juillet 2003) sur leur
intégration dans leur lotissement

Jugement (en %) du ménage Commune de résidence des ménages

de l'intégrat® dans lotissement LBI | SEM | AIG |[NOR|HER| SHC [ BOU| LBE | Total
Pas de réponse 11 1 4 0 10 17 49 7 11
Bien intégrée 69 79 78 82 71 67 42 71 69
Mal intégrée 3 0 0 3 6 2 0 3 3
Sans réelle opinion 17 20 18 15 13 14 9 19 17

Source : enquéte ménages, V. Hervouet, 2003

NB : Les communes sont classées, de ganche a droite, dans 'ordre croissant de la distance a la ville-centre

LBI : Le Bignon HER : Herbignac

SEM : Saint-Etienne-de-Montluc SHC : Saint-Hilaire-de-Clisson
AIG : Aigrefeuille-sur-Maine BOU : Bonée

NOR : Nort-sur-Erdre L.BE : La Bernardiere

Tableau 61 : Jugement des ménages périurbains nantais interrogés (mars — juillet 2003) sur leur
intégration dans leur commune de résidence

Jugement (en %) du ménage Commune de résidence des ménages

de l'intégrat® dans la commune LBI | SEM| AIG | NOR{HER| SHC [ BOU| LBE | Total
Pas de réponse 6 1 2 17 10 7 6 7 11
Bien intégrée 09 76 05 68 05 67 04 74 69
Mal intégrée 4 3 4 3 6 7 6 3 3
Sans réelle opinion 21 20 29 12 19 19 24 16 17

Source : enquéte ménages, V. Hervouet, 2003

10, . . . . . .
Traitement des questionnaires avec le logiciel Modalisa (chapitre 3).

. . , . "
Siles communes du Cellier, de Joué-sur-Erdre, de Mauves-sur-Loire et d’Oudon ne figurent pas en tant qu’entités

propres dans les tableaux 60 et 61 en raison du faible nombre de questionnaires y ayant été collectés, ces
questionnaires sont intégrés au total des réponses.
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Ce jugement favorable sur la commune de résidence décroit — certes faiblement - a
mesure que 'on s’éloigne de Nantes ou de Saint-Nazaire : 73.2 % pour les communes distantes
de moins de vingt kilometres, 67.7 % pour celles entre vingt et vingt-cinq kilomeétres et 65.8 %
pour celles au-dela. De méme, plus la commune de résidence compte d’habitants et plus la bonne
intégration est affirmée au niveau du lotissement avec un taux record de 77 % pour les
communes de plus de 3 000 habitants. Le fait d’étre originaire de la commune de résidence induit
également une meilleure intégration (pour 75.6 % dans le lotissement et pour 82.9 % dans la
commune) que pour ensemble du panel. Enfin, le fait que le chef de famille et plus encore son
ou sa conjoint(e) travaillent dans la commune de résidence est un facteur nettement favorable a
I'intégration dans la commune comme dans le lotissement. Par contre, aucune corrélation nette

ne prouve un jugement particulier pour ceux ayant résidé auparavant dans le pole urbain voisin.

Interrogés sur une possible différence entre «les gens du cru» et les « gens venus de
Pextérieur » (Annexe 14, question 27), les ménages des communes-échantillon donnent en fait
tout son sens a cette dichotomie a priori un peu simpliste. En effet, une majorité d’entre eux
(52 %) pensent que ces deux types de populations présentent des caractéristiques propres
suffisantes a les distinguer (Tableau 62).

Tableau 62 : Opinion des ménages périurbains nantais interrogés (mars — juillet 2003) sur une
possible différence entre « gens du cru » et « nouveaux habitants »

Jugement (en %) sur réalité Commune de résidence des ménages interrogés
césure "gens du cru/nouveaux' LBI | SEM| AIG |[NOR|HER| SHC | BOU| LBE | Total
Tout a fait 23 22 29 18 32 30 25 21 24
Eventuellement 33 17 37 26 28 33 28 28 28
Pas vraiment 32 49 22 38 20 30 34 48 35
Pas du tout 18 12 12 18 20 7 12 3 13

Source : enquéte ménages, V. Hervouet, 2003

NB : Les communes sont classées, de ganche a droite, dans l'ordre croissant de la distance a la ville-centre

LBI : Le Bignon HER : Herbignac

SEM : Saint-Etienne-de-Montluc SHC : Saint-Hilaire-de-Clisson
AIG : Aigrefenille-sur-Maine BOU : Bouée

NOR : Nort-sur-Erdre LBE : La Bernardiere

Ceux qui n’en sont « pas du tout » convaincus représentent a peine un huiti¢me du panel
(13 %) alors qu’ils sont presque un quart (24 %) a estimer « tout a fait » palpable cette différence.
L’analyse communale intégrant ensemble des réponses concernant I'intégration des « nouveaux

habitants » dans la société locale permet de distinguer des profils communaux assez nuancés.
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Les communes de La Bernardiére, de Nort-sur-Erdre et de Saint-Etienne-de-Montluc
disposent, selon leurs habitants, de bons niveaux d’intégration au niveau des lotissements comme
de la commune ; les avis relevant une différence entre les personnes qui sont originaires de la
commune et celles qui ne le sont pas restent minoritaires : 39 % a Saint-Etienne-de-Montluc,
44 % a Nort-sur-Erdre et 49 % a La Bernardi¢re. La cohésion locale y semble globalement
assurée. Cependant, lexplication de cette situation est variable selon les communes: une
politique d’urbanisation suffisamment ancienne pour étre acceptée par la société locale a Nort-
sur-Erdre et a Saint-Etienne-de-Montluc, ou, au contraire, une urbanisation «au compte-
gouttes » intégrant, par immersion, les nouveaux arrivants a La Bernardiere.

Aigrefeuille-sur-Maine et Herbignac présentent, quant a eux, un bon niveau d’intégration
dans leurs lotissements mais plus faible sur la commune. Ce bémol est a mettre en relation avec
I'avis de la grande majorité des ménages interrogés - 66 % a Aigrefeuille-sur-Maine, 60 % a
Herbignac — de P'existence d’une différence entre les nouveaux arrivants et les familles du « cru ».
Ces deux communes, rappelons-le, ont mené dans les années soixante-dix et quatre-vingt et
depuis 1997, une politique d’urbanisation assez importante avec un apport considérable de
populations allochtones. Aujourd’hui, les difficultés a maintenir la cohésion de I'ensemble de la
population communale sont probablement la résultante d’un accueil municipal mal maitrisé il y a
vingt ou trente ans ; a la micro-échelle des lotissements, peu de tiraillements se font sentir ce qui
confirme le fait que c’est bien la mise en cohérence des zones pavillonnaires avec le reste de la
commune qui peut poser probleme plus que leur gestion interne.

De manicere plus nette, Le Bignon et Saint-Hilaire-de-Clisson doivent faire face a un
niveau d’intégration moyen tant au niveau des lotissements que des communes. Dans le méme
temps, sur la question d’une césure de la société locale entre nouveaux arrivants et anciens
résidants, plus d’une personne sur deux - 56 % des bignonnais et 63 % des hilairois — a
I'impression que cette distinction est une réalité.

La commune de Bouée, enfin, est le sicge d’un paradoxe : sa population se prononce peu
sur sa bonne intégration - ce qui laisse penser le contraire — mais met peu en avant une éventuelle
différence entre «gens du cru» et nouveaux arrivants qui confirmerait ce sentiment. Cette
commune s’ouvre depuis peu a la construction de lotissements et la grande vigilance de la
municipalité a «ne pas aller trop vite » semble maintenir les habitants dans un consensus local
«mou » ou ni les tensions ni les solidarités ne semblent vraiment se développer.

S’il est difficile de porter un jugement précis sur la situation des quatre autres communes
numériquement trop peu représentées, leur description antérieure et les entretiens qui y ont été

réalisés portent a croire que Joué-sur-Erdre présente un profil assez proche de celui de Bouée
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avec un phénomene récent de lotissements, qu’Oudon et Le Cellier constituent a eux seuls un
modéle d’urbanisation équilibré favorisant le consensus local malgré de petites frictions ™
ponctuelles et que la situation de Mauves-sur-Loire s’apparente a celle d’Aigrefeuille et
d’Herbignac tant le développement de lotissements ne s’y fait pas non plus sans y perturber

quelques habitudes locales bien enracinées.

2.5.3 Lavolonté et la capacité municipale d’intéerer les mutations locales
p p g

Les municipalités tiennent un role majeur dans I'intégration des nouveaux habitants ; elles
peuvent prendre I'initiative de divers types de démarches pour faciliter 'accueil et 'insertion des
arrivants, des plus symboliques - comme l'organisation de cérémonies de bienvenue - aux plus
concretes telle la mise en place de nouveaux équipements ou activités.

Elles peuvent également produire un effet incitatif ou repoussoir sur les acheteurs
potentiels d’un terrain constructible par leur fagon de présenter la commune et ses perspectives

d’évolution.

* Les modalités municipales d’accueil

Les municipalités ont le devoir d’assurer 'accueil de deux types de personnes : celles
désireuses de s’installer sur la commune et celles qui viennent de réaliser ce projet. Pour les
autorités locales, la premié¢re démarche releve du registre de la séduction ou de la dissuasion voire
méme du contréle. La seconde doit prendre en compte un fait — Iinstallation — et le gérer au
mieux. Les approches ne sont pas comparables mais s’inserent toutes deux dans les orientations
politiques et urbanistiques de la commune.

Dans le cadre de la premiere démarche, des communes comme La Bernardiere ou Joué-
sur-Erdre n’acceptent les « nouveaux habitants » qu’a la seule condition de les avoir rencontrés en
préalable a toute vente de terrains et pour chaque délivrance de permis de construire. Les maires

de ces deux communes tiennent des discours tres clairs sur ce procédé :

112 « Ceux qui arrivent maintenant, ils prennent les gens du bourg pour des étres inférieurs. D’abord, il y a beaucoup
de professions libérales. Ils voudraient s’implanter tout de suite dans la vie associative. Moi, j’estime qu’il faut quand
méme laisser le temps au temps et non, tout de suite, d’arriver et dire : « c’est moi que voila ; j’habitais Nantes et je
faisais telle chose ». » (Monsieur W. résidant a Oudon)
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« Pour que les populations qui viennent s'installer ici sachent on elles mettent les pieds, je lenr expligne
bien ce qu’est la commune. On a peur de voir arriver des flots de population pas du tout préts a accepter le type de
vie qu'il y a ict, qui anraient des exigences sur lesquelles on ne pourrait pas répondre, qui pourraient provoguer des

problemes de voisinage qu'ont connu certaines communes. » (Maire de La Bernardiere)

« Je veux: voir les clients avant qu’ils déposent le permis. » (Maire de Joué-sur-Erdre)

La « mise en garde » est claire et a2 méme de décourager des personnes qui refusent I'idée
de devoir se fondre dans le «moule local ». Le maire de Saint-Etienne-de-Montluc rejette

catégoriquement cette vision de 'urbanisation :

« Mais quel est le but d’une personne ? Est-ce que c’est de se dire : « moi, je suis la depuis tout le temps,
J'ai des droits plus que les antres » ? Non. Et est-ce que ce n’est pas intéressant d'étre dans une commune, méme si
on est la depuis trés longtemps et puis de se dire « mais on a la chance d'étre dans une commune, d’accueillir des
gens et que les gens se sentent bien et prennent leur part dans la vie de tous les jours ». Mot, je trouve que ¢'est ce

qu’ily a de plus formidable. » Maire de Saint-Etienne-de-Montluc)

Le maire de Bouée, reconnait, de son c6té, avoir le désir plus informel de rencontrer les
personnes qui ont acheté des terrains constructibles sur la commune. Néanmoins, il reconnait le
fait que dans le processus de commercialisation des parcelles par des aménageurs privés, ces
personnes n’ont absolument pas l'obligation de se faire connaitre en mairie avant P'achat du
terrain. De ce fait, sa démarche releve alors plus de la seconde forme d’accueil : recevoir au mieux
les nouveaux arrivants pour les aider a trouver leur place dans la société locale.

est, en tous cas, dans cet état d’esprit que le maire de Nort-sur-Erdre concoit la venue
Cest, en t ,d t état d’esprit 1 ire de Nott Erd coit 1

de nouveaux habitants sur sa commune :

« Le fait de faire ['accueil des nouveans arrivants, on a vu des gens qui sont venus a cette réunion-accueil
organisée par la Municipalité, qui étaient voisins et qui ne se connaissaient pas. On demande [lors de cette
cérémonie] anx gens de se présenter, de dire d'on ils sont et puis les gens entre eux se rendent compte qu'ils sont
voisins. 1ls s'invitent a 'apéritif, ete. [...] Il faut que les gens aient limpression d’étre pris en considération, d’étre
reconnus et en fait, je crois que c'est un petit peu aussi un besoin fondamental chez les gens : on a besoin qu’on

s'intéresse a soi, de ne pas étre anonyme sur un sectenr. » (Maire de Nort-sur-Erdre)
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Les « mains tendues » des municipalités vers leurs nouveaux habitants revétent également

d’autres formes moins institutionnalisées mais ayant plus souvent trait au quotidien :

« 11y a des associations, des syndicats de copropriétaires. Ca se passe bien. On reprend les espaces publics
a chagque fois ce qui permet d'avoir des contacts avec enx et de se parler, de se concerter pour lentretien des espaces

verts et antres. » (Maire du Bignon)

Au-dela du facteur de densité, la conception du lotissement est, pour beaucoup d’élus
municipaux, a soigner tant le cadre de vie participe au bien-étre du ménage; de facon
pragmatique, c’est aussi désamorcer les tensions qui pourraient poindre entre le ménage et des
tiers, voisins ou acteurs locaux principalement. Le maire d’Aigrefeuille-sur-Maine, conciliant

contraintes techniques et convictions humanistes, est favorable a cette recherche de paix sociale :

« On nous demande de resserrer [I'babitat] pour plusienrs raisons : des raisons de voirie, d’urbanisation,
de résean, d’économies de terrains, par rapport a l'environnement. 1/ fait donc mieux avoir un « poumon vert »
collectif (Photo 5) a cdté d’espaces qu'on a restreints que de faire du bati vertical. 1/ faut que [les gens| tromvent
des poumons pour expurger, des soupapes d'évacuation en ayant des sentiers partout. » (Maire d’Aigrefeuille-

sur-Maine)

* Les types d’évolution des équipements communaux

Larrivée d’habitants supplémentaires dans les communes périurbaines modifie le rapport
entre les besoins en équipements de la population communale (la demande) et la capacité des
équipements existants a y répondre (Uoffre). Selon un mécanisme de réajustement permanent, les
municipalités sont sollicitées par leurs administrés pour veiller a ce que ces deux composantes
restent en adéquation, et surtout pour que l'offre réponde de manicre satisfaisante a la demande.
Vis-a-vis des desiderata de populations résidant auparavant dans le poéle urbain nantais ou
nazairien, cette gageure releve de Paptitude des nouvelles communes de résidence a intégrer la
part d’'urbanité que les ménages citadins souhaitent retrouver, que ce soit a I'identique ou sous
une forme locale plus originale. Interrogés sur cet aspect de la gestion communale en 2003, les

maires des communes-échantillon ™ ont pu s’expliquer sur la nature de leurs choix ainsi que sur

113 Ou, en I'absence des maires, leurs représentants.
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DEUXIEME PARTIE — I’organisation des mobilités dans les espaces périurbains nantais
g p p

CHAPITRE IV — Le modcle centrifuge de la mobilité résidentielle périurbaine autour de Nantes et de Saint-Nazaire

les priorités politiques et budgétaires qui les ont motivés. Aprés confrontation des discours aux
faits, quatre types de politique municipale d’équipements ont été observés sur le terrain

(Tableau 63).

Tableau 63 : Nature de la gestion communale des équipements collectifs dans les communes-
échantillon périurbaines nantaises en 2003

"Communes Equipements des communes a usage collectif
échantillon" AUTRE

Le Bignon

Nort-sur-Erdre

St-Etienne-de-Montluc

La Bernardiére

Joué-sur-Erdre
St-Hilaire-de-Clisson

Bouée

Le Cellier

Oudon

Aigrefeuille-sur-Maine

Herbignac

Mauves-sur-Loire

Conception : V. Hervouet, 2005 Source : entretien maires, V. Hervouet, 2003
gestion préventive SCOL - équipements scolaires
gestion réactive PERIL  : éguipements périscolaires
gestion palliative SPOR  : équipements sportifs
gestion poussive COM  : dquipements commercianx

gestion non précisée EPUR  : assainissement

AUTRE : autres équipements

- une gestion municipale préventive

Grace a une démarche basée sur 'anticipation, les équipements de la commune sont en
mesure de répondre non seulement aux besoins de la population communale actuelle mais aussi a

des besoins futurs supplémentaires qu'une poursuite de 'urbanisation pourrait générer.

Le Bignon,  Saint-Etienne-de-Montluc et  Nort-sur-Erdre  (Tableaux 64, 65, 606)
apparaissent comme les communes-échantillon qui réussissent a allier, le plus efficacement
possible, I'accroissement du nombre de leurs administrés et I'adaptation des équipements

collectifs a cette hausse des utilisateurs.
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Tableau 64 : Evolution des équipements collectifs au Bignon - état des lieux en 2003

Equipements Evolutions marquantes
A usage collectif avant 2003 | en 2003 ou aprés
scolaires agrandissement de I'école publique en cours (trois classes)
périscolaires maison de I'Enfance (2002) pas de projet a venir
sportifs construction salle de sports (1980") agrdt salle de sports (2003)
commerciaux commerces de proximité pas de projet a venir
assainissement  [station suffisante 3500 habitants (1998) |pas de projet a venir
autres construction centre de loisirs (2003) pas de projet a venir

agrdt : agrandissement

Sources : entretien maires, V. Hervouet, 2003, suivi actualités, 2003-2005

Tableau 65 : Evolution des équipements collectifs a St-Etienne-de-Montluc - état des lieux en

2003
Equipements Evolutions marquantes
a usage collectif avant 2003 en 2003 ou apres
scolaires construction grand groupe scolaire projet groupe scolaire en maternelle
périscolaires construction d'une halte-garderie projet de halte-garderie avt saturation
sportifs salles de sport classiques construction salle pour judo (2003)
commerciaux pas de réalisations récentes projet ZAC commerc. accepté (2004)
assainissement  [construction station d'épuration (2000) |pas de projet a venir
autres construction espace culturel (2002) pas de projet a venir

ZAC : zone d'aménagement concerté

Sources : entretien maires, V. Hervouet, 2003, suivi actualités, 2003-2005

Tableau 66 : Evolution des équipements collectifs a Nort-sur-Erdre - état des lieux en 2003

Equipements Evolutions marquantes
a usage collectif avant 2003 en 2003 ou apres
scolaires extension d'un groupe scolaire (1996)  |ouverture classe maternelle (2003)
périscolaires pas de réalisations récentes maison de I'Enfance et ass. mat. (2004)
sportifs pas de réalisations récentes projet quatricme salle de tennis (2004)
commerciaux projet d'agrandissement du supermarché en cours
assainissement  [construction d'une station d'épuration  |pas de projet a venir
autres pas de réalisations récentes pas de projet a venir

ass. mat. : assistante maternelle

Sources : entretien maires, V. Hervouet, 2003, suivi actualités, 2003-2005

Cette évolution implique, de la part des communes, a la fois des moyens financiers
importants, une capacité a anticiper les besoins de la population et une volonté politique forte de
tenir compte des mutations locales. L’ampleur de la tache est décrite, par exemple, par le maire

du Bignon :
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« On a mis en service la nouvelle station d’épuration en 1998. [...] La (en 2003) on agrandit une école
publigue. On_y construit trois classes nouvelles. C’est en prévision : on n'a pas besoin des trois cette année. 1y en
anra une gui restera en réserve. C'est la maternelle qu’on agrandit parce que ¢'est par les petits que ¢a commence et
puis on a guelque part dans le groupe (scolaire) des classes qui penvent servir indépendamment a la maternelle ou
an primaire. C’était prévu dés la construction du groupe. On a construit récemment un restaurant scolaire. On a
construit des locanx pour le centre de loisirs qui sert aussi pour l'accueil périscolaire done la, on est parés ausst.
Pour les salles de sport, on vient de terminer deux salles supplémentaires, une salle pour les arts martianx et une
antre qui sera partagée entre le tennis de table et le tir a l'arc. On est en train de terminer, pour la fin de ['année,
la construction d'une maison de I'Enfance. Ca c¢'était une volonté de la commune. On a hésité un peu parce que
c'est un engagement d'argent important en construction mais aussi en fonctionnement apreés. Donc on pourra
accneillir vingt-cing enfants, soit en créche, en accueil de permanences, soit en halte-garderie ou accueil occasionnel. »

(Maire du Bignon)

Le maire de Saint-Etienne-de-Montluc, malgré son volontarisme, reconnait la difficulté

d’une telle gestion tout en relativisant 'importance de la Commune dans certains domaines :

« Les Communes ne feront jamais face a l'ensemble des besoins car c'est un probleme de coiit. Cela
poserait aussi des problemes de gestion sociale : ainsi il y aurait risque de rupture des contrats de travail des
assistantes maternelles si l'accueil périscolaire pouvait accueillir ensemble des enfants de la commune. » (Maire de

Saint-Etienne-de-Montluc)

Si Saint-Etienne-de-Montluc dispose d’un assainissement adapté, d’installations scolaires
spatieuses et de taxes professionnelles importantes avec la présence de la centrale d’achats d’une
importante chaine de supermarchés, quelques équipements déja programmés sont encore a
réaliser : un relais d’assistance maternelle multicommunale, une maison de ’Enfance, et une
nouvelle salle de sport.

Nort-sur-Exrdre, bien qu’elle « risque d’avoir des soucis » (maire de Nort) en devant attendre
la décision d’un nouveau groupe scolaire dans le prochain PLU, peut se prévaloir de disposer
d’une station d’épuration tres performante, d’une grande halte-garderie et d’'un important centre
de loisirs pour enfants. La construction d’un dojo récent en plus d’installations sportives déja
performantes et Pouverture d’un espace culturel également modulable en salle de banquets
donnent la mesure des efforts locaux. L.a municipalité est convaincue de la nécessité, pour Nort-
sur-Erdre, de continuer a se développer et a rester démographiquement dynamique pour rester

un « pole secondaire ». Un projet commercial et résidentiel de cinquante logements, de commerces
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et de services sur une zone intercommunale d’activités en périphérie est un autre exemple de

I’ambition communale.

- une gestion municipale réactive

Les équipements de la commune répondent aux besoins actuels des habitants sans pour
autant que des projets ou des réalisations anticipant une hausse future de ces besoins soient, pour
I'instant, en gestation. Néanmoins, la mise en adéquation de l'offre a la demande se fait dans un

laps de temps assez réduit, de fagon réactive.

La municipalité de la Bernardiere (Tableau 67), sous couvert des propos du maire, est la
seule qui affirme que quels que soient les équipements considérés, ils sont suffisants ; les
installations scolaires et périscolaires seraient adaptées, ’assainissement satisfaisant, les structures
sportives adéquates, etc. Au vu de augmentation constante de la population communale, ce
discours ne tient-il pas plutot d’une volonté politique délibérée de se satisfaire des équipements
actuels alors méme que d’éventuels nouveaux besoins voient le jour chez les habitants ? Ces
« exigences sur lesquelles on ne pourrait pas répondre » (maire de La Bernardiere) peuvent, certes, se
heurter a de réelles contingences financieres - notamment quant a la création d’une école
publique - mais peut aussi étre lalibi pour la préservation dune « culture locale » d’ailleurs

revendiquée.

Tableau 67 : Evolution des équipements collectifs 2 La Bernardiére - état des lieux en 2003

Equipements Evolutions marquantes
a usage collectif avant 2003 en 2003 ou apres

scolaires absence d'école publique pas de projet a venir
périscolaires pas de réalisations récentes pas de projet a venir
sportifs construction salle de sport (1992) pas de projet a venir
commerciaux  |aide a l'installation d'une boulangerie pas de projet a venir
assainissement  |construction d'une station d'épuration  |pas de projet a venir
autres aménagement du bourg (1992-1996) pas de projet a venir

Sources : entretien maires, V. Hervouet, 2003, suivi actualités, 2003-2005
Les équipes municipales de Joué-sur-Erdre (Tableau 68) et de Saint-Hilaire-de-Clisson
(Tableau 69) se veulent également les tenantes d’une gestion réactive en se mobilisant sur
quelques projets bien précis : I'assainissement a Saint-Hilaire-de-Clisson, une salle des fétes a

Joué-sur-Erdre ou les équipements scolaires dans les deux communes.
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Tableau 68 : Evolution des équipements collectifs a Joué-sur-Erdre - état des lieux en 2003

Equipements Evolutions marquantes
a usage collectif avant 2003 en 2003 ou apres
scolaires pas de réalisations récentes projet de déménagement maternelle
périscolaires mise en place d'un accueil périscolaire  |pas de projet a venir
sportifs absence de structures couvertes projet d'une aire couverte (2008)
commerciaux  |commerces de proximité pas de projet a venir
assainissement  |construction d'une station d'épuration |pas de projet a venir
autres pas de réalisations récentes projet salle de vote-fétes (2004-2005)

Sources : entretien maires, V. Hervouet, 2003, suivi actualités, 2003-2005

Tableau 69 : Evolution des équipements collectifs a St-Hilaire-de-Clisson - état des lieux en 2003

Equipements Evolutions marquantes
a usage collectif avant 2003 en 2003 ou apres
scolaires école communale trop petite construction de trois classes (2003)
périscolaires pas de réalisations récentes pas de projet a venir
sportifs pas de réalisations récentes pas de projet a venir
commerciaux  |commerces de proximité soutien communal aux projets
assainissement [construction d'une station d'épuration |augmentation capacité station (2003)
autres processus général de regroupement des équipements (1985-2005)

Sources : entretien maires, V. Hervouet, 2003, suivi actualités, 2003-2005

Toutefois, il s’agit plus d’étoffer des capacités communales existantes que de diversifier

une offre. Le commentaire du maire de Joué-sur-Erdre est révélateur des réticences a satisfaire

I'ensemble des besoins exprimés par les « nouveaux résidants » :

« On veut §'ouvrir mais faire des petites choses. » (Maire de Joué-sur-Erdre)

Un effort de planification est tout de méme a relever a Saint-Hilaire-de-Clisson, méme s’il

semble constituer une fin en soi en 2003 alors que la population communale est toujours en

croissance :

« Moz, je me souviens dans mon premier mandat, on avait anticipé pour vingt ans donc j'avais demande -

J'étais premier adjoint — a ce qu’on centralise tous les équipements sportifs, et culturels, et éducatifs au méme

endroit. Donc on a mis vingt ans et maintenant, ¢a y est. » (Maire de Saint-Hilaire-de-Clisson)

La volonté de limiter 'ouverture de la commune a 'urbanisation parait, a Saint-Hilaire-de-

Clisson, aller de paire avec une stabilisation de I'offre en équipements au risque de devoir pallier

les besoins quand la carence se fera sentir.
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- une gestion municipale palliative

Les besoins actuels des habitants sont supérieurs a la capacité des équipements existants.
Pour pallier ce déficit, des projets sont en cours d’élaboration ou de réalisation. I’inadéquation de
Poffre et de la demande va donc perdurer quelques temps avant d’¢tre régulée, d’étre palliée

posteriort.

Bouée, Le Cellier et Oudon (Tableaux 70, 71 et 72) correspondent grosso modo a ce profil
méme si la distinction avec la gestion réactive se réduit souvent au caractére tardif et peu
prospectif des décisions municipales : une troisicme salle de sport est seulement en projet au
Cellier alors que les deux salles existantes sont déja saturées ; le projet d’une épicerie a Bouée a
été a l'ordre du jour alors méme qu’aucun commerce n’existe plus sur la commune depuis

plusieurs mois.

Tableau 70 : Evolution des équipements collectifs a Bouée - état des lieux en 2003

Equipements Evolutions marquantes
a usage collectif avant 2003 en 2003 ou apres
scolaires création d'une troisieme classe (2000)  |pas de projet mais interrogations
périscolaires absence de halte-garderie pas de projet a venir
sportifs construction salle polyvalente (2001) pas de projet a venir
commerciaux  |absence de commerces de proximité réhabilitation pour épicerie (2004)
assainissement  |construction d'une station d'épuration | capacité suffisante pour futur
autres construction salle de réunion (1980" aménagement du bourg (2006-2008)

Sources : entretien maires, V. Hervouet, 2003, suivi actualités, 2003-2005

Tableau 71 : Evolution des équipements collectifs au Cellier - état des lieux en 2003

Equipements Evolutions marquantes
a usage collectif avant 2003 en 2003 ou apres
scolaires deux écoles (publique et privée) pas de projet a venir
périscolaires absence de halte-garderie projet de halte-garderie

sportifs construction salle de sport (1992) projet troisiéme salle de sport (2004)

commerciaux  [commerces de proximité projet d'une deuxieme boulangerie

assainissement  |construction d'une station d'épuration  |fin de l'assainissement du bourg (2003)

autres pas de réalisations récentes projet de salles culturelle et de réunion

Sources : entretien maires, V. Hervouet, 2003, suivi actualités, 2001-2005
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Tableau 72 : Evolution des équipements collectifs 2 Oudon - état des lieux en 2003

Equipements Evolutions marquantes
a usage collectif avant 2003 en 2003 ou aprés
scolaires fermeture d'une classe évitée (1997) ouverture de deux classes (2003)
périscolaires existence accueils périscolaires (pr/pu) |projet batiment supplémentaire

sportifs construction salle de sport (1970") pas de projet a venir

commerciaux  |commerces de proximité pas de projet a venir

assainissement  [construction d'une station d'épuration |assainissement en cours d'achévement

autres pas de réalisations récentes pas de projet a venir
pr/ pu : privé et public Sources : entretien maires, V. Hervouet, 2003, suivi actualités, 2001-2005

Les arguments financiers et fiscaux sont présentés comme des freins a un développement
plus important des équipements mais la préservation des habitudes locales I'est souvent tout

autant pour ne pas aller au devant des nouveaux besoins des habitants :

« Et quand vous faites venir des habitants d'ailleurs qui viennent sonvent d’un méme bassin, ce sont des
gens qui ont [...] des habitudes de vie et qui venlent les apporter avec elles. Or, je lenr expligue que nous sommes a
la campagne, qu’elles n’anront donc pas le tram ni la rue Crébillon, ni les magasins. Il fant donc qu’elles se
contentent d’un certain nombre de choses mais il n'empéche qu'il y a des besoins nouveans: qui arrivent et qu’il faut
traiter : une halte-garderie, on n'en avait pas, il va en falloir une, etc. ; tout ¢a, ¢a codite des fortunes. » (Maire du

Cellier)

«S8i on écoute tout le monde, il y a beancoup de besoins. Si on écontait tout le monde, il faudrait
construire plein de choses, il fandrait garder les enfants bientot chez leurs parents. Moi, je pense qu’on est pourvu
corvectement. On anra un développement certainement ; c’est pour ¢a qu’on va mettre un batiment a disposition

pour laccueil périscolaire mais je pense que c¢'est correct. » (Maire d’Oudon)

- une gestion municipale poussive

Dans ce cas de figure, si les besoins actuels de la population communale sont tres

supérieurs a la capacité des équipements existants sur la commune a y répondre, aucun projet
5 , . . PR , , 21 >

n’est encore sérieusement envisagé a moyenne échéance (dans un délai d’un ou deux ans) pour y

remédier.

II n’existe pas en 2005, parmi les communes-échantillon, d’exemples ou cette gestion est

appliquée de maniére unilatérale pour tous les équipements collectifs communaux, quels qu’ils
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soient. La commune de Joué-sur-Erdre a sans doute constitué un exemple rare de ce cas de figure
avant I’élection d’un nouveau maire en 2001. Mais généralement, cette absence de réponse a un
mangque criant d’équipements se rencontre localement pour quelques types d’équipements précis :

les installations sportives a Herbignac ou les structures périscolaires a Aigrefeuille, par exemple.

- une gestion municipale hétérogene

Quelques municipalités présentent une grande hétérogénéité d’action en matiere
d’équipements collectifs. Mais, au contraire des ¢élus pronant une forme de statu guo pour ne pas a
avoir a engager des mutations locales, ce sont plutot les conseils municipaux volontaristes et
libéraux — dun point de vue urbanistique — qui peinent a accompagner les dynamiques
résidentielles par ailleurs encouragées.

Herbignac, Aigrefeuille-sur-Maine et Mauves-sur-Loire (Tableaux 73, 74 et 75) gerent
ainsi les équipements collectifs locaux avec réactivité pour certains domaines, avec un peu retard

et des projets en cours dans d’autres et enfin avec quelques inquiétudes sans réponse.

Tableau 73 : Evolution des équipements collectifs a Herbignac - état des lieux en 2003

Equipements Evolutions marquantes
a usage collectif avant 2003 en 2003 ou apres
scolaires école publique et école privée pas de projet a venir
périscolaires construction d'une halte-garderie pas de projet a venir
sportifs salle de sport saturée en 2003 (1991) pas de projet a venir
commerciaux  |agrdt super. (2002) discount (2002-03) |pas de projet a venir
assainissement  |construction d'une station d'épuration |projet intercommunal car insuffisance
autres pas de réalisations récentes pas de projet a venir

agrdt : agrandissement ; super. : supermarché Sources : entretien maires, V. Hervouet, 2003, suivi actualités, 2003-2005

Tableau 74 : Evolution des équipements collectifs a Aigrefeuille-sur-Maine - état des lieux en
2003

Equipements Evolutions marquantes
a usage collectif avant 2003 en 2003 ou apreés
scolaires agrdt de I'école publique en cours construction du collége public (2005)
périscolaires pas de halte-garderie halte-garderie en projet
sportifs agrdt de la salle de sports (2003) pas de projet a venir
commerciaux  |commerces proximité / supermarché  |pas de projet a venir
assainissement  |construction d'une station d'épuration |pas de projet a venir
autres pas de réalisations récentes pas de projet a venir

agrdt : agrandissement

Sources : entretien maitres, V. Hervouet, 2003, suivi actualités, 2003-2005
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Tableau 75 : Evolution des équipements collectifs 2 Mauves-sur-Loire - état des lieux en 2003

Equipements Evolutions marquantes
a usage collectif avant 2003 en 2003 ou aprés
scolaires ouvertures de classes (2002 et 2004) projet d'une cantine scolaire
périscolaires mise en place d'un accueil périscolaire ~ |maison de I'Enfance (2004)

sportifs installations anciennes insuffisantes pas de projet a venir

commerciaux  [commerces proximité / ambulants pas de projet a venir

assainissement  |construction d'une station d'épuration  |projet station avec Nantes Métropole

autres pas de réalisations récentes salle culturelle et de loisirs (2006)

Sources : entretien maites, V. Hervouet, 2003, suivi actualités, 2001-2005

Ainsi, Paccompagnement d’une politique assez permissive de lotissements semble ne pas
poser de problemes dans les domaines scolaire et périscolaire a Herbignac, pour 'assainissement
a Aigrefeuille-sur-Maine et pour les structures commerciales dans les deux communes. De méme,
lagrandissement de la salle de sport et de I’école publique a Aigrefeuille-sur-Maine et la
construction d’une nouvelle station d’épuration intercommunale a Herbiganc étaient prévues ou
en cours de réalisation en 2003 Pourtant, des doutes planent encore sur la réponse aux
insuffisances des équipements périscolaires a Aigrefeuille-sur-Maine ou sportifs a Herbignac. Les
élus municipaux de ces deux communes sont conscients de ces carences mais souhaitent les

résoudre de maniere circonspecte et réfléchie :

« Non, les équipements ne sont pas adaptés. Et tant que la population n'est pas la, on ne peut pas
anticiper l'investissement. 1/ fant le faire de facon concomitante. C'est la que c’est le plus difficile. [...] C'est tout ce
qui touche autour de la petite enfance et de enfance. Aujourd’hui, on a un manque d'accueil en halte-garderie, en
accneil périscolaire. Les assistantes maternelles sont débordées. Ca, je dirais que c’est une grosse préoccupation. »

(Maire d’Aigrefeuille-sur-Maine)

L’anticipation des événements, du fait de la rapidité de I’évolution de I'urbanisation y
semble difficile 2 mettre en place. A Mauves-sur-Loire, ’équipe municipale applique une gestion
des équipements intégrant anticipation, action et vigilance. La maitrise des événements y est assez
affirmée : si les équipements scolaires, périscolaires et lassainissement sont en cours de
réajustement, les installations sportives sont, par contre, tout a fait en phase avec lafflux de
population. L’entrée de Mauves-sur-Loire dans la communauté urbaine Nantes Métropole a
obligé cette commune a développer une stratégie politique globale dans tous les domaines pour
pouvoir continuer a exister au sein d’un tel ensemble institutionnel. Ainsi, le maire et son équipe
municipale visent « une offre complémentaire dans [l'associatif [car] la qualité n’arrive pas a un nivean

satisfaisant ». Reposant sur des manifestations comme Le Festival du Polar ou des concerts de
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musique classique sur les bords de Loire, cette politique culturelle se veut inventive et méme
risquée avec parfois des écueils — des concerts non reconduits faute d’une assistance suffisante -
au rendez-vous. Malgré la multiplication des initiatives, la municipalité avoue avoir été débordée
par le rythme d’urbanisation de ces dernieres années. Aussi, en 2005, Mauves-sur-Loire a décidé
de concilier « une approche prudente du budget pour une gestion avisée » (adjoint aux Finances de Mauves
in Ouest-France, 4 avril 2005) avec « la saisie des opportunités qui se présentent en matiere d'aides et de
subventions » (maire de Mauves 7 gp. cit.) afin de poursuivre « les efforts de la commune pour satisfaire la

population en matiére de services. » (Lbid.).
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CONCLUSION DU CHAPITRE IV

La mobilité résidentielle dans les espaces périurbains s’organise de fagon globalement
centrifuge méme si quelques mouvements locaux ou intra-périurbains échappent a Ieffet

polarisant de la ville-centre et de sa banlieue. Ces flux radiaux subissent la quadruple influence
simultanée de facteurs géographiques, sociaux, économiques et politiques (Figure 11). Ceux-ci
agissent principalement sur la décision des ménages de venir sinstaller dans les espaces
périurbains. Entre envies personnelles, choix raisonnés et contraintes financicres, les candidats
désireux de quitter le pole urbain pour résider en périphérie se situent tout a la fois dans le
registre de la liberté, des contingences voire de 'impossibilité.

Figure 1: Fonctionnement centrifuge de la mobilité résidentielle dans les espaces périurbains en

2005
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D’un point de vue géographique, I'intensité de la périurbanisation est fortement liée a la
position géographique de la commune périurbaine : plus celle-ci est proche de la ville-centre et
plus la périurbanisation y est, en général, forte ; on retrouve en cela le principe de la propagation
de 'onde d’urbanisation qui dessine des couronnes successives radioconcentriques autour du pole

urbain. Des facteurs locaux — comme a Mauves-sur-Loire - peuvent parfois contrarier cette

dynamique trés puissante.
De facon déterminante, la qualité des infrastructures de desserte va rendre plus ou moins

attractive une commune périurbaine : plus ces infrastructures seront performantes et plus le
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temps de trajet entre la ville-centre et le lieu de résidence périphérique sera réduit. Le niveau de
contraction spatio-temporelle du territoire devient tout aussi essentiel que la distance
kilométrique elle-méme.

L’effet de proximité constitue le troisieme principal facteur géographique qui oriente la
mobilité résidentielle dans les espaces périurbains. Ainsi, la quéte d’un logement périurbain se
réalise le plus souvent dans les espaces périphériques les plus proches du domicile urbain : un
ménage ayant habité dans le sud de 'agglomération nantaise ira rarement chercher a se loger dans
les espaces périurbains septentrionaux nantais par exemple.

La combinaison de ces trois composantes géographiques — position, desserte, proximité —
va orienter la nature des parcours résidentiels des ménages selon les caractéristiques de la
commune d’accueil : un lotissement construit a Saint-Etienne-de-Montluc sera ainsi trés attractif
pour un jeune ménage de Saint-Herblain, de Sautron ou d’Orvault du fait de sa proximité avec la
ville-centre, de son bon niveau de desserte routicre et son positionnement occidental proche de la
banlieue ouest nantaise d’origine ; a 'inverse, un ménage vivant aux Sorinieres, en Sud-Loire, se
montrera moins enthousiaste a I'idée d’acquérir une parcelle d’un lotissement de Joué-sur-Erdre,
commune ¢loignée de Nantes, mal desservie par un réseau routier perfectible et en position
cardinale diamétralement opposée a celle des Sorinieres.

Le choix du terrain et du logement périurbains relevent plus volontiers de facteurs
sociaux. Le logement, sous sa forme appropriée qu’est I’habitat, est le lieu de développement
privilégié de la vie sociale de ses occupants. L’étape du « cycle de vie » individuel ou familial qu’il
représente détermine aussi les exigences auxquelles il doit répondre : une famille locataire vivant
en ville avec deux enfants et un troisiéme a naitre mettra en avant la nécessité de trouver un
logement plus spacieux avec jardin alors quune personne qui vient de divorcer sans obtenir ni la
garde de ses enfants ni la jouissance du domicile conjugal aura des desiderata tout autres. D’ailleurs,
les motivations a I'installation peuvent appartenir a un domaine différent de celui de la famille ou
du couple.

Mais qu’elle que soit la cause du déménagement, la capacité financiére du candidat a la
migration conditionne la faisabilité du projet : sans argent ni patrimoine, ce bien immobilier n’est
pas accessible et toute forme de mobilité résidentielle vers les espaces périurbains devient

caduque. La dimension économique du processus apparait.
La valeur du terrain constructible ou de la maison individuelle qui va y prendre place est

déterminée par les regles des marchés foncier et immobilier. Les acteurs privés — aménageurs,

promoteurs, agents immobiliers ou simples propriétaires — y jouent un role Face a cette offre, les
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acquéreurs potentiels mobilisent leur actif pécuniaire qu’ils confrontent aux possibilités de
financement proposés par les organismes financiers ou le secteur bancaire. Si 'offre est conforme
a lactif mobilisable des ménages, le déménagement est possible ; dans le cas contraire, le projet

est avorté.

Le principe moral et sociétal selon lequel chaque individu doit pouvoir disposer d’un toit
érige le marché du logement en un secteur-clef de I’économie dans lequel ’Etat ne peut étre
totalement absent. — ne serait-ce quen légiférant. Si depuis la fin des années soixante-dix,
I'engagement des autorités publiques a ’échelle de la Nation est moins fort qu’apres la Seconde
Guerre Mondiale, 'action des décideurs locaux est venue relayer partiellement I'action passée de
I’Etat. Suivant la législation en vigueur, la prise en charge et 'organisation de I'urbanisation sont
maintenant du ressort communal, en collaboration ou non avec les acteurs privés. Cette gestion,
dont les maires et leurs conseils municipaux ont la maitrise, est bien entendu tributaire de la
composition socioprofessionnelle des instances communales.

Bouclant la boucle, les politiques locales d’urbanisation sont donc le fruit des choix des
municipalités mais elles ne peuvent cependant pas prétendre s’affranchir totalement de la
situation géographique : un conseil municipal peut décider d’autoriser ou de réaliser lui-méme un
lotissement de cent lots sous une pression fonciere forte due a la proximité de la ville-centre ; les
parcelles seront toutes vendues en trois mois. Un autre conseil municipal, dans un contexte local
peu concurrentiel car plus éloignée de la ville-centre, autorisera un projet plus modeste de vingt
lots qui ne trouveront tous acquéreurs qu’au bout de deux ou trois ans. Les enjeux urbanistiques
et démographiques ne sont, dans ces deux cas, pas les mémes.

Bien que la figure 9 telle quelle est présentée gomme quelques liens transversaux,
soulignons quand méme ceux qui relient fortement les facteurs économiques aux facteurs
géographiques : dans les espaces périurbains, le prix d’un terrain constructible est souvent
fonction de la distance — de plus en plus mesurée en temps - qui le sépare de la ville-centre ; plus
il en sera proche, plus sa valeur risque d’étre grande.

Suivant la méme transversalité, les aspirations sociales des ménages peuvent trouver des
réponses dans la démarche d’urbanisation des communes, dans un prét octroyé par une

collectivité territoriale ou dans des dispositions législatives étatiques.

Au final, le modele centrifuge de la mobilité résidentielle périurbaine est assez éclairant

sur les liens qui se nouent entre la ville et les espaces périphériques lors de la recherche d’un
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logement en propriété. 1l souligne 'importance de la présence de la ville et de I'influence urbaine

qu’elle génere avec tout ce que cela conditionne.

Mais cette mobilité résidentielle, pour bien comprendre son role dans la diffusion de
I'urbanité, est a considérer parallélement avec la mobilité au quotidien des ménages qu’elle vient
elle-méme bouleverser : les pérégrinations familiales s’organisant systématiquement a partir du
domicile, la remise en cause de la localisation de celui-ci a immanquablement des répercussions

sur la structuration des déplacements du quotidien.
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CHAPITRE V

LES MIGRATIONS DU QUOTIDIEN

DANS LA METROPOLE NANTAISE :

L’EXPRESSION DE LA POLARISATION URBAINE
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« La mobilité est an canr du processus d’urbanisation et prend une donble forme : les déplacements dans
la ville liés a la division des taches et les migrations lices aux cycles de vie et a la vie socigprofessionnelle. |...] Les
migrations dans les villes sont |[...] lides anx cycles de la vie qui induisent des déménagements : célibataires
S'installant dans de petites surfaces centrales, ménages avec enfants migrants a la périphérie, personnes dgées se
rapprochant des services sociaux et de santé. |...] Les déplacements lics a la division des taches provoquent des
déplacements quotidiens entre les différents espaces de la ville, conséquence de l'obligation pour les citadins de se

rendre sur lenr lien de travail, dans les établissements scolaires, sur les centres d’achat. » (Bonello Y.-H., 1996,

p. 63)

Y.-H. Bonello insiste ainsi sur l'aspect protéiforme de la mobilité dans le processus
général d’urbanisation. La mobilité résidentielle centrifuge (chapitre 4) apparait, nous I'avons vu,
comme le principal moteur de la périurbanisation et de I’étalement urbain induit ; toutefois les
déplacements du quotidien méritent également une attention particuliere par leur relation avec les
migrations résidentielles elles-mémes.

Selon un double lien complexe de causes a effets, chaque nouvelle étape résidentielle
bouleverse agencement des « pérégrinations » (Pinson T., Thomann S., 2001) du quotidien ™ alors
méme que la décision de déménager n’est rendue possible que grace a I'évolution des modes de
déplacement. Dans les espaces périurbains, c’est d’autant plus vrai que I’accession a la propriété a
lorigine de Iinstallation en périphérie se traduit par I’éloignement généralisé de la ville-centre
(Tableau 50).

Aussi, l'analyse de la mobilité résidentielle prend toute son importance dans la
compréhension globale de la périurbanisation et de ses effets territoriaux. Quantitativement et
qualitativement, les migrations de la vie quotidienne sont une forme de matérialisation, la plus
visible sans doute, des liens tissés entre les espaces périurbains et le pole urbain voisin. A ce titre,
elles prennent un relief particulier quant a ’hypothése de diffusion d’urbanité, du centre des villes
vers leur périphérie.

Dans notre périmetre de recherche, il nous faut donc cerner les interactions entre les
agglomérations nantaise et nazairienne et leurs espaces périurbains. Au-dela du nouveau domicile,

point d’ancrage fort, les migrations au quotidien permettent le développement de la vie sociale

114 . s e - ,
L’expression souvent usitée de « mobilité quotidienne» semble peu adéquate pour rendre compte de

déplacements patfois ponctuels et aléatoires. Par contre, la dénomination de « mobilité du quotidien » integre, d’apres
nous, 'observation a I’échelle du jour sans impliquer pour autant une régularité journaliere des déplacements
observés.
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des ménages. Mais quels lieux de 'agglomération sont fréquentés ? Pour quels motifs ? Selon
quelle fréquence ? Comment sont vécus ces temps de déplacements ? Comment s’organisent-ils ?
Présentent-ils une cohérence a méme de faire l'objet d’analyses sur les individus ou la
collectivité ? Quelles évolutions sociétales ont permis de mettre en place cette mobilité du
quotidien telle qu’elle existe ? Implique-t-elle de profonds bouleversements dans le rapport a
I'espace et au temps ?

Face a la diversité des questionnements, I’étude de la mobilité du quotidien, mise en
perspective avec celle de la mobilité résidentielle, doit donner un sens aux dynamiques

périurbaines et a leur impact sur 'évolution des notions de ville, d’urbain et d’urbanité.

1 La motorisation générale des sociétés occidentales

La hausse de la motorisation est une évolution majeure de ces quarante dernieres années
dans les sociétés des pays occidentaux. Quelques données chiffrées suffisent a s’en rendre
compte. Selon F. Ascher (1995), 'ensemble des déplacements ont crit en France, entre 1985 et
1995, de 60 % pour les transports collectifs, de 90 % pour 'automobile et de 500 % pour les
transports aériens pour un total annuel de 12 700 kilometres par personne ; dans les villes de
I'Europe de I'Ouest, chaque personne effectuait en moyenne, en 1995, 3.4 déplacements
journaliers soit 10 a 20 % de plus qu'aux Etats-Unis, référence pourtant en maticre de mobilité.
D’apres cette méme source, la marche a pied a beaucoup reculé — seulement 1.2 déplacement par
personne et par jour — avec une baisse de 20 % sur dix ans et I'utilisation du vélo pour se rendre
au travail est devenue marginale avec 0.2 déplacement par personne et par an. Dans le méme
temps, la distance des déplacements quotidiens a augmenté de 33 % depuis 1985 et la durée de
ces trajets était comprise entre une heure et une heure dix minutes dans les grandes villes
francaises, en 1995.

Ce tableau contrasté révele, en fin de compte, que c’est surtout le développement des
modes de transports les plus performants qui est a 'origine de cette hausse exponentielle de la
mobilité dans la société. A DPéchelle métropolitaine, les transports collectifs et I'automobile
apparaissent donc comme les principaux vecteurs de I'accélération des déplacements journaliers.
Pourtant, a elle seule, la voiture, mode de transport individuel par excellence, cristallise dans des
proportions grandissantes 'essentiel des flux de circulation. Elle s’impose comme une quasi
condition sine qua non de la périurbanisation : sans elle, tout étalement urbain, sauf en engendrant
des situations de précarité (Rougé L., 2005), s’avere difficile. A ce titre, 'avantage que l'utilisation

de la voiture procure, la facon dont les usagers se ’approprient, 'importance de I'investissement
> ¢ g 5
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financier que son emploi nécessite sont autant d’éléments signifiants a explorer pour comprendre

la nature et 'intensité du lien que 'automobile instaure entre centre et périphérie.

1.1 I’usage de Pautomobile ou la révolution du rapport a Pespace

L’invention du moteur a explosion et son utilisation pour mettre au point des véhicules
autotractés a totalement bouleversé la répartition et le fonctionnement des villes. A. Bretagnolle
(1999) rappelle ainsi que, des le XIXe siccle, en France (Reynaud J., 1841 ; Lalanne L., 1863 ;
Reclus E., 1895 ; Vidal dela Blache, 1898) comme au Royaume-Uni (Mackinder, 1899), des
théories intégrant les progres technologiques du chemin de fer et de Pautomobile se sont
efforcées d’expliquer la configuration de 'armature urbaine et la disposition des principaux poles
urbains. De facon plus élaborée et a grande échelle, G. Chabot (1931, 1938), W. Christaller
(1933), G. K. Zipt (1941, 1949), C. Clark (1951), S. Korzybski (1952) ou E. Juillard (1962) ont
montré, au siecle suivant, que Pévolution de la vitesse de déplacements des habitants et
I’élargissement concomitant des courbes isochrones agissaient sur la morphologie urbaine, entre
les villes mais aussi dans le tissu urbain lui-méme. Plus récemment encore, P. Derycke (1982) a
énoncé la théorie selon laquelle l'utilité des lieux rend possible une interprétation de la baisse du
gradient des densités, donc de ’étalement de I'espace urbain, en fonction de I'accroissement des
vitesses et de I’élargissement de la portée des navettes entre le centre et la périphérie.

En a peine deux siecles, le « temps du piéton et du vélo » a été supplanté par celui des
transports collectifs puis par celui de I'automobile. Les horizons se sont élargis et les lieux
pouvant faire Pobjet d’un aller-retour journalier ont été de plus en plus nombreux. La contraction
du rapport espace/temps a été de plus en plus forte; les progres dans la qualité des
infrastructures routieres — et secondairement ferroviaires - n’ont fait qu’accroitre le phénomene.

Depuis quarante ans, dans cette course a la performance, 'automobile a fini par s'imposer
(définitivement ?) aux transports collectifs par Pétalement de la ville au-dela des quartiers
agglomérés desservis par bus, tramways, métros ou trains de banlieue. F. Ascher (2000) rappelle

I'adéquation de la voiture aux évolutions de la société :

« 87 [Pautomobile] doit étre maitrisée, civilisée, domestiquée, elle ne peut que tres peu étre freinée dans son
développement car elle est particuliérement adaptée a la société hypertexte : elle permet non seunlement de ne plus
avoir besoin des densités urbaines pour disposer d'une fort potentiel d’interaction, mais elle rend aussi possible

« d'avoir en méme temps le beurre et argent du benrre », ¢'est-d-dire des maisons plus grandes avec des jardins et
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des espaces nrbains dilatés, et lacces épisodigue auxc qualités spécifigues de la ville dense selon les besoins et les

envies de chacun. » (1bid., p. 193)

Par la diversité de leur positionnement géographique par rapport a la ville-centre
(Tableaux 10 et 11), les communes-échantillon constituent un panel diversifié propice a une étude
comparative des infrastructures et des conditions de desserte locale. La prédominance annoncée
de 'automobile dans les espaces périurbains va pouvoir ainsi étre vérifiée a moins que d’autres

alternatives soient en mesure de la supplanter ou de la relayer.

1.1.1  La compression de l’espace—temps115 : les réalités de terrain

D’un point de vue technique, le réseau des infrastructures de transport qui s’est
progressivement mis en place dans la métropole Nantes — Saint-Nazaire a rompu la logique
purement kilométrique de I’espace par une compression variable de son rapport au temps : des
axes de communication performants ont permis de réduire les temps de trajets et de
« rapprocher » certaines destinations alors que dans le méme temps des liaisons moins rapides ont

« repoussé » d’autres lieux dans des situations d’enclavement plus ou moins relatives (Carte 21).
p p

115 . s . . . s .y
La «compression de l'espace-temps » est une expression qui appatrait notamment dans Pouvrage Mobilités,
Sluidités ... libertés 2 (Montulet B., Kaufmann V., 2004, p. 20).

244



Carte 21 : Positionnement des communes-échantillon dans le réseau d’infrastructures de
transport de Loire-Atlantique en 2005
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Les communes-échantillon ont ainsi connu des évolutions différenciées en fonction de la
nature du réseau d’axes de transport qui s’est développé sur leurs territoires respectifs ou au
contraire, a leurs marges (Carte 22).

Dans la logique radiale dominante du rapport centre-périphérie, I’étude groupée de communes
aux positions cardinales voisines permet de mettre en évidence plus facilement le réle des

infrastructures par des comparaisons immédiates, a situation de desserte comparable.

* Quatre communes au sud de la Loire : Le Bignon, Aigrefeuille, Saint-Hilaire, I.a Bernardiére
La commune du Bignon est la premicre des communes rencontrées a la sortie sud de

I'agglomération nantaise. Elle ne dispose pas de gare ferroviaire (Tableau 706), la plus proche -

celle de Vertou - étant située dans 'agglomération nantaise méme, a huit kilometres de la.
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Carte 22 : Liaisons routi¢res et ferroviaires entre communes-échantillon et péle urbain voisin en
2005
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Tableau 76 : Inventaire des liaisons routiéres et ferroviaires entre ville-centre et communes-
échantillon périurbaines nantaises en septembre 2003

Axe "Communes Chemin de fer| Routes vers Nantes | Projets d'axes routiers
échantillon"| Gare km A RN RD CT MT LT
Le Bignon non 8 oui oui oui non oui non
SUD Aigrefeuille-sur-M. non 8 oui oui non non oui oui
Saint-Hilaire-de-C. non 3 non oul oui oui oui oui
La Bernardiere non 5 non oul oui non non oul
Mauves-sur-Loire oul 0 non oul oui non non non
EST |Le Cellier oui 0 non oul oui non non oui
Oudon oul 0 non oui oui non oul oul
NORD Nort-sur-Erdre non 27 non non oui non oul oul
Joué-sur-Erdre non 27 non non oul non non non
OUEST Bouée non 6 non oui oui non non oul
Saint-Etienne-de-M. oui 0 non oul oui non non oui
NORD [Herbignac non 18 non non oui non | non oui

Sources : entretien maires, V. Hervouet, 2003, IGN, DRE Pays de la Loire, CETE Ouest, 2005

Chemin de fer :

Gare : présence ou absence d'une gare ferroviaire sur la commune DProjets d'axes routiers :
km : distance en kilométres de la gare ferroviaire la plus proche CT : projets routiers d court terme

MT : projets routiers a moyen terme
Routes vers Nantes : LT : projets routiers a long ferme
A : antoroutes of. Annexe 24 pour précisions
RN : routes nationales

RD : routes départementales

En mati¢re d’infrastructures de transport, c’est donc essentiellement I’évolution du réseau
routier qui a agi sur la desserte locale. Jusque dans les années quatre-vingt, l'acces a
lagglomération nantaise ne se fait que par une route départementale (RD 57) qui traverse les
faubourgs (Les Sorini¢res, Vertou, Rezé) de fagon malaisée avant d’atteindre le centre de Nantes.
Puis, la construction de l'autoroute Nantes-Bordeaux (A 83) prolongée par une pénétrante
menant au cceur de la ville-centre (A801) et, dans la décennie suivante, la création d’un
périphérique nantais (Annexe 23) ont rendu la commune facile d’acces et attractive sur le marché

foncier nantais. Le maire du Bignon le résume parfaitement :
« Les gens ont déconvert que le Bignon était tout proche de 'agglomération ce qui n’était pas le cas avant.
Méme si le nombre de kilométres n'a pas diminué, les temps de trajet, eux, ont diminué. » (Entretien du

29 aout 2003)

Soucieuse d’impulser une politique économique ambitieuse et source de recettes fiscales,

la municipalité bignonnaise reconnait que les modifications futures du réseau routier seront plus
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profitables a ses zones artisanales qu’a ses zones d’urbanisation. Cependant, I'acces facilité de la
commune a la Nationale Nantes-Niort par la construction d’un giratoire (aux Gros Cailloux) a
échéance 2005-2006 constitue une exception notable en terme d’aménagement au profit des
habitants. En vingt ans, la commune est passée d’un anonymat certain a une forte convoitise
foncicre ; la durée du trajet pour se rendre dans le centre de Nantes a fluctué - hors heures de
pointe - de plus d’une demi-heure a vingt-deux minutes (estimation des ménages questionnés)

soit une baisse d’environ 25 a 30 %.

Quelques kilometres plus au sud, la commune d’Aigrefeuille-sur-Maine (Carte 22) est elle
traversée par la Nationale Nantes-Niort (Tableau 76). Cette situation de passage couplée a une
volonté municipale explique que cette commune se soit ouverte a 'urbanisation des les années
soixante. FEgalement dépourvue de gare de chemin de fer, cette commune a elle aussi
essentiellement évolué avec les modifications du réseau routier local. Toutefois, comme elle ne
dispose pas d’acces direct a Pautoroute Nantes-Bordeaux qui traverse pourtant son territoire, la
commune d’Aigrefeuille-sur-Maine a surtout bénéficié de l'amélioration des infrastructures
d’entrée d’agglomération, déja décrites ci-dessus. L’adjointe a l'urbanisme locale le précise

concrétement :

« Le temps était peut-étre le méme mais ce qui changeait, ¢’était en ville. Ce n'était pas le fait d'accéder a
la ville. On n’a pas de feux rouges avant le Palais des Congres. On va beancoup plus vite a Nantes maintenant

gu’‘avant. » (Entretien du 25 aott 2003)

Bien que plus éloignée de lagglomération nantaise que Le Bignon, Aigrefeuille, se
positionne de maniere isochronique - une moyenne estimée par les ménages également de vingt-
deux minutes - par rapport a la ville-centre et sa banlicue. Le gain de temps enregistré en
vingt ans pour se rendre dans le pole urbain nantais avoisine la dizaine de minutes, comme au
Bignon. Une seconde « ceinture nantaise » pourrait, dans quelques années, voir le jour non loin
d’Aigrefeuille (Annexe 23). Néanmoins, le projet semble plus devoir faciliter a terme les

éplacements transversaux que les trajets radiaux vers le cceur d’agelomération ; de ce fait, ce
dépl ts t les trajets radi 1 d’aggl ti d fait,

projet ne mobilise pas toute Iattention de la municipalité qui, a sa décharge, estime sans doute
que la commune ne présente aucun signe d’enclavement et n’est pas tributaire dun tel
aménagement pour son développement futur. De méme, les élus d’Aigrefeuille-sur-Maine
relativisent I'impact de 'ouverture d’'un éventuel échangeur sur I'autoroute Nantes-Bordeaux :

débouchant sur un trongon payant, cette installation attirerait sans doute peu les migrations du
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quotidien mais serait utilisée prioritairement pour les migrations de moyenne et longue distance.
Les quelques ménages travaillant a La Roche-sur-Yon pourraient toutefois constituer une

exception notable.

La commune de Saint-Hilaire-de-Clisson est dans une position beaucoup plus complexe
que les deux communes précédentes car elle n’est pas positionnée par rapport a un seul axe
majeur de communication - comme Le Bignon et Aigrefeuille-sur-Maine le sont avec la
nationale 137 (Tableau 76). En effet, a la croisée de deux routes départementales de faible
importance (Carte 22), Saint-Hilaire est distante de six kilometres de 'axe Nantes-Bordeaux et
seulement de trois kilometres de Clisson. Ainsi, 'acces a agglomération nantaise est possible par
trois cheminements différents (Hervouet V., 1997) : la RN 137 déja décrite, la RN 149 Nantes-
Poitiers et la RN 249 Cholet-Nantes. Aucun de ces trois axes n’offre cependant un acces
totalement direct a 'agglomération nantaise et des déplacements transversaux intermédiaires sont
nécessaires pour quitter le relatif enclavement communal.

En Pétat actuel du réseau routier, les ménages interrogés estiment pouvoir accéder au
centre de Nantes dans un laps de temps oscillant entre trente et quarante-cing minutes. Méme si
les améliorations d’entrée d’agglomération nantaise entralnent une contraction constante du
temps de trajet depuis vingt ans, celle-ci est proportionnellement moins forte - de I'ordre de
20 % - que pour les deux communes précédentes. Le temps de trajet est égal ou supérieur au
budget-temps limite (soit une heure quotidienne) que les ménages s’étaient, jusqu’il y a peu,
donnés et qui est en constante augmentation, nous I'avons vu. Ainsi, la municipalité est dans la
position ambigué de souhaiter une amélioration du réseau routier actuel par le biais du
contournement de Clisson en cours de réalisation, et du projet de « deuxieme ceinture nantaise »
a venir (Annexe 23) sans que, fidele a sa politique d’urbanisation, elle ne souhaite une trop grande
accessibilité a la commune qui fasse peser sur cette derniere une pression fonciere incontrolable.
La municipalité se prévaut de la proximité de la gare de Clisson distante d’environ deux

kilometres mais, comme nous le verrons,