N
N

N

HAL

open science

La démocratisation de ’enseignement secondaire sous
les deux septennats de Francois Mitterrand

Guy Lapostolle

» To cite this version:

Guy Lapostolle. La démocratisation de I’enseignement secondaire sous les deux septennats de Frangois
Mitterrand. Histoire. Université de Bourgogne, 2004. Francais. NNT: . halshs-00005205

HAL 1Id: halshs-00005205
https://theses.hal.science/halshs-00005205
Submitted on 13 Sep 2006

HAL is a multi-disciplinary open access
archive for the deposit and dissemination of sci-
entific research documents, whether they are pub-
lished or not. The documents may come from
teaching and research institutions in France or
abroad, or from public or private research centers.

L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
destinée au dépot et a la diffusion de documents
scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
émanant des établissements d’enseignement et de
recherche francais ou étrangers, des laboratoires
publics ou privés.


https://theses.hal.science/halshs-00005205
https://hal.archives-ouvertes.fr

UNIVERSITE DE BOURGOGNE
UFR des SCIENCES HUMAINES
Ecole doctorale : Langages, imaginaires, sociétés
Département d’histoire
Centre Georges Chevrier - UMR CNRS 5605

THESE
Pour obtenir le grade de
DOCTEUR DE L’UNIVERSITE DE BOURGOGNE

Discipline : Histoire contemporaine
Présentée et soutenue publiquement par
Guy Lapostolle
Le 14 septembre 2004

LA DEMOCRATISATION DE L’ENSEIGNEMENT
SECONDAIRE SOUS LES DEUX SEPTENNATS DE
FRANCOIS MITTERAND

Directeur de These : Serge Wolikow

VOL. | — Texte

Jury

Berstein Serge, Professeur a I’ Institut d’Etudes Politiques de Paris (rapporteur)

Defrance Jacques, Professeur de STAPS, Nanterre, Paris X

Dury Maxime, Maitre de conférence en sciences politiques, Université de Bourgogne
Lelievre Claude, Professeur d’histoire de I’éducation, Sorbonne, Paris V (rapporteur)
Solaux Georges, Professeur de sciences de I’éducation, IREDU, Université de Bourgogne
Wolikow Serge, Professeur d’histoire contemporaine, Université de Bourgogne



REMERCIEMENTS

Mes remerciements vont en premier lieu a Serge Wolikow, Georges Solaux et
Maxime Dury pour m’avoir guidé dans ce travail. Leurs précieux conseils ont contribué a

me placer dans les conditions les meilleures.

Je remercie Benoit Caritey pour son soutien de tous les instants et pour les

nombreux et fructueux échanges que nous avons eus.

Je tiens également a remercier Jean-Marc Bryard, Marguerite Cros, Louis
Devance, Rosine Fry, Jean-Claude WVuillaume et Virginie Vuillaume, pour les

irremplagables services qu’ils m’ont rendus.



Résumé

La démocratisation de I’enseignement secondaire est un objectif qui a sous-tendu
les politiques éducatives des ministres de I’Education nationale qui se sont succédés lors
des deux septennats de Francois Mitterrand. Cependant, chacun de ces ministres, en
fonction de ses convictions propres, des contextes qu’il a traversés et des forces qui se sont
opposees a lui, a contribué a donner une configuration singuliére a cet objectif. Cette these
tente de mettre en lumiere les différentes configurations que la démocratisation de
I’enseignement secondaire a prises au cours de cette période. Elle interroge également les
effets de ces politiques successives.

Tout en tentant de s’intégrer dans un vaste champ disciplinaire qui propose
diverses hypotheses interprétatives des causes de dysfonctionnement du systéeme éducatif,
cette histoire politique questionne aussi chacune de ces hypotheses.

Mots clés: démocratisation, politique éducative, ministre, syndicat enseignant,
enseignement secondaire.

Abstract

The democratization of the secondary education in France is a goal followed by
the educational politics of the Education Ministers who followed one another during the
Francois Mitterrand presidential area. But all these Ministers, in accordance to their own
convictions and the different contexts they faced, have contributed to give this general
politics a specific turn. This thesis aims at enlightening the various outlines that the
democratization of the secondary education took during this period. It also questions the
result of these successive politics.

This study in politics history, trying to integrate a broad interdisciplinary field that
gives different interpretation hypothesis of the reason of failures of educational system,
also interrogates each of these hypothesis.

Keywords : democratization, educational politics, Education Minister, education
syndicates, secondary education.



« Il est parfaitement exact de dire, et toute I’expérience historique le confirme, que
I’on n’aurait jamais pu atteindre le possible si dans le monde on ne s’était pas toujours et

sans cesse attaqué a I’impossible »*

! WEBER Max, Le savant et le politique, Paris, Plon, 1959, page 221.
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INTRODUCTION

Contexte

Levons d’emblée une ambiguité a laquelle le titre de cette thmseait conduire :
I'étude de la démocratisation de I'enseignement secondaire seudelx septennats de
Francois Mitterrand n’a pas pour objet de questionner la position ototiadeé I'homme
d’Etat face aux grands problemes de I'école. Le rbéle que Francois Mitterrand &lpppéaee
gu’il a tenue lors des grands débats concernant I'école, la tdaaas interventions dans les
politiques éducatives ont déja été étudiés, notamment par Clauéeré@t Christian Nique,
dans l'ouvragel’école des présiderts Dans ce travail, il s'agit essentiellement de
comprendre comment et dans quel contexte la gauche, qui traditiorerdllEi de I'école
un des axes majeurs de ses projets politiques, a appréhendé les problemes péséle par

Plus de vingt longues années d'opposition aux partis de droite au pouvdir I'o
conduite a construire une unité autour du parti socialiste. Uaijéefrsi I'on prend en compte
I'altération des relations entre le parti communiste et I8 pacialiste quelques années avant
les élections de mai 1981, mais pétre aussi unité de facade au sein méme du parti
socialiste qui s’est progressivement constitué en apparetodguéte du pouvoir depuis
I'éclatement de la SFIO, en rassemblant en son sein des coetatés lignes de pensée
parfois bien divergents. Or, ces deux septennats vont mettre |sqagiste a I'épreuve de
I'exercice du pouvoir et bient6t cette facade va laisser apardéins bien des secteurs de la
vie politique, quelques fissures.

Une certaine forme de libéralisme semble s'imposer dansskiogedes politiques
publiques au cours de ces deux septennats et cette doctrine non exphicitevouée,
néanmoins triomphante, a pdiite conduit a un « rende@pus manqué » entre la gauche et
ses électeurs, mais aussi avec une grande partie de la populattvaitjonis ses espoirs en
elle. Les deux gouvernements de droite qui achévent chacun des deux $®pgosa
susceptibles de mener une politique conforme a cette doctrine, pgaréois apparaitre
comme les acteurs d’un tel virage. lls n’en sont cependanhpas les continuateurs d’'un

processus déja engagé.

! LELIEVRE Claude, NIQUE Christiarl,’école des présidents. De Charles de Gaulle & Eois Mitterrand
Paris, Odile Jacob, 1995.
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Les politiques éducatives qui se succédent constituent un objet d'quidest
susceptible d’éclairer cette hypothése. Parce que I'écoleitcensin espace vers lequel
convergent de nombreuses revendications sociales, parce gu’elle omneessi les
nombreuses contradictions de la société, parce qu’elle gsiepgrmme un puissant levier de
transformation de cette société, mais aussi parce que touie aotielle revét un caractere
symboligue éminent, elle constitue un objet d’étude remarquable, emigjéenaties
politiques publiques, en I'occurrence de celles qu’a menées le partistecial

Bien évidemment, cette histoire des différents ministeres quisuccedent a
I'Education nationale pendant ces quinze années s'’inscrit dans un temps plus longyembtam
dans I'histoire d’un Etat qui se transforme et dont le réleugval cours de ce siecle. Cette
histoire s’inscrit aussi a la suite d’événements et de ré&®rqui ont conduit le systeme
éducatif & une certaine situation qu’il est nécessaire de prendr@mnpte. Avant de définir le
concept de démocratisation a partir duquel nous allons fonder nos travavaneméme de
présenter nos données empiriques et de proposer notre cadre méthodoibgigodsle
nécessaire d’éclairer la transformation du role de I'Etat, gaisiécrire succinctement les

événements et les étapes qui ont jalonné cette histoire de I'école.

Un nouveau role de I'Etat

Un rappel des années antérieures a la période que nous allons (@@&ilel 995) est
nécessaire a la compréhension de I'évolution du role de I'Etamnatiére d’éducation.
Bernard Charldtmontre que le role de I'Etat s'est transformé en ce dom@melernier était
« éducateur » jusque dans les années 1960. Dans la tradition denia REpublique, I'Etat
ne remplit pas de fonction économique directe si ce n'est en d@ssorardre nécessaire a la
prospérité économique. Il pacifie en quelque sorte la sociétécdisaEwald confirme
d’ailleurs ce propos en ajoutant que si I'on reproche aux fondatedaslideme République
de ne pas avoir de projet social, on interprete mal leurstionienLa croyance est forte lors
de cette période en une régulation juridique et politique de la sogiétbit conduire cette
derniére vers le progrés. En rééquilibrant les forces sociateslonnant aux ouvriers la
possibilité de s'organiser face au pouvoir de la bourgeoisie grdeel@ « Waldeck

! CHARLOT Bernardk« La territorialisation des politiques éducativesn L’école et le territoire : nouveaux
espaces, nouveaux enjeagprdonné par Bernard CHARLOT, Paris, Armand CdlB4. pages 27 a 48.

2 EWALD Frangois,« La politique sociale des opportunistesn BERSTEIN Serge, RUDELLE Odild,e
modele républicaipParis, PUF, 1992. pages 179 a 188.
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Rousseau » du 21 mars 1884, et surtout en instruisant la population, une régiahatin
s’opérer et la société se démocratiser.

Globalement, on peut affirmer que I'Etat vise « une intégration mltilturelle»’ .

Le local n’a pas sa place dans cette volonté de constituer une natiocal, en effet, ce sont
les notables monarchistes, I'église agpublicaine, les révolutionnaires socialistes. Le local,
c’est le monde de la diversité, de l'intérét particulier autjgeble doit opposer l'unité de la
République et l'universalité de la raison, de la morale et des dt@ithomme. L’école doit
étre guidée par le haut. Toutefois, une exception subsiste. |l deistpetits établissements
institués et gérés localement que la bourgeoisie met en placegpmmdre a des besoins
industrieux et commerciaux spécifiques. Or, ce sont ces étabdistemtermédiaires entre le
primaire et le lycée, qui fonctionnent dans une logique « d'insertion piafestle ¥, qui
marquent la période de croissance de I'apresre.

La réforme Berthoin, par I'ordonnance du 6 janvier 1959, explique : « Il daet
I'expansion humaine et I'expansion économique soient mises en corresporeareeue
pourtant se trouvent le moins du monde menacés I'héritage du savibittdsse et la
tradition humaniste qui constituent I'essence du génie francisdtnt son originalité ». A
la logique politiceculturelle d’'un « Etat éducateur » succéde la logique économique d’un
« Etat développeur’. On entre ainsi dans une nouvelle ére. A une politique de sélection se
substitue une politique de régulation et de répartition des flux ssolhagégulation des flux
scolaires se fait désormais en partant des besoins écononliopseguéelle était pilotée par
I'Etat, par un projet politique dans le cadre de I'« Etat éducateuastidulation de I'école a
la société se trouve ainsi fondamentalement transformeée.

La logique économique induit la prise en considération de la dé&ess incite a
promouvoir une éducation qui prend en compte les besoins et les ressoeaogsEn effet,
la division du travail suppose des individus exercant des fonctions divetses
complémentaires. Or, une politique centralisée, depuis Paris, ue Ig&e connaitre
suffisamment. La prise en compte du local est donc légitimées. INE&at pilote luiméme la
croissance économique et construit le systéme scolaire de faconavistentll ne délegue
pas. Il gere la diversité par I'orientation scolaire et laifitzation économique qui prévoit des
sorties par niveau. Ce concept de « niveau » permet de mettre en aétpsatptitudes

individuelles et la planification économique. « Techniqguement, I'Eteg ¢g diversité en

! CHARLOT Bernard, 1994p. cit. page 30.
? |bid. page 31.
® |bid. page 30.
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termes de niveaux. Politiquement, il la traite par I'idée d’égales chances. Cette égalité
des chances est rendue possible par la création du « college uniquele sinistére de
René Haby. Or, si le college est unique, il n’en opéere pas moirdiversification des cursus
grace aux procédures d'orientation. Bernard Charlot fait remarguethangement de
paradigme : « Lorsque la logique est celle de l'intégration polititurelle, la culture de
'autre ne peut entrer dans I'école. Lorsqu’elle est cddlel'insertion professionnelle, la
diversité culturelle ne menace plus les fondements de I'étale & société et la diversité
culturelle peut étre accueillie a I'école. On espére quailiera les enfants a mieux réussir a
I'école donc & s'insérer plus facilement.»Cependant, militants et sociologues dénient le
caractere démocratique de cette réforme. Il faut remarquedaquese en place de ce
« college unique », a partir de 1977, confronte brutalement les enseignaéter@dénéité
des éléves. L'échec scolaire est de plus en plus apparent.

A la fin des années 1970, la confiance accordée a I'Etat dagesteon de I'échec
scolaire s'amenuise. « Les enseignants et I'opinion publique sont géssgae les réformes
ont échoué, sans toutefois percevoir que dans un systéeme strucemellEaversé de
contradictions, une réforme n’a pas toujours pour but de résoudreetopsoblemes, mais
d’'apaiser les contradictions les plus explosives<On voit apparaitre la raison pour laquelle
I'Etat est amené lunéme a redéfinir son réle. Echouant dans sa tache de « développeur », il
redistribue les pouvoirs du centre a la périphérie et devient « t@&guia Il libere en quelque
sorte les initiatives et tente de les réguler.

Il semble toutefois que cette analyse de Bernard Charloa sniincer. Daniel Mallet,
Inspecteur général de l'administration de I'Education nationalesténsur le fait que la
décentralisation « a été subie, historiquement, sociologiquement éguastient par le
Ministre de [I'Education nationale qui n’en était ni [linitiateur, Haccompagnateur
enthousiaste [...] La décentralisation a 'EN s’est faite éresetrait des objectifs initiaux de la
loi Defferre, en particulier, celle du 7 janvier 1983, qui avaivprdes compétences réparties
selon une notion de bloc de compétences, de telle sorte quedesrces correspondantes
soient affectées en totalité soit a I'Etat, soit aux commuseit aux départements, soit aux
régions pour qu’elles exercent completement leurs compétences.’ Béuoih est passé de
cette notion de compétences réparties, appliquées dans lesduortraimes de I'Etat, a des

!bid. page 32.
?|bid. page 33.
® |bid. page 37 .
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compétences partagées entre I'Etat et des communautés tdestofi Ainsi, I'Etat devient
régulateur dans le cadre de I'Education nationale, mais iblsenqu’il reste attaché a la
conservation d'une certaine autorité et d’un certain con&rgdeiori dans les politiques qu'il
entend mener.

Quoi gu'il en soit, ce qui retient notre attention dans cetteuéoal du réle de I'Etat,
c’est surtout le fait que la logique économique devienne le paradigméant de cette
période des années 1980. Certes, elle est installée déja dammnbes 1960, mais elle se
dévoile dans ces années 1980. Bernard Chaalfitme que I'échec scolaire, appréhendé
comme une injustice sociale dans les années-1980, devient un « gachis économique »
dans les années 1980. « L’éleve en échec est désormais penséanuimes une victime du
systéme que comme un rebut de la production scolaire ». |l cite ddémeastration Michel
Noir, présentant les réflexions de la commission industrie du RP®-1984): « La
compétition se livre aussi sur la qualité des hommes, tsi&me éducatif est le noeud du
probléme » ; JeaRierre Chevenement (261984) : « Parce que la matiére grise est notre
principale richesse, la qualité de I'enseignement est la base méme dueredréssational » ;
Michel Rocard, Premier ministre--1988) : « Etendre I'enseignement du second degré aux
trois quarts des jeunes, tout en maintenant la qualité constitudd&principaux défis de
cette fin de siécle » ; Jean Andrieu, président de la FCPE @féteédes conseils de parents
d’éleves) dans un rapport au conseil économique et social (1985)o détaut, zéro panne,
zéro délai, zéro stock, zéro mépris ». Le langage de I'entreprise gagne cedaptie I

A cette nouvelle volonté d’efficacité s’ajoute la Iégitimataa la prise en compte de
la diversité culturelle. La création de ZEP (zones d’'édlcgtrioritaires) en 1981, puis le
rapport de Louis Legrangui préconise « la prise en compte positive de I'hétérogénéité », le
rapport d’Antoine Pro$tqui souligne « qu’un second cycle qui accueille la masse des éléves
[...] ne peut assurer des études de qualité que s'il est largeflivensifié » sont autant de
faits qui montrent qu’'une nouvelle conception de la démocratie estiand’apparaitre et
gu’un nouveau mode de gestion des politiques publiques doit prendre forme.

Depuis plus d’un siécle, a gauche, le combat pour la démocratisationéimeysété
un combat pour l'unification des structures de ce systeme. Inversdmelroite a toujours
défendu la différenciation hiérarchique des structures, prograretmasitiques scolaires en

! AFAE, La décentralisation, six ans aprés, colloque anmigel AFAE dactylographié, mars 1992.

2 CHARLOT Bernard, 1994p. cit page 39.

¥ LEGRAND Louis, Pour un collége démocratique, Rapport au ministeel’dducation nationaleParis, La
Documentation francaise, 1983.

* PROST Antoinel.es lycées et leurs études au seuil du XXIémeesidgport du groupe de travail national sur
les seconds cycles, Paris, ministere de I'éducataionale, CNDP.
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invoquant la diversité des aptitudes individuelles. En 1980, ChristiariaBeutinistre de
I'éducation déclarait : « Il n’y a pas d’échec scolaire, il n'y a dee pédagogies inadaptées
aux différentes formes d’esprit. Ces dernieres années s@simée une idée fausse selon
laquelle tous les enfants sont les mémes, doivent arriver awe regdroit [...] C'est une
illusion profondément marxiste [...] Nous serions tous égaux a laamais [...] Il faut au
contraire avoir le courage de dire que tous les enfants n'ont pasée®s qualités'.
Désormais, la gauche semble se reconnaitre dans ces propos. Selomula de Bernard
Charlot, I'équation « démocratisation = diversification » opére une rupuitarelle et
idéologique profonde dans la conscience de gatithgtat, devenu « régulateur » parce qu'il
ne pouvait plus assumer de maniere dirigiste I'évolution de latgoenais aussi sur fond de
mutation idéologiqu se donne les outils nécessaires pour mener a bien sa tache, ppour mie
s’adapter a la diversité des publics scolaires.

L’intégration des problémes économiques et culturels a donc cortetait & modifier
son role et ses modes d’intervention. Il convient désormais, afiardpléter cette analyse de
I'évolution du rble de I'Etat, de rappeler quelques événements quiatoring cette

démocratisation de I'école et de préciser les conditions dans lesquellagpa forme.

La construction du collége unique

La démocratisation de I'école est une préoccupation centrale dissémds qui se sont
succédé depuis le début du siécle. Dans un premier temps, elingeste par la volonté de
rassembler deux écoles totalement étrangeres l'une a I'di@nseignement primaire d’'une
part, avec les écoles primaires supérieures et les courdéroantaires, et I'enseignement
secondaire d’autre part, qui scolarise les enfants, dans des «@atites », dés I'dge de cinq
ans. L'enseignement primaire compte au début du siecle prés dellmbsnd’éleves alors
que la population des lycées s’éléve & environ 200 000 &lé@esla fréquentation de ces
institutions est trés déterminée socialement, elle reproduitighobat la hiérarchie sociale.
Par ailleurs, le passage d'un éleve de I'enseignement primailgcée constitue un fait
exceptionnel. La création d’'une passerelle entre ces deux écblimnesenvisagée comme

! BEULLAC Christian,Le Monde 1-9-1980 cité dans CHARLOT Bernart994,0p. cit.page 41.

2 CHARLOT Bernard|'école et le territoire : nouveaux espaces, nouveanjeux Paris, Armand Colin, 1994,
page 40.

3 Peutétre seraiil plus juste d’évoquer la victoire d’un courantidiste sur les autres, « la deuxiéme gauche »,
gu’'une mutation idéologique

* PROST Antoinel 'enseignement en France, 180067, Paris, Armand Colin, 1968, pages 294 et 436.
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relevant d’'un processus de démocratisation. La création du « collegeae wnipeut étre
considérée comme I'aboutissement institutionnel d’'un processus qistecdnsassembler ces
deux mondes scolaires. Il convient d’en rappeler brievement les grandes étapes.

Avant la premiere guerre mondiale, quelgues volontés de transforéualel se
manifestent. En 1906, au congrés de la Ligue de I'enseignement, un rapponmmésion
présenté par Thalamas porte le titre « L'égalité des enfantsitdBwestruction ». Il est
guestion de supprimer « les petites classes » du secondaire. Aldes pression socialiste
influence les jeunes instituteurs, Ferdinand Buisson, radical, ntdisapade l'alliance avec
les socialistes, participe a la critique sociale du systeroéaire. Il dépose un projet a la
Chambre en 1910. La thématique et les solutions de ce projet sortetégde I'école
uniqué. Antoine Prost affirme & ce propos : « C'est déja la démocratisatlais le mot
manque : le probléme n’est pas encore au premier plan des préoccupalliects/es. La
proposition de Buisson n'est pas discutée malgré la puissance duagisél»?. Il faut
attendre le lendemain de la guerre pour gu’'apparaissent a nouvesavetgdications en ce
sens.

En 1918, des universitaires anciens combattants constituent un groupe antes/me,
« Compagnons », qui publient des articles et deux livres intitulésritersité nouvelle ».
La question qui les interpelle n'est plus celle de la corstrucde manuels, ni de
programmes, mais bien celle des fins sociales et humaingcdie | Toutefois, les fins qu’ils
prétent a I'école, si elles sont extrémement généreuses, genstplus une volonté
humaniste qu’un tracé politique applicable qui permettrait de rasseraBlelieux mondes.

En 1924, sous le cartel des gauches, « une commission de I'école unigtieréée
dans laquelle on retrouve, entre autres, Paul Langevin, Ferdinand Buissenaussi de
nombreux protagonistes des deux mondes scolaires. Une premiere aeahcébors
remarquable a l'issue de cette concertation. Les petitegsldes lycées sont assimilées aux
classes de I'enseignement primaire. Toutefois, méme aprégdtoa d’'un corps unique
d’enseignants, méme aprés l'unification des programmes, le « petite b reste
I'antichambre du grand. Tant que ces classes se trouvent aidumtau lycée, elles
conservent leur privilege. Il faut attendre les années 1960 poudap® es faits, toutes ces

classes soient rattachées a I'enseignement primaire.

! PROST Antoing Education, société et politique. Une histoirel@aseignement de 1945 & nos jouRaris,
Seuil, 1992, page 52.

? |bid. page 53.

3PROST Antoine, 196&)p. cit page 407.
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En 1926, Edouard Herriot tente de mettre en commun des cours despEoubires
supérieures et des EPCI (Ecoles pratiques de commercsa@uastiie) avec des cours des
lycées quand les établissements sont proches. Cette tentdiougee Par contre, il instaure
progressivement la gratuité de I'enseignement secondaire.

En 1936, Jean Zay rend la scolarité obligatoire jusqu’'a quatorzePaiss.afin de
favoriser le passage du primaire au secondaire, il unifie les prowgs des écoles primaires
supérieures, des cours complémentaires, des EPCI et ceUX'td&s™s 4™ M des lycées.
Mais « la classe d’orientation » qui permettrait plus de mobikité le lycée reste a I'état
expérimental. « L’école moyenne » ne voit pas encore le jour.

Jérébme Carcopino, pendant le régime de Vichy, s'il rétablit leepsofat des classes
élémentaires et supprime la gratuité du second cycle, crée oiéarles écoles moyennes. |l
integre les écoles primaires supérieures et les EPCe@nd degré en les transformant
respectivement en colleges modernes et colleges techniques.

En novembre 1944, une commission est mise en place par René Cdiitade a
« démocratiser » I'école : c’est la commission Lang&Vedlon, du nom de ses représentants
successifs. Le 19 juin 1947, un rapport — le plan Langéfalion - est rendu public. Il est
I'aboutissement de deux courants de pensée qui ont vu le jour dainedeux guerres : la
proposition d’une école unique qui doit mettre fin a la cohabitaticsied® mondes scolaires
imperméables I'un a l'autre et la mise en ceuvre d'une pédagogiell®m Un des points
essentiels de ce plan consiste dans une prolongation de la sgotajité 18 ans. Un cycle
d’orientation est créé pour des éléves de 11 a 15 ans dans lequel les maitres dgdatese
rejoignent. Et si ce plan est interprété parfois commearifiisine place importante aux
aptitudes individuelles des éléves, André Rdbesus rappelle que ces aptitudes ne sauraient,
tout au moins dans les travaux scientifigues de Henri Wallon, attépéndantes de
I'environnement des éléves, en d’autres termes de leurs origineteso€e qui de toute
évidence, dans les réformes des années 1960, n'est pas évoque, inpfuseos moins
explicitement, cellesi semblent reposer sur une volonté de démocratiser le systenagifeduc
Mais ce plan n’est pas mis en application. Selon Antoine Prasgnuait « une traduction
administrative $ qui aurait permis de le rendre opérationnel. Cependant, il nerzetse

servir de référence aux revendications de la gauche.

! ROBERT André D.Trois syndicats d’enseignants face aux réformetases. Positions idéologiques du SNI,
du SNES et du SGEN par rapport au systeme d’Educattionale entre 1968 et 1982. Essai d’interptiéta
Thése pour le doctorat, Université René DescadPa@ss V, ss la dir. de Viviane ISAMBERIAMATI, 1989.

2 PROST Antoine, 196&p. cit.page 421.
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En juillet 1956, René Billeres propose la création d « écoles mogenne
d’orientation ». Son projet n'aboutit pas. En effet, le SNES ebt#e® des agrégés font
obstruction a la constitution de ces écoles. lls voient le secerataputé d’un enseignement
qui lui revient. Cette « primarisation » constitue une régression intellectue

En 1959, le ministre Berthoin crée les CEG (Colléges d’enseigriegéméral) qui
remplacent les cours complémentaires relevant du primairsstiiue un cycle de deux ans
pour tous, mais I'échange ne se fait pas. Enseignants et élévamdinegprestent dans leurs
établissements. Il en est de méme pour le secondaire. D'gilleagparait, comme nous
'avons mentionné précédemment, que la réforme tente essentigllelae mettre en
adéquation la formation des éléves avec les besoins économiguestibn d’aptitude a
laquelle nous avons fait référence dans le cadre du plan LaAg@llion, lorsqu’elle apparait
aux détours des textes accompagnant cette réforme, sembledijgréelde toute réflexion
relative aux déterminismes sociaux.

En 1963, le ministre Christian Fouchet accomplit un pas décisiféamtcles CES
(Colleges d’enseignement secondaire). Un lieu de scolarisatimue est mis en place.
Toutefois, quatre filieres cloisonnées subsistent : les ddie&r moderne » et « classique »
reproduisent les anciennes classes des lycées, les fiiéneslerne court » et « classe de
transition » les anciennes classes de I'école primaire. Pehadges ont lieu entre ces
filieres. De ce fait, les choix de filiéres en classe Y€@nstituent des orientations anticipées
et cloisonnées. Notons que, suite a cette réforme du premier dgydlenseignement, en
1966, le second cycle subit aussi quelques transformations. Les fitiengkiisant au
baccalauréat se spécialisent des la classe de seconde (A, [, Ce baccalauréat de
technicien est créé, sanctionnant des formations techniquesp&émlisées (F, G, H). En
1966, dans les CET (Colleges d’enseignement technique), a c6té deqCeAFicats
d’aptitude professionnelle), sont créés des BEP (Brevets d'étudessiooieels) qui
proposent des formations moins spécialisées, en deux ans apresséaddatroisieme. Des
CPPN (Classes préprofessionnelles de niveau) et des CPAsd€lgréparatoires a
I'apprentissage) sont mises en place pour les éléves qui ne s@mt p&sure de rejoindre le
second cycle. Ceugi sont en effet tenus de poursuivre leurs études jusqu’a I'adé des
(scolarité obligatoire) dans des structures adaptées : eafegseignement secondaire ou
CFA (Centre de formation des apprentis) eventuellement pour les CPA.

La décision de supprimer les filieres est prise par René Hali@es, a la suite des
modifications déja engagées dans ce sens par Edgar Faure et degigmepds Joseph
Fontanet qui, elles, ne voient pas le jour, le décés de GeorgesdBangitrainant un
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changement de gouvernement. Le premier avait supprimé l'option latgix@me et en
cinquiéme afin de décloisonner les filieres « moderne » et « classidue second n’avait pas
mené a son terme une réflexion sur un projet de loi qui aurait pelenidonner plus
d’autonomie aux établissements et de supprimer les filieres. @apercomme le fait
remarquer André Robérta la suite d’'une analyse du projet de loi Fontanet, la notion
d’aptitude reste présente et elle renvoie toujours a la resplitésaoiividuelle des éleves les
causes de leur échec.

En ce qui concerne la réforme de René Haby, André Robert montre geutame
conscience des déterminismes sociaux est bien présente demddegjui la définissent et la
mettent en oeuvre. Néanmoins, le texte de loi et les décrgiglidation laissent supposer
une gestion relativement libérale des flux d’éleves : « Malgr@@sautions de langage [qui
tendent entre autre a montrer que le souci est présent de prandoenpte une certaine
démocratisation], tout se passe en réalité comme si, aprésuavodr dans une formation
commune de base tous les éleves au moins jusqu’a la fin de laéarequin s’en remettait,
principalement par le jeu subtil des choix optionnels, aux individusngumes, a leurs
familles et aussi aux enseignhants pour que s’opérent les mécsnisiiéeenciateurs, et
finalement, la régulation des flux de sortie de I'école vers I'économie »

A la suite de la réforme mise en ceuvre par René Haby, un phénqui&eetes avait
été en partie anticipé et dénoncé, vient ternir les ambitions decckisation invoquées dans
cette loi. Le déterminisme social n'est pas effacé. Il perssous un aspect plus pervers
encore. Si les filieres sont supprimées dans le cycle d’obser\(éﬁﬁ?]et 6ém€), le palier
d’'orientation, en classe de cinquieme, maintient un tri dese®léselon des voies
hiérarchisées. Les classes d&8%t 3™ répartissent les éléves en fonction d'options et de
langues vivantes, le CAP en trois ans et les classes dBl EPEPA sont maintenues,
constituant des classes de relégation. Le taux de redoublemenatssa @é cinquieme passe
de 6% en 1974 a 12% en 1981.

Antoine Prost, au terme d’'une étude portant sur la ville d’Orléaasse&lrun constat
sévere : « Je crois avoir montré que la démocratisation a progregs&u début des années
1960, dans une structure scolaire pensée par des conservateurseavelomnté proprement
réactionnaire de défense et illustration des humanités, alors quitnaice les réformes de

1959, 1963 et 1965 qui voulaient assurer I'égalité des chances devant l'éctde e

! ROBERT André, 198%p. cit.page 114.
? |bid. page 125.
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démocratisation de I'enseignement ont, dans les faits, organisgcrigement de I'élite
scolaire dans I'élite social€.

L'unification institutionnelle des deux écoles ne suffit donc padgéer le probleme
de la réussite au college et de l'acces au lycée. C'astautre fonction de I'école qui
apparait. Si jusqu’alors, dans une société inégalitaire, efiblaik apporter une aide aux plus
défavorisés- l'instituteur poussait les éléves les plus doués vers les t@tmndaires
désormais, il incombe a I'école de sélectionner ou « dit plus pudiquettegignter les
éléves»”. Une analyse de Pierre Bourdleen 1993, animée d'une certaine sensibilité &
I'égard des « exclus de l'intérieur », pose un regard sans complaganole : « Obligés
par les sanctions négatives de I'école de renoncer aux aspirstiolagres et sociales que
I'école méme leur avait inspirées et contraints, en un mat dhbattre, ils (les lycéens)
trainent sans conviction une scolarité qu’ils savent sans avenite Eemps des cartables en
cuir, du respect accordé aux professeurs [...] autant de signes @addés enfants des
familles populaires a I'institution scolaire qui ont céd@lkce aujourd’hui a une relation plus
distante : la résignation désenchantée, déguisée en nonchalance @essevolarque dans
I'indigence affectée de I'équipement scolaire [...] le dossien fgar une ficelle, les crayons
feutres jetables [...] Elle s’exprime aussi dans la multipbcades signes de défi a I'égard
des enseignants, comme le walkman que I'on écoute jusque dandelalesatlasse”.
L’'auteur conclut I'introduction de son article en évoquatd eontradiction d’un ordre social
qui tend toujours davantage a donner tout a tout le monde, notammenttiere rda
consommation de biens matériels ou symboliques, ou méme politiquesoumsies especes
fictives de I'apparence, du simulacre ou du simili, comme &’ seul moyen de réserver
a quelquesins la possession réelle et exclusive de ces biens excfusifs >eonstat du
sociologue est riche d’enseignement. Approchant les effets des eéfam travers du
quotidien des éléves, il met en lumiere les effets pervers dsxelles conduisent. L'autre
face de son approche, plus systémique, n’en épargne pas moins lessfinaliouées d’'une
ecole mise au service de quelques seulement, en dépit des discours et des intentions
gu’elle affiche. Certes, le systéme est sévérement jugé.ddajgestionnement n’est pas sans

révéler un malaise, un échec de la démocratisation de I'école.

! PROST Antoinel_'enseignement s’esitdémocratisé? Paris, PUF, 1986, page 201.

2 PROST Antoineop. cit, 1992, page 54. L'auteur affirme ...Le développement de la psychologie leur
fournit (aux promoteurs de I'école unique) la natid’orientation ... Elle donne une connotation moéern
progressive et scientifique a ce qui serait unepngénéralisation des examens de passage...».

* BOURDIEU PierreL.a misére du mongaris, Seuil, 1993, page 922.

* Ibid. page 923.

® Ibid. page 923.
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Une modification des structures du systeme éducédifcréation de la passerelle que
constitue le college et la prolongation de la scolar@ suffit donc pas a créer une réelle
démocratisation. Cependant, la démocratisation du systeme éducatiitr&rpeinterrogée
sans référence a une définition qui structurerait notre trdvédut proposer une définition
opératoire de ce concept dans le but de donner du sens aux évérgumentaus allons
etudier. Afin de ne pas rester confiné dans une histoire autonomgstdune éducatif, il
convient d’inscrire ce concept dans une perspective globale. Une appholdsephique de
la construction de la démocratisation peut faire émerger une didnalyse susceptible de

donner un sens a notre travail.

Les tensions constitutives du couple démocratieddéatisation

Aborder le theme de la « démocratisation » de I'enseignement secomyiizea
interroger les fondements de la « démocratie ». Et bien que I'étymatogimune de ces
deux vocables tenda priori a les rapprocher, c’est d’abord en des termes opposés que
Dominique Schnappérles définit: « La démocratie a posé l'universalité du principe
d’égalité : la communauté des citoyens est régie par le primgpiégalité formelle des
individus, quelles que soient par ailleurs les inégalités socialgtirelles et autres. La
démocratisation, au contraire, est animée par I'ambition d’askégatité réelle, et non plus
seulement formelle, des citoyens [...] Telle est I'épreuve pdidgie que traversent les
démocraties occidentales, confrontées au caractére toujours psdémtiel” de leurs
sociétés»”. C'est donc en terme d'épreuves ou de contradictions & gérer qoeidbgue
concoit la tache des Etats face au probleme de la démocaoatidati rappel de la genese de
ces deux concepts est alors nécessaire afin de mettre en lumiere leurefdadem

Le principe d’égalité est fondateur de la démocratie. A Athéne¥Iéme siecle avant
notre ere, afin de prémunir la cité contre les tyrans etléess, la Grece invente un régime
appelé démaocratie. La liberté du peuple de la cité est garantia ljpadont il décide et qui
s’appliqgue également a tous. A I'époque moderne, la relation enilbed& et 'égalité est
renouée par Jealacques Rousseau e philosophe cherche comment Iindividu pourrait
préserver sa liberté en société. Peu avant lui, John f.etkelontesquietiont donné une

! SCHNAPPER Dominiqud,a démocratie providentielle. Essai sur I'égalitgntemporaine Paris, Gallimard,
2002.

2 |bid. 4™ page de couverture.

¥ ROUSSEAU Jeadacqueshu contrat social Paris, Flammarion, 1979.

4 LOCKE Johnpeuxiéme traité du gouvernement Gifhris, Vrin, 1977.

® MONTESQUIEU,De I'esprit des loisT.1, Paris, Flammarion, 1979.
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réponse libérale a cette question. Le premier a fondé la |&arté reconnaissance d’'un droit
naturel de 'homme a se dresser contre les exces du pouvoirtdiedtHe second a montré
gue ce pouvoir serait d’autant mieux contenu gu’il serait divis&dhférent a la démocratie
son caracteére libéral qui s’épanouit en Angleterre et en Amérique.

L’'approche de Jeadacques Rousseau est différente. Elle repose sur I'expression
d’'une volonté générale par laquelle le peuple traduit I'aspiratiomaeun a la liberté. Deux
conditions sont alors requises : la loi doit étre la méme pouretotmis les individus sont
soumis a la seule autorité de la loi. La loi est I'expoessle la volonté générale et son
application garantit qu’aucune fraction du peuple ne peut dominerel’dia démocratie est
instituée par le principe d’égalité devant la loi. Il s’agitng conception de la démocratie que
I'on qualifie d’ « égalitaire » et de « légicentriste

La Déclaration des droits de 'homme et du citoyen de 1789 est infrigracécette
philosophie comme le montre son article premieLes hommes naissent et demeurent libres
et égaux en droit. Les distinctions sociales ne peuvent étre fompleessur ['utilité
commune ». Cependant, envisagée dans son ensemble, cette Déclarattessaede
juxtaposer la philosophie du droit positif incarnée par I'égalité ddadot et la philosophie
du droit naturel. A titre d’exemple, il est remarquable que sondisttngue 'homme et le
citoyen et que son article 2 n’inscrit pas I'égalité parmideits naturels et imprescriptibles
de 'homme. En revanche, il fait appel a la résistance a I'spjmme « Mais, ce que la
déclaration a fait en un moment incertain et transitoiréhigtoire francaise, le processus
révolutionnaire va le défaire. Pour les raisons que I'on connaitrtiggubin procede a une
dissociation qu’il croit provisoire du principe d’égalité et dbetié. Cette rupture de
I’équilibre de la Déclaration est fatale a la libersndis que le mythe égalitaire, livré a ses
seules forces, conduit la révolution & sa finAlexis de Tocquevillé par son expérience
américaine, est lui aussi convaincu que I'égalité est I'essimda démocratie : « L'objet de
la révolution a bien moins été une forme de gouvernement qu’'une focizdes moins la
conquéte des droits politiques que la destruction des priviléges »

La France s’engage donc dans la démocratie en privilégiant le pridiéigalité alors
que « Locke et la Révolution anglaise ont choisi la voie libéralea liberté est assurée
seulement parce que I'égalité triomphe, parce que la loi, €siprede la volonté générale,

! Conseil d’Etat,Rapport public. Sur le principe d’'égaljtétudes et document N° 48, La Documentation
francaise, 1996, page 22.

? |bid. page 22.

® TOCQUEVILLE Alexis (de)L’ancien régime et la révolutioim CEuvres complétes, Paris, Gallimard, Tome I.
* Ibid. page 105.

® Conseil d’Etat, 1996p. cit page 22.
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s’applique également a chacun. Il convient de souligner que la philosopbéamlEacques
Rousseau ne traite pas de la question du pluralisme et queciceBe au coeur de la
conception libérale de la démocratie. Pour le philosophe, le prid@palité s’accorde avec
une volonté générale univoque. L’égalité devant la loi se concoit d’autanx que le peuple
ne fait qu'un avec la loi. Cependant, Olivier Jouahjaentionne que la conséquence de cette
philosophie pourrait étre « d’épuiser le principe d’égalité dans le princiggaitéd ».

Pourtant, des I'époque jacobine, des revendications dans le sens d’urée réghét
témoignent des limites de cette égalité formelle permisdapkni. En 1793, Rabaut Saint
Etienne avait discerné dans la modernité politique des tensioes«eiédgalité politique des
citoyens » et «linégalité des fortunes des individus » . « Rien netéasa mieux la
démocratie que la tendance a I'égalité et que les passiorisret las violences pour I'opérer
[...] L'égalité politique établie, les pauvres sentent bientdt tpiesdt affaiblie par I'inégalité
des fortunes et comme égalité, c’est indépendance, ils s’indigisesiigrissent contre les
hommes desquels ils dépendent par leurs besoins ; ils demadédelitél des fortunes?.
Ainsi, si les concepts de démocratie et de démocratisation sontésppmasiS remarquons
gu’ils sont indissociables, qu’ils s’impliquent réciproquement et, ada les origines de la
modernité politique.

Dans un premier temps, ce sont les « dilditxtés » selon I'expression de Luc Ferry
et d’Alain Renaut qui sont établis par la Révolution. lls garantissent les drog<itdeyens
contre l'arbitraire royal. lls assurent la liberté de pend@&xpression, de culte, de travail ou
de commerce. Dans un second temps, ce sont les «chéaisces » qui apparaissent,
consacrés par les révolutions de 1848 a la suite des critigcieges, des revendications du
mouvement ouvrier et du mouvement du catholicisme social. lls viserdsurea les
conditions réelles de l'exercice de ces « dfliitsrtés » : droit au travail, a la sécurité
matérielle, a l'instruction, au repos... lls impliquent I'intamtien de I'Etat en faveur des
individus. Contrairement aux « drolibertés » qui visent a limiter le pouvoir d’intervention
de I'Etat, les « droiteréances » conduisent a renforcer I'action de I'Etat pour pasder de
citoyenneté formelle a la citoyenneté réelle.

L’Etat-providence constitue un modeéle, un « icéalke » dans le langage de la
sociologie, qui caractérise cette intervention croissante dat Ittns la sphére sociale et

economique. Il est né de la dynamique démocratique, des exigencestatektés propres

1 JOUANJAN Olivier, « Réflexion sur I'égalité devdatloi », Droits N° 16, 1992, page 131.

Z Rabaut Saint Etienne cité dans SCHNAPPER Dominigd@2,0p. cit. page 35.

® FERRY Luc, RENAUT AlainPhilosophie politique. Des droits de 'homme adérépublicaingParis, PUF,
1985.
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a la « communauté des citoyens ». Il était implicitement contenu danadg@e méme de la
citoyenneté, ce dont les plus lucides des révolutionnaires ppi&nement conscience. On
ne pouvait faire de I'égalité politique et juridique le princihe lien social sans mener en
méme temps une action qui rendit les conditions économiques &esatioins inégales. Il
est donc remarquable que si les grandes institutions de-fitatdence sont mises en place
apres la seconde guerre mondiale, ses origines sont plus lointained’évolution
économique, sociale et culturelle rend plus complexe la situatiotedei®res décennies. Les
aspirations a la diversité se font plus pressantes tandidrglieidlualisme suscite un certain
retour du citoyen vers la sphére privée. Si I'ftaividence apparait comme une sorte de
nécessité programmee, il n'en donne pas moins naissance a sleastédvoquées en ces
termes : tension entre 'individu autonome et proclamé souverain et la nédedaltiérer des
institutions contraignantes ; tension entre l'abstraction du citoyget dge droit, et les
enracinements particuliers ; tension entre I'égalité ciuilédlique et politique et les inégalités
des conditions économiques et sociales d’existence. Pour notre partesoogerons plus
prosaiguement ces tensions selon trois axes afin d’appréhenderodessus de
démocratisation de I'enseignement secondaire : I'axe qui oppobetigl{des individus) a la
contrainte (exercée par I'Etat) ; 'axe qui oppose le respegpaiisularités a I'universalité ;
I'axe qui oppose I'égalité réelle a I'égalité formelle. @®és axes vont donc constituer notre
référentiel conceptuel. Certes, ils pourraient étre rasserdales une plus vaste opposition
entre ce que les juristes nomment « égalité devant la loi »gatlitéédans la loi ». L’égalité
devant la loi garantit la liberté, elle invite a penser iteyen comme un étre universel,
I'égalité dans la loi invite a penser I'égalité réellep€ndant, il nous semble important dans
une approche historique de décliner ces trois axes parce qu’ils appanaisseperatoires.
Chacune des décisions relatives a la démocratisation de I'enseigineecondaire,
chaque événement que nous avons choisi de relater dans ce tnatv@itgpeougendu par les
tensions qui constituent ces trois axes. A titre d’exemple, la ectbdsation » peut étre
envisagée sous l'angle d’une tension entre la liberté laisséaisagers de choisir leur
établissement et le risque de laisser se développer uneigégiditaire ; la politique des
« zones d'éducation prioritaire » et I'évolution de la laicité ringquee favoriser des
particularités culturelles — que l'on peut se risquer a quatifieethniques » au détriment
d’'une culture universelle garante, tout au moins dans ses principes, @dttaine cohésion
sociale ; I'abolition ou la restauration de filieres dans lesus de I'enseignement secondaire,
les problémes posés par le « college unique » nous interrogent surd'égeli¢ des éléves
devant I'école. Un traitement identique de tous les élévesiggarantir cette égalité réelle ?
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Ainsi, on peut remarquer que ces axes permettent de donner un serngeaisiess
qui s’inscrivent dans des tensions constitutives de la démotiatis®e surcroit, ils
présentent I'intérét de montrer que, pour chaque ministere, ldésns particulieres entre ces
principes caractérisent le processus de démocratisation en nentvedes superpositions,
mises a I'écart et valorisations de certains axes ou prinsgéssusceptibles de caractériser
I'action d’'un ministre. Par exemple, dans une conception de la datisation qui lui est
singuliere, Francois Bayrou, en adoptant une position plus hostile que déngaseur quant
au probleme posé par le foulard islamique, déploie une action lisiblexse universalité/
prise en compte des particularités. Il valorise le premiacipe. Mais, dans le méme temps,
cet axe de tension accapare lattention de I'opinion publique et prolaiileanssi des
historiens, laissant dans 'ombre certaines décisions commeéol# des options, notamment
des langues anciennes. Or, ce retour témoigne d’'une place impocizorigéa au principe de
liberté au détriment d’'une certaine égalité que la contrainte de j&tatait assurer.

C’est donc en considérant la démocratisation comme un lieu de tension entre différent
principes que nous allons tenter de caractériser son mouvemestoenfigurations qu’'elle
prend sous les ministéres qui se succedent. Mais il convient derravemiqu’elle signifie

dans le systéme éducatif.

Différentes définitions de la démocratisation

Les sociologues et historiens de I'éducation s’appuient princigalersur deux
acceptions de la démocratisation : la premiére est nommée quantitatigeonde qualitative.

La démocratisation quantitative que les sociologues nomment ausssiioation »
ou « démographisation », parce qu’elle repose essentiellement gsl’d’'un plus grand
nombre d’éléves a I'enseignement secondaire, est surtout remargpiadda seconde guerre
mondiale. Elle trouve ses origines dans le « baby boom », mais ce phénvesngas le
seul a expliquer cette affluence massive d’éleves verseigmsment secondaire. Antoine
Prost fait remarquer qu’elle s’explique aussi par une demandalesal@ scolarisation plus
longue. En effet, I'effectif des naissances augmente de 200 000 pauapagser d’environ
650 000 avanguerre a 850 000 aprés la seconde guerre mondiale. Or, la croissance d
effectifs de 1951 a 1959 est de 1,8 million dans le primaire. S§uivait que I'évolution des
naissances, il devrait n’étre que de 1,6 million. Cela s’expliquaupa prolongation de la
scolarité dans le primaire par la voie des classes de fudééLes familles désirent donc que

leurs enfants prolongent leur scolarité. C'est ce que permégentformes Berthoin et
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Fouchet en proposant la création des colléges. La « démocratisatittitatjua » trouve
donc ses origines dans trois facteurs qui viennent s’ajouter lesunsutres : les effets du
« baby boom », la demande sociale et la volonté politique qui traduit erceffeedemande
sociale.

Mais cette « démocratisation quantitative » montre rapidementliraéss, pour
différentes raisons. Elle laisse subsister une sélection léesséqui rend plus compte de
I'origine sociale que du mérite scolaire. Antoine Prost rappeliebien le mouvement de mai
1968 a conduit a rejeter toute idée de sélection. De plus, la caeerique et le chdmage
croissant a partir des années 1970 qui renforcent les attitud&sresilviennent s’ajouter a
cet état d’esprit. La « démocratisation quantitative » n’estquitfssante car I'échec scolaire
exclut du travail ceux qui en sont victimes. « On ne demande plus ael'deotlispenser
d’abord une culture, mais de munir les éleves de dipldbmes monnayablesmsarché du
travail. Du coup, I'échec scolaire devient I'échec de toute uae iannonce le chémage,
I'exclusion sociale, la marginalité et bientot la déviance. Il faut toxe feur I'éviter 3.

Ces constats conduisent donc a un nouveau type de probleme. La dé&atommatie
doit plus étre simplement quantitative. Il importe gu’elle devienne Jitafise ». Cette
derniére peut se définir comme une démocratisation qui-delaudu simple acces au college
et au lycée. La démocratisation devient qualitative seulement quangbasaidlisoute relation
entre milieu social et type de filiere fréquentée= La démocratisation qualitative » apparait
donc comme une préoccupation majeure des politiques de I'éducation. Rapjdehee
conduit a la « lutte contre I'échec scolaire » qui peut prendre I'adpat abandon précoce
de I'école ou d’'une orientation d’éléves dans des filieres dgatadéd, ces deux phénomenes
concernant toujours largement les enfants issus des milieux les plus défavoris

Viviane Isamberlamati montre dans une étude de textes de nature pédagogique et
politique qu’il faut attendre le milieu des années 1960 pour que l'ore cdsstraiter
séparément le probléme du poids des déterminismes sociaux dagsiéataéon des filieres
et celui de I'existence d'une fraction d’éleves en échec. Lorkgudeux écoles recrutaient
dans des classes sociales différentes, il était normalrillett des « causes d'échec
paradoxales » a des éléves voués « par nature » a un enseignemehndeme difficultés

exceptionnelles » d’apprentissage a des éléves de I'école grithed causes d’échec étaient

! Antoine PROST, 1992p. cit page 59.

2 DURU-BELLAT Marie, KIEFFER Annick, « La démocratisatiale I'enseignement revisitée bes cahiers de
'IREDU, N°60, CNRS, 1999, page277.

? ISAMBERT-JAMATI Viviane, « Quelques rappels de I'émergened’'dchec scolaire comme probléme social
dans les milieux pédagogiques francgais » ib'éghec scolaire> : nouveaux débats, nouvelles approches
sociologiquesSous la direction d’Eric PLAISANCE, Paris, Ed. MRS, 1985. Pages 155 a 163.
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bien délimitées pour chaque école. Mais dés lors qu'une scolarisatigre la norme bien
audela de I'école primaire, I'échec prend un autre caractérdevient un « probleme
social ».

Tous les éleves doivent désormais réussir. Toutefois, « cétée dontre I'échec
scolaire » ou cette « démocratisation qualitative » pose la qudatieignification de la
démocratisation. Marie DufBellat fait remarquer que «les divers propos tenus sur la
démocratisation incorporent des jugements de valeur et ne sentgos révéler des
glissements conceptuels »Si la démocratisation quantitative montre ses limites, la
démocratisation qualitative reste a définir. De quoi plade exactement lorsque l'on fait
référence a cette derniére ?

Marie DuruBellat propose différents plans d’analyse : « S‘dgijue les seules
aptitudes, vierges de tout biais social, décident des scol@mtis on connait a présent le
poids des facteurs non méritocratiques sur les carrieregjuelies projets et les demandes
des familles) ? Ou bien que les dipldmes gouvernent seuls I'aoggsositions sociales ( et
non audela des diplémes, I'origine sociale de leurs détenteurs) h€uesque les diplomes
s’avérent moins déterminants pour I'insertion économique et socialidieidus ? . Ce
guestionnement pose deux problemes différents : d’'une part, celui duiditernsocial qui
affecte I'échec scolaire, et d’'autre part, celui de la pldee’école dans le systeme de
production. Nous tenterons alors de comprendre pour chacune des décisiEmparites
différents gouvernements sur quel plan porte I'action. Car si noust@rge prioritairement
notre travail sur I'étude des décisions qui ont pour fin de luttered@chec scolaire, cette
place de I'école dans le systeme de production n’est jamaisrntaat absente des motifs qui
conduisent aux décisions. A titre d’exemple, la création du baccalguodessionnel est une
voie de diversification de I'acces aux dipléomes de niveau V. fidhtcipe de la lutte contre
I’échec scolaire, mais elle est aussi une nécessité eaumemar elle permet d’augmenter le
niveau de qualification des ouvriers pour les besoins du marché du travail.

Un autre axe de la démocratisation, p&wé plus rarement évoqué mais qui n'en
présente pas moins un intérét au regard de cette question, eslec&uparticipation des
citoyens ou de leurs représentants aux décisions concernarg.'#auinsiste probablement
dans une définition nouvelle de la démocratie et probablementdamssiune idéologie qui
met en avant le fait que la société civile doit intervenir daggntdans les questions qui

traditionnellement sont réservées a la sphére politique. tteipation des « usagers » a la

! DURU-BELLAT Marie, KIEFFER Annickop. cit page 276.
2 |bid. page 278.
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gestion du service public d’éducation est une condition nécesssardé@mocratisation. Telle
est en tout cas la tendance qui semble se dégager de I'étude de cette période.

Il semble en effet qu'une participation plus grande des « usagers » agiordec
concernant I'école soit caractéristique de cette période quenougsproposons d’étudier.
JeanLouis Derouet s'appuyant sur les travaux de Francois Dybekplique que la
massification commencée dans les années -1980 provoque la crainte des classes
moyennes. Depuis 1975, de nombreux parents craignent qu’elle entraine sealbais/eau
et que la suppression des procédures de distinction noie leurs etd#astan flot qui ne va
nulle part. « Leur revendication change donc de sens. |l ne slagitie réclamer 'ouverture
de I'enseignement secondaire, puis de l'université, mais une tramspayei permette aux
familles avisées d'effectuer les bons choix. La France paisse de la conception de la
démocratie qu’elle avait forgée dans les années 1930 a cell@elmdbcracyanglosaxonne :
I'association des citoyens aux décisions qui les concerfiefependant, & ce stade des
définitions, il est déja possible de remarquer qu’'une démocratisaingue comme un mode
de gestion « d’un service public » ne sert pas toujours les ambitions ditmedntre les
déterminismes sociaux. Il conviendra donc ultérieurement de situdesurois axes de
tension que nous avons évoqués précédemment, les mesures allant dans ce sens.

Par ailleurs, cette acception nouvelle de la démocratisatiodernocracy,semble
avoir de maniere plus ou moins explicite, affecté les travaux ddneom sociologues de
I’éducation. Tout se passe comme sSi ceijxen inscrivant leur recherche dans le temps
présent, avaient intégré cette « nouvelle donne », sans véritablematiscuter. Les
références fréquentes a la théorie de John Radépuis les années 1980, apparaissent de
notre point de vue comme une caution théorique a des recherches qui watent
s’accommoder d'une réalité vécue comme inéluctable, en versaust uh pragmatisme
parfois déroutant. Il nous faudra donc au cours de ce travail questi@snapports des
travaux scientifiques qui ne sont pas sans influence sur lesiafécirelatives a I'école.
Affirmons simplement qu’ils sont les références a partirqdebes nous jugerons de
I'efficacité des décisions, mais qu'en méme temps ils fontiepantégrante des facteurs

susceptibles de guider la décision.

! DEROUET Jeasiouis, « La sociologie des inégalités de I'éducation a Iépve de la seconde explosion
scolaire : déplacement des questionnements eteelda la critique» in Education et sociétéd°5, Paris, INRP,
2000.

2 DUBET Francoisx Massification et justice scolaire : & propos d’amaguioxe » irdustice sociale et inégalités
AFFICHARD J. et FOUCAULT J.B., Paris, Esprit, 1992.

3 DEROUET Jeatiouis, 20000p. cit page10.

* RAWLS JohnThéorie de la justigeParis, Seuil 1997.
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Pour linstant, nous pouvons retenir de ces paragraphes que la notion de

démocratisation souffre de glissements sémantiques et qu'ellesoeshise a « des
interprétations qui incorporent des jugements de valeurs », selon I'egprdesMarie Duru
Bellat'. Certes, la volonté de promouvoir une démocratisation qualitativeelesivement
consensuelle, mais cette démocratisation qualitative dont I'diperctcipal est d’abolir toute
corrélation entre la filiere fréquentée et l'origine steciscolaire n’en est pas moins diluée
dans une acception plus large de la démocratisation. Commenteogdtieve d’abolition des
déterminismes sociaux peelle se conjuguer avec les revendications actuelles enlgisne
gu’elles occasionnent sur les trois axes que nous avons définis péedabl ? La
démocratisation qui tend a valoriser la liberté contre une comtrgarante d’'une certaine
égalité, la particularité contre I'universalité, I'égaliéelle contre I'égalité formelle, oeuvre
elle en faveur de ce que I'on appelle la démocratisation quaditatConstitud-elle un
moyen de lutter contre les déterminismes sociaux ? Outdlie cette volonté dans un
ensemble plus vaste de finalités et de principes qui contribupasser sous silence un
objectif qui interroge, entre autres, de nombreux sociologues aidmnst@ A titre d’exemple,
la rénovation du baccalauréat et la liberté du choix des options dvtiative revient aux
parents d'éléves en ce cas il s'agit d’un équilibre en faveur de la libettédétriment de
I'égalité -, 'avéenement d’une laicité que I'on dit « ouverteen ce cas il s’agit d’'un équilibre
en faveur du respect de la particularité au détriment de I'uaiitérs la création de filieres
technologiques, la politique des ZEP — en ce cas il s’agit d’'ut&ree prise en compte des
différences des éléves au détriment d’'une égalité que I'on pcanraéttre comme formelle
sontelles des mesures qui concourent a limiter les déterminisowsux ? Ou répondent
elles a d’autres ambitions, d’autres revendications qui jetterfloundans une pluralité
d’objectifs que I'on peine a définir et & concilier ? Bait voir dans cette pluralité d’objectifs
une absence de hiérarchisation des problemes a résoudre

Il est envisageable, et I'objet de ce travail sera de le mprgreune forme de
renonciation a cette lutte contre les déterminismes sociangtadle et que les décisions
politiques, au final, répondent a des satisfactions que I'on pounget jpériphériques au
regard de cette lutte. Par ailleurs, si I'on peut supposer qdéntecratisation qualitative
releve principalement d’une volonté de donner le primat a I'égékiéerau détriment d’'une
egalité formelle, toute tentative de concrétisation de cgtkté@ réelle est sujette a des mises

en ceuvre dont les résultats peuvent aussi étre accompagnéss digdieers. La

! DURU-BELLAT Marie, KIEFFER Annick, 1999p. cit.page 276.
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démocratisation qualitative reste donc un objectif singulier audseicette acception plus
large de la démocratisation. Il apparait que la démociatisatl sens large, bien qu’elle soit
caractéristiqgue de la modernité politique, ne permet pas toujounsy@oelans le sens d’'une
démocratisation qualitative de I'enseignement secondaire.

Une histoire politique qui prendrait en compte le processus de cdimsirae la
démocratisation serait probablement de nature a nous renseignes suergrétations dont
elle a été I'objet. Il semble en effet que la démocriaisaelle qu’elle s’est construite est la
résultante de valeurs, de connaissances scientifiques, msiigl@digrces en présence qui ont
lutté pour la fagonner, pour lui imposer certaines configurationsialyae des décisions
concernant le systeme éducatif peut permettre de faire émesgertifs des actions et les
conditions dans lesquelles elles sont menées. En tentant de déreéeécanismes de la
décision, peuétre pourronsious apporter un éclairage complémentaire a la définition de la
démocratisation de I'enseignement secondaire. |l convient donc @e dentéfinir I'apport
gue pourrait constituer une approche selon une histoire politique de ce processus.

Entre diverses approches de la démocratisationplace pour une histoire

politique
Les modeles exogenes

Georges Solaux appelle «exogénesles modéles qui tentent d’expliquer les
transformations de I'école en intégrant celledans un tissu de relations avec son
environnement. La situation de I'école est fonction de son réle &4 giace dans la sociéteé :
« 'expansion du systéme d’enseignement est liee a celle d’anstsitions comme les
besoins techniques croissants de I'éconorhid fait référence & Louis Althusser qui, dans la
continuité des théories marxistes, dénonce I'école comme un meyespbduction de la
soumission ou de l'assujettissement a l'idéologie des claksamantes : « Nous pensons
gue l'appareil idéologique d’Etat qui a été mis en position dominamte lés formations
capitalistes mares, a l'issue d'une violente lutte de clagsktsque et idéologique contre

I'ancien appareil idéologique d’Etat dominant (I'église, lagiel) est I'appareil idéologique

! SOLAUX Georges,La création du baccalauréat professionn@hése de doctorat, Dijon, Université de
Bourgogne, ss la dir. d’Alain MINGAT, 1990, page 19
2 CHERKAOUI MohamedLes besoins du Systéme Educatif en Frah@861980, paris, PUF, 1982, page 17.
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scolaire»'. La théorie de Pierre Bourdieu en est proche. Le mode de dominatatrphie
assuré seulement économiquement, mais aussi symboliquement. Auaapi@hique s’est
substitué un capital culturel : « La reconversion du capital éconoreigaapital scolaire est
une des stratégies qui permettent & la bourgeoisie d’affaireadeenir la position de ses
héritiers...»% Christian Baudelot et Roger Establet affirment que la cBssenante a trouvé
le moyen de réaffirmer sa domination d’'une génération a l'autrea masse des enfants
originaires des classes sociales antagonistes est et sed@risée dans des réseaux
opposés?’.

Une approche plus récente qui se situe dans le prolongement de itettiagralyse
est celle de Paul Thibaud. Si elle apparait moins teintééogiqoement, elle n’en renvoie
pas moins a cette nécessité d’'impliquer toute analyse déel’dans un ensemble plus vaste.
Selon Paul ThibadgI'école est prisonniére en quelque sorte de son « impérialis@e@st
parce qu’'on accorde trop d'importance a sa fonction d'intégration profestie que
paradoxalement elle n’est pas démocratique : I'école prend en dadrigearchisation de la
société alors que celt@ devrait I'étre par le monde de I'entreprise. La promotion meterst
méme parfois assurée par des formations au sein de I'éeslentreprises se reposent trop
sur I'école en matiére de formation et cellesemble jouer un réle bien trop important. Un
palliatif est proposé par l'auteur : en désenclavant I'éceleedpiege dans lequel la société
I'a plongée, la démocratisation peut alors avoir lieu. Il faut ealasser la société pour-re
scolariser I'école’. L'école ne devraitlle pas, afin d’étre plus démocratique, se limiter &
transmettre des savoirs ? Ou a défaut, ne pas étre si imptiguéeune formation initiale
déterminante pour l'individu et I'étre davantage tout au long de sa @es? peuttre en
suivant cette seconde voie que les réformes permettraient aderdéiser I'école. Quelques
réformes allant dans ce sens ont fait avancer la démoctatieajson écoleentreprise, les
voies de concours internes...

Cette approche permet une lecture relativement novatrice pateke déplace le
guestionnement au sujet de la démocratisation dans un ensemblerpplexe. Elle rejoint
en quelque sorte un des plans d’analyse que Marie-Beitat évoquait précédemment :

S’'agitil « que les diplomes s’avérent moins déterminants pour l'insertionoéuique et

1 ALTHUSSER Louis,« Idéologie et appareils idéologiques d’Etat, Notesirpune recherche La pensée
N°151, juin 1970.

2 BOURDIEU Pierrel a distinction Les éditions de minuit, 1979, page 155.

3 BAUDELOT Christian et ESTABLET Roget,école capitaliste en Francdaris, Maspero, 1971, page 119.
* Philippe RAYNAUD, Paul THIBAUD La fin de I'école républicaineParis, Calman Levy. 1990.

® Ibid. page 191.
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sociale des individug»'. Mais cette approche ne définit pas clairement ce qu'onteété
tentatives de démocratisation au sein de I'école. En effetpesidérant des grands blocs
comme |'école, la sociéte, les entreprises et I'Etat,ielide, a I'instar des autres approches
exogenes, a un guestionnement auquel nous ne pourrons nous soustraire a I'decasion
I'étude de certains événements, mais elle évince dans uaéeemtesure un regard sur la
maniere dont se prennent les décisions en matiere de politique éducative.

Si a priori, nous ne choisissons pas ce référent théorique pour mener notre étude, nous
tenterons néanmoins de comprendre la place qu'il occupe dans lesenggtiéns des
protagonistes de la décision. L'étude de la décision doit aussi lEtuacteurs par rapport a
cette approche, qu’ils soient scientifiques, experts ou hommesqpedit Nous verrons
ultérieurement que, pour une science sociale, le fait de ne pgieintétte approche ou de la
renier plus ou moins, en se centrant p&Eue excessivement sur le fonctionnement méme de

I'école, risque insidieusement de porter atteinte a I'idéal diégadis chances.

De I'approche microsociologique aux approches mistiplinaires

Un autre type de travaux aborde la question de maniere plus intééoela.|Apres
gue I'on a admis le poids de I'appartenance socioprofessionnelelesmmmécanismes de
sélection et d’échec scolaire, de nombreuses études ont tetiéedénierger au niveau des
familles et des établissements scolaires, les mécamigoneonduisent a ces constats. Il s’agit
d'études qui font suite & celles de Basil Bernéteinqui ouvrent la voie & des recherches
microsociologiques.

D’autres études viennent enrichir ces recherches propresra eetiumiéere, au plus
pres du terrain, les opérations d’éducation et de sélection. lhgi gius a proprement parler
de microsociologie dans la mesure ou les objets d'études ne sontlipités a des
meécanismes particuliers et localisés. lls débordent désorimairecherche intime des
mécanismes pour ouvrir des perspectives sur le fonctionnement du systeme danditga globa

Des organismes d’étude voient le jour. Ainsi, la DEP (DirectiohEd@luation et de
la Prospectivé)est créée. Des études en économie de I'éducation, notamriERERU
(Institut de Recherche en Economie de I'Education) complétentreherches. Elles se

situent sur un terrain intermédiaire entre la macrosociolaie années 1960 et la

! DURU-BELLAT Marie, KIEFFER Annick, 1999p. cit.

2 BERNSTEIN BasilLangage et classes social@aris, Les éditions de minuit. 1975.

% Elle remplace le service de la prévision, desssigties et de I'évaluation en 1987, puis elle devia DPD
(Direction de la Programmation et du Développement]999.
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microsociologie issue des travaux de Basil Bernstein. Elles\aygee fonctionnement du
systeme et tentent de faire apparaitre les mécanismes auiuisent a des
dysfonctionnements. Ces études mesurent objectivement [l'efficdaitésysteme. Elles
s’attachent a mettre en lumiere l'incidence du poids dedlés, en fonction par exemple de
leur « ambition », dans les meécanismes d’orientation, lincidence de« tlanalité
sociologique % de I'établissement sur les performances des éléves et piémlggnent, les
limites des actions en faveur de la démocratisation.

L’ESCOL (Education, Socialisation et Collectivité Locales), staigdirection de
Bernard Charlot, est une équipe de recherche dont les travaux psantdas mutations de
I'école et les liens gu’elle entretient avec son environnemesttr&eaux actuels portent sur
le rapport au savoir dans le contexte du systeme scolaire fraDgaisiéme, le CADIS
(Centre d’Analyse et d’Interventions Sociologiques) auquel appartieanicéis Dubet,
analyse l'impact de la diversification et du prolongement de €dfrolaire sur I'intégration
sociale et les rapports a la citoyenneté des adolescentscéfaétudes n’integrent pas les
décisions politiques. Elles ne font pas émerger les luttes lestéfférents protagonistes du
systéme éducatif.

Ainsi, 'approche microsociologique est complétée par une approchiislen plus
large. La tendance interdisciplinaire actuelle semble étreeys®t de solutions dans
I'éclairage du probleme de la démocratisation de I'enseigneraeondaire. En témoigne un
ouvrage récent coordonné par Jean Bourdon et Claude Thélot dont éstliti@oport de la
recherche aux politiques éducati¥e€ependant, les « politiques éducatives » sont abordées
au moyen des mesures prises et de leurs effets. Les condiidaprise de décision ne sont
pas abordées, les protagonistes du systéeme éducatif sont évinaes ddudes. Elles
proposent une approche qui renvoie a une certaine objectivité ehbrup a’investigation
s’arréte la ou commencent les luttes entres les différentidganistes du systeme éducatif qui
tentent d'imposer leur point de vue dans la décision.

Nous ne présentons pas un panorama exhaustif des résultats miserp hanices
travaux précédemment cités. Nous les utiliserons tout au long detreotail afin d’étayer
notre démonstration et a la fin de ce travail pour mesurerffits ees décisions prises au
cours de ces quinze années. Ce qui retient surtout notre attemomcatte mise en ordre

'DURU-BELLAT Marie, MINGAT Alain, Pour une approche analytique du fonctionnement ystésne
éducatif,Paris, PUF,1993, pages 121 a123.

2 BOURDON JearClaude, THELOT ClaudeEducation et formation, L’apport de la recherchexgwlitiques
éducativesParis, CNRS, 1999.
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préliminaire des connaissances relatives a la démocratisagogont les méthodes et les

objets de recherche.

Une approche historique: un déroulement et un tarsur des

configurations

Si une approche exogéne de la démocratisation de I'école, tekxgraple celle de
Paul Thibaud permet des discriminations propres & donner du sens aux événenems, el
nous éclaire pas sur le déroulement des tentatives de dénatimatite I'école. Elle envisage
I’école comme un élément intégré dans un systéeme complexeetitet de la situer dans
une problématique globale qui montre sa participation au fonctionnemeatsdeiété. Les
hommes ont peu de place dans cette approche. Les décisions quiitemreemblent
davantage étre déterminées par des structures que par des lottesrdgances entre acteurs
qui restent, somme toute, d’'un caractére explicatif moindre. BeXwri@r René dirait de
ces protagonistes de la décision qu’ils sont des « acteurs irtdesde processus qui les
dépassent®. Certes, les ministres semblent avoir des marges de manotwites ¢ étant
donné la constance des oppositienaotamment syndicales qu’ils rencontrent. Il n’en
demeure pas moins qu’ils sont les ultimes acteurs du processisgortd@s. Or c'est
précisément le processus deécisionnel qui nous intéresse dans uer peenps parce qu'il
doit permettre de faire émerger les positions des actewrs;olgtextes dans lesquels ils
agissent et les équilibres passagers qui résultent des luttesesnagteurs.

Les approches microsociologiques et pluridisciplinaires du fonctionnement
systéme, quant a elles, n’étudient pas ce que I'on pourrait nolesneonditions politiques
des prises de décisions relatives a la démocratisation deifjaement secondaire. Leur
apport réside essentiellement dans I'étude des mécanismes tenfmerment du systeme
éducatif. Elles permettent de faire apparaitre les effstsndsures prises. De ce point de vue,
elles constituent un guide et un instrument de régulation qui peuvenitibses lors de la
prise de décision. Relevant du domaine scientifique, elles appddgentonnaissances, des
« certitudes>, au sens de Raymond Aron, dans la préface de l'ouvrage de Max Weber,
Le savant et le politigde qui met en lumiére les distinctions fondamentales entre les

Y RAYNAUD Philippe, THIBAUD Paul, 1990pp. cit.

2 RENE Bernard Xavier, « Préalables épistémologiqués Dossier EPS N°15, Centre de recherche
universitaire interdisciplinaire en sciences deuiéation, Poitiers, Revue EPS, 1992.

® Ibid. page 29.

* WEBER Max,Le savant et le politiquéaris, Plon, 1959.
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fonctions scientifique et politique. Les sciences sont donc constgutie la prise de décision
et I'éclairent a des degrés divers, selon les cas. Cependamtdé@etion integre une part de
conviction, de pari, mais aussi d’intéréts plus ou moins particuligisn’appartient pas
a priori au domaine d’étude de ces sciences. Notre souhait de comprecdnstfaction du
processus de démocratisation nous invite a prendre aussi en corwidégatiaspects de la
décision que sont la conviction, le pari et les intéréts des prosag®uie cette décision. Nous
tenterons ultérieurement de montrer la place qui est faiés approches scientifiques dans la
prise de décision. Notons simplement pour l'instant que leur contribauti@méfinition de la
démocratisation évince cette part d’incertitude liée a lsgm@e d’'acteurs qui agissent dans le
champ complexe d’'une réalité économique, sociale, culturelle et palitique

Il semble donc que ces études relatives a la démocratisatidierndeignement
secondaire pourraient étre enrichies par une approche historiquéidtiyiee politique doit
permettre de nuancer la question de la rationalité des décisiomsatiere de politique
éducative. Si cette rationalité est envisagée trés souvent smggel’de I'écart entre la
décision prise et celle que recommandent les sciences prénédemitées, elle peut aussi
renvoyer a la maniére dont sont gérées les forces en présenuaneent de cette décision.
Cette rationalité se déplacerait vers le champ plus subjget acteurs que sont les
organisations syndicales, les partis politiques, les ministres...i Auggectif que soit
considéré ce champ, il n’en est pas moins celui dans lequel de neebmmesures qui
concernent la démocratisation de I'enseignement secondaire vojeut.ld semble qu’une
histoire politique, c’est a dire une histoire qui intégreraitifiérentes forces en présence qui
concourent a une décision, soit de nature a proposer un éclairage remntpiée des
approches précédemment citées.

Le but de cette étude historique devrait étre de faire émengescénario- un
déroulement de faits qui serait guidé par des éléments d'origines diverses.oDdmeux
événements, incidents ou accidents, des pararhétéssdivers, le fait méme d'assurer la
gestion quotidienne d’'un systeme que l'on qualifie volontiers de « dinosamiennent
infléchir cette volonté de démocratiser I'école, a tel point que pousions peuétre d’ores
et déja affirmer qu’il ne s’agit pas simplement d’un infléchisset. En effet, si la démocratie

existe déja en tant que concept dans le champ philosophique, stelégaedéfinie dans bon

! SOLAUX Georges, «es décisions de politiques éducatives : le cadakcalauréat professionnelin La
construction des politiques d'éducation et de fdiora Sous la dir. de CHARLOT Bernard,
BEILLEROT Jacky. Paris, PUF, 1995, pages 111 a 12&8uteur considére entre autre que le temps dont
dispose un ministre pour prendre des mesures efstctgur important dans la prise de décision. Laxipnité
d’élections détermine en partie la prise en comjite ou moins conséquente des revendications aatéigs ou
sociales.
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nombre d’idéologies ou d’opinions, la démocratisation, elle, participe dauvement. Elle
est une création en évolution, un processus. D’un point de vue historique, efeeteppe
dans un déroulement parfois chaotique et contrarié.

La sociologie politiqgue, dans les méthodes d’analyse qu’elle propaose’éfudier
des politiques publiques, semble confirmer cette réflexion. Abordgrolégjues éducatives
sous l'angle de la démocratisation peut conduire le chercheur a donsensa priori a des
décisionsdont l'objectif n’est pas aussi explicite. Pierre MullerYetes Surel invitent a
« distinguer, pour l'analyse, Isens explicited’'une politique, qui est défini a travers les
objectifs affichés des décideurs (quand ils existent) sedas latent qui se révele
progressivement au cours de la mise en ceuvré..Clest parce que « la décision prend la
forme d’un flux continu de décisions et d’arrangements ponctuels, pfieiedis niveaux du
systéme d'action?, qu'il est nécessaire de la considérer comme un processusatires!
termes, le sens des décisions se construit, avec le tempa, garflontation des différents
acteurs et des représentations qu'ils véhiculegtr’ils soient membres de la société civile ou
appartenant a la sphere de I'Etat, si tant est que la froetidre ces deux podles puisse étre
clairement délimitée. C’est sur fond d’évolution des relatiemise I'Etat et la société civile,
mais aussi sur fond d’évolution des approches méthodologiques de ces rgationsus
revient d’appréhender ces décisions.

En effet, la sociologie politique propose une grille d’analyse vela@nt nouvelle des
relations entre I'Etat et la société. Elle tente de conjugneranalyse politique ancrée dans la
tradition européenne et dans laquelle le concept d’Etat domingcigtés la faconne et la
transcende, et une tradition angkaxonne, fondée sur la notion @evernmentdans laquelle
I'Etat doit étre a I'écoute des citoyens, afin de mener une « bpaligque », efficace,
correspondant aux buts recherchés et économe de I'argent des citbgaiste Idonc, dans
cette nouvelle approche des sciences politiques en France, une volootdptde avec une
forme d’académisme qui caractérise, selon les propos de PRlaller, « une communauté
scientifique nourrie de culture juridique et de philosophie d'&tatependant, comme le fait
remarquer l'auteur, cette nouvelle approche de l'action politiquelesouvre les portes des
études classiques du comportement politique, n’en est pas moins suspactson souci
d’opérationalité parfois trop vite affirmé », parce qu’inévitablemelle, £accompagne de

notions telles que lenanagementpublic ou la « gouvernance ». Pierre Muller constate

! MULLER Pierre, SUREL Yved, analyse des politiques publique®aris, Montchrestien, 1998, page 24.
? |bid. page 103.
¥ MULLER Pierre,Les politiques publiquefaris, PUF, QSJ, 1990, page 4.
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néanmoins que « le vrai probleme consiste a savoir si 'analygmlitegues pose a la réalité
sociale une question nouvelte

Deux auteurs questionnent ce concept de « gouvernance » en le définissariatout
fois comme un mode de gouvernement nouveau et une grille d’analyse dedeedm
gouvernement. Patrick Le Galeés résume ainsi ses interrogatioos :retrouve dans la
gouvernance les idées de conduite, de pilotage, de direction, maike gameat accordé a
I'Etat souverain [...] Poser cette question revient a réexamiséenterrelations entre société
civile, Etat, marché et les recompositions entre ces difiésesgheres dont les frontieres se
brouillent»?. Jean Leca part lui aussi du constat selon lequel « I'exercicdodesons
gouvernementales est de plus en plus difficile, parce que la taclkengiste a agréger les
demandes sociales contradictoires dans le contexte d’'une sokiédaéiste est devenue
presque insurmontable. La traduction de cette difficulté prend aldesnee d’'un dilemme
entre la représentativité des dirigeants et I'efficad#é politiques publiques : tout se passe
comme si la capacité d’action d’'un gouvernement entrait en camioadavec la nécessité de
rendre compte a des électeurs dont les demandes sont de plus emompluguses,
contradictoires et difficilement lisibles.»

Dans le cadre de ce travail d’histoire, nous ne pouvons nous abdiaiette nouvelle
approche, pour deux raisons. La premiére tient au fait que nous eowisalge caractériser
des décisions au regard de principes philosophiques que sont la libégélitd,
I'universalité. Or I'écart peut étre immense entre cessa#ts et ces principes qui les sous
tendent. Les premiéres ne résultent pas systématiguemergcdesls Entre la réalité bien
concrete de la décision et I'abstraction du principe, des méaamisouvent complexes
Sinstallent. Les outils de la sociologie politique peuvent pememeen faisant émerger ces
mécanismes, de constituer un échelon intermédiaire entreidesuales événements et des
principes. La seconde raison qui nous invite a prendre en considérattenapproche
politique constitue le fond de notre travail. Il s’agit de mettrdumiére ces mécanismes, de
recenser les imbrications étroites entre I'Etat et laés@daivile, et de comprendre le role des
diverses institutions qui influencent, de diverses manieres, laa®&ci&en évidemment, un
travail historique ne peut se permettre de verser dans lpggtoge. Si la méthode retenue
pour I'étude des décisions prend en compte I'émergence de cette aoswelblogie

! bid. page 5.
% LE GALES Patrick cité dans MULLER Pierre, SUREL@&6y1998pp. cit.page 95.
3 LECA Jean cité dans MULLER Pierre, SUREL Yves,3,3®. cit.page 95.
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politique, elle n’en est pas moins limitée a I'étude de faite.dét pas question de viser un
guelconque « souci d’opérationalité ».

Nous nous bornerons donc a étudier les conditions d’émergence des déqisions
contribuent a la démocratisation de I'enseignement secondaire, esaggaint la décision
comme un processus qui se construit dans le temps, dans certaingespei@xXonction des
rapports de force entre les acteurs, des stratégies ggpilsient et des représentations qu’ils
ont des buts a atteindre.

Ce travail va tenter de faire apparaitre un déroulemestagpuyant sur I'étude de
différentes sources. Celles vont constituer nos données empiriques : la presse, les archives
syndicales, les textes officiels, les témoignages d’acteuss, atehives des cabinets
ministériels, les travaux des différents organes consultdi$srapports des experts, les
archives parlementaires. L'objet de ce travail est de dégagecohérence ou peétre des
ruptures dans des mesures tres diverses prises par les diff@oenernements des deux
septennats de Francois Mitterrand. Il s’agit donc d’extraire éésents des politiques
educatives qui renvoient a ce processus de démocratisation, de compremuinent les

décisions se prennent en dévoilant les forces qui les faconnent.

Méthodologie

Nous nous inspirons de la méthode utilisée par Bertrand RaDemant I'imposante
guantité de sources et archives existantes, il nous fallaisichdesta-dire sélectionner
celles qui relevaient de notre définition du sujet. Partant ddmeapt dont les configurations
sont a définir, nous ne pouvions suivre les regles qui s'imposeniudd’é&’un événement,
d’'un personnage ou d’'un théme défini, a savoir I'analyse exhaustive ddauat le rappel
d’'une chronologie qui concerne tous les événements. Nous avons donc axéétiotide de
travail sur ces principes que nous livre Bertrand Ravon : « choix duizoaéd fonction des
données du probléme ; focalisation de I'analyse sur les élémentptthlesede le résoudre ;
établissement de relations qui permettent cette solstioBvidemment, il ne s'agit pas
d'utiliser des sources a titre « illustratif », ce qui constiitenn procédé méthodologique

irrecevable. Gérard Noirfelmet d'ailleurs en garde qui tenterait de mener un travail

! RAVON Bertrand)'échec scolaire . Histoire d’un probléme publRaris, In press édition, 2000.

2 CASTEL Robert, « Présent et généalogie du présene approche non évolutive du changement Aun
risque FoucaultCGP, 1997, page 163.

¥ NOIRIEL GérardQu’estce que I'histoire contemporaine Paris, Hachette, 1998.
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historique de rester vigilant a I'égard d’'une éventuelle dédizece type. Le concept de
démocratisation qui constitue I'axe de notre recherche nous ideite a chercher dans
I'éventail des politigues éducatives les décisions qui s’y ra@mpomMNous n'avons pas engagé
nos travauxa priori sur la base des constats et des « données objectives » que nouklivrent
sociologie ou I'’économie de I'éducation. Cell@snous auraient renvoyés a la question des
déterminismes sociaux et des mécanismes pervers de fonctionnenmystaine éducatif,
sans appréhender la question de la démocratisation telle qe'gilese aux protagonistes de
la décision. Les éléments des politiques éducatives qui nous ontd@eigifs ont été
sélectionnés a partir d'une lecture de la presse relatiéeucation. Ce sont les événements
qui apparaissaient dans « les débats publics » qui ont retenu nattemtti®s lors que les
tensions qui émanaient de ces débats renvoyaient aux trois axes queomsushaisis pour
décliner ce processus de démocratisation.

Nous avons relevé les événements qui intéressent notre sujetrdpresmier temps a
partir d’'un dépouillement exhaustif de deux types de journaux : le mebsudonde de
I’éducationet le quotidier_e Monde Par une lecture conjointe des bulletins syndicaux, nous
avons prété a certains événements des liens avec cette ptaplénde la démocratisation.
Notons que la presse publique dans notre travail a un statut double.rElkt pe faire des
liens entre des sources qui proviennent de centres d’archoigaéd les uns des autres car
cet éloignement oblige a cibler des périedigs afin d’organiser la recherche. Par alilleurs, les
journalistes spécialisés en matiére d’éducation présentenndbses de I'actualité qui, si
elles sont évidemment partiales, n’en méritent pas moins diédes. La lecture parallele de
la presse syndicale permet de compléter leur approche.

Il fallait ensuite compléter ces premiéres sources wgisafin que notre travail ne se
limite pas a une analyse de l'opinion des journalistes. Une étigdéexies paraissant au
Bulletin officiel de I'éducation nationaleu auJournal officiel de la République francaise
vient confirmer ou infirmer les mises en oeuvre relatives aux décisions.

D’autres sources viennent préciser les renseignements que noappamtés ces
premieres sources. Elles varient en fonction des éléments relRarusxemple, lorsque nous
nous interrogeons quant aux possibilitéts de démocratisation qu’offreouynkesl débats
parlementaires, les rapports du Conseil économique et socthl €onseil supérieur de

I'éducatiort constituent un matériau essentiel afin d’apprécier les posities acteurs et les

! Suite a la loi d’orientation du 107-1989, le CSE ( Conseil supérieur de I'éducatiompieace le CEGT
(Conseil de I'enseignement général et techniqud¢ &€SEN (Conseil supérieur de I'éducation natiepajui
fusionnent. Présidé par le ministre de I'Educati@tionale ou son représentant, il est le lieu dengsel
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enjeux de cette loi. Cependant, ces sources ne permettent pas tdejaitger les enjeux
soustendant certaines décisions, notamment quand il s’agit de déaislemant du domaine
réglementaire qui ne prennent apparemment pas toute I'importanceloiwaers qu’elles
sont fondamentales dans la mise en ceuvre du processus de démoardBigat souvent, des
innovations importantes relevent de simples circulaires ou noteree qui peuvent passer
inapercues parce qu’elles ne jouissent pas de la solennité quipagpanune loi ou un
décret. Le recours aux archives de cabinet des ministres devieatfd# nécessaire. Elles
permettent d’étudier comment la décision se prend car @&t ce lieu que convergent la
plupart des contraintes et des revendications, qu’elles émanented’auinistéres, des
directions de I'administration ou des syndicats. La réception descaymgiar le ministre ou
un membre de son cabinet prend une importance certaine avant le passage d’'un texe deva
Conseil supérieur de I'Education. C’est a ce moment précédapttae en Conseil que les
syndicats, de maniere moins officielle, font connaitre leurs Bg&geet négocient ce qu'ils
sont préts a concéder et dans quelles conditions. Notons que les rdjgests convergent
aussi vers ce lieu et sont soumis a la discussion des protagonistes deda.décisi

Quand les archives de cabinet ne permettent pas de comprendvadiémms et les
enjeux soudendant les décisions, nous avons recours a certaines sources ¢taatesdition
gue les protagonistes de la décision acceptent de nous accordertratien. Il est a
mentionner qu’un SHE (Service d’histoire de I'éducation), rattadH&IRP (Institut national
de recherches pédagogiques), rassemble des entretiens menésigdhitase Franck et
Pierre Mignaval. Cependant, de nombreux témoignages recueillis nepasntncore
consultables. Leur consultation dépend de I'accord des témoins. Ce qquexgliil nous a
ete difficile d’aborder le fonctionnement de certains cabinetgn®part, il apparait que les
membres du cabinet n'ont pas systématiquement versé leurgearcth n’est pas rare de
trouver des courriers émanant de ces membres dans les archieessdsuccesseurs. Ces
membres se proposent de leur remettre les archives conceraaufats précis. D’autre part,
bien souvent ces mémes membres ne désirent pas accordertidiertreont accordé des
entretiens qui sont consignés au SHE, mais ont demandé un délai deationsgjui
dépassait nos limites de temps. Nous nous sommes, dans cesité&salim informations de
la presse publique et syndicale et a des témoignages éaéstaias acteurs ou protagonistes

de la décision, conscient des limites de notre travail.

s’expriment les différents partenaires de I'Edumatationale, syndicats, parents d'éléves, éleursiEme. La
discussion de chaque texte donne lieu & un voteguast
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Par ailleurs, certains thémes se rapportant a notrecsujd€ja fait I'objet de travaux
universitaires : Maitrises, DEA, Théses de doctorat. Nous avibisg ges précieux travaux,
en nous appuyant sur les événements et les analyses qu’ils rév€@aréains historiens ont
publié les résultats de leur recherches et leur connaissansgjetunous apporte des
informations fondamentales, tant au niveau des connaissances évéglseqtie des
analyses de certains processus.

Quoi qu’il en soit, le croisement des archives que nous avons memgé, paa
différents ouvrages entretenant des relations trés prochesnatrec sujet, caractérise la
méthode que nous avons tenté de mettre en oeuvre.

Le second temps de ce travail nous a conduit a mesurer ce sqdécisions qui
résultent des luttes évoquées ont comme effet réel du pointedéevia démocratisation de
I'enseignement secondaire. Si I'étude de la construction desalécisst de notre point de
vue nécessaire, elle ne peut se passer d'étre confrontée anenetalité qui est celle de la
mesure objective de leurs effets. Les approches scientifiquetédatgement sollicitées afin
d’établir des bilans des actions menées. Nous avons eu recouravawx tile I'REDU, de la
DEP (Direction de I'Evaluation et de la Prospective), des sociolagi€éducation de divers

horizons et aux rapports des Inspections générales.

Ainsi, pour chaque ministere, nous allons tenter de faire émergeroafigucation
singuliere de la démocratisation de I'enseignement secondaire. HEtisdot sur les
conditions dans lesquelles sont prises les décisions relativggacessus, nous allons mettre
en lumiére les événements qui s'y rapportent, en faisant une lagge qix acteurs et aux
contraintes qu’ils rencontrent. Puis, nous tenterons de caracté&sseonfigurations selon les
trois axes évoqués précedemment. Ce qui, en d’'autres termes, éetgatdr de comprendre
a quel équilibre correspond une configuration donnée sur les axed/ldgatité, universalité/
prise en compte des particularités et égalité formelle/ égalité f2ell

Nous tenterons ensuite de mesurer les effets de ces décisi@ysrd recours aux
données objectives que nous livrent les approches scientifiquesert déduire des
interprétations des causes de dysfonctionnement du systéme éducatfifietEane histoire
politique concentre son étude sur les luttes entre les diffépenitidgonistes de la décision.
Elle peut apporter un regard original sur les causes d'un évécatuet de la démocratisation
de I'enseignement secondaire. Néanmoins, elle s’inscrit dans opaeplicatif plus large

de ces causes. Aussi se eadle d’étre confrontée a d’autres hypotheses explicatives car si
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elle peut permettre de compléter ce champ, elle n'en offsenpains la possibilité de

guestionner les hypotheses variées qu’il nous propose.

Plan

Nous allons dans ce travail proposer un scénario en deux partiamelbentre elles
étant caractérisée par un mouvement marqué par des intentiotssifidrées de démocratiser
gualitativement I'enseignement secondaire. Ces intentions vont preograssit s’étioler,
perdre de leur consistance. Nous tenterons de décrire les énénemkes circonstances qui
ont conduit a un échec relatif pour chacun des ces deux mouvements.

Il faut remarquer que ces mouvements se superposent aux deux sepBamatils
gu’'un artifice qui consisterait a donner des bornes pour facilitdectaure d’évolutions
remarquables, le fait de superposer deux mouvements et deux septemvats bien a une
réalité empirique. C'est au long de chacun des deux septennats dplerdg’ées politiques
initiales ambitieuses : le premier voit décliner les intargifortes d’Alain Savary, le second
est marqué a son début par une relance de la politique novatricend>akeary qui va elle
aussi s’essouffler.

La premiére partie de ce travail qui s'intitule « Une politique nibengel’épreuve des
réalités » a pour objet de décrire le premier mouvement qui seielél@ 1981 a 1988. La
seconde partie qui s'intitule « L’échec d’une relance » caractérisecond mouvement qui
s’étend de 1988 a 1995 et que I'on peut prolonger jusqu’'a la fin du minisefeancois
Bayrou qui s’acheve le 4 juin 1997. Remarquons que sa politique dans lerrgoent
d’Alain Juppé prolonge celle qu’il mene lors de la seconde cohabitatiotedgmsvernement
d’Edouard Balladur. C’est la raison pour laquelle nous poursuivrongiéédes politiques
jusqu’a ce mois de juin 1997.

Ainsi, deux premieres parties tentent de décrire le dérouledeefdits et de révéler
les circonstances dans lesquelles la mise en ceuvre de lardisation de I'enseignement
secondaire a échoué.

A l'issue de cette approche événementielle, dans une troigiartie, nous tenterons
d’analyser et d'interpréter les causes de I'échec d'intentsdnde décisions qui devaient
conduire a une démocratisation qualitative. Nous orienterons mfiegion autour de deux
axes. L'un consistera a tenter de mesurer la teneur de ce que nidfienguapriori d’échec
et cela grace aux apports de I'économie et de la sociologiédieation. Nous tenterons de

mesurer les effets des décisions sur la démocratisation agjvelit L'autre axe tentera
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d’interpréter, atdela de la mesure de ces effets, les causes des dysfonctiommeatue
systéme éducatif qui conduisent a un échec de la démocratisaban. cBla, nous
confronterons les décisions prises et leurs effets a desethé@or hypotheses qui tentent de
dégager des causes péte plus structurelles de ces dysfonctionnements. |l s’agira de
préciser ce que peut apporter une histoire politique a un champ ekpligatdans les
sciences de I'éducation, est déja riche du regard de plusiecifgides. Mais nous tenterons
aussi de montrer que cette histoire politique interroge certaines hypothésegagte champ.
Afin de questionner leur pouvoir explicatif, nous confronterons donc aux ajgigorts
notre histoire politique les théories et hypotheses suivareesdelux théories fondatrices des
recherches sociologiques contemporaines francaises, celle mle Bardieu et celle de
Raymond Boudon ; I'hypothése selon laquelle la discontinuité des actionsidissres
successifs serait la source de nombreuses incohérenceg selelh laquelle la part des
références scientifiques dans les processus décisionneldregrddible, laissant I'idéologie
guider les débats ; le postulat d’'une histoire sociale qui rensitlasses moyennes
responsables du désintérét dont sont victimes les classes pEgpetaenfin, la proposition
d’'une implication majeure des gouvernants dans I'échec du processud gdeba
démocratisation. Cette liste constitue un ensemble d’hypothéses dont emb&rorts de

vérifier le caractére explicatif au regard de I'échec ou de la réussitelpdes desseins fixés.
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UNE POLITIQUE NOUVELLE A L 'EPREUVE DES REALITES

Contexte

Le premier septennat laisse apparaitre un premier mouvemenétgmidsdu 10 mai
1981 au 12 mai 1988. Trois ministres de I'Education nationale se satdede de cette
période. Alain Savary est nommé a la téte de ce ministere mak251981, JeaRierre
Chevenement lui succede a partir du 19 juillet 1984 et René Monory, lore gremiere
période de cohabitation, le remplace le 20 mars 1986 jusqu’au 12 mai 1988.

Notre attention portera sur des événements et des décisions qui meraoie
processus de démocratisation pour chacun de ces ministeres. Nausnterte montrer
comment leur action se lit au travers d’'une acception originalla @mocratisation de
I'enseignement secondaire. Car si toutes les décisions que ppostoas sont prises au nom
de la démocratisation, cette derniere ne revét pas toujours la signification. Nous avons
envisagé que le processus de démocratisation, s’il sembleréwersible, n’en est pas moins
sujet a des tensions qui lui sont consubstantielles.

Nous avons, dans notre introduction, considéré trois axes sur lesqriéésiens
prenaient corps. Il s’'agit des axes: liberté/ égalité ; prisecenpte des particularités/
universalité ; égalité réelle/ égalité formelle. Nous nous propatams I'étude des décisions
qui ont été prises lors de chaque ministere de définir une conftgursinguliere de la
démocratisation en fonction des équilibres résultant de ces terkmorsziendra de tenter de
comprendre comment cette configuration singuliére de la démodmatisattegre la
démocratisation qualitative, celle qui se donne pour objectif de enetirterme a toute
corrélation entre origine sociale et filiere fréquentée.

Dans un premier temps, cette démocratisation qualitative estlédes comme une
mesure reposant sur la volonté de valoriser l'égalité réelle éidges au sein de
I'enseignement secondaire. Tel est du moins le fondement de Igumlite « discrimination
positive » mise en oeuvre par Alain Savary. Cependant, ce principe va progressivedrent pe
de sa vigueur, entrant en concurrence avec d’autres principes wdastie la dynamique
démocratiqgue. Répondant dans une certaine mesure a des circongtauees laissent peu
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de marge de manceuvre, les deux ministres qui succedent a Alany,SaearPierre
Chevenement et René Monory, vont, chacun a sa maniére, mettre erateette conception
singuliere de la démocratisation qualitative.

Nous nous proposons donc dans I'étude de ce premier septennat de morigsr que
ministres qui succedent a Alain Savary, portés au pouvoir dans des contextetigrartiont
prendre des décisions qui renvoient a des conceptions de la dératioratisposant sur des
principes dominants différents. La tentative de mener a téohgdtif de démocratisation
qualitative va progressivement péricliter pour laisser pladesaconfigurations singulieres de
la démocratisation de I'enseignement secondaire. Nous tenterons dermoiglles peuvent
étre des interprétations et des modalités de mises en ceuarel&mocratisation qualitative
alternatives a celles qu’Alain Savary avait proposées ou quiedlegent tout simplement

perdre de vue cet objectif initial.
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Le ministere d’Alain Savary

Contexte

La gauche accéde au pouvoir en mai et juin 1981. Elle dispose d'un temps
suffisamment long devant elle puisque le Président de la Républiqregols Mitterrand,
dispose de la majorité a I’Assemblée nationale. Les sdemlsumulent a eux seuls 285
sieges sur 490. Les communistes disposent de 44 sieges, la diegenehinscrits de 161
siéges ( 62 pour I'UDF ; 88 pour le RPR et 11 pour lesinserits). Il est & remarquer que
les socialistes, du strict point de vue de l'arithmétique, peuserpasser du soutien des
communistes puisqu’ils disposent de la majorité absolue. Cependantifrisfiterrand a
bénéficié du report de voix communistes au second tour des prédiderdiecette gauche
socialiste a un projet de politique éducative conséquent qui intégravail &n commun avec
les communistes. Ce travail est consigné dangprogramme commun de gouvernement de
gauche, propositions pour I'actualisatibqui, en dépit des aléas des relations entre les deux
partis, demeure. D’ailleurs, Ierojet socialiste, pour la France des années £9g0blié au
premier trimestre 1980 a quelques nuances pres que nous commenterons ultérieurement
n'apporte rien de vraiment nouveau par rapport a ce document quant aobatioms
susceptibles de guider la politique de I'éducation. Deux autres docucoempgetent celui

ci : Les cent dix propositions de Francois Mitterrared le Plan socialiste pour I'’éducation
Les projets politiques
Le programme commun de gouvernement de gaagbpte par les communistes, les

socialistes et le mouvement des radicaux de gauche en 1972, puié mvisd78 rappelle en

préambule les missions de I'éducation : « Former le travaillewitdgen et 'homme ». Il

! Source Internet : Alain Celard, Tableaux de lapaétique.

2 Le programme commun de gouvernement de gauchepgitops socialistes pour I'actualisatiprParis,
Flammarion, 1978.

3Parti socialisteProjet socialiste, pour la France des années 13&fis, club socialiste du livre, 1980.

4 Manifeste, 110 propositions pour la France, Congegtraordinaire du parti socialiste a Crétele 24.01-
1981.

> MEXANDEAU Louis, QUILLOT Roger,Libérer I'école : plan socialiste pour I'éducatiamationale Paris,
Flammarion, 1978.

49



annonce le recours a des lois de programmes pluriannuels pour dévdiBppeation
nationale. Les points qui retiennent notre attention au regard aesupet sont les suivants :
gratuité des études, des livres, des effets de sport gtadsports scolaires ; aide sociale aux
familles sur critéres sociaux ; tronc commun pour tous jusqu’anladd la troisieme ;
prolongation de I'obligation scolaire jusqu’a dix huit ans ; nationatisaties établissements
d’enseignement privé ; unification progressive des colleges d’enseighdéecthnique, des
lycées techniques et des lycées classiques et modernes jigétig@nade la gestion tripartite
dans I'éducation nationale ; corps unigue de maitres de la matemelbaccalauréat ;
création de centres pédagogiques universitaires pour la formation des maitres.

Le plan socialiste pour I'éducation s’inscrit dans le cadre du prageacommun de
gouvernement de gauche. C’est ce qu’affirme Louis Mexandeau dansdiiation du livre
Libérer I'école. Plan socialiste pour I'éducation nationaleées orientations générales sont
les suivantes : épanouir chaque personnalité ; apprendre la démodamtieer a tous les
citoyens les connaissances nécessaires au fonctionnement démueckds institutions
politiques, économiques et sociales ; promouvoir une « école inégalftaiceip créer les
conditions d’une véritable égalité ; créer un service unique et laigieddeation nationale ;
généraliser la formation technique ; mettre en place un corps udueaitres de la
maternelle au baccalauréat dans un centre spécialisé quragsume formation pédagogique
de qualité ; fusionner progressivement les lycées techniques etageénén lycées
polytechniques. Notre attention se porte aussi sur la promotion d'unelagquge
progressiste® On peut noter la présence de tous les thémes de la rénovationgigaago
ouverture de I'école sur son environnement immédiat ; priorigéd@touverte de I'actualité
sur I'étude du passé ; primat du saxaire sur le savoir, du concret sur I'abstrait. Le but de
cette orientation pédagogique est de ne pas pénaliser les @swesles milieux les plus
défavorisés.

On peut remarquer que ce document développe des idées proches siacelle
courant rocardien. Ce courant est remarquable au sein de la gauckesgmraspects

décentralisateurs, autogestionnaires, -antoritaires>*. Et malgré I'éviction de Michel

YIbid. page 11.

2 |bid. page 43.

% Ibid. page 81.

* BERSTEIN Serge, BIANCO Jedrouis, MILZA Pierre, Francois Mitterrand. Les années du changement,
1981:1984 Paris, Perrin, 2001. page 42. Les Assises dwliroe des 12 et 13 octobre 1974 permettent de
réunifier le mouvement socialiste. Le PSU regagné$. Toutefois, ce courant du PS farouchementsgpaax
communistes n’'est pas sans poser problemes audamgiidat qui devra conserver les points fondanuenda
programme commun et tenir bon face aux communiigse part et se préserver du danger que représente
Michel Rocard, d’autre part.

50



Rocard de la direction du parti socialiste au début de la campagpeégeade les élections de
1981, des propositions et une philosophie qu’il ne renierait pastesoadsnt ce projet de
politique éducative. En effet, il a été évincé de la direction dtil gacialiste au congres de
Metz en 1979, a la suite d'un rapprochement entre-Beare Chevénement qui est plus
proche du parti communiste et Francois Mitterrand. En avril 197 pagrés de Nantes, un
vif débat sur la nature du socialisme avait opposé-Beane Chevenement, inspirateur du
CERES ( Centre d’Etude, de Recherches et d’Education Soapledtélichel Rocard. Ce
dernier s’était montré extrémement critique-&igis de la culture traditionnelle de gauche,
jacobine, centralisatrice, étatique, nationaliste et protetstanet opposait une « deuxieme
gauche » plus ouverte a la régionalisation, a I'expérimentation, a 'autogesti

Pierre Lévéque montre que le PSU a trouveé un relais a la fendégs 1960 dans la
CFDT : « C’est finalement a la CFDT que leur audience [celdssmembres du PSU] est la
plus grande... % Les conceptions aréiutoritaires, décentralisatrices, autogestionnaires sont
en effet largement défendues par ce syndicat. On peut remarquéségace de membres du
SGENCFDT dans « la commission éducation du parti socialiste » qui alléavae projet.
On retrouve entre autres, Jdawuis Piednoir qui a été responsable syndical au SGEN
jusqu’en 1973, qui rejoint le parti socialiste en 1973. Il participeégulpe de Louis
Mexandeau chargée du projet socialiste d’éducation, en tant que @isectéiia commission
éducation, chargé de I'aspect programmaticueCertes, il juge que les gauchistes sont
devenus de « forts droities$ et entend marquer son indépendance par rapport a ces derniers.
Cependant, ce n’est probablement pas trahir-leais Piednoir que d’affirmer qu’il est
porteur d'idées développées au SGEN et que ce syndicat défend destiprapgsii sont
proches de cette « deuxieme gauche », dont les origines peuventtéttecest a la présence
de membres du PSU au sein du parti socialiste.

Il semblerait donc que I'on retrouve dans ce plan socialiste mestanfluences du
SGEN et du PSU, méme si Louis Mexandeae cite que la FEN parmi les organisations
syndicales consultées pour élaborer ce projet. Paradoxalement, siterpésode, les
hommes se sont éloignés de ces institutions —LJeais Piednoir du SGEN en 1975, Michel
Rocard du PSU en 1974 et de la direction du parti socialiste en 1979, apres le congrés de Metz

— une proximité des idées semble parfois remarquable entre lenicdarMichel Rocard au

! LEVEQUE Pierre Histoire des forces politiques en France de 194fba jours Paris, Armand Colin, page
156.

“COGEZ Bruno, Entretien avec Jebouis Piednoir du 3D5-1996, annexé au Mémoire de Maitrises ZEP,
origines, projets, mise en place, 196885 sous la direction d’Antoine PROST, Paris |, 1:99896.

3 Ibid.

* MEXANDEAU Louis, QUILLIOT Roger, 1978op. cit. page 11.
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parti socialiste, les revendications du SGERNDT et ce projet d’éducation socialiste. Des
idées semblent alors avoir été véhiculées par des hommes edal&pposition de cewni au
moment de la publication de ce projet.

Cependant, nous nous devons de remarquer que cette influence n’est pas unique.
Claude Leliévré note pour sa part que Louis Mexandeau est plus proche du groupe
minoritaire de la FEN, de tendance communiste. Au regard de 'ocagjanigle I'école, il ne
se situe pas dans l'axe des propositions du groupe majoritaire deNladeEtendance
socialiste. Le plan socialiste mentionne « une école de base » compueeaétiucation
préscolaire, un cycle fondamental et un cycle polytechnique, alore quejét de la FEN,
notamment du SNPEGC propose de mettre en place une « école fondamentale ». Nous
verrons ultérieurement qu’il s'agit d’'une distinction qui n’est pasimme, tant au niveau de la
formation des maitres que des finalités prétées a I'école.

Les cent dix propositions du candidat a la présidence de la Répulojicare a elles,
apparaissent en fait « comme un simple catalogue de mesureétesraont I'exégese se
trouve dans le Manifeste adopté par le parti socialiéte est dit en préambule de ces « 110
propositions pour la France » qui sont jointes au Manifeste : « Le Maniéssgjuisse le
programme de gouvernement qu’il conviendra de mettre au point lors desonsle
|€gislatives [...] Les propositions sont reprises cependant afin deirpro& I'opinion un
document récapitulatif aussi complet que possible ». Il s’agit donc a@amdanifeste de
I'engagement d’un éventuel futur gouvernement qui commence a presdespensabilités.

Les cemtdix propositions sont celles de Frangois Mitterrand qui s’engag®mezllement.
Certes, il est « désigné » par le parti socialiste, maisgitice du pouvoir nécessite une
responsabilité qu’il ne peut engager qu’en son nom.

Il est question tout d’abord de créer le GSPULEN (Grand SeRubdic Laique et
Unifié de I'Education Nationale) et d’ouvrir I'école sur le monde.rerouvellement de la
pédagogie s’avére aussi étre un axe important de la politique emvisbgédnéme que le
renforcement des disciplines critiques que sont I'histoire ghimsophie. Par ailleurs, les
effectifs des classes doivent étre limités a vingt cing éleves.

On peut donc constater dans ces trois sources, malgré leurs odgeeses, des
points de vue partagés. Mais une exégése plus fine de ces textemaoasadaire quelques

remarques qui tendent a faire apparaitre des divergences ombess dans I'harmonie du

! LELIEVRE Claude, NIQUE Christiarl,’école des présidents. De Charles de Gaulle & Eo#s Mitterrand
Paris, Editions Odile Jacob, 1995, page 335.

2 BERSTEIN Serge, BIANCO Jedrouis, MILZA Pierre, Francois Mitterrand. Les années du changement
Paris, Perrin, 2001, page 80.
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tableau dressé. D’'une maniere générale, le statut de ces xegmbpibsitions du fondateur,
leader, candidat du parti socialiste entend marquer une certairpemcaéce au regard du
Manifeste. Certains éléments laissent aussi deviner quetlipmgences ou l'existence de
propositions peudétre trop générales pour devenir I'objet d’'une application consensuelle.

La « nationalisation » des établissements d’enseignement privé ravendignse
programme commurpeut compter au nombre de ces éléments. Elle est l'objet d'un
euphémisme révélateur et se transforme en «création du SPRJLESs les autres
documents : le projet socialiste, le plan pour I'éducation ell€sproposition de Francois
Mitterrand. Les modalités de sa mise en ceuvre non encore clairexmicitées peuvent
laisser deviner un consensus apparent qui risque de se déchirer antndema mise en
ceuvre de ce projet.

Par ailleurs, on peut noter que programme commun du gouvernement de gauche
s'il s'laccommode d’'une gestion tripartite des différents niveauxEtutation nationale,
mentionne que ceHlei « ne portera pas atteinte aux responsabilités et prérogatbesgiekes
qui incombent en dernier ressort au pouvoir politiuéNe s’agitil pas d’une approche plus
centralisatrice que celle des projets socialistes dans lssguw&ent de maniere récurrente le
souci de « l'autogestion » ? Rtan socialiste pour I'éducatioma méme jusqu’a dénoncer les
menaces pesant sur la nation francaise qui sont « le réuhiagxces et non d’'un défaut de
centralisation % Le Projet socialiste, pour la France des années 19B6ur sa part
mentionne que I'école est un « lieu privilégié de la démocratie aftogeaire %. Cette
nuance, si tant est que 'on puisse considérer ainsi ce conssiell@gas une traduction de
ce clivage a gauche entre le courant de Michel Rocard et cel@at®ierre Chevénement,
méme si ce dernier est le rédacteur dé’iget socialiste et que, selon Serge Berstein, le
document reste « fortement marqué de I'orthodoxie traditionnelle maskidte

Ainsi, cette apparente unité autour de la question scolaire tselléail’étre nuancée.
Sur le fond, des divergences sont bien présentes. Elles pourront prolvabéxpieuer
certains événements qui apparaissent comme des ruptures dpaobtilpses menées par la
gauche socialiste.

Cependant, ces orientations politiques ne constituent pas, a ellg, $esilbases sur

lesquelles la gauche peut et doit sS’appuyer. Les propositions d’urcqastituent certes une

! Programme commun du gouvernement de gauk9i&8,op. cit page 32.

2 MEXANDEAU Louis, QUILLIOT Roger, 19780p. cit page 86.

® Parti socialiste, 198@p. cit.page 285.

* BERSTEIN Serge, MILZA Pierre, BIANCO Jedwuis, Francois Mitterrand. Les années du changement,
19811984 Paris, Perrin, 2001, page 78.
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base d'orientation mais, avant toute mise en ceuvre d’'une politigfeat iconsidérer les
réflexions et revendications de la société civile, en particdadles des organisations

représentatives des enseignants.
Les projets des syndicats

Leslieux del’action syndicale

Les syndicats sont représentés dans des instances offideebesisultation. Dans les
commissions paritaires, ils ont a traiter généralemenpd#semes concernant le statut des
enseignants, les questions relevant de leur rémunération, de devement... Au CEGT
(Conseil de I'Enseignement Général et Technibue)au CSEN (Conseil Supérieur de
'Education Nationale), ils émettent des avis sur les temiesnature réglementaire ou
législative qui concernent I'éducation : réformes ou transformatues structures de
I'Education nationale, créations de dipldmes, changements de prografmegsS (Conselil
Economique et Social), ils se prononcent avec les partenaires éqaesrat sociaux sur tous
les projets et propositions de lois. Mais les syndicats soni emisgoqués a « des tables
rondes » ou parfois individuellement pour préparer les décisions concdiBducation
nationale. Il n’est pas rare de constater dans les archivesadegts ministériels que des
négociations ont lieu avec les directeurs des cabinets des esrosticertains conseillers des
ministres, avant que les textes ne soient soumis au Consééndeignement général et
technique ou au Conseil supérieur de I'éducation nationale. Detcke$aiextes proposés a
I'avis de ce Conseil ont déja fait I'objet d’'une premieredtwe de conciliation. Par ailleurs,
les syndicats sont représentés au Conseil d’administration al@dssgments et localement,
ils interviennent sur les orientations que prend I'établisserDamts le contexte d’autonomie
croissante laissée a ces établissements qui caractéttisgpériode, nous pouvons noter que
I'action syndicale est aussi remarquable a ce niveau. Cependimtacton est difficile a
cerner du point de vue de notre sujet. Notons simplement que I'on peus garistater des
distorsions entre les positions nationales et les positionefodain’est pas rare de voir des
syndicats opposés au niveau national, faire cause commune au focal. Mais, dans le

cadre de ce travail, nous nous attacherons essentiellement ausatigagsinationales, méme

! Le Conseil de I'enseignement général et technigsienne avec le Conseil supérieur de I'éducatiationale
pour devenir le CSE (Conseil supérieur de I'éducata la suite de la loi d’orientation du-0@-1989.
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si parfois nous avons recours a des événements locaux pour étayer oar mane
démonstration.

L’objet de cette description est simplement de montrer qusyledicats, par les
différents échelons qu’ils investissent au niveau de la prise dsiatédans I'Education
nationale, sont des organisations prépondérantes. Les institutiontsdont partie ainsi que
les modalités de leurs interventions restent autant d’élénaegtudier afin de comprendre ce
gu’est leur action au niveau de la démocratisation de I'enseaesacondaire. Il convient
donc d’analyser les valeurs qu’ils véhiculent et les propositions @afilsssent aux ministres

afin de transformer le systeme éducatif.

Trois syndicats singuliers.

Trois projets singuliers sont remarquables par leur interprétdifiénente de ce que
devrait étre une politique de gauche pour I'’éducation. Notre analyse eansvail nous
conduit a focaliser sur trois syndicats, d’'une part, parce qu’ilsl@mgment représentatifs de
la population enseignante et d’autre part, parce que ce travailidsdrise dans des limites
de temps. Or un travail exhaustif sur toutes les organisations sysdialls conduirait a
dépasser ces limites. Parmi ces syndicats, deux d’entre eux foatdela FEN (Fédération
de I'Education nationale) qui regroupe en 1980, 550 000 adhéreatpremier est le SNI
PEGC (Syndicat National des Instituteurs et des Professedrsaignement général des
Colleges). Il compte 320 000 adhérents en 1975 et ses effectifsecmamt a chuter
considérablement a partir de 1982, il ne compte plus que 206 000 syndiqués el 1985.
syndique 50 a 60% de la profession et obtient environ 70% des voix aulordect
professionnelles. Remarquons qu’il est surtout présent dans le prdegeé a peine
concurrencé par le SGEN ( en 1982, le SNI compte 77,9% des sidgesommission
paritaire nationale du premier degré, contre 12, 9% pour le SGEN)e i concerne le
second degré, une commission paritaire académique a été mise enepld®70 pour
représenter les PEGC (Professeur d’Enseignement Génér&loliege) et dans cette
commission, le SNI est concurrencé par le SNC (Syndicat NatdwsalColléges), mais il
demeure majoritaire aux élections de 1982 (100 sieges pour le SNI, e@GEN et 52
pour le SNC).

! Ce chiffre est extrait de MOURIAUX Renke syndicalisme enseignant en FranBaris, PUF, 1996, page
122.
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Trois tendances structurent ce syndicat : UID (Unité, Indépendabear®cratie) ;
UA (Unité et Action) ; EE (Ecole émancipée). La tendance dsilsiéité socialiste, UID, y est
majoritaire, de méme que dans les instances dirigeantes deENR Nous aurons
ultérieurement 'occasion d’observer que cette majorité sst@atiu syndicat n'est pas sans
incidence sur la sobriété et la mesure de ses réactiongdiacpropositions des ministres
socialistes. Exception faite de la question laique qui constitue unmajeur de ses
revendication§ on peut remarquer une attitude moins radicale que celle du SNES&faC
propositions de réformes émanant des ministres socialistes. Cependantiarettgllance a
leur égard va progressivement s’étioler jusqu’a la scisson ElENaen 1992, date a partir de
laquelle la FSU (Fédération Syndicale Unitaire), née de ceidsian et emmenée par le
SNES, va devenir I'organisation la plus représentative des enstignpaompris dans I'école
primaire et le collége qui étaient jusqu’a présent le bastion HPERIC.

Le second syndicat est le SNES (Syndicat National des Enseigiseche Second
Degré) dont la tendance dominante, UA, est de sensibilité commulhistanpte environ
80 000 adhérents en 1982. Il est présent dans le second degre, dans lssioosparitaires
nationales des professeurs certifiés et agrégés (en 1982, & Q@Nipte 48,4% des sieges et
le SGEN 21,9%, pour les agrégés ; 54,2% des siéges et le SGEN 20,3%, pour les’certifié

Il est a remarquer que la tendance UID risque de perdre ldairée la FEN, par le
simple jeu de I'extension plus rapide des corps de I'enseignememdaire notamment des
certifiés — pour lesquels le courant dominant est UA. Sociologiqueh#miution du monde
éducatif est défavorable aux instituteurs et aux PEGC dont gifsffplafonnent, tandis que
la prolongation des études dans I'enseignement secondaire (quicEéaéecpar la politique
des 80% d'une classe d’age au niveau du baccalauréat) favorise le SNES.

Un troisieme syndicat, le SGEN (Syndicat Général de I'Educanationale)
constitue une branche de la CFDT ( Confédération Francaisedbeimue du Travail). Il
compte en 1980, 47 040 adhérén®on originalité, par rapport aux deux autres syndicats de

la FEN, tient au fait que son champ de syndicalisation n’est pasoiomit diplome de ses

! La plupart de ses bulletinsiécole libératrice au début des années 1980 comportent une rulxisjueaite de

la laicité.

2 Selon une «note du ministére de I'Education maii®» citée dans GEAY Bertrande syndicalisme
enseignantParis, La découverte, 1997, page 9, la FSU corupteélections professionnelles de 1997, 39,4%
des sieges contre 32,1% pour la FEN dans le prategneé ; 53,1% des siéges contre 9,4% pour la FEN
second degré, le SGEN comptant respectivement 18{622,8% des sieges dans le premier et seconé,degr
FO, 6,7 et 6,1%.

% Ces résultats relatifs aux élections professidesedont extraits de la thése de ROBERT André D891
op. cit.pages 17 a 22.

* MOURIAUX René, 19960p. cit page 123.
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adhérents et du lieu dans lequel ils travaillent. C’est unicgngdénéral qui rassemble dans
une méme structure tous les enseignants de la maternelleraninale. Méme s’il compte
moins d’adhérents que les deux autres syndicats, dans le premiee cdams le second

degré, il est trés actif dans les négociations et son influence est logreéégtigeable.

L es projets des syndicats.

Le congres de la FEN, en février 1980, s’est prononcé en faveur d'wote«dé la
formation permanente ». Il s’agit avant tout du principe d’'un droit permangétucation.
Cependant des divergences au sein de la fédération sont notablegntheéses des projets
gu’elle entend proposer sont bien souvent difficiles a réaliser.

Le SNFPEGC envisage pour I'école un projet dont le titre « Ecole fondamentale
est rendu public le 4 juin 1973. Il est précisé en 1976 dans un ouvrage quilsraur qu’il
soit encore tempBsCe titre « Ecole fondamentale » n’est pas sans rappeler l@mégse le
syndicat entend donner a cette institution. Dans la tradition répuajdacole constitue le
fondement de la République, ce régime politique qui entend rompre aveasse.
L’instituteur est celui qui instruit, mais aussi celui quiibust cet ordre nouveau en faisant en
sorte que les citoyens, reconnus depuis peu comme tels, ne régpakeleurs anciens
maitres. L’école devient un instrument de libération de 'lhomnmest@arce que I'instruction
permet une émancipation de I'hnomme qu’elle constitue un outil datibe, de formation du
citoyen ; c’est par un arrachement a ses croyances quecicekenvient libre et capable de
participer a la gestion de la Cité.

Réactualisée, cette pensée qu’André Robert qualifie de « voielistecipour
I'éducation 3 - parce qu'elle s'inscrit dans une troisiéme voie entre la vajgtaliste
critiquée et la voie de type socialiste soviétique égalemaméef se traduit par la volonté
de prolonger cette mission-a@lela de I'école primaire. En premier lieu, un maitre unique et
polyvalent, tel qu’il fonctionne dans le primaire, doit prendre emgehées éleves jusqu’a
I’école moyenne ( le college). On peut d’ailleurs noter que petisibilité est envisagée sous
un angle un peu différent dans Béan socialiste pour I'éducation nationalket n’est pas
reprise dans I@programme commurConsidérant a l'instar des autres syndicats que I'entrée
en sixieme constitue une rupture qui perturbe I'éléve, leFEBGC propose que le college

fonctionne selon une organisation proche de I'école primaire. « Constatdivelsité des

!« Les projets pédagogiques des syndicats enseignare Monde de I'éducatiorseptembre 1981.
2 Pour qu'il soit encore temp®aris, Editions Sudel, 1976.
¥ ROBERT André , 198%p. cit. page 191.
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enfants et 'admettant comme une réalité biologique », il propase wa second temps, de
substituer a la notion de « retard scolaire » celle de « rythme d’dmyuisi Il entend donc
partager la durée de la scolarité élémentaire en « cinguxveau lieu de cing ans et celle du
cycle d'orientation en « quatre niveaux » au lieu de quatre ans. U'actlege serait donc
constitué d’'un tronc commun auquel s’adjoindraient des « bancsaidess sixieme et en
cinquieme, et des «options » en quatrieme et troisieme. Une refomt@ragrammes
accompagnerait cette réorganisation des relations entre éépnientaire et école moyenne,
fondues dans un méme ensemble. Les enseignants seraient formmés ems dans des
« Instituts départementaux d’éducation » dont le statut juridique se rappibctes [UT
(Instituts Universitaires de Technologie) et la formation quglsevraient serait semblable a
celle qui est dispensée dans les écoles normales.

Le SNES, quant a lui, propose son programme en 1981 dans un supplément au
bulletin L’Universté syndicaliste Ce supplément comporte une introduction qui fait mention
des travaux du syndicat depuis 1968568, date a laquelle la Commission administrative du
nouveau SNES a changé de majorité au profit de la tendance UA-¢Caylant remporté les
élections professionnelles de 1967 au détriment de la tendance autpuiategient en 1971,
UID). Son projet s’intitule I' « Ecole progressive ». Il se camgsdépar sa volonté de rompre
avec le fonctionnement traditionnel de I'école primaire. Puisgaeéléves éprouvent des
difficultés lorsqu’ils entrent en sixieme, difficultés q@ s2percutent sur I'ensemble de la
scolarité au collége, il convient de les préparer des I'éuoteire au type de fonctionnement
des lycées. Le syndicat propose une organisation du systéme en tiess foyalée sur I'idée
d'une « école progressivé »« Ecole de base » de six & douze ans, « Ecole moyenne » de
douze a seize ans et « Cycle terminal » de seize-huitbans. Dans le cycle de base, le
malitre serait remplacé par une équipe pédagogique composée d’enseigpecialisés pour
chacune des disciplines enseignées. Notons d’ailleurs lgjuerogramme commun de
gouvernement de la gauckavisage aussi cette éventualité de faire intervenir deggeasts
spécialisés des I'école primaire. Le cycle moyen se @rsetait par un enseignement
commun, le contenu des enseignements étant révisé avec notammesdulitidn de la
technologie et une plus large place laissée aux enseignements| mmarasthétique, et a
I’éducation physique. Le cycle terminal prolonge cet ensemble. Ap@adse de seconde ou

un «noyau commun de disciplines s’articule a un enseignement optionneptilsce

! Supplément &’Université syndicalistdN°7, 2210-1981.
% Le Monde de I'éducatigrseptembre 198bp. cit..
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d’amorcer la détermination ultérieure mais de facon non iriékess, le cycle terminal

« décloisonné » débouche sur trois possibilités : formation universitgualifications

ouvrant sur la vie professionnelle ou l'université ; vie professimr&leve ne quittant pas
le lycée sans une qualification.

Ces mesures doivent s’accompagner d'une diminution progressiveffdesfse
d’éleves par classe pour les amener a ne pas dépasser | m@mningt cing. De plus, sont
prévus des « enseignements de soutien et de rattrapage danslemutestieres ». Des
décharges de service sont également prévues, notamment poafegseur principal chargé
de la coordination. Enfin, le SNES reste tres attaché au « conteentifgpie des
enseignements ». Entendons par ceci qu’il défend la qualité des saagjuelte la nécessité
pédagogique ne peut en aucun cas se substituer, méme si le syndacat padtriser les
pédagogies actives. D’ailleurs, cette référence aux pédagogiessagtins les discours du
syndicat n’at-elle pas pour but d’apporter la preuve de sa réflexion dans un domaites que
instituteurs considerent comme leur « chasse gar@ée »

Il propose une formation des maitres qui réponde a cette exigencdorohaion
universitaire du niveau de la maitrise est nécessaire, reafgpe¢ une formation
psychopédagogique «a caractere scientifique », en liaison avec les UHs (U
d’Enseignement et de Recherche) des sciences de I'éducation, que pedlamgeformation
continue.

Une remargue s'impose néanmoins a l'issue de la présentatigmajets des deux
syndicats. Tous deux prétendent se situer dans le prolongement du plan L-avigkwim Le
principal point d’affrontement entre ces deux syndicats résidel’daesprétation qu’ils font
du devenir de I'école moyenne. A la distinction entre primaire@rglaire, la commission
de réforme avait proposé de substituer une division selon I'age degsenifécole maternelle
de trois a six ans ; le premier cycle de six a onze anseclend cycle de onze a quinze ans ;
le troisieme cycle de quinze a dixit ans. Or, pour le SNPEGC, il s’agit de ne pas opérer
de rupture en termes de degré, entre la phase de I'écolentdémect celle qui la suit
immédiatement. Pour le SNES, il s’agit de créer un premiee ctckecond degré. Comme le
fait remarquer André Robert, « le plan LangeWallon donne en fait raison ou tort a I'un ou
a l'autre. Il semble en effet établir une coupure a I'agerde ans a la fin du premier cycle,

et conforter ainsi la conception du SNES, mais il appelle « secot@diypremier degré » la

! bid.
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période de scolarité entre onze et quinze ans, en la rendaiireotie I'école élémentaire, ce
sur quoi peut s’appuyer le SNI sans détournement de>Sens

En revanche, il apparait que seul le SNES s’inscrit dans $pgmive du plan en
proposant une obligation scolaire jusqu’a-dixt ans, le SNPEGC se contentant de
I'obligation jusqu’a seize ans, comme cela est prévu par la réf@anthoin. Nous verrons
gue ce dernier syndicat transformera ultérieurement son projgu’iét proposera une
prolongation de la scolarité jusqu’a ixit ans.

Le SGEN, a la suite de la crise de mai 1968, connait des iaternes pour la
conquéte de la direction de I'organisation. |l propose en 1982 une strdiégi@vation du
systéme éducatif. Celld s’est construite dans une chronologie qui se distingue de celle des
autres syndicats ; il présente d’abord le projet d’école moyemrd®74, puis celui de I'école
de base en 1977 et enfin celui d’'un « Cycle terminal polyvalent » en 198Ghémes
emblématiques de ce syndicat concernent en premier lieu latiomndas maitres et le travail
en équipes pédagogiques. Ce travail doit étre autonome et ne, saudaits le premier ni
dans le second degré, étre soumis a une autorité, qu’elle émaimspeteurs ou de toute
hiérarchie susceptible de véhiculer des principes idéologiques.

Le syndicat partage d’ailleurs la position du SNES et proposeonns cinique de
maitres, formés en cing années apres le baccalauréat, rgenatet dans le cadre d'une
equipe pédagogique. Selon ce syndicat, « le modéle d’'un maitre polyvalent palassee
n'est plus la référence. Mais c’est probablement son interprétation de la mission deld'é
qui diverge le plus de celle des deux autres syndicats. En effetc@@myndicat, « I'école
contribue a transformer la division technique du travail en divisamiale et a maintenir la
structure hiérarchique et autoritaire du systéme social ; eli&rilcue a faire accepter le
systéme hiérarchique et sa justification idéologique, et paéqaest, a intégrer les individus
dans la société capitalistd £ependant, tout en reconnaissant que « I'on ne peut présumer de
ce que sera I'école socialiste », le SGEN propose d'aménagmiel’ de base, I'école
moyenne et le cycle terminal et polyvalent. Dans I'école de Wgsepiose deux cycles, celui
de la petite enfance a partir de deux ans et le cycle élémeni@isix a onze ans. Le
redoublement est interdit au cycle élémentaire et une atteptirticuliere est apportée a
I'architecture des locaux qui doit étre propice aux apprentisshgEsle moyenne ne doit

pas occasionner de rupture avec I'école de base et la liaisorcatte école est en quelque

! ROBERT André D., 198%p. cit.page 205.
zLe Monde de I'éducatigrseptembre 198bp. cit..
Ibid.
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sorte assurée par la formation sensiblement plus spécidésémaitres. Il se situe ainsi dans
la perspective du SNI, mais aussi de celle du SNES puisque igssnsnt formés en cing
ans apres le baccalauréat. La culture technologigue occupe ueeirpfaartante dans la
formation au niveau de cette école moyenne : d’'une part, parce quiefieris’dans une
perspective préprofessionnelle et d’autre part, parce gu’elleepesinelle n’est pas appauvrie
dans ses contenus, une analyse critique de I'organisation de la sdoiét fonctionnement
des structures sociales. Si le syndicat se prononce en fawm@ alternance entre les
entreprises et I'école, elle doit étre strictement encadréedoaid.

Par ailleurs, refusant « la notion d’éleve type et de programme uniqueadypla
une classe d’age », il propose pour I'école primaire des « objedjiis se substitueraient
aux programmes, et pour I'école moyenne des « noyaux éducatifs » détermingsaau ni
national, tandis que des projets seraient élaborés par chaquesétabht pour offrir des
options aux éleves.

Les propositions de ce syndicat concernant I'organisation du sysimeatif sont
originales. S’il se satisfait volontiers d’'une obligation scol@usgiu’a 16 ans, alors que le
SNES entend la prolonger jusqu’a 18 ans, il souhaite que le teyolnal et polyvalent ne
Soit pas imposé aux éléeves, mais qu'il soit davantage vécu paoeumecune nécessité. La
formation continue doit étre la quatrieme composante de « ce sygtébs d’éducation
permanente ».

Attentif aux différences culturelles, sociales ou linguistigease les éleves, Il
affirme que « I'autogestion implique la fin du modéle unique d’éducatide etlture et il
préconise la création des « zones d’éducation prioritaire », la otulasosis d’échec scolaire
sont les plus patentes.

Chaque syndicat exprime donc une conception de I'école qui lui est pragite. C
conception est inséparable d’'une interprétation particuliere dudonetinent de la société et
méme d’un projet de société plus global. Les moyens a mettre ea seavifonction de cette
analyse et de ce projet ; la formation des maitres, maislasigntenus d’enseignement et
les structures adoptées par les établissements scolaireguemhstionc des enjeux qui
correspondent a des conceptions divergentes de la démocratisatibensignement
secondaire. Véhiculées par des syndicats dont les tendances poktigdus ou moins
proches de celles des ministres en place, ces conceptions doiwenté@me I'objet de

négociations afin d’étre prises en compte. Il semble des lorddbfvipour chaque ministre
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de composer avec ces forces sociales dont les propositions saitg sembreux points
difficilement conciliables et lui demandent bien souvent de serlida des exercices
d’équilibre délicats. Cependant, elles constituent aussi des ressairckes propositions

novatrices pour faire face a ce probleme de la démocratisation.

C’est en s’appuyant sur ces propositions que sont les projetgyesdit le plan
socialiste pour I'éducation, le programme commun du gouvernement etefdslix
propositions de Francois Mitterrandcet sur les propositions des syndicats qu’Alain Savary
engage son action. C’est en tant qu'arbitre devant respecter taim aguilibre entre des
revendications parfois contradictoires, mais aussi en tant qu’bomien conviction et
d’expérience qu’il doit faire des choix dans la mise en ceuvre gelitique éducative du

gouvernement.

Alain Savary

Alain Savary adhére a la SFIO (Section Francaise de riatienale Ouvriere) en
1945. S’il ne cache pas une certaine sympathie pour le général die, Gasik convictions de
gauche sont indéniable& »Mais, selon Maryvonne Prévot, il reste un « socialiste a la
marge»” et entretient un « rapport complexe avec le partil est au coeur des ruptures avec
la SFIO et participe a la longue reconstruction du parti sst@adjui voit le jour au congres
d’Epinay du 11 au 13 juin 1971.

Il a été, sous le gouvernement de Guy Mollet, Secrétaire d’EtataHakes
marocaine et tunisienne, avant de démissionner le 25 octobre 1956, @n daisson
désaccord avec la maniére dont la question algérienne sd.tEaitaeptembre 1958, avec les
minoritaires de la SFIO, il fonde avec Edouard Depreux le PSAi @agialiste Autonome)
afin de faire face a une SFIO qui s’est compromise dans sajpeldlgérienne et dans un
ralliement a la cinquieme République, aprés une longue particigatida troisieme force ».
En avril 1960, le PSA se lie avec 'UGS (Union de la Gauchea$siel), regroupant depuis
1956, des communistes décus du stalinisme et quelques chrétiens poulefondeeau PSU
(Parti Socialiste Unifi€). Cependant, bien que l'opposition a largudtlgérie puisse

constituer des liens entre ses membres, ce parti connait deenanoblémes internes,

! PREVOT Maryvonne et MORIN Gilles, « Alain Savary le socialisme » inAlain Savary : politique et
honneur Paris, Presses de Sciences Po, coordonné par IS6RTIG, page 53.

? |bid. page 55.
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notamment a cause des laics et des chrétiens qui, depuis kblé @u 23 décembre 1959,
voient s’aiguiser leur méfiance réciproque. En 1963, Alain Savary quitte le PSU.

Il entre alors dans l'aventure des clubs et fonde I'associatioacialSme et
Démocratie ». Cette période d’engagement au sein de la gauche nonrgstarast pour lui
riche de débats et d’actions. Mais il ne cache pas soniartadd militer a nouveau dans une
formation socialiste.

La premiére élection du président de la République au suffragersel conduit
Alain Savary a participer a la FGDS ( Fédération de la BalEmocrate et Socialiste) qui
permet a Frangois Mitterrand de mettre le général deléanl ballottage le 19 décembre
1965. Mais la FGDS ne résiste pas a la crise de 1968 etegie d’exister le 7 novembre
1968. Alain Savary fait alors partie de ceux qui vont fonder le NouveauSemitliste a
Alfortville en mai 1969 et a IssiesMoulineaux en juillet 1969. Il en devient le premier
secrétaire.

L'unité socialiste est donc manquée en 1968 avec I'éclatement 6. Elle
serait possible a une condition, celle de la convergence des positioN®uveau parti
socialiste et de la CIR (Convention des institutions républicainh@sf) Francois Mitterrand
est le fondateur. Les positions des deux organisations sont senthldtde€IR reconnait
« I'existence de la lutte des classes ». Elle opte pour un « spwatlu possible ». C'est le
« contrat socialiste » dont la finalité n’est pas « d’'aménagsydme capitaliste », mais de
le remplacer, grace a une extension rapide d'un « secteur Sbciah la mise en ceuvre du
« principe d’autogestion » et a I'application d’'un plan démocratiguemdrdrélamais dont le
« marché resterait régulatetft Pour le Nouveau Parti Socialiste, «il ne s'agit pas
d’aménager le systéme mais de lui en substituer un autre » paocidbsation progressive
des moyens d’investissement, de production et d’échange », et pas |éectous a la
« responsabilité dans les entreprised/ient alors le congrés d’Epinay.

Si a Epinay, la ligne idéologique a suivre ne pose pas de véritaiideme, il
convient de parvenir a une union de la gauche et de désigner les atg@easts du parti.
Soutenu par Guy Mollet, Alain Savary partisan d’'une poursuite du dialagae les
communistes se lie avec Jean Poperen qui subordonne tout programme Golimiigmtion
de « garanties nécessaires » par un débat public. Le CERES qui rélams® au point

immeédiate d’'un programme commun avec le parti communiste sgpiéiaf a lui, avec Gaston

! LEVEQUE Pierre, 1997p. cit page 170.
? |bid. page 169.
% |bid. page 170.
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Defferre et Pierre Mauroy, bien que cexipproposent une suspension provisoire du dialogue
idéologique avec les communistes. lls rejoignent la CIR de HearMiterrand et lui
permettent d’obtenir la majorité au sein du parti sociaksteluant de ce fait Alain Savary de
la direction. Des lors, un contentieux est parfois évoqué entre Akans et Francois
Mitterrand. Pourtant Alain Savary se rallie a lui en 1973 au cerdgéGrenoble. Ainsi, tout
au long de la construction du parti socialiste jusqu’a sa victoid®@&mn, Alain Savary est au
cceur des événements. Il se situe au plus pres des tensions, detiogdgat des accords qui
marquent son évolution.

Il participe donc a la conquéte du pouvoir jusqu’au 10 mai 1981. Ce qui ne
'empéche pas d’étre quelque peu surpris quand Pierre Mauroy lui prieposeistére de
I'Education nationale : « Je fus quelque peu surpris de cette propositonpas d’une
responsabilité ministérielle, mais de celle de 'Educatioionake. Rien ne m'y avait préparé
directement, méme si j'avais toujours accordé la plus granderfance aux problémes de
formation. En dehors de mes activités administratives : chef dwmiterde SairfPierre et
Miquelon de 1941 a 1943, commissaire de la Républigue a Angers enl9445puis
secrétaire général des affaires allemandes et autrickieemel9461947, mon activité
politique avait été essentiellement consacrée a quatre themésrrains d'action: la
décolonisation, la construction européenne, la reconstitution du partiistecie@nove,
entreprise dont la longue marche allait des clubs a la F&D&hfin la création du nouveau
parti & Issy lesMoulineaux confirmée en 1971 a Epinay €ependant, I'enjeu est de taille
comme Alain Savary le rappelle en citant les propos de Pieatedy qui lui fait part des des
tdches a venir: la «rénovation du systéme éducatif » et le eljettif de régler
définitivement la querelle scolaire ». En outre, la mise en mglada décentralisation et de la
régionalisation doivent étre menées a leur térthaccepte donc cette fonction.

La premiere préoccupation du ministre est alors de faire le poirles thémes ou
directives a partir desquelles son action pourrait étre entepts certain nombre
d’orientations s’impose, il doit agir dans un cadre tracé Faemgagements pris par le parti

socialiste.

1 SAVARY Alain, En toute libertéparis, Hachette, 1985, page 10.
2 |bid. page 11.
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La notion de ¢rojet» au cceur de la politique d’Alain Savary

En septembre 1981, lors d'une interview ddms Monde de I'éducatignAlain
Savary évoque la philosophie qui guide son action : « Notre objectif, c'@&trlacratisation
donc bien s0r la lutte contre I'échec scolaire [...] Nous devons canddigx impératifs que
'on a souvent tendance a juger contradictoires : une plus grandee jgsiitale et une
meilleure qualité de la formation. L'idée qui doit nous animer,tcdesfaire en sorte que
I'école serve & corriger les inégalités...»A propos de la méthode envisagée, il entend
rompre avec les traditionnelles réformes au moyen desquellgséaecesseurs ont tenté de
modifier le systéme éducatif. Rapidement, il envisage un mode denteat original de
transformation du systéme éducatif.

Dans une lettre adressée aux enseignants a la rentrée 1982, @ timportance
gu’il attache a la notion de « projet » : « Dés mon arrivée au mmigtef il ma semblé
essentiel, plutét que d’envisager une nouvelle réforme élaborée cpamie passé, de
favoriser les projets éducatifs que les enseignants élabdremdtient en ceuvre au sein de
leurs établissements ; cet appel pressant aux initiativesnetreeherches est a la fois
conforme a la volonté de développer I'autonomie des établissementndelérer les
membres de I'éducation nationale comme des acteurs pleinerspahsables, et de prendre
la juste mesure des besoins de la société francaise ».

Globalement, on peut remarquer qu’il s’appuie sur les recommandaticapmiurt
Soubré. Ce rapport, intitulé « Décentralisation et démocratisation désitiths scolaires »,
est une synthese prospective qui résulte d’'une consultation dessatigms syndicales
enseignantes et autres associations intéressées par laenguédticatives. |l propose des
transformations des modalités de gestion des établissentefges qui anticiperaient les
lois de décentralisation qui n'ont pas encore été votées. Cependament marquer une
relative distance a I'égard de ces derniéres: « Autant 'abskoeerture de I'école sur son
environnement économique, social, culturel, -ed&t unanimement regrettée par les
organisations consultées, autant cetleexpriment des craintes envers la politique générale

de décentralisation [...] Les interlocuteurs, en particulisrésponsables des établissements

! Interview,Le Monde de I'éducatigrseptembre 1981.

Z Lettre du 609-1982 extraite de ROBERT AndiSystéme éducatif et réform@saris, Nathan, 1993, page 123.
¥ SOUBRE LucDécentralisation et démocratisation des institutiaolaires Rapport présenté au Ministre par
M.Luc Soubré, Service d’'information, MEN, 1982.
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et les enseignants redoutent ainsi que les collectivités ne soherdol'activité des
établissements scolaires a des objectifs locaux et a coome tet que plus généralement,
I'école ne soit sacrifiée & d'autres priorités, sociates économiques...’» Mais « la
décentralisation peut donner enfin un sens positif au concept d’autodanmseles divers
domaines ou il est employé : autonomie pédagogique, administratifieanciére $. « Le
projet d’établissement » est alors consacré. Il doit rassembdeprojet pédagogique » et « le
projet éducatif ».

Le premier a pour objet I'analyse des besoins pédagogiques ddidsetatent, la
définition de ses objectifs propres et des modalités concretesisgeen application. Car
« 'autonomie pédagogique » est ressentie comme nécessaire. Dealyska des
expérimentations et innovations réussies, il ressort qu'une démpédegogique n’est
réellement efficace que si elle s'integre dans un projet aligneémble des parties prenantes
ont été associés, du moment de sa conception & celui de I'émaldatises résultaté.
Cependant, le rapport mentionne aussi la crainte des enseignantgoifeliés a une équipe
et de ce fait, de perdre de leur propre autonomie. Par ailteliogicité du service public »
est aussi revendiquée. Certains enseignants remarquent qu’en cagrdspect de cette
unicité, « le service public cautionnerait la thése de la ki@earcatholique sur I'école et
s'alignerait sur la notion de “caractére proprsé”

Le second projet, « le projet éducatif » doit quant a lui couvrir ce ejeve du
domaine de la vie scolaire. Il doit étre prioritairement comfiék enseignants afin de
revaloriser I'action éducative et les personnels qui y sont engagéd.aktres termes, |l
permettrait de redonner une certaine dignité a tout ce qui geaiiter de 'instruction, dont
la fonction est limitée a une transmission de savoirs.

Ces deux projets seraient rassemblés dans le « projet d’étaleligse qui donnerait
sa cohérence a I'ensemble. Mais cette autonomie n’est recevable quablaie financiere
et administrative est effective. L’autonomie financiére péstilter entre autre d’'un controle
a posteriorj d'une « disparition du systéme de dépenses obligatdir&n»ce qui concerne
I'autonomie administrative, les propositions du rapport sembleet plrfois atdela des

espérances du ministre. Méme si le rapport se veut extrémrudent, qu’il mentionne que

! |bid. page 11.
? |bid. page 12.
® Ibid. page 15.
* Ibid. page 16.
® Ibid. page 20.
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« le statut national des personnels de I'Education nationale ne peuhigten cause'yil
s’avance a laisser la possibilité aux chefs d’établissenhergrocéder a des recrutements
directs. Certes, les cas sont limités au remplacement deesnabsents, a I'encadrement
éducatif des éléves et a I'animation d’activités complémestaReste que cette proposition
peut paraitre a bien des égards contestable par les syndicagmamntse De méme que la
proposition de supprimer le « conseil des professeurs » qui tendaiseér lais espace de
liberté aux enseignants par rapport au « conseil de classe » dansl$egaet exposés aux
éléves et aux représentants de leurs parents.

Une derniere proposition originale consiste a élire le président alsed
d’établissement alors que le chef d’établissement, représelgd’ Etat dans I'établissement,
a tenu cette fonction jusqu’a présent.

La suite des événements nous montre qu'Alain Savary ne tient pag &elle
autonomie administrative. Il veut conserver une tutelle forteEdat dans I'établissement.
Le chef d’établissement ne disposera jamais du droit et des mdgeasrutement direct des
personnels, la question du Conseil des professeurs se résoudra d'emeasigre, sans qu’'a
notre connaissance, il ne soit supprimé, il perdra simplement teegasisons d’exister. Le
chef d’établissement, quant a lui, restera le président du Conseil d’adatioist

Cependant, en ce qui concerne la notion de « projet d’établissepdatn Savary
s’inspire de ce rapport de Luc Soubré et cette réflexion guide dankangeemesure la
maniere dont il mene sa politique éducative. Par ailleurseritaire d’experts qui vont
I'éclairer sur les mesures a prendre. CGeuxont, a I'instar de Luc Soubré, se livrer a de
vastes concertations et mettre en place des commissions doplusegonnues sont la
commission Jeantet sur I'enseignement supérieur et la commisiBeretti sur la formation
des personnels de I'Education nationale. Au regard de notre sujepaoetiendrons que les
travaux des commissions suivantes: la commission Legrand sur alesfotmations
nécessaires au coll&yéa commission Prost sur I'avenir des lycées

Nous focaliserons notre attention sur les points particuliersette politique qui
doivent éclairer notre sujet: la politique des ZEP (zones d'@duacarioritaires), la
rénovation des colleges, le projet de rénovation des lycées. Ces nosiveantétres
caractéristiques de la politique menée par le ministreegard de la démocratisation de

I'enseignement secondaire. Elles sont marquées par cette vaohib&rer les initiatives au

! Ibid. page 20.

2 LEGRAND Louis,Pour un collége démocratiquParis, La Documentation francaise, 1982.

% PROST Antoineles lycées et leurs études au seuil du XXlémeesigpport du groupe national sur les
seconds cycles, MEN, 1983.
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niveau des établissements a laquelle s’ajoutent d’autres priretipéfiexions qui sont tout

aussi novateurs.

Les ZEP ( Zones d’éducation prioritaires)

D’une initiative individuelle & un projet de parti

Le titre de cette partie « d’une initiative individuelle a wojgt de parti » peut étre
considéré comme lapidaire au regard de la construction de cettdle@@oliéque que Bruno
Cogez met en évidence. En effet, avant de devenir un embléme de lagumlitu
gouvernement, cette initiative est d’abord individuelle. Elle est ensefirise par le SGEN
CFDT pour devenir un projet syndical, puis par «la commission éducatitin parti
socialiste pour devenir un projet politique. Aussi conviedtn rappeler la genese.

Aux origines de cette démarche, en 1966, se trouve Alain Bourgarel, directe
d’école dans les cités de transit du port de Gennevilliers cuuedlent des familles
« nombreuses, immigrées et insolvables Quatre instituteurs, accompagnant Alain
Bourgarel, acceptent la tdche de travailler dans deux écoletadmrihmune ne souhaite pas
initialement la construction. lls bénéficient alors de mesuresgdeoires qu’ils obtiennent a
'issue d'une gréve et en s’appuyant sur une circulaicevenue depuis caduquequi
reconnait la notion de « handicap soefallls sont nommés collégialement et bénéficient
d’avantages patrticuliers : « effectifs de classes réduits, gsmraun statut propre aux deux
écoles, mise en place d’'une politique de recyclage des éEwepdrmettant de suivre une
scolarité ordinaire % Ce qui doit attirer notre attention est le caractére dévgasu
fonctionnement Iégal et traditionnel de I'Education nationale.

Les éléments a retenir sont le « recyclage », c’est aalfadtique les éléves les plus
aptes a suivre une scolarité normale soient envoyés dans les ¢aisiees et I'octroi de
moyens nouveaux, acquis avec le soutien des syndicats locaux, indépendamment des

instances nationales.

! COGEZ Brunoles Zones d’éducation prioritaires (origines, pisjemise en place), 1968085 Mémoire de
Maitrise, sous la direction d’Antoine PROST, P§rs9951996.

? |bid. page 12.

% Circulaire N° 6602 du 401-1966, BOEN N° 3 du 201-1966.

* COGEZ Bruno, 19969p. cit.,page 14.

68



Alain Bourgarel, conscient « de la supercherie » que constituait lannoi
« handicap social', se déplace en Angleterre pour étudier le rapport de |'uniaieesit
Plowden qui a élaboré des modalités de mise en ceuvre d’'une poldigeetiee ayant pour
but de pallier les inégalités sociales. Ces modalités constituent uoercesgont I'enseignant
pourrait s’inspirer pour proposer des orientations de politique éducatham syndicat, le
SGENCFDT. Cependant, I'idée nouvelle d’'une rupture avec l'égalité deerrant des
éléves n'est pas pour I'heure recevable par le syndicat. Au codgr8&EN de Caen en
1970, ce theme fait I'objet d’'une communication, mais pas encore d'uh tdébat attendre
1971 pour que ce théme soit débattu au comité national et 1972 poue goill en congres.
Cette « discrimination positive » avant I'heure n’est pas, setriblgprésente dans les
représentations des membres du SGEN avant le milieu des annéeslaBtBoArgarel livre
son témoignage a Bruno Cogez : « Jusqu’au milieu des années 1960, la atiendie
I'enseignement au SGEN se manifestait de deux maniéres : mamii# le budget de
I'éducation nationale et, deuxiemement, I'unification des fili¢re$ Quand je suis allé voir
les responsables du SGEN de la région parisienne pour leur exppsgetau’on avait pour
ces deux écoles, [...] ils ont levé les bras au ciel [...] Maimsédiatement apres, c’était : mais
bon, comment on fait 7»

Ainsi, l'intégration par le SGEN de cette nouvelle approche déd@scolaire se
fait grace a I'expérience d’Alain Bourgarel dans les « Ecoles attide Gennevilliers »,
étayée par la référence théorique qu’apporte le rapport Plowteigié de la mise en place
des « Educational priority areas » en GraBdetagne. Mais le contexte économique de la fin
des « trente glorieuses » est aussi un facteur a prendre en cAnsptée période, une part
importante de la population vit dans la précarité économique et deltwteil s'agit la d’'un
probleme auquel il faut trouver une solution originale.

Le SGEN s’empare donc de cette longue réflexion d’Alain Bourgarel. «La
discrimination positive » est potentiellement une voie féconde. Mais rshue de
ségrégation qu’entraineraient des classes spécialisées » gpréagent. Une contradiction
doit étre ici résolue, d’autant que I'on ne peut arracher éaggla des établissements situés
pres du lieu d’habitation de leurs familles. Une attribution dgens supplémentaires aux
établissements les plus défavorisés apparait alors commelutiersqui pourrait peuétre

lever cette contradiction.

; Interwiew d’Alain Bourgarel, rapportée en annereQDGEZ Bruno, 1996p. cit.
Ibid.
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Trois articles apparaissent au bulletin du SGEN a partir de 1972.p&ih@pe »
serait de faire une « discrimination positive » entre les éablisnts scolaires, « I'objectif »
d’améliorer les conditions de fonctionnement. « Les moyens » devraiemteétrois ordres :
réduction des effectifs d’éleves, formation spécifique des @saigt budget spécial
d’équipement (+30%). « La détermination » des ZEP se ferait pard¢'étlu niveau
socioculturel des populations concernées, étude faite par des so@okignen par des
enseignants.

Le premier articlé définit un & un les termes de la notion de « Zones d’éducation
prioritaires ». Mais surtout, cette notion est envisagée dandie dain projet de société qui
passe par une lutte contre le « pouvoir capitaliste ». C’est ia ¢@rfécole que cette lutte
doit commencer et ces ZEP constituent un des moyens de la révehtiaie. L’idée n'est
pas davantage développée. Pé&tn¢ voiton dans I'école un moyen d’émanciper ceux qui,
prisonniers de leurs classes sociales, ont toutes les peiresatis de leur misere tant
matérielle que culturelle.

Le second articlemesure les limites de la revendication. Seul le premier desjré
concerné, et seule I'Education nationale est impliguée dansirtiétigve. L'article dénonce
au passage le cloisonnement des ministéres qui devraient a mbtagga des politiques
convergentes. En effet, il faut remarquer que « prioritaire atesingulier, ce qui implique
gue cet adjectif qualifie I'éducation et non pas les zones. Une lméwesion dans le futur
nous enseigne que ce seront les zones qui deviendront prioritadiegiam la nécessité
d’'une politique de la ville qui prend en compte non seulement lestéastiques scolaires
des éleves, mais aussi les caractéristiques socialeombndéiques de leurs parents. Par
conséquent, malgré le fait que I'adjectif soit au singuliespléhait du SGENCFDT est clair
a ce sujet. Ce sont toutes les caractéristiqgues de lagmodeivent étre prises en compte, ce
qui implique une participation d’autres ministéres que celui de 'Educattammake.

Un troisiéme articlésynthétise les éléments de cette revendication. Mais ade art
paru en 1974 reste sans suite. Cette question n'est plus au coqunéaasupations du
syndicat pour les années qui suivent.

L’idée d’école inégalitaire avait fait son chemin au Parti&iste aussi. Le premier
programme du Parti Socialiste en 19Thanger la vi& développait cette conception

! « Education, & qui la priorit&», Syndicalisme universitairéy°590, 1412-1972.

2 « ZONES D’EDUCATION PRIORITAIRE, la démocratisatide I'enseignement, c’est, pour le SGERDT,
un objectif majeur auquel toutes nos revendicaticorscourent » Syndicalisme universitaireN°599, 1503
1973.

% « Extrait de la motion adoptée par le Comité maticdu SGENCFDT au congrés national de Clermont
Ferrand de mars 1974 SUN° 628, 2704-1974.
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inégalitaire de I'école. Mais c’est essentiellement danplde consacré spécifiquement a
celleci, Libérer I'école. Plan socialiste pour I'éducatigrgue cette idée est reprise. On peut
effectivement lire dans ce projet: « promouvoir une école inagalitpour créer les
conditions d’une véritable égalité : une école formellement égaliprofite aux favorisés. Il
s’agit au contraire de donner plus a ceux qui, actuellement, sdas ebecl’école en apportant
en priorité des moyens supplémentaires aux zones et catégoriesidééssrL'analyse qui
est faite et les moyens qui sont préconisés rappellent ceue BEENCFDT évoquait
guelques années auparavant : «d®la de cette égalité formelle, il faut compenser les
inégalités d’origine géographique, économique, sociale ou culturelle egmetd combattre
les discriminations entre filles et garcons. Seule une politigégalitaire favorable aux
actuels défavorisés permettra d’avancer vers plus d’égalitéPpul les milieux défavorisés
par des conditions sociales, géographiques ou culturelles, il yliaurade définir des
programmes d’éducation prioritaires. Placés sous la respotéatslil'Etat, cewci seront
dotés de moyens supplémentaires et seront définis avec leentpnés locaux intéressés (y
compris ceux des immigrés}.

Certes, les termes «zones d’éducation prioritaires » ou « zonestapas »
n'apparaissent pas en tant que tels, mais la philosophie quiesulite texte en est proche.
JeanLouis Piednoir admet que le projet en question est celui qui aif par Alain
Bourgarel et qui avait ensuite été repris par le SGHEDT.

Si I'on peut admettre initialement une convergence d’idées entiansemembres
du Parti Socialiste et du SGEN a propos de la nécessité ttie rap place une politique
inégalitaire, il semble que certains membres du SGENT aient un poids non négligeable
dans le projet socialiste. Retenons, afin d’étre synthétique, deux médiatecifsapix.

Le premier semble étre le club Démocratie et Univers#go@é au parti socialiste.
Au départ composé d’'universitaires, ce club, apres le congres d’Epiéygit a un public
nouveau et se transforme en un organisme d’études et de débatsilidess du SGEN y
adherent, ils y rencontrent d’autres syndicalistes. Alain Bourgaralogvient y avoir été
auditionné en 1976 : ai été invité a Démocratie et Université pour expliquer cétqient
les ZEP]...] Il y avait Jacques Delors qui était trés iogatif [...] Et 14, grace a Maurice

Rémy (ancien membre permanent du SGEN), ¢ca m’a remis du cteuvrade parce que, au

! Changer la vie. Programme du gouvernement du [saxtialiste et programme commun de la gaydberis,
Flammarion, 1972.

2 MEXANDEAU Louis, QUILLOT Roger, 1978p. cit

% Ibid. page 43.

* Ibid. page 160.
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SGEN, javais I'impression que c’était mort'»Ainsi, ce club peut constituer un premier
moyen de diffusion du « message » au sein du Parti Socialiste.

Le second médiateur est Jdasuis Piednoir qui participe a I'élaboration du projet
socialiste pour I'éducation. Il est sans aucun doute porteur d'une logflarion et de
propositions élaborées au SGENjU’il a pourtant quitté en 1975 — afin de faire face aux
inégalités sociales, géographiques et économiques.

Nous retenons de cette histoire que la genése des ZEP endra@dadtion d’'un
projet socialiste novateur. La notion « d’échec scolaire » est daéisoemvisagée dans une
globalité qui dépasse une explication causale que I'on pourrait qudéfEmpliste. La cause
de cet échec n’est plus imputable a des familles isoléedafoanfants doivent faire I'objet
d’aides particulieres comme dans le cadre du « handicap social xanCéésormais des
zones qui sont I'objet d’aides nouvelles, ce qui, dans une certasweanévite de pointer du
doigt les familles. Par ailleurs, ce sont d’'autres critereslegieriteres scolaires qui font
I'objet de discrimination. C’est en quelque sorte rompre avecooke fermée qui, au nom
d'une egalité formelle, refuse de laisser entrer en sein s problemes de son

environnement.

La transmission du projet au ministere.

C’est principalement Christian Jeirambert qui permet la transmission du dossier
aupres d’Alain Savary. Conseiller Maitre a la cour des compiagravaillé au ministere des
finances, au budget de I'Education nationale de 1969 a 1973. Il connait ensuite une
expérience de président d’association de parents d’éleves. Richesdexgériences, il
participe a I'équipe de Louis Mexandeau : « Le soir, jutilisais mpeelques connaissances
sur les modes de financement et de gestion des personnels pour donner de o@ip a
I'équipe de Louis Mexandeau. Et, je me suis retrouvé chez Alain Savaiest alors en tant
que chargé de mission auprés d’Alain Savary qu'il propose le projet.

Il semble que cette mise en place s’effectue dans un temp&Emextent bref.
Christian JoirLambert rapporte les conditions de cette mise en place : « Nous é@ons
réunis a I'antenne présidentielle, rue Solférino, en attendamisa de fonction de Francgois
Mitterrand, par Jacques Fournier qui était un bon connaisseur des phleriEducation

nationale et qui avait participé aux rédactions initiales du prograsomenun. Je me rappelle

1 COGEZ Bruno, 1996p.cit page 68.
2 Interwiew de Christian Joihambert, en annexe de COGEZ Bruno,1988,cit
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gue Jacques Fournier nous avait demandé de revenir le lendemain avecesi@res
immeédiates. Nous avons travaillé, je crois quarante huit heuafiléd a faire des calculs
d’effectifs et de codts, enfin nous avons passé une nuit a teay@ollir présenter un dossier
convenable et il y avait les zones d’éducation prioritaires de@asdextes, ¢ca n'a pas fait de
probléme entre les membres de I'équipe de Louis Mexandeau réunis par Jacques Hgurnie
avait JearlLouis Piednoir. Il y avait F. Aron. Il avait probablement le futuirende Clichy,
Gilles Cattoire et Yvan Robert, actuel maire de Rouen. dissait d’'une premiere étape pour
mettre “I'inégalité de moyens” dans le dispositif immédiat La]seconde occasion tout a fait
importante sur le plan technique, c’est quand Pierre Mauroy a décamléeatecinquante mille
emplois dans le collectif budgétaire de juillet. Comme la rené®it pratiguement faite,
c’estadire que les emplois de la rentrée étaient pratiquement en plawe avons mis le
maximum dans les zones prioritaires, un maximum de quelques dex emplois. Les
organisations syndicales et les associations de parents d’élevé® @mansultées, au centre
par Alain Savary et localement dans les Conseils que présidenspesteurs d’académie.
Finalement, il y a eu de I'ordre de cing mille emplois, dés ce moment |a nsse$aZEP %
Malgré la rapidité avec laquelle se prépare cette mise ame @u sein du Parti
socialiste, elle rencontre une adhésion gimgsiédiate du ministre. Jedmouis Piednoir
affirme : « Christian Joihambert a transféré un certain nombre d’idées qu’on avait débattue
au Parti auprés d’Alain Savary. Il n'a pas été long a comprenala|agt totalement dans sa
philosophie du changement d’école [...] Alain Savary a été totalemeuit g&ar I'idée des

zones prioritaires et il donne son accord & la circulaire fondatrice de 4981 »

La premiere circulaire : « les zones prioritaires

En juillet 1981, Alain Savary institue « les zones prioritaires ». On peut des lers not
gue la formulation est quelque peu différente de celle du SGHNT. Le terme
« éducation » n'apparait pas dans les premiers textes officiedst-iBde ménager les autres
syndicats et de montrer une certaine indépendance vis a vis du S&abablement, si I'on
s’en tient aux propos de Christian Jhiambert : « Vous remarquerez que j'emploie le mot
“zones prioritaires” et non pas “zones d’éducation prioritairestn’en tiens au vocabulaire

des premieres circulaires [...] Alain Savary a été de ceurdastres qui ne souhaitaient pas

! Ibid.
2 COGEZ Bruno, 1996p. cit page 72.
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diviser les syndicats pour mieux asseoir son autorité maisalai de trouver des langages
qui unissaient sans qu'il y ait eu victoire pour les uns ou les adtres

Dans la circulaire du °i juillet 198%, adressée aux recteurs et inspecteurs
d’académie, Alain Savary rappelle le souci de cohérence qui I'agm@éant ces « zones
prioritaires » : « La création par le gouvernement de 11 625 nouveaux erdpluss
'Education nationale, création qui représente de la part des ippymablics un effort
considérable dans une conjoncture difficile, n’a de sens que S’ielerit dans une lutte
contre les inégalités sociales. Son but prioritaire est de looatra corriger cette inégalité par
le renforcement sélectif de I'action éducative dans les zeheslieux sociaux ou le taux
d’échec est le plus éleve. La politique du gouvernement consiste aduer
'augmentation des moyens a leur rendement escompté en terme deraté&ation de la
formation scolaire?’.

Alain Savary invite les recteurs et les inspecteurs d’Acaglémpartir d’'indicateurs
déja disponibles, a apprécier les besoins des établissemesds.gliestion de prendre des
dispositions pour engager des politiques d’actions spécifiques. Une aadenite fixe des
indicateurs de base qui pourraient servir a situer dans une acaumémiedépartement les
zones les unes par rapport aux autres. Ces indicateurs abotéél avec l'aide du SEIS
(Service des études informatiques et statistiques) du minidigducation nationale, dirigé
par Claude Seibel, aujourd’hui administrateur de FI'INSEE. lls sk® suivants:
I'implantation géographique, le nombre d’éleves ayant deux ans dd estasixieme, le
rapport du nombre d’éléves de troisieme au nombre d’éleves emajX& poids des éléves
de CPPN, CPA par rapport au cycle d'observation (classes de éiébwame), la part des
eléves étrangers ou non francophones par rapport au nombre total d’élavecaction

syndicale ne tarde pas a apparaitre.

La réaction des syndicats

Elle peut globalement, a des degrés divers, étre qualifiee deaeéske SNHPEGC,
des les origines, est défavorable a cette rupture avec leperidiégalité, méme s’il se laisse
progressivement gagner par la traduction nouvelle de ce principgédcion de son

secrétaire général, Guy Georges, laisse apparaitre quelque dolteus ne savons pas

YInterwiew de Christian Joitambert, en annexe de COGEZ Bruno, 19%86,cit
Z Circulaire 82233 du 107-1981, «Les zones prioritaires », BOEN n°27 ei7a1981.
3 .

Ibid.
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encore de quoi il s'agit. Adela des interventions ponctuelles dans I'immédiat, il faudra
dégager une doctring. Le SNES, au travers des propos de Jean Petite, son secrdjiine
émet aussi quelque réserve : « Il ne faut pas cultiver en Fra@éoe ra l'intention des
immigrés, un “tieramondisme” interne qui nous détournerait des probléemes majeurssde
pays [...] D’ou les nuances que nous apporterons a la notion de zones m@sofitéaut éviter
que, pour parer au plus pressé, on ne prenne en compte la totaligsdies éducatifs»Le
SGENCFDT, sous la plume de Je@taude Guérin, témoigne aussi, pétre plus
paradoxalement, de quelque méfiance : « Les zones d’éducation pesraaxquelles le
ministre souhaite affecter les moyens supplémentaires pountl&#e€l981 ne doivent pas
aboutir a une concentration de moyens pour faire la méme chose gtsaileun soutien
pédagogique étendu a I'ensemble de la population scolaire. Il s’tggina de réaliser une
autre école, car c'est tout le systéme éducatif et unig@esiqui est concerné »Plus tard,
JeanClaude Guérin dénonce méme un « saupoudrage » : « La notion de ZEP se héarte sur
terrain a quelques obstacles de taille : saupoudrage des moyereggdrde I'administration
intermédiaire, absence de concertation [...] Si cela devait contihyeaurait tromperie : les
ZEP existeraient sur le papier, mais rien ne changerait eetibfle cette lutte prioritaire
serait dévoyé, une nouvelle filiere de marginalisation serait eféée

Notons que le SNALC n'intervient pas dans cet article du mensudflonde de
I'éducation au lendemain de la circulaire. Mais son hostilité farouche-gtesitremarquée
dans son bulletin syndicdla quinzaine universitaire « Sauf erreur, jamais le ministre ni son
cabinet n'ont employé I'expression “ zones d’éducation prioritaire” lJugqu’'a preuve du
contraire, on croit pouvoir dire que le brevet d’'invention du mot comen&a chose est la
propriété du SGEN [...] La position du SNALC ? [...] Bernard Salvahantré dans la
Quinzaine n° 874 du®ifévrier 1982 que I'échec constaté et consacré8hed tout au long
de la scolarité obligatoire a pris le plus souvent racine damsniaire et méme parfois a la
maternelle. Dans ces conditions, tenter de n'y remédier qu'aégeolest une erreur
dramatique et irréparable..>.»

Il est alors nécessaire de prendre des mesures ou de donrerede&stions pour
continuer cette action dans l'année qui suit, afin de répondre antsogations, cela
d’autant plus que cette premiére mise en place se fait dans I'urgenste ppea de temps aux

! « Quelle politique pour la gaucRd_e point de vue des syndicatd.e,Monde de I'éducatigrseptembre 1981.
2 .
Ibid.
? Ibid.
* « Priorité ou saupoudra@e», Syndicalisme universitairé° 813, 911-1981.
® « Ol vont les ZER Mystére ! D’'ol viennerglles? Du SGEN », La Quinzaine universitairel-05-1982.
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recteurs et inspecteurs d’Académie pour mettre en place destlée 1981 des mesures
conformes a la circulaire de juillet 1981. De plus, les moyens fie@neposent sur le seul
supplément du collectif budgétaire de 1981. Il faut donc clarifiee petitique nouvelle afin

de préparer la rentrée 1982.

La mise en place et la régulation du dispositif

Le 28 décembre 1981, le ministre précise donc dans une circulfistifization et
les perspectives générales des mesures prises d8guidlet 1981 et définit les mesures a
prendre dés 1982 : « La politique des zones prioritaires vise a emfoec des moyens
sélectifs groupés en programmes d’éducation prioritaire, I'aétioicative dans les zones ou
se concentrent les plus grandes difficultés Bn annexe de cette circulaire, des remarques
sont apportées quant aux disparités géographiques des résultatescGlaites, une forte
croissance globale du nombre d’éléves accédant au second cyclestorgmarquable.
Cependant, une analyse géographique montre une réalité plus diverse lgaireegsnsi,
dans 5% des secteurs scolaires, prés d’'un éleve de sixieme saraquatretard de deux ans
ou plus, alors que la moyenne nationale est de 13,5%. Dans 4% des skcramsort des
effectifs de troisieme aux éleves de sixieme est infééeli%, alors qu’au niveau national, il
est de 64%.

Ces données statistiques, qui selon la circulaire, rejoigndies ae I'Inspection
générale de I'Education nationale, montrent les faibles probaldléésées au second cycle
long qui existent dans certains colléges. Il faut noter que itation se traduit
differemment dans les colleges des zones urbaines, ou la dépesditisitue en fin de
cinquiéme ou de quatrieme, et dans les colleges ruraux qui conserpérg souvent leurs
éléves jusqu’en troisieme, mais sans permettre l'accésyde tong. Il devient donc
nécessaire de mettre en ceuvre dans ces zones des « projatésécagables de contribuer
efficacement & la lutte contre les inégalités

Le ministre témoigne aussi dans cette circulaire de sa ceanae de quelques
dysfonctionnements lors de la mise en ceuvre des actions prisritairecours de cette
premiere année, notamment le manque de coordination entre les établits et
I'éparpillement des moyens. Jebauis Piednoir nous apprend, pour sa part, que des élus

! Circulaire n°81536 du 2812-1981, « Zones prioritaires et programmes d’actiprieritaires », BOEN du
601-1982.
? Ibid.
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locaux ont aussi fait obstacle a cet « étiquetage » : « Il y avaicemane réticence de
certains élus locaux [...] lls avaient peur de “I'étiquetage” . &ees municipalités n’ont pas
été candidates pour éviter I'étiquette [...] Alors, jai laneg militants justement dans un
travail de conviction auprés des élus locaux réticents

Il apparait donc utile au ministre de préciser un certain noml@&éments. Le
concept de « zone prioritaire » doit étre envisagé dans une accepsdargti: les relations
gui unissent les écoles, colleges, lycées et leur environneméatdt satturel méritent d’étre
analysés. Les facteurs extérieurs au systéme éducatif doiventigte pompte.

L’'organisation des ZEP fait I'objet de recommandations : un projetaéifiest
défini pour chague zone dans sa globalité, un dispositif d’appui et d’ilmpudst mis en
place pour faciliter les opérations. Ces travaux doivent étresnangiveau régional afin que
soient pris en compte les facteurs économiques, sociaux et aultGeth permettrait de
mieux coordonner les efforts menés avec les autres départenieisténils. Les discussions
avec les différents partenaires locaux doivent enrichir des derstéstiques qui, si elles
sont un indicateur essentiel, ne sont pas toujours suffisantes poyseanaie situation. I
appartient ensuite au recteur, aprés dialogue avec les inspedt@oadémie, d’'arréter au
niveau régional, le choix des zones. L'existence d'un projet de zoneéesssaire a sa
création.

Chaque projet de zone est défini au niveau départemental et locabrié@sus sont
liés a une analyse détaillée des résultats. Une annexe aukioir en fixe les critéres « de
maniére indicative et non limitativé.»Ces critéres sont de deux types différents. Les
premiers relevent de problemes internes au systeme éducatdublements, classes de
CPPN... Les seconds sont des criteres d’ordre social et démographigpertance du
chémage, proportion de familles nombreuses, proportion d’étrangers, nigis/édat prendre
en compte aussi les équipements et services collectifs : MJC, centeessoci

Les avis de tous les partenaires du systeme éducatif doiveptiétes compte pour
définir ces projets. Parmi les outils proposés pour élaborer desisacon trouve la
déconcentration de la carte scolaire qui doit permettre de mwodgifus facilement les
structures de formation et de combler les retards pris ptaires zones particulierement
démunies. Des actions peuvent aussi étre entreprises a I'égaadulies dont les enfants

sont en difficulté. Mais il est surtout fait référence &r@dation des PAE ( Projets d’actions

! Interview de Jeahouis Piednoir, COGEZ Bruno, 1996p. cit.
2 Circulaire N° 81236, 0p. cit.
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éducatives ) qui se substituent aux PACTE (Projets d’actiéitésatives et culturellés)mis
en place par Christian Beullac.

En effet, ces PAE ont des objectifs plus larges et sont « dotésogensnplus
significatifs permettant ainsi de donner une assise plus largéue sire a des activités
importantes pour une démocratisation réelle de I'éducafioits peuvent revétir différentes
formes : activités de clubs ou de foyers destinées a enridhavisl de la classe ; activités se
déroulant hors du temps de classe, dans ou hors de [I'établissemetite scattivités
destinées a améliorer le cadre de vie scolaire.

Si une partie de ces activités se déroule sur le tempsrscalast rappelé qu’elle
doit étre en cohérence avec les objectifs et les contenus idiea®ent aux difféerents
niveaux. Les activités se situant hors du temps de classeenésglant a elles, d’'une analyse
des besoins des éleves.

Les projets d’actions éducatives peuvent bénéficier de trois typales spécifiques
gui s’ajoutent aux moyens propres des établissements et aux concopmigaéent décider
de leur apporter directement d’autres administrations ou lesctivités locales. Les heures
supplémentaires voient leur volume doubler par rapport a celui denarRACTE. Des
subventions sont apportées et passent de 4 000 francs a 8 000 franas palikge de 600
éléves dont la majorité des éléves est concernée par leLRAEZEP visées par la circulaire
du 1* juillet 1981 se voient attribuer une subvention de 12 000 francs. Un cordesirs
organismes culturels, scientifiques ou techniques dans le catirgpditique culturelle, peut
étre apporté, notamment par les procédures interministéridies Fonds d’intervention
culturelle»®,

Les criteres d’attribution de ces aides complémentaipsseant sur une analyse des
besoins des éléves. Elles sont subordonnées & I'utilisation éthedas dites « active$ et
au fait que le projet constitue un tout cohérent dépassant pdesjaxtaposition d’activités
ponctuelles. Il est par ailleurs rappelé que leur existence supp@seorganisation de
I'établissement qui favorise leur mise en ceuvre.

Ainsi, ces PAE qui constituent un des moyens privilégiés de la pditigs ZEP
reposent sur « une procédure contractuelle sodpléssconstituent un outil qui s’appuie sur

un concept qui existait déja, celui des PACTE. Cependant, on peut notkr proeédure

1 NDS n° 81305 du 2408-1981, « Projets d’action éducative », BOEN €D931981.
? |bid.
3 Ibid.
* Ibid.
® Ibid.
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contractuelle entend étre généralisée. Il ne s’agit pas d’'impuoaé d’inciter, en donnant les
moyens matériels et Iégaux, a créer des modalités nouvellesededntre I'échec scolaire et
de démocratisation du systeme éducatif.

Afin de mesurer et de synthétiser la teneur des actions magiée$e cadre des ZEP,
un rapport est demandé par J&aul Costa, directeur de cabinet d’Alain Savary, pour janvier
1983. La mission de planification, qu'assure le secrétariat du groupslatage pour la
politique des zones d’éducation prioritaires, doit disposer d'un icemambre de
renseignements afin d’évaluer ces initiatives déconcentrées. Des sajipoent étre produits
a I'échelon local. lls ont pour but de permettre aux servicegdeelon central de « s’assurer
du respect général des grandes orientations [...] et d’étre inBurmés initiatives prises afin
d’encourager les plus intéressantes d'entre elles et diffesections les plus novatrices
Ces rapports sont constitués de deux parties. La premiére doit donnésianel’ensemble
de la mise en ceuvre de la politique des zones prioritaires, ig@ressant plus
particulierement au processus de détermination de ces zoness &deactéristiques, ainsi
gu'a l'utilisation des moyens financiers. La seconde partie quaritea doit permettre
d’apprécier la spécificité de chacune des zones prioritairasmbdele est annexé a la

circulaire afin d’'unifier le traitement des informations au niveau central.

Bilan intermédiaire

Plusieurs rapports qui concernent la premiere année sont teituéscertain
pessimisme. En l'absence de limite, sept cents zones soséeadaprioritaires lors de la
premiere année. Ce dérapage provient essentiellement d'unnuassear établissements,
mais aussi de I'absence de véritables criteres. |l apgmatilleurs que « le classement en
zone prioritaire témoigne plus du souci de justifeeposteriori I'affectation de moyens
supplémentaires décidés d’'un commun accord entre I'administraties syndicats que la
volonté délibérée de pratiquer une politique sélective au béndésezones les plus
déshéritées? De plus, concernant la mise a disposition de moyens supplémentagrgts, i
difficile de distinguer ceux qui relevent effectivement de cettevelle politique. « S’il est

relativement facile de dénombrer a partir des rectoratspéctions académiques le nombre

! Circulaire n° 82589 du 1512-1982, « Suivi des projets dans les zones et lagg@mmes prioritaires », BOEN
n° 46 du 2312-1982.

? |bid.

? Ibid.

* IGAEN, Mesures prises en faveur des zones prioritairesr gaurentrée scolaire 1981synthése des
observations faites dans 15 académies, 1981,datée COGEZ Bruno, 1996, op. cit. page 94.
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de postes de tous ordres implantés en zones prioritaires, ihgssdible a I'heure actuelle
d’apprécier la valeur réelle des moyens accordésoricsin présence d’un simple rattrapage,
les postes auraieils été implantés méme en I'absence de zones prioritalred ©n peut
s’interroger sur le bien fondé d’'une telle pratique, a moins quiotasions faites au titre des
zones prioritaires aient en réalité répondu a des besoins d’une autesshatur

Ainsi, malgré l'effort consenti pour le budget de I'Education natignaktte
politique peine a entrer dans les mceurs. Il semblerait aus&gjoecteurs et les inspecteurs
d’Académie disposent d’'une marge de manceuvre trop large eétpewd’'un manque de
temps. En fait, ils prennent en compte seulement partiellemeni’it® considérent comme
de simples recommandations du ministre.

Cette premiere année, si elle n'est pas vraiment concluamteetpeéanmoins de
pallier les besoins de certains établissements jusque |&sEaet en derniére instance, de

proposer une réflexion sur I'échec scolaire et les inégalités sociales
La consolidation de la politique des ZEP

Une volonté d’ élargir & de nouveaux partenaires la gestion de cette politique

La consolidation de la politique des ZEP se poursuit lors des @snsidvantes.
Aprés quelques précisions apportées par le ministre ou son direletecabinet par voie
officielle, le processus est reconduit. Les recommandations pstiete caractere novateur
gue doivent revétir les actions : « des interprétations trop tessaes textes ne doivent pas
faire obstacle & ces initiative& Les équipes d’animation, instances de concertation et de
synthése au niveau de chaque zone, doivent partout ou cela est pessbteer a leurs
travaux les parents d’éleves, les élus et les membres datssosi Elles doivent aussi avec
les équipes éducatives assurer le suivi et la régulation detspetjeonsulter les instances de
concertation installées aupres du recteur et de l'inspectecaid®mie. « Ceci implique que
pour tous les échelons de I'administration comme pour les corps diispeles zones
prioritaires constituent effectivement une priorit¢ »

Pour la préparation de la rentrée 1983, le ministre ne juge pas opgertiemner de

nouvelles consignes, mais souhaite vivement que les actions continuess :réalisations

' IGAEN, Rapport sur la mise en place des zones prioritajgiet 1982, cité dans COGEZ Bruno19@®. cit
page 94.

2 NDS n°82600 du 2312-1982, « Préparation de rentrée : zones prioritaifd8OEN spécial n°1 du 1@1-
1983.

? Ibid.
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dont j'ai eu connaissance m’'ont convaincu de la valeur de cettegpelitjui doit étre
continuée avec patience et obstination. Il s’agit d’'un courant profonccantribuera a
transformer tous les autres aspects de I'école. Plutdt gdesplerser les efforts, il convient
aujourd’hui de consolider ce qui a été fait, de définir les modaliteessaires a des
évaluations rigoureuses, de diffuser les progrés faits dans leirdorda la pédagogie
différenciée, de rechercher toujours les conditions d’une mellenilaboration avec toutes
les autres institutions qui participent a ces actions.dstnpas nécessaire que de nouvelles
instructions viennent répéter ce qui a déja été indiqué, méenga souligner I'intérét que
j'accorde & cette tache [...] On ne réforme pas le systéme éducatif. Il thainstrmer

Ainsi se met en place la politique des « zones d’éducation priesitairQuelques
textes entre juillet 1981 et juillet 1984 viennent corriger tgentions initiales et préciser
I'organisation et la régulation de cette nouveauté. Mais lestrénentend ne pas avoir recours
a des directives trop pesantes et contraignantes. Il faitargeappel aux initiatives locales
et entend encourager des initiatives en donnant des cadresmaydass a ceux qui engagent

des projets.

Une régulation centrale nouvelle

Cependant, c’est au niveau administratif que la gestion se traesformnouveau
groupe de pilotage est constitué sous la direction de Plgae Duwoye, jeune énarque de
trente ans. Le premier groupe composé @eesque toutes les directions, avec des gens qui
n'étaient pas spécialement mandatés [...] n'était pas trés iopéein>. 1l faut donc
regrouper les services, réduire le nombre d’interlocuteurs afiaidefédce a « une conviction
mitigée des échelons académiques et rectoraux », mais aussioddreép « I'intérét, au
contraire trés vif rencontré a I'échelon losdl Le fonctionnement traditionnel de
I'administration est assez vertical et trés sectorisé. dasion de travailler différemment
présente un intérét certain pour le jeune énarque, d’autant plus quietepde restriction
budgétaire, il faut donner la priorité au qualitatif et montrer go@efation fonctionne bien.
Les autres orientations du ministére, les circulairesasure scolaire, les PAE doivent étre
appliquées dans ces zones de maniere exemplaire.

Ainsi, ce groupe ministériel de pilotage a un réle administratipaditique : il

chaperonne les niveaux académiques et les zones, il doit chezltentacts avec les autres

! bid.
z Entretien avec Pierréves Duwoye, Bruno GOGEZ, 1996p. cit.
Ibid.
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ministéres, en particulier avec la Commission Nationale deelDgpement Social des
Quartiers (Commission DSQ) créée en 1982 par le Premiertrajns®us la présidence du
député maire Hubert Dubedout.

La gestion des moyens échappe a ce groupe puisque cette tdche incombe aux
recteurs. Une enveloppe lui est cependant accordée afin de favarisaculation de
I'information et la diffusion des premiers résultats aupréséedespes de zones. On note par
ailleurs quelques désaccords avec la commission Dubedout, pour desnguBstncieres
également. La contribution que chaque ministére doit apporter adeemigeuvre des actions
de cette Commission ne peut étre honorée par 'Education nationaledéde financement
des zones reposant sur un pouvoir déconcentré. Une des limites dudeavallaboration
entre les différents ministéres au niveau central est alors liée au faatgestion d’'une partie
des moyens financiers échappe a ce niveau, puisque c’est le rgofagpartit les moyens.
Cependant, des négociations avec les échelons académiques permeterddikr en partie
a ces problémes.

A I'échelon académique, les recteurs nomment « un correspondant apaeléni
départemental ». Son rble est d’assurer les liaisons enthelbécministériel, notamment du
groupe de pilotage, et les équipes constituées dans les zorstdinterlocuteur qui veille a
ce que la dimension prioritaire soit prise en compte danshatibh des moyens, lorsque est
établie la politigue académique de formation. Les conditions adraiivsts d’'une gestion de
cette politique semblent étre réunies. Mais cette politiqpeses aussi sur des actions et
méthodes nouvelles que les équipes travaillant en ZEP doivent erefttace. Aussi doibn
tenter de développer des expériences positives, de provoquer desesititde partager les
fruits de cette expérimentation.

En février 1984, « un groupe de travail national d’aide a la mise ee gdlaa
dispositif d’évaluation régulatrice de la politique des zones prli@#a est créé. Il comprend
des membres du groupe de pilotage, des correspondants académiques, detaiuesversi
chercheurs et des représentants de I'administration centele.travail débouche sur la
publication d’'unGuide des équipes de zones prioritajrdsine tres grande précision. Mais
son utilisation est relativement complexe. Comme le montre I'éled®runo Coge?z il
semble que I'accueil fait & ce dernier n’ait pas eu les effets attendus

Ainsi s’organisent des dispositifs de régulation de cette nouveliégpel Des

organes sont créés aux niveaux central et académique afin de coordesniaitiatives

1 COGEZ Bruno, 19960p. cit, page 112.
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locales. En dépit des difficultés rencontrées — relatives notangn la synthése et a la
diffusion a tous les participants des fruits de I'expérimentatiois m#ssi a la participation
financiére du groupe de pilotage aux actions de la Commission DSfte-politique est

réaffirmée et sembieil consolidée.

Conclusion

La création des ZEP est un événement politique sans précédemsiner Fil s’agit
de localiser l'action de lutte contre I'échec scolaire. Cptiitique de I'école ouverte sur
I'environnement social et économique impligue une collaboration intetéviele et une
gestion par plusieurs directions d’'un méme probleme. L'assartidé cette politique avec la
politique de « développement social des quartiers » témoigne des irpkcgti’entraine
cette nouveauté. Par ailleurs, au niveau du fonctionnement interrétatgdidsement, la
collaboration entre enseignants et partenaires extérieurs exmena introduire une culture
pédagogique nouvelle que le SGEN, a partir du début des années 1970, dppait/ceux.
Mais c’est probablement aussi une rupture idéologique qui s’opé&zeetiains protagonistes
du systéeme éducatif, notamment dans les organisations syndicales.

Dans un premier temps, le SREGC semble difficilement accepter la rupture avec
la traditionnelle égalité républicaine. De surcroit, il sarthbp préoccupé par la question du
SPULEN (Service public unifié et laique de I'Education natignpleur prendre part de
maniere crédible aux débats sur le sujet. On peut noter dans detin buébdomadaire
I'omniprésence de la question de la laicité, mais aussi lel@eéférences a cette innovation
gue constituent les ZEP. On pourrait donc remarquer une certaitenceét initiale de ce
syndicat. Cependant, cette réticence est de courte durée. Cgsé daisse entendre Jean
Louis Piednoir : « un certain nombre de militants du SNI ont fini partdiut et fort qu’ils y
croyaient pour que certains dirigeants nationaux [...] approuvent 'opération »

En ce qui concerne le SNES, s'il ne semble pas farouchement opptséirda
premier temps aux principes qui séaadent la création des ZEP, ses réactions a I'esprit de la
rénovation semblent constituer dans une certaine mesure un obstactpiestion de

I'enseignement doit étre prise dans sa totalité. Jean Petiteaffirané : «lII faut éviter que,

L« Entretien avec Jedrouis Piednoir du 3D5-1996 » annexe du mémoire de Maitrise de COGEZ Brio9@6,
op. cit.
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pour parer au plus pressé, on ne prenne en compte la totalité des Besomtis . Le
syndicat semble déja affecté par I'atteinte qui pourrait étre paréssaoirs.

De notre point de vue, la question des PARui sont des supports essentiels,
nécessaires a une bonne marche des ZEPBst a cet égard éclairante. Si éducatives et
instructives que soient les activités qu'’ils proposent, elles ne mamtévaluées a titre
« certificatif », c’esta-dire qu’elles ne sont pas prises en compte dans les diplomes, anéme
un coefficient moindre. Certes, ces PAE peuvent servir de soutles aleves en difficulté.
Leur caractere interdisciplinaire vise des objectifs souventrgéxélls ont pour objet de
combler des lacunes culturelles au travers d’activités dirésrses qui enrichissent les
traditionnels programmes scolaires. Et chacun sait que cegéscpermettent I'acquisition
de savoirs « extracolaires » qui favorisent aux examens ceux qui ont la chance d'y avoir
acces. Cependant, méme si I'on reconnait que I'école doit paienaeques et qu’au travers
de ces actions elle s’y emploie, c’est quand méme ce qui dgé éud permet la sélection.
C’est la raison pour laquelle SNES reste dubitatif face a ces savaire emal définis.

Cependant, pour apporter la contradiction au SNES, on peut remarquergslans |
rapports Prost et Legrand (voire infra), que des propositions danagedrme tentent de
faire figurer parmi les criteres d’évaluation « certificativales éléments nouveaux qui
renvoient au décloisonnement des disciplines traditionnelles., Aiesiactions telles les PAE
gue nous venons de citer en exemple pourraient conduire a la constriectigritebles
contenus d’enseignement, dignes d’étre évalués aux examens. On peut daatercqust
plusieurs titres, selon I'esprit qui setend les mesures du ministre, ces PAE peuvent étre
considérés comme des outils de démocratisation du systeme édusapiérrnettent de
motiver les éleves, ce qui constitue un atout non négligeablegaudr de la lutte contre
I'échec scolaire envisagée. lls comblent les lacunes cudtsiré@hhérentes aux origines
sociales des éléves, et de surcroit, ils peuvent constituer deansumeemples de savoirs a
évaluer aux examens.

Mais l'interdisciplinarité et la prise en compte de I'élgwgée parfois excessive qui
soustendent ces PAE s’appuient sur une large part d’initiativedaisiux établissements et
aux enseignants. Cela reste pour de nombreux enseignants atteckagairs traditionnels
entre autre parce qu’ils ont été formés sur la base de vesssat qu'ils en tirent leur
legitimité - un appauvrissement et une source d’inégalité dans I'école. C'estéonént le

cas du SNES et du SNALC dont nous développerons les positions gamtd@ns la partie

! Le Monde de I'éducatiorseptembre 1981p. cit
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consacrée aux réactions aux rapports Legrand et Prost. Ces positiansiezont cette
méfiance a I'’égard d’une politique qui incite les acteurs locapreadre des initiatives. En
effet, la politique des ZEP participe d’'une totalité cohérentengliiti aussi la rénovation des
colleges et les premieres démarches menées dans le c#lteadsformation des lycées. Ces
deux syndicats se montreront réticents a ces démarches laasdgfinition et le respect des
savoirs sembleront mis en cause, méme si l'idéologie quiteadsleurs prises de position
respectives n’est évidemment pas la méme.

Ce sont des fondements culturel$attachement & ce que I'on pourrait considérer
comme une égalité formelle pour le SREGC, avec de surcroit un attachement aux savoirs
pour le SNES et le SNALC — qui constituent les premiers olestactette politique des ZEP.
Mais une fois mises en place, leur fonctionnement laisse aussi appardtes@aecrocs.

La régulation et la consolidation de cette politique sont dé#Bca mettre en place. Il
est vrai qu'il s’agit d'une expérience inédite. Créer depositifs capables de piloter des
initiatives locales est vraisemblablement une opération qui riecehs temps. Il est
nénamoins urgent qu’elle aboutisse. Ne s@mitiue pour contréler I'utilisation des créedits et
s’assurer gu’ils sont bien alloués aux objectifs fixés dansalire de cette politique.
Cependant, étant donnés les problémes rencontrés lors de la coomraidies directions
des différents ministeres et dans I'articulation entre lesanx national, académique et de
I'établissement, il ne semble pas étonnant que les objectifs sggaatabien diffus. Aussi les
premieres évaluations, notamment celles de 'lGAEN, laissiéag subsister des doutes quant
au fonctionnement et aux effets de ces ZEP.

Par ailleurs, cette novation ne fait pas I'objet d'un échmtisgant dans la presse.
Elle passe un peu inapercue derriere la médiatique tentativetattos du SPULEN. Les
débats relatifs a cette mise en place de « la discrimmaisitive » restent confinés aux
points de vue des syndicats et du pouvoir en place. Il ne semble pagpqguen publique, si
I'on se fie & la presse, soit extrémement sensible oubdests a cette nouveauté. Le fait que
cette création ne soit pas l'objet de textes officiels donsdl@nnité égalerait celle qui
accompagne les lois ou les décrets est-pataussi un des facteurs qui explique le peu
d’intérét que la presse et I'opinion publique portent a cet événement.

En effet, cette création est simplement I'objet d’'une circaileirelle est précisée par
des notes de services. Elle n'a pas de nature légale mlisgu’est pas entérinée par le
Parlement. Il faut attendre la loi du 10 juillet 1989 pour que EPR Zient une existence
légale, plus exactement que l'existence d'un « environnement sociavodéé » soit

reconnue dans la loi et fasse I'objet de mesures particuliéeds.s’explique probablement
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par le fait qu’Alain Savary ne tenait pas a prolonger indéfinirnergu’il considérait comme
une mesure transitoire. Il semble difficile d’imaginer queecsituation s’éternise. Davantage
congcue comme une aide passagéere, au moins jusqu’'a ce que les Eddane maitrisés,
ces ZEP n’apparaissent pas avoir été envisagées pour durer.

Leur création est remarquable au niveau du droit francais.apiport du Conseil
d’Etat’ indique qu’elles constituent une sorte de dérogation au principédnaeil d’ égalité,
gue nous avons antérieurement appelé « égalité formelle ». Cependagg & gutorisé ce
nouveau principe sottendant une gestion moderne des politigues éducatives, comme en
témoigne cette explication : « Cette conception procédurale de &pbégalité formelle] a
atteint ses limites. Il est apparu que si la nation ne fgiaaiun effort spécifique en direction
des enfants issus des milieux défavorisés, -ce@ccumuleraient vite un retard irréversible.
C’est pourquoi une certaine évolution vers la conception équitablégigité s’est opérée ».
Ainsi, « le juge demeure le gardien de I'égalité des droitaisisé sauf exception, au pouvoir
|€gislatif et réglementaire le soin de veiller a I'égatiss chances [...] Le juge considere
désormais que le renouveau de la conception équitable de I'éggtlitompatible avec la
conception procédurale dés lors gu’un intérét général justifie uneedifi@tion des droits ».
Cette tolérance et cet accompagnement de I'action de I'Etatisnntsoumis a une intention
qui est sougendue par l'intérét général. « Or la société francaise pargitiger aujourd’hui
gu’'une priorité soit donnée a des actions qui restaurent I'égigéchances afin de réduire
des inégalités économiques et sociales devenues excessives

Ainsi, cette création semble étre en phase avec son temps, ege csemble
attendre la société francaise. Cependant, si Alain Savary pratettgeaction jusqu’a la fin
de ses fonctions, elle va progressivement tomber en désuétude penttaresgaenées avant

d’étre I'objet d’'un plan de relance sous le ministere de Lionel Jospin.

La rénovation des colleges

L’état des colléges en 1981

Le college, comme nous I'avons déja affirmé dans notre introductibrie gpoint
d’achoppement de la « démocratisation qualitative ». En 1981, il s’aveda quppression

des filieres, a la suite de la loi Haby, n’a rien changé grakleme ; elle I'a petétre plus

! CONSEIL D’ETAT, Rapport public 1996 sur le principe d’égalitEtudes et documents N°48, Paris, La
Documentation frangaise, 1997.
? |bid. pages 89 a 94.
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révélé qu'elle n’en a été la cause, contrairement a ce quistasurs courants finissent par
laisser entendre. Cependant, la situation en 1981 est en pattée [iericette réforme. Une
note du SEIS (Service des Etudes Informatiques et Statisficiesj’ décembre 1981 fait
état d’'un certain nombre de problémes.

Si les effectifs se stabilisent au collége, les donnéegddsfftraduisent en fait des
evolutions antagonistes qui apportent des renseignements précis pectl'qsalitatif de la
démocratisation.

Les effectifs de la classe de sixieme augmentent. Maiseseldl essentiellement a
une hausse importante du taux de redoublement dans cette classeorable d’éleves quiy
entrent est en diminution a cause d’'une hausse du taux de redoublen@vi2eA cela
s’ajoutent des entrées plus importantes d’éleves venant du secteur prive.

Les effectifs de la classe de cinquieme croissent de mEmmajson du fort taux de
redoublement dans cette classe. Cependant, une baisse des efiedtifsse de quatrieme est
remarquable. Elle est liée a cette augmentation des redoubdeprreminquiéme et a une
légere augmentation d’'une orientation vers les classes de CA® €@PPN juste apres la
classe de cinquieme. « On assiste donc a une confirmation@&edton accrue a I'entrée en
guatrieme, qui se manifeste essentiellement par une forte rétention enrgciigsi que par
une orientation un peu plus forte vers les classes de THAN?. L'accés de tous les éléves
en classe de sixieme et cinquieme montre alors ses linhitesine lieu a une augmentation
des redoublements en sixieme et cinquieme et a une orientat®tesearoies de relégation
que sont les CPPN et les CPA.

En ce qui concerne la classe de troisieme, une baisse légereffeles est
remarqueée. Elle est liée a une baisse des effectifs ese dasjuatrieme lors de I'année 1980.
Cette population des éleves de troisieme est donc moins alinpamtdes éleves qui viennent
de la classe de quatrieme. Mais elle est partiellemenpeosdée par un fort taux de
redoublement dans cette classe de troisieme. « On assiste dapparifion d’'un autre
“barrage”, situe, celda, a I'entrée en seconde, au profit d’'une rétention en classe de

troisieme .

L« Bilan de la rentrée scolaire en 1981 -4211981. SEIS/4/J091. C : 19850194.
2 |bid.
3 Ibid.
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On peut remarquer par ailleurs qu’environ 40 000 €léves quitteoliége au niveau
VI, Ces éléves proviennent pour l'essentiel des classes de CPRId E&PA, car
I'apprentissage est loin d’accueillir |a totalité des effettifs

La situation des colleges est donc inquiétante. La réforme engagéaené Haby
n'a pas suffi a enrayer I'échec scolaire qui affecte paidi@ihent les éléves issus des
milieux les plus modestes. Alain Savary doit porter son action ent@mians cette direction.
Il engage donc une politique de rénovation des colleges. Dans asftegive, il fait appel a

Louis Legrand.

Le rapport Legrand

Dans une lettre du 13 novembre 1981, Alain Savary charge Louis Legrared d’un
réflexion d’ensemble sur le college dont I'objectif privilégiélastecherche « des conditions
d’'une insertion satisfaisante du college dans I'école de base aendacg le programme
présidentiel % Le ministre propose de constituer non seulement une commission retional
mais aussi des commissions départementales qui doivent enrictavdd par des projets
concrets en tenant compte des expériences locales, deésréaitielles et des moyens
existants. Les propositions du rapport doivent poriir4a continuité entre I'école primaire
et le college, mais aussi entre le collége et le lycéeleswonditions de mise en place d'une
formation commune et la définition d’une aide pédagogique cohéremficeice ; sur la
résorption progressive des filieres existantes ; sur I'oueeda I'école sur la vie de la cité ;
sur ’lhomogénéisation progressive des conditions de travail du corggremgeassociée a
une politique de formation adaptée aux exigences de I'école de’base

Louis Legrand dispose d'une marge de manceuvre relativement large pour
commencer ses travaux. Dabhe Monde de I'éducatiomle septembre 1981, il avoue son

attachement a la gauche. Il accepte ce travalil.

! Le niveau VI qualifie les éléves sortant du premiele du second degré et des formations professites en
un an.
% « Les soties du systéme éducatif : Evolution dé&81201978 », 230-1979. SEIS/ OMIPB/ FF/ N° 793154. C:
19850194.
Louis LEGRAND est professeur de sciences de l'édlicad I'université de Strasbourg I. Il a été
successivement instituteur, professeur de philasppinspecteur départemental de I'Education nat@na
directeur de recherche a I'INRP.
: Lettre reproduite au début du Rapport, page 3.

Ibid.
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L' éaboration du rapport

Louis Legrandentend associer a ses travaux I'ensemble des partenaires cencerné
par la question du collége : les syndicats d’enseignants, les éissscide parents d’éleves,
les associations pédagogiques, les syndicats ouvriers. La quantiténitepdsases archives
déposée au centre de Fontainebleau témoigne de ces nombreuses concrsatibraste par
ailleurs que les décisions soient prises en dehors des « &épadk&ens », parce que cela
« irrite les provinciaum™.

Cependant, bien qu’il entende faire participer différents pargsairce travail, son
expérience dans le domaine de I'éducation lui permet de nerpaslans une recherche sans
fondements, sans orientations préalables. Il attache une grande moeoaiax « grands
mouvements d’éducation active qui mettent I'accent sur le développdraenbnieux de
I'individu, le respect de sa personne, la recherche de son équlilysaque, affectif et
intellectuel. Ces tendances fondamentales expliquent le soucifaide prévaloir
I'apprentissage sur l'enseignement, la promotion sur la sélectiaatoiomie sur le
conditionnement, la coopération sur la compétitién kxauteur rappelle avec une certaine
nostalgie les expériences qu’il a menées lors des ministé&edédents qui n'ont jamais été
généralisées.

Louis Legrand a en effet conduit deux expérimentations pédagogiques : I'une de
1967 & 1974 l'autre de 1977 & 1980La premiére expérimentation, qui a lieu au lendemain
de la création des colleges d’enseignement secondaire, a pour fmopdser des modalités
de fonctionnement nouvelles pour ces établissements. Elle doitcandsiire a la création de
contenus d’'enseignement qui sont adaptés a la nouvelle population amétéiea dans
cette structure. Il est nécessaire de se pencher surai@énpes puisque, a l'issue de cette
réforme, se retrouvent dans un méme établissement, des élewparavant suivaient des
cours dans des CEG, dans des classes de fin d’étude primairesole gaemier cycle des
lycées. La gestion de cette hétérogénéité du public imposait des choixaguamodalités
d’enseignement et aux contenus. Louis Legrand s’inspire alors destmuexpérience passée

pour orienter les recherches et propositions du moment.

! LEGRAND Louis, Pour un collége démocratiqu&®apport au ministre de I'éducation nationale,if?dra
Documentation francaise, 1982, page 8

2 Ibid. page 9.

3LEGRAND Louis, « Protocole de Saiuentin » inPour un collége démocratiqu&®apport au ministre de
I'Education nationale, Paris, La Documentation §aige, 1982 , pages 2288.

* LEGRAND Louis, « Protocole de Gouvieux » Rour un collége démocratiqu®apport au ministre de
I'éducation nationale, Paris, La Documentation ¢ease, 1982, pages 2394.
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La formule alors retenue est le systeme des « groupes de -niagigue ». Louis
Legrand affirme : « Compte tenu de la diversité considérable desapiopsl scolaires, le
systéme des “groupes de niveaatiere” est le seul applicable lorsque I'on veut éviter la
ségrégation sociale des écoles ou des filieres séparékbsest impossible de créer de
véritables classes de niveau, étant donné I'extréme hétérogdesitgopulations scolaires
locales et nationales. Mais de méme, I'homogénéité deseslatevient intenable dans la
mesure ou la complexité des matiéres incite les enseigninéts vte diversifier leur travail
en fonction des éleves. C’est une des raisons pour lesquelleneaidrpar exemple, team
teaching peut étre expérimenté. Dans cette méthode, une partie desesburaitée sous
forme de débats en présence de groupes d’éléves hétérogenes.dadigrdes cours réside
dans un soutien ponctuel aux éléves en difficulté et elle est misauere collégialement par
les professeurs. Ce soutien devient un lieu de travail interdisciplinaire.

Il s’agit donc d’une organisation des enseignements en fonction des. &&veenus
et organisation matérielle, de ce fait, se trouvent largemansformés par rapport a
I'organisation traditionnelle que I'on peut rencontrer dandyledes. On peut remarquer que
cette méthode proposée est beaucoup plus proche du fonctionnement des écoles.primair

Les propositions du rapport sont inspirées dans une large mesure par ces
expérimentations. Elles figurent d'ailleurs dans le rapportr@ titexemple et I'auteur fait
remarquer qu'elles ont été I'objet d’une approbation relativem@mtensuelle de la part des
membres des commissions.

Le groupe de npilotage remet son rapport en décembre 1982. Les classes
traditionnelles sont supprimées et s’y substitue une organigatiearensembles » hétérogenes
de cent quatre éleves maximum, comportant des « divisions de basesgtdex €léeves
maximum, également hétérogenes. Ainsi, les professeurs, aprésnps téobservation,
constituent des « divisions homogénes par matiere ». Les éléves peuvditiebédién
travail adapté a leur niveau et les plus faibles d’entresewetrouvent dans des divisions a
faible effectif.

L’orientation vers le LEP (Lycée d’enseignement professionmefinede cinquieme
est maintenue provisoirement, mais elle doit étre volontaieclasses de CPPN doivent étre
supprimées. Le palier d’orientation a la fin de la classeirtui@me est supprimé. Il n'y a
plus de redoublement excepté pour les classes de troisiemelePat@sses de quatrieme et

troisieme, un rééquilibrage des activités est opéré : lgauxapratiques et la technologie

!bid. page 287.
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voient leur horaire augmenter. Les options deviennent plus nombreusessciémces
humaines, les sciences expérimentales, les arts et I'éntugditysique ainsi que les langues
régionales constituent de nouvelles options possibles. Un « brevet ldgesol est décerné a
tout éléve qui est parvenu au niveau de la classe de troisieme.

La pédagogie du projet, les méthodes motivantes sont retenues, degoiéme
« eévaluation formative » doit étre valorisée par rapport a une « égalgaimmative », cette
derniere étant trop statique et enfermant les éleves dans un carcan.

Le « tutorat » est instauré. Il s’agit d’'un outil emprunté au moakédgo-saxon qui
consiste en une aide et un soutien apportés aux €léves par un ensgignaatici ont
choisi pour un an. Le futur professeur de colléege sera formé a unelle fade disciplines et
aura donc, au moins en sixiemiaguieme, une « polyvalence d’exercice ». Le service de tous
les enseignants en college est défini sur la base hebdomadaiizedeesees de cours, trois
heures de tutorat, trois heures de concertation, soit vingt deux heut@slale travail en
€équipe est une nécessité pour mener a bien cette organisation.

La vie sociale doit étre valorisée. Si les savoirs ont une iapmetindéniable, un
effort doit étre poursuivi en faveur de I'amélioration de lasdelaire. Les projets d’action
éducative doivent étre généralisés afin de concourir & cet objectif.

Nous pouvons ainsi résumer les propositions du rapport a l'issue dil ttasa
commissions. Cependant, Louis Legrand laisse a la fin du rappwrprisier syndicats et
associations de parents d’éleves. Deés lors, les avis divergastdans des proportions plus

ou moins importantes.

Les réactions des partenaires de I’ Education nationale

Le SGENCFDT approuve sans réserve I'esprit et la démarche du rapporta «Cel
est d'autant plus facile gu'’il se trouve en convergence avesehésl des analyses, et qu'il
retrouve dans les propositions nombre de suggestions gu'il a été longemhpsdéfendre au
plan syndical : transformer le college pour lutter contre I'é@tdes ségrégations, développer
I'interdisciplinarité, introduire l'initiation technologique pour tougdéfinir les fonctions
pour une autre organisation du travail, redonner confiance a ces péysemdidérant leur
capacité d'initiatives’.

Le SGEN reéaffirme sa volonté de faire de « I'’école moyenne », noirdiment

d’'une orientation négative, qui s’apparente a une sélection, mais un d'édtitation des

! LEGRAND Louis, 1982¢p. cit.page 307.
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choix», de réduction des déterminismes socioculturels en distendan knliee évaluation
et orientation.

Il souhaite que les contenus soient repensés. « Ce qui ne peut se edair
distinction entre obligatoire et optionn€l Il faut que les options ne soient pas une pré
orientation et qu’a un noyau de contenus définis au niveau national s’ajdetemqtrojets
définis localement. La démarche contractuelle, l'initiative duivre mises en avant. Ce qui
impliqgue un autre aménagement des rythmes scolaires.

La formation des enseignants doit « permettre une continuité estrdifiérents
cycles du systéme éducatif [...] Elle ne pourra étre assurée audapmise en place
progressive d’'un corps unique d’enseignants de la maternelle aniaakr, formés en cing
années aprés le baccalauréatGela passe par une égalisation de la charge de travail des
enseignants et signifie gu’il ne doit pas y avoir de service supérieur a dhehuss.

En conclusion, aprés avoir précisé quelques points qui permdttlai@erfectionner
ce rapport, le SGEN ouvre quelques pistes : le systeme d’'inspecttoétréomodifié, si le
travail en équipe est valorise, seul calupeut faire I'objet d’une évaluation ; des moyens de
formation continue doivent étre prioritairement accordés au pels@mgagé dans la
rénovation ; des commissions doivent étre mises en place poehinéfléine redéfinition des
contenus et programmes, sous la forme de commissions de spédalitésmposition
interdisciplinaire et ouvertes a 'ensemble des acteurs sociaux.

Le SNC ( Syndicat national des colleges) « approuve le but ultime'egidizé la
commission Legrand consistant a lier la démocratisation degeohu renforcement de son
efficacité pédagogiqus®. Selon ce syndicat, le collége constitue le lieu ol le destinirggola
professionnel et humain de la plupart des jeunes prend une tournure prESQUES
irréversible. Il constate que « ni le regroupement de tousdesstans les mémes locaux, ni
les progrés des technologies pédagogiques, ni la révision des pragammmeéme
I'amélioration des normes d’encadrement n'ont suffi a unifier léege| parce que les
clivages entre les diverses catégories de personnels desn¢ung@ngibles, perpétuant des
discriminations qui sont a la fois cause et conséquence des pesaytulr jusqu’'a présent

empéché la démocratisation de I'enseignement »

! |bid. page 309.
? |bid. page 309.
% Ibid. page 310.
* Ibid. page 316.
® Ibid. page 316.
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Le SNC retient favorablement l'idée qu’une attention particelligoit portée aux
eléves en difficulté, cependant il pose des limites, mettagaete contre « le risque de voir
I'arbitraire des pouvoirs locaux, les démagogies politiques ou lessipns morales »
s’exercer sur la profession. Prenant 'exemple du tutorat qu'il pageailleurs recevable, il
fait remarquer qu’il ne saurait étre question que le choix du tuteur revienneva I'él

Concernant le statut des professeurs de college, il en demandiedtion. Il releve
a ce propos la position courageuse du rapport, tout en souhaitant appodegisatité a ce
débat. Les maxima de service ne sauraient étre dépendantsrigimel catégorielle de
I'enseignant. Si cela a été mentionné dans le rapport, il faut efe motion de statut
s’applique aussi a tous les autres aspects du statut de profissaliege. La question ne se
réduit pas a la « monovalence » ou la « bivalence ». Ainsi, la formatigorofesseur de
collége ne saurait étre inférieure d’'un point de vue scientifiqaelle d’'un certifié. 1l faut
aussi que la formation continue ait pour vocation d’homogénéiser le pafessoral actuel
en vue de l'accorder au profil défini comme étant celui du futur psefe de college. Mais,
afin de mettre en ceuvre ces propositions, il faut dégager des moansers et une « loi
programme » doit engager le gouvernement sur le budget.

Le SNES, quant a lui, partage I'avis selon lequel le coésgen quelque sorte « la
plague tournante des eévictions massives des jeunes et notammentnfdets ale
travailleurs %. Cependant, il reste trés attaché a l'idée que I'élévationivéiau de formation,
pour un enseignement de qualité et de masse a tous les niveaux de Sdubeatif, est la
condition primordiale de toute démocratisation. Ce syndicat propose donectune Ide ce
rapport suivant trois axes : le premier consiste a réperteggroints intéressants, le second
les réserves, le troisieme les points jugés intolérables.

L’organisation pédagogique en groupes de niveau ou groupes réduits peut étre une
solution présentant ponctuellement un intérét dans la mesureedntedduit une dynamique
qui, appuyée sur le travail en équipe, peut contribuer a lutter ctdthed scolaire. Mais |l
ne peut s’agir d'un cadre unique, d’autant plus que I'expérimentatioa gonduit a ces
propositions a été menée avec des moyens importants. C’est la raison pour lagueteét
exige la constitution de « groupes réduits » pour toutes les matieres et a'sdramsdment a
vingt éleves de l'effectif de chaque classe. Par ailleurs, depes de rattrapage a effectifs

réduits devraient étre constitués pour préparer I'entrée erdegRBleves en grande difficulté.

!bid. page 330.
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Si ces solutions sont colteuses, elles le sont moins que le igattapdif des 148 ans sortis
du systéme éducatif sans formation professionnelle.

Le renforcement de [linitiation technologique, qui deviendrait une diseipli
fondamentale de la classe de sixieme a la classe de tmeiséngui se substituerait
progressivement a I'éducation manuelle et technique, semble étre ninirgéressant a
condition que la formation des enseignants soit parallélemeuntéasset que les maitres
actuellement en place soient recyclés.

La diversification des options en classe de quatrieme, notanpaeries options
polytechniques, et le rapprochement envisagé entre la formation damnédége et celle
donnée en LEP, avec prolongation d'une année de préparation en CAP, son¢tanssi
comme intéressants.

C’est a I'égard de la philosophie du projet et des orientationsajéséjue le SNES
émet quelques réserves. Le fait que « I'élévation du niveau deecettde qualification » soit
peu évoquée dans les textes théoriques et que « la référengsyahalogie différentielle’
soit omniprésente constitue un point d’achoppement fondamental. Sur unetetinement
proche, le syndicat trouve qu’'une dichotomie peu fondée scientifiguemdait@sntre « un
enseignement verbal et intellectuel dominé par les activitébeictielles abstraites et par le
métalangage » et « |'action, I'expression, la vie en commumdu@autre part, le fait de
distinguer évaluation formative et évaluation des acquis conduitp@usser le palier
d’orientation en fin de troisieme, alors que le redoublement peugretaétre une solution
pédagogique efficace. Le premier cycle apparait donc comme un ayaiealesans que soit
envisagée l'articulation avec le second cycle. De plus, la supprads brevet des colleges
donné sur simple constat du profil risque de dévaloriser ce dipléme national.

« Le vide du rapport sur la question des contenus, renvoyée a plus irzgdiste
aussi le syndicat car selon lui, il s’agit d’'un point importantpr&ndre en compte
prioritairement dans toute éventuelle réforme du college. En affas ne nous avancerions
pas excessivement si nous affirmions que ce syndicat est tr&é seantles savoirs. La
revendication suivante vient corroborer notre affirmation. Plutotdguéormer des maitres
polyvalents en college pour faciliter la liaison avec I'écalengire, il serait plus porteur de
commencer a spécialiser les instituteurs dés le cours moymesi, ks éléeves, préparés a un

découpage disciplinaire dés I'école primaire, pourraient faersiadapter au college. Cette

! |bid. page 332.
? |bid. page 333.
% |bid. page 334.
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solution est évidemment proposée pour assurer une plus grande maitdeatdeas par les
enseignants. On comprend aisément que la réforme des contenusessigrdicat doit se
faire en fonction d’un niveau a atteindre, c’est 'amont qui guidmiestitution des contenus
d’enseignement.

Mais, si ces remarques constituent simplement des « réserveses @nliégard du
projet, quelques éléments de ce dernier sont jugés plus séveremedaragtsent
« inacceptables », particulierement ceux qui consistent a rengtticause le maxima de
service des agrégés et des certifiés. Le SNES demande dondtamabtde service de deux
heures pour assurer le suivi des éléves et la concertation, «rgavstion bureaucratique
d’un temps de présence dans |'établissemerRar ailleurs, une réduction du temps de travail
doit étre menée pour étre unifiée a terme sur la base deeguéwres. En aucun cas la
situation des agrégés ne doit étre dégradée.

La question du tutorat est également contestée. Si le suivi indigiéwds éleves
doit étre amélioré, cela doit se faire grace a une transformdu statut de professeur
principal. Celuici devrait suivre un groupe d’éleves plus réduit.

En conclusion générale, le SNES confirme sa volonté de présémnerdévelopper
les savoirs, en misant particulierement sur une formation defggeants du second degré en
cing ans, comportant I'acquisition d’'une maitrise universitaire.rd@gens suffisants doivent
étre dégages pour lutter contre I'échec scolaire. lls devrp@niettre d’'alléger les effectifs
des classes. D’'autre part, la tentation semble exister déraiiger ces propositions
pédagogiques et de tuer toute initiative en matiére d’innovation pédagogejte d€rniere
serait évidemment rendue impossible si les colleges sei¢aissaenfermer dans un carcan
structurel unique?.

Le SNFPEGC, quant a lui, est en accord avec la méthode qui a consisticieaa
la réflexion parents d’éléves et enseignants, avec I'objectif gitide « mettre en place une
école permettant le développement des potentialités de chacla mbmotion d'un
enseignement de qualité, avec le souci de déboucher sur des propositiosesoat
réalisables>®,

En effet, il considére que « les propositions constituent une bonnedéasavail
pour construire un collége démocratigemais il reléve cependant quelques ambiguités et

limites. Le syndicat fait remarquer que le dispositif prévuréalisable, mais note qu’il est

! |bid. page 336.
? |bid. page 338.
% Ibid. page 340.
* Ibid. page 340.
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consommateur de moyens. De plus, les éléves orientés en LEP egifiquiéeme contre leur
gré ne sont pas pris en compte dans ce dispositif, les clas§#3Pie demeurent et peu de
nouveautés viennent compenser cette injustice. La technologie quaipearvir de « pont »
entre le collége et le LEP releve d'un statut encore mahidééistelle un élément de la
culture générale ou un élément de préparation professiofinelle

L’abandon de « I'évaluation sommative » et son remplacement par « I'éwaluat
formative » n’est concevable que si le brevet des colleges saretioda fin du tronc
commun un niveau de connaissances et de capacités. De surcrpipjées éducatifs ne
doivent pas conduire a une dérive de I'autonomie.

La question du tutorat suscite des questions d’ordre financier.ndesnnités de
professeur principal seroptles transférées au tuteur ? Par ailleurs, le choix du tptaur
I'éléve apparait un peu « démagogiquebe rééquilibrage des activités, s'il est souhaitable,
ne doit pas accroitre la charge de travail des enseignants. La domiceia charge de travail
des PEGC doit étre négociée.

Ainsi, le SNFPEGC remarquéil quelques ambiguités. Cependant, elles sont sans
commune mesure avec les critiques du SNES. Ses propositiongés@malement plus de
nature a conforter les options retenues.

Le SNALC, quant a lui, est bien plus radicalement opposé aux ftiopesdu
rapport. Son intervention apparait sous le titre « Un point de dépaxofuestable?. Il
critigue les fondements politiques et idéologiques de ce rappoenergue I'absence de
démarche scientifique.

En premier lieu, il réclame l'abrogation de la loi Haby qui laisée a cbte des
eleves de niveaux fort différents. Les groupes de niveaux renvoiene & politique de
nivellement par le bas’. De méme l'attribution du brevet des colléges & tous leskuie
auraient atteint la classe de troisieme reviendrait & f@ér ce dernier « un faux billet de
banque % La question du tutorat présente le risque de voir les éléves choisir leurs emiseigna
alors que les enseignants se verraient imposer de travaillguipe €ll s’agit la d’une atteinte
a la liberté des enseignants. Quant a la suppression de thtioenen fin de classe de
cinquiéme, elle ne fait que déplacer le probléme vers 'amont.

A lissue de ces points d’opposition radicale a I'esprit ed dofme du projet, le

syndicat conclut que le rapport ne permet pas d'opérer un redresseémeotiege. De

! |bid. page 343.
? |bid. page 349.
% Ibid. page 351.
* Ibid. page 351.
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surcroit, il est antidémocratique car il aboutirait dans biencdssa « la privatisation a but
idéologique d’une fonction d’Eta.

Ces contestations ou approbations sont confirmées dans la presse asyadical
publique dés la publication du rapport en janvier 1983. De vives polémiques siiraera
moment sont d’ailleurs a signaler. Elles sont liees a kandéfd’intéréts corporatistes et a des
prises de positions idéologiques qui sont a peine masquées. SiG&s $Aat reconnus a
« égale dignité » avec les autres enseignants, certifiés @jéagrces derniers entendent
marquer la différence. lls refusent I'excédent horaire qui éstirproposé et ne veulent pas
entrer dans la polyvalence qui constitue une dégradation du savoirdCestins la position
du SNES et du SNALC. Le SGEN, le SNC et le $MHGC sont plus favorables a ce genre de
mesures.

Les parents d’éleves présentent eux aussi quelques remarquis de ce rapport.
La FCPE (Fédération des Conseils de parents d’éleves)ee@enait trés largement dans ce
rapport»>. Elle approuve le caractére inégalitaire de I'aide proposée auaséén difficulté.
La suppression du groupe classe, la valorisation des activitéedlecon et le rééquilibrage
des activités constituent autant de propositions concrétes qui cenca@ucet objectif de
démocratisation. De méme, la clarification des structurestiblissement, notamment de la
notion d’équipe éducative, d’équipe pédagogique, de conseil d'établissemsngue des
prérogatives qui leur sont accordées sont un point important. La resantas et
I'affirmation du réle de déléguéleve ainsi que celles du réle des partenaires de I'éavle, e
particulier des parents, constituent une avancée démocratiqnéedeseEnfin, la fédération
conclut que « ces mesures appliquées avec audace et discerperhaoint de nature a
redonner confiance dans l'institution éducatite

La PEEP (Fédération des parents d’éleves de I'enseignement)puyisdint a elle
approuve la nécessité d'insuffler une dynamique pédagogique au collégeelldae montre
plus réservée a I'égard de certaines propositions. En effeq f@dEration reconnait la
nécessité de réduire le nombre de redoublements, de diminuer lgatmies en classes de
CPPN, elle ne peut renoncer au principe d’évaluation de tousctpgss avant I'entrée en
sixieme. Elle encourage donc la mise en place de « recommencéndenmedules dés le
cours préparatoire. La pédagogie différenciée est un éléméntssant pour lutter contre

I’échec scolaire, cependant le manque de formation des enseigeqnésd’étre un obstacle

! |bid. page 354.
? |bid. page 357.
% Ibid. page 360.
* Ibid. page 364.
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a cette mise en ceuvre. Elle remarque aussi que cette réenqyadiagogique ne peut avoir
lieu sans l'assentiment des enseignants. Elle fait part alesses réserves concernant
I'adaptation des programmes aux éleves qui risque d’appauvrionésneis. L’autonomie des
établissements est une de ses principales revendicatiorss.idgisteelle sur les précisions a
apporter quant au rble des parents qui, en conseil de classe, nat qmgeparticiper
seulement a la réflexion, mais aussi a la décision. En conclugiendemande que la
concertation se poursuive et « refuse toute utilisation prématarée rapport’. Elle attache
une importance particuliére a I'analyse de I'investissemedt eteploiement financiers dans
le cadre du IXeme plan.

La FNAPEEP (Fédération nationale des Associations de parengvetéde
I'enseignement public) constate que ce rapport rejoint bon nombsegigropositions :
I'ouverture du college sur le monde extérieur, la création d’uneorr@munautaire et d’'une
pédagogie qui prennent en compte les rythmes de développement dedalexedorisation
de I'enseignement technologique et de la « polydisciplinarité », la ediwstide véritables
equipes éducatives. La fédération conclut sur le souhait de vopr@essitions appliquées
dans leur totalité sans qu’elles soient fragmentées, faufenalecement ou d’absence de

volonté politique.

Conclusion partielle : un rapport novateur

Ce rapport qui est une synthese des travaux des commissions marquapene é
décisive dans la réflexion sur les missions du collége. Il dédegeropositions concréetes.
Les syndicats de gauche, a I'exception du SNES, y sont, sous ceriseeves, favorables.
Certes, ce rapport se situe dans le prolongement idéologique des ogtiéon®s pale plan
socialiste pour I'éducation Cependant, ce travail d’experts et de partenaires du systéme
éducatif traduit une certaine conception de I'éducation a gauche. Onepmrguer que le
SNES, outre la question des statuts et des maxima de serinsgyge contre une vision
triomphante de «la deuxiéme gauche ». La décentralisation, I'ouvertuda sig et la
participation des parents aux décisions de I'école risquenirdeptrdre a I'école sa mission

initiale qui est avant tout de transmettre des savoirs.

! |bid. page 364.
2 MEXANDEAU Louis, QUILLIOT Roger, 1978pp. cit.
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Il est en partie rejoint sur ces questions par le SNALhguwache pas son aversion
pour les politiques de gauche en général. D’ailleurs, la positiola deoite pourrait étre
illustrée par une lettre des membres du CohdeilParis qui ont été associés a ces travaux, et
gui dénoncent une « fausse concertation » : « Loin de porter reméde aux aaedleces du
College actuel, les solutions que vous proposez aggraveraient tosityae I'on constate
actuellement : le droit des éleves a entrer en sixieme, saméleal# connaissances, repose
sur un faux égalitarisme [...] Le passage d’'une classe a l'auti® sigieme a la troisieme
serait une cause de démobilisation des éleves [...] La suppresdionidede classes et son
remplacement par des ensembles de 104 éleves ne pourrait que déstaBilenfants [...]
L’instauration du tutorat et le choix par les éléves dés la classe de sixiéewe Gudfesseur
tuteur” ne peuvent qu'introduire le désordre dans l'enseignemenst oiee caricature
grossiére de la démocratie, remettant en cause les conditiaescite de leur métier par des
milliers d’enseignants [...] Quant & la réduction du temps consadiénseignement du
francais au profit des mathématiques et des activités d’élleiest liée au projet de société
socialiste auquel vous vous référez par rapport a ce que vouszappelésociété libérale
hiérarchisée de haut niveau technologique”. Nous ne pouvons que dépletter@ccasion le
jargon employé dans vos propositionsZ. Ainsi, on le constate, la droite en général est
plutdét hostile au projet de Louis Legrand. Cependant, force est de oquéercertains
arguments employés se retrouvent aussi dans les positions descgntalicats de gauche qui

ne sont pas en totalité opposés au rapport.

La mise en ceuvre de la rénovation des colleges

Alain Savary, avant méme que le rapport ne soit rendu public, prépaiciesunes
des orientations qui serviront de fondement a la rénovation des colRgeguin 1982, il
publie a [lintention des recteurs, inspecteurs d’Académie, direst des services
départementaux et principaux de colleges une circulaire proposaxiobgstifs pour la vie
scolaire dans les collége$ x Le succés des travaux de la commission Legrand dépendra

largement du climat que I'on aura su instaurer préalablemestldsa établissements H ne

!« Lettre & M. le professeur, (signée F. de Panafid. Elbel) », 2801-1983. C : 19850194.

? |bid.

3 Circulaire 82230 du 2juin 1982, « Objectifs pour la vie scolalems les colléges ». BOEN-86-1982.
* Ibid.
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s’agit pas d'imposer d’éventuelles modifications de I'organisatiorétisgissements ou de la
didactique, mais simplement de permettre des initiatives et des innovations.

La tache éducative spécifique du colleége est rappelée, sanmssstrouve finalisée
par la généralisation de « la réussite scolaire » et « la formde la personnalité’. Un état
d’esprit nouveau doit présider a cette entreprise. Il faut qu’ulimatc de communauté
éducative»® soit instauré par le développement d’un esprit de vie colle@mepeut dés lors
remarquer que des possibilités d’action sont proposées « aux persénr@ésterme élargit
la responsabilité de I'éducation non plus aux seuls enseignants, majgadenaires de
I'école « quelles que soient leurs responsabilitds Ainsi, le chef d'établissement, le
principatadjoint, le gestionnaire, le conseiller d’éducation, le directejird responsable de
la SES, le documentalist@bliothécaire concourent a cette éducation. La « vie scolaire »
constitue donc un point d’appui sans lequel la rénovation ne peut auoit B&agit d'insister
sur le fait que désormais « au collége, tout adulte est édueateiuque I'éducation a aussi
pour fin «la formation de la personnalif¢ L'analyse de ces besoins conduit donc a
préconiser des axes d’action éducative nouveaux.

A la rentrée scolaire de 1982, les éléves de sixieme doivert Ifabjet d’'une
attention particuliére afin qu'ils « se sentent & I'aise dmssciété du collége’»La premiére
journée de I'année scolaire leur est spécialement réserugedgcoupage chronologique de
la premiére journée qui fait intervenir les partenaireséele est prévu afin de préparer leur
accueil.

L’'apprentissage de la responsabilité conduit en cours d’année &ealbnistitution
des déléguésleves. Cellei doit permettre aux éléves d’apprendre a participer a des débats, a
conduire des réunions, a préparer avec leurs camarades une pami@ffattive et positive
aux conseils de classes. De plus, « un réseau de responsabilitéseasstoné de rble par les
éléves»® peut étre concu pour les classes de sixiéme et cinquiéme.rdkEs de
correspondants du CDI et de I'association sportive, de responsabliesedeat, de la demi
pension, du foyer sociéducatif peuvent étre attribués a des éléves. En classe demeatie

troisieme, une politigue de responsabilisation des éleves est copskgiga ce qu’ils

! bid.
2 |bid.
% Ibid.
4 Ibid.
® Ibid.
® Ibid.
7 Ibid.
8 Ibid.
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deviennent, a I'issue d’'un travail d’éducation au choix avec les ilerse’orientation et le
reste de la communauté éducative, les principaux acteurs de leur orientation.

L’autonomie des éléves est alors recommandée. Le CDI (Centl@cdmentation et
d’'information) doit étre le lieu dans lequel s’exprime ce besoitiadelescent et lui donne
I'occasion d’étre responsable. L'éleve doit en fin de sixieme épable d'y travailler seul.
« Le contrat éducatif>constitue alors une forme possible de relation entre jeunes et adultes.

Cette circulaire donne le ton. Le cadre de la vie scolaire tteitrénové afin de
« constituer une base qui préparera la mise en ceuvre des propositiensomemission
Legrand ». Deux axes nous paraissent remarquables dans cette ionieptéalable : le
premier marque la volonté d’assouplir une organisation du collégelpeafent jugée trop
rigide comme peut en témoigner 'emploi de termes tels « 'aménagement du tetaps $¢
« des horaires souples » et « une modulation sur une durée éten@iest en créant les
conditions d’un lieu de vie favorable a I'épanouissement des élegeelatous les adultes
participent, que la réussite scolaire peut prendre effet. Ceogsi conduit au deuxieme axe
de cette circulaire : les aspects traditionnellement -exioiaires de I'éducation sont ici mis en
avant. Certes, il s’agit d’'une circulaire concernant la vie seodd la question des contenus et
de la pédagogie ne fait pas partie intégrante de ce domaiaevdedcolaire. Cependant, on
peut noter que les corrélations établies par la circulaire Bhissite scolaire et vie scolaire
dépassent largement les conceptions traditionnelles de I'édudadiome scolaire n’est pas
seulement un support a des enseignements qui seraient éducatifestEkdleméme
éducative : la responsabilité, I'autonomie représentent autanindités qui jusque la
n'étaient pas aussi explicitement considérées comme des missionatrdieVécole.

Mais I'anticipation du rapport n’affecte pas seulement légreale la vie scolaire.
D’autres mesures viennent aussi transformer les pratiques habitneathediere d’orientation.
Dés la rentrée 1983, le passage systématique de la class@d® £n cinquiéme et de la
classe de quatriéme en troisieme est considéré comme nbemaboublement pouvant étre
conseillé, mais n’intervenant qu’a la demande des familles, deeméenl’orientation vers le
CAP.

La note de service du 23 décembre fa&hcrétise quelquases des orientations
retenues et attire plus particulierement I'attention auétluction des orientations en CPPN et

dans les SES. La participation du directadjoint des SES au conseil d’établissement doit

! bid.

? |bid.

3 Circulaire 82599 du 2312-1982, « préparation de la rentrée scolaire 198®£8 du 1301-1983.
“ NDS n° 82600 du 2312-1982, « préparation de la rentrée 1983 », BOEN340111983.
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concourir a l'intégration progressive de ces derniéres dans ladase colleges. Le
décloisonnement de ces sections doit étre généralisé.

Des la rentrée 1983, il est proposé a deux établissements paenépdrtie rentrer
dans ce processus de rénovation. C’est sur la base du volontarcattguimitiative doit étre
conduite. L’autonomie constitue le fondement de ce nouveau mode de fonctiohneme
autonomie de ['établissement dont on espére qu'elle engendrera unainecert
dynamique démocratique ; autonomie des équipes pédagogiques qui pourront eloisir |
méthodes les mieux adaptées aux différents publics qu’elles renoahtrerutonomie des
éléves qui apprendront a devenir responsables. Le projet d’établigsmmestitue I'outil qui
doit guider les actions. Il doit particulierement permettre dmgre en compte les PAE
(projets d’action éducative) et les caractéristiques locales.

La gestion des moyens doit inciter les établissements a datierle processus. Un
systéme de dotation horaire globalisée doit permettre une cestaipéesse. Si cele est
fonction des effectifs des éleves, elle doit aussi prendre eptedes caractéristiques de
I'établissement et les projets que ce dernier entend metiveweme. On peut noter que les
actions spécifiques doivent étre valorisées : PAE, langues réggomdormatique, recherche,
expérimentatioh

Alain Savary, dans sa conférence de presse uétrier 1983 expose ses
orientations pour la rénovation des colleges. A la rentrée 1984, doiiné&e en ceuvre la
premiere étape de la rénovation des colleges qui doit étre coadioteterme d’ici la fin du
IXéme plan, ainsi que le prévoit le programme prioritaire d’eti@swn°2: « Poursuivre la
rénovation du systéme d’éducation et de formation des jednes »

Les objectifs généraux retenus lors de la conférence de predskesaunivants :

« permettre a tous les éleves, au terme du college, de fairehdesouverts pour leur
formation et leur vie professionnelle ultérieure ; adapter I#sges aux changements rapides
qui caractérisent nos sociétés ; offrir aux enseignants les moyensedr assurer leurs
taches»".

A partir de ces objectifs généraux, des orientations concréetegetenties : « de
nouvelles possibilités d’organisation interne des établissementéepgnaupement d’éleves ;
une définition nouvelle des services des enseignants ; un régagelitbes activités proposées

! bid.

2 « Conférence de presse sur les colléges, a kaduitapport Legrand {22-1983) » in Principales déclarations
de M. Alain Savary, ministre de I'éducation natilen®EN, service d'information, fascicule Il, pajé7.

¥ NDS n° 84003 du 301-1984. BOEN du 1:01-1984.

“ « Conférence de presse sur les colléges-82(198 ),op. cit
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aux éléves ; de nouvelles responsabilités pour les établissementexamen des contenus
d’enseignement ; une nouvelle politique de l'orientation ; une amétiorde la formation
des enseignants ; des relations plus étroites entre lesedifféniveaux d’enseignement et
notamment entre 'école et le collége »

La stratégie retenue comporte cing grandes phasesunelinformation de tous les
etablissements lors de la journée du 23 mars 1984 un2 formation des eéquipes
pédagogiques (en 198384, les stages correspondants représentent 30% des moyens de
formation affectés aux colleges) - & la rentrée 1984, la mise en ceuvre pour 10 & 15% des
établissements retenus sur la base du volontariat, des orientiifones le §' février 1983 ;

4 - une généralisation progressive qui sera conduite a son terméadiicidu IX° plan ; 5
dans cette perspective, la mise en place dés 1984 de proocd@dbsesvation, d’évaluation et
de régulation permettront les ajustements nécessdires

La rentrée 1984 constitue donc la troisieme phase de ce prodéstasténovation
repose sur le volontariat des établissements. La nature caetlagbrésente un caractere
inhabituel et de ce fait les recteurs sont invités a pro@des choix entre des établissements
selon des criteres définis: la stabilité des équipes enseggnda globalité des projets,
I'existence d’'un projet éducatif ; la qualité des relationse¢grtiues avec les associations et
les collectivités locales. Les recommandations pour lesigtabients qui se lancent dans
cette rénovation insistent sur le travail en équipe, I'évaluaigsrésultats obtenus, la mise en
place d’'une pédagogie différenciée, le développement progressiErmkeiinement de la
technologie, l'utilisation des nouvelles technologies, I'organisationedips scolaire. Les
PEGC de ces établissements en rénovation voient leur serdigi¢é dé trois heures. Les
autres établissements, ceux qui n’entrent pas en rénovation dame&diat doivent aussi se

préparer a fonctionner sur ce mode.

Conclusion

Cette rénovation ayant pour but de mettre en ceuvre une démocratigatldative
des colléeges dans lesquels se cristallise la marque la pildevides limites de la

démocratisation quantitative celle qui vise essentiellement a ouvrir I'enseignement

secondaire a tous les élévesst alors I'objet de divergences fondamentales.

! Ibid.
2 |bid.
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Elle ne peut résulter que d’'un équilibre des forces en préseatre. ;dopos ne doit
evidemment pas s’arréter, devant ces faits, a tenter de jegeuicdans ces forces et
aspirations releve d'intéréts particuliers. La question serait d2ktat I'on se réfere a Jurgen
Habermal on peut remarquer que bien souvent, des revendications & capsctéelier
intégrent des réponses a des problémes d’intérét général.

Ce qui retient particulierement notre attention réside dandiffésentes définitions
gue chacun peut donner de la démocratisation. Si pour tous, la question e @t
centrale, elle n’en fait pas moins I'objet de propositions fdfémintes. Les uns sont attachés
au savoir et a une formation disciplinaire solide des maitreggit du SNES, du SNALC.
Les autres sont plus attachés aux conditions de vie, aux modalitessmission des savoirs
gu’'aux savoirs ewxnémes, il s'agit du SGEN et du SREGC, méme si I'enthousiasme du
second est plus modéré. Si les premiers envisagent une referjpjeodeammes et contenus
d’enseignement en se référant au lycée, les seconds tiennent gentiebsle faire appel a
une pédagogie qui s’approche de celle de I'école primaire. En scheémai®ur les
premiers, la démocratisation peut avoir lieu lorsque I'on se donn@dgens d’élever les
éléves vers les savoirs, la question des moyens étant ausdec&uta les seconds, avant de
prétendre élever les éleves vers les savoirs disciplinairest important de prendre en
compte « leur origine » et de créer les conditions nécessaiteste acquisition. Cette
différence d’appréciation peut étre envisagée sous l'angle de litipposntre « I'égalité
formelle » et « I'égalité réelle ». Alors que les premiers considégue dans une démocratie,
I'Etat central se doit d’étre garant d’une certaine qualitésdesirs — le SNALC parce gu'il
craint un nivellement par le bas et le SNES parce qu'il subordiandémocratisation a
I'élévation de la qualité de la formation que doit recevoir chaquee éleles seconds se
situent dans une dynamique démocratique engageant I'Etat & pageusam action tout en
laissant une certaine part d’initiative au niveau local, éveninefie celle d’adapter les
savoirs aux caractéristiques des éléves.

C’est entre ces positions assez extrémes que le minigiiieagbitrer pour mener a
bien les préparatifs de cette rénovation des colleges. Maisuite de sa démission a l'issue
de I'échec du SPULEN, c’est a son successeur que revientHa tie continuer cette
rénovation. Il convient de rappeler, avant d’évoquer les conditions de lassigmidu
ministre, I'existence d’un texte qu’il laisse a ses suengssafin d’expliquer sa stratégie et

ses souhaits pour le collége a venir.

' HABERMAS JirgenThéorie de I'agir communicationneParis, Fayard, 1987.
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Le testament pedagogique d’Alain Savary : ce gaste a faire pour les

colléges

Le jour méme de sa démission, le 16 juillet 1984, Alain Savary sigrexts qui
contient des « orientations pour la rénovation des contenus d’enseigmentantexte est
reproduit intégralement dans Monde de I'éducation de novembre 1984. Il résume
brievement les principes qui ont guidé I'action de son ministere &tagevles travaux qu'il
convient d'achever : la prise en compte des différents publicsiresolgrace a une
diversification de la formation et des modéles de reussitedessein de faire évoluer
I'enseignement en vue du nécessaire développement scientifique, teciécop@nique et
social ; celui de mettre en ceuvre une véritable décentralishtispsteme éducatif et de faire
vivre les projets éducatifs.

La rénovation des contenus se révéle étre la tiche essentedjeelle doit se livrer
son successeur. Alain Savary explique : « Les différentes instdaddsducation nationale
se sont davantage préoccupé des problemes que pose la gestion du sylségamisation
des enseignements; ou plutét, les modifications successives appamtéésujours été
partielles : elles concernaient tantét les structures, teggirogrammes de tel ou tel niveau
dans telle ou telle discipline [...] Une véritable rénovation dadéignement exige que le
probléme soit repris & la racine»?. Six orientations générales sont alors proposées pour la
rénovation des contenus : « repenser I'enseignement de chaque disoiplinEs pour ele
méme, mais en fonction des finalités globales de la formation sndiarit & rompre avec le
savoir encyclopédique des anciens programmes, le ministre invienéeoltes contenus vers
des « compétences qui correspondent plus a une mobilisation des cowmesisga’aux
connaissances ellesémes » ; « développer le travail personnel des éléves » ; « prendre en
compte, dans l'enseignement de chaque discipline, le développement detecmepé
transversales ». Cela afin de donner du sens aux apprentissages pewvetestédans le but
de faire travailler les enseignants en équipe ; « relier ésades pédagogiques aux contenus
d’enseignement et tenir compte de leurs conséquences sur ldidardas éleves ». Le
ministre fait alors la promotion des « méthodes actives » et 'dgakulation formative ». Il
s’agit de créer les conditions pour que les enseignants s’engagsnurdauestionnement

novateur au sujet des difficultés que les éleves rencontrent.

Z« Le testament pédagogique d’Alain SavarkesMonde de I'éducatigmovembre 1984.
Ibid.
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Ces orientations étant fixées, Alain Savary décline pour le callegerincipes qui
doivent guider les transformations qu’il juge essentielles. Hepeépour chague domaine
disciplinaire ou transversal définir des programmes en terdiebjectifs » et de « niveaux
d’exigence » a la fin de chaque cycle. Des évaluations plus rigoudnisest permettre de
mettre en place une « pédagogie différenciée ». Différentes fatengensée doivent étre
sollicitées (démarche inductive, déductive, expérimentale, niatuigestuelle, sensorielle et
esthétique). Les disciplines doivent étre rééquilibrées : une prgortante doit étre faite a la
technologie qui doit se substituer a I'éducation manuelle et techrigquarrété met en place
cette décision dés le mois de juillet 1484

On constate que si le ministre n'a pas eu le temps de menen &rgne les
propositions du rapport Legrand et les nombreuses réflexions et propoditid®SEN, il
n'en a pas perdu de vue les principes. Une rénovation des « contmeighement » doit
désormais compléter cette rénovation qui s’est attachéanafdrmer essentiellement les
structures et les modes de fonctionnement des colleges. C'estad@mon successeur
guincombe de mener a bien cette tache, en sachant que les oppassnisréovations sont
des syndicats qui n'ont pas la méme conception de la démocoatisai celle du SGEN,
dont le ministre s’est inspiré, et que le climat dans lequélsagi successeur n’est pédiite

pas aussi favorable a la réforme.

La rénovation des lycées

La rénovation des lycées connait le méme sort. Elle ne peut éiéerm son terme
par Alain Savary. Le rapport Prdsapportant ses conclusions en décembre 1983, soit un an
plus tard que celui concernant les colléges, il ne reste pasasuffient de temps au ministre
pour rendre opérationnelles les propositions de ce rapport. Cependantéjh engageé
guelques mesures dans l'intention de favoriser la réussitel@ess.éOn peut par ailleurs
remarquer que ces mesures sont dans la continuité de celles psopasé&on prédécesseur.
La politique d’Alain Savary ne semble pas en totale rupture @lerde Christian Beullac. Il
porte le méme regard sur les dysfonctionnements du lycée et la métinadagée afin de
développer l'acces a ce dernier et de favoriser la réusstéldves qui y accedent s'inspire
de principes semblables a ceux retenus par Christian Beullac.

1 Arrété du 1607-1984, « programmes de technologie des classeSde®"° des colléges », BOEN N°30, 26
07-1984.

2 PROST Antoineles lycées et leurs études au seuil du XXIémees4&N, service information, décembre
1983.

106



Quelques élements au sujet de I'état des lycées

La progression des effectifs en lycée général et technique estrbimarche méme
si elle ralentit. La « démocratisation quantitative » était unecptpation centrale de
Christian Beullac. Une analyse des données du SEIS (Servicetutlss Enformatiques et
Statistiqgues) nous informe que ce dernier avait aussi engagéritebleé processus de
« démocratisation qualitative ». Les préoccupations du SEIS vont bidgelade I'étude de
caractéristiques globales relatives aux effectifs des ®l@edycée. Un regard sur des données
guelque peu techniques nous informe au sujet des préoccupations du ministre.

La croissance globale des effectifs résulte de deux tendeongsires : une chute
des effectifs de la classe de seconde et une augmentationesei$ésedin classe de premiere.
Or, si la chute des effectifs en classe de seconde est lige baisse des taux de passage de
troisiéme en seconde, elle est aussi liée & une forte dimirdg®mmedoublemeritsCe qui
explique aussi 'augmentation des effectifs en classe de peerfliéaut donc voir dans cette
amélioration de la réussite en classe de seconde l'eftat«seconde indifférenciée », mise
en place par Christian Beullac. Le bilan de la rentrée sedl8i811982, effectué par le SIES
confirme : « Ces deux phénoménes sont probablement liés a la miseenlgdasecondes
indifférenciées ». Permettant de ne pas orienter de mani@ecpries éleves dans une voie,
cette « seconde indifférenciée » permet grace a un systeme d’optiaissde le choix aux
éléves de s’orienter juste avant I'entrée en classe degreendiinsi, ils peuvent s’éprouver
aux différentes matiéres importantes des voies proposées endegsseiere, puis effectuer
leur choix, alors qu’auparavant, un échec dans une seconde déja spéc@l@issait que la
possibilité du redoublement.

En ce qui concerne les lycées d’enseignement professionnel, on ohsesvere
progression des effectifs. Une augmentation des effectifs dueBElda CAP en deux ans
caractérise la situation. L’admission en BEP apparait commerigr@ation en fin de classe
de troisieme. De ce fait, elle permet de rompre avec une diggnén fin de cinquieme que
I'on peut considérer précoce et irréversible. Il en est de nufaria baisse des effectifs au
niveau du CAP en trois ans qui recrute les éleves en fin de cinquieoedui-ci se substitue
progressivement le CAP en deux ans qui recrute les éléves plua tassue des classes de
guatrieme et de troisieme préparatoires. On peut donc constater tprda@ce est engagée

qui vise a retarder l'orientation précoce des éléves versilages professionnelles dont il

! « Bilan de la rentrée scolaire 198982 », 112-1981. SEIS/4/J 091. C : 19850194.
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faut bien admettre qu’elles ferment rapidement les autres aoieleves. De plus, afin
d’éviter ce cloisonnement des filieres professionnelles, lesmigmes d’adaptation » qui
permettent aux éleves de s’orienter vers le lycée d’enseigngémértal et technique a l'issue
de la deuxieme année de BEP — sont développées.

Par ailleurs, on peut remarquer que globalement la demande d#ssfast plus
forte pour I'enseignement long ( Lycée d’enseignement général et daehrque pour le
second cycle court ( Lycée d’enseignement professionnel). Le « tauxtisfacsan des
familles » lors des procédures d’orientation atteint 80% lorsgues enfants sont affectés
dans le cycle long, mais il est nettement plus faible lorsquéldees sont affectés en cycle
court. Une autre étude du SEI®ontre que les éléves affectés en cycle long restent
généralement dans la filiere dans laquelle ils ont été osieki® revanche, ceux du cycle
court ont tendance a changer d’orientation, lorsqu’ils n’abandonnent pas rgérsent
leurs études. lIs quittent alors I'école sans qualificatibiorientation pose particuliérement
probléme pour les éléves qui fréquentent les cycles courts. L'augfioentiu nombre de

classes passerelles constitue une réponse déja engagée par Chiiditan Be

Alain Savary dans la ligne de son prédéces&eur

La mise en place de la « seconde de détermination », I'orientat®eseBEP et les
CAP en deux ans, la multiplication des « classes passereifasde retarder les orientations
précoces et irréversibles sont donc des mesures déja engag&isigtzan Beullac pour la
rentrée de 1981. Le ministre considere ces mesures comme éi@smtaméenagements » et il
réfute I'idée de « réforms®. Il affirme qu'il veut « libérer le systéme éducatif de saditgi
actuelle pour lui permettre d’évoluer progressivement, faire ée goe I'avenir du lycéen ne
soit engagé de maniere difficlement réversible gu’au moment ¢al &gt nécessaire,
rééquilibrer les formations qui se sont trouvées déclasséemsmsau fil des années par la
primauté exagérée accordée a la sectiof C »

Alain Savary se reconnait aussi dans cette procédure et daims lpsursuivies par

son prédécesseur. Il entend inciter plus que réformer par ded kéxrets. Tout dans sa

! « «Rapprochement des résultats de la procédurientation et de la situation effective des éléwest deux
ans aprées », M. Gersboukourez, juin 1981, SEIS/219850194.
% « Les sorties du systéme éducatif : évolution @231a 1979 », SEIS/ ONIPB/FF/ N° 793154. C : 19850194,
« Au niveau Vbis, le gros des 75 000 sortants eraviles éléves de LEP abandonnant les formatioC#\&eet
BEP avant d'arriver a I'année terminale).
j« Seconde, premiére et terminale : ce qui va drang.e Monde de I'éducatigrMai 1981.

Ibid.
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démarche, qu’il s’agisse de la mise en avant de la notion de &«xraie « contrat », de la
rénovation des colléges [...] montre sa prudence et sa volonté de neddamie Savary
évoque a de nombreuses reprises en des termes similaires ¢e dassouplissement de
I'organisation du systéme éducatif, notamment dans le processéaaal@tion des colléges
gue nous avons décrit précédemment. De méme, son intention de mudtgdieclasses
passerelles des LERers les lycées d’enseignement général et technique, dénote une volonté
de ne pas enfermer les éleves dans des choix ou des décisiowgliatdes. |l s’engage a
généraliser I'enseignement de la philosophie dans les sectetngrépose aussi d’'introduire
les sciences naturelles en classe de seconde, ce que QRlBeiitac envisageait sur le long
terme quand les enseignants formés seraient en nombre suffisaasporer ces cours dans
toutes les classes de secdnddinsi, la promotion d'une certaine souplesse dans
I'organisation de I'enseignement secondaire, la volonté de ne paselgmlycéens dans des
choix irréversibles, la lutte contre les filieres ségrégatoanstituent des objectifs communs
aux deux ministres.

Mais, Alain Savary entend s’appuyer sur le rapport Prost pour npéuedoin la
rénovation des lycées. Sur linitiative de Claude Pair, direatiesr lycées, un travail de
réflexion sur les lycées est engagé sous la responsabiliéoili& Prost. Largement cité dans
notre bibliographie, I'historien du systéme éducatif est aussi teuraengagé. Il a été
responsable des questions pédagogiques au SGEN jusqu’'eh O9i7peut noter que ce
syndicat, s'il est minoritaire par rapport a la FEN'en est pas moins trés actif et novateur
guant aux réflexions pédagogiques. C’est en tant qu’historien du systemaéiféchais aussi
ancien membre d’un syndicat trés attaché aux innovations pédagogijgéegpine Prost est

convié a I'élaboration d’'un rapport sur les lycées.

Le rapport Prost

La méthode qu'il utilise fait appel a un public large. C’est syjpirge consultation des
personnels des 2 500 lycées, organisée en une journée nationale le 6X888bren travail
en commission pendant deux mois dans chaque lycée, puis une seconde awnseltati

13 décembre 1982 que le rapport est rédigé. Les parents d’élévestmifiépau travail en

1 NDS n° 84004 du 301-1984 « préparation de la rentrée 1984 », BOEN éeiapdu 1201-1984, page 32.

% « Seconde, premiére et terminale : ce qui va arang.e Monde de I'éducatigriMai 1981.

% « La derniére séance, Syndicalisme universitaird® 882, le 803-1986.

* MOURIAUX René,Le syndicalisme enseignant en Fran&aris, PUF, 1996, page 123. En 1980 la FEN
compte 520 000 adhérents, le SGENen compte 47 040.
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commission et & la seconde jourhéé s'agit d’'une méthode inédite, dictée encore par la
volonté de ne pas « réformer par le haut » mais de prendre en cosnaspilations de « la
base ». On peut noter que cette démarche repose sur une conception esirguliar
démocratie qui inaugure une ére nouvelle : la participation desiracét des usagers du
systeme éducatif aux analyses qui les concernent.

Ce travail est toutefois orienté par un questionnaire qui inteteoyeée dans ses
divers aspects. Le lycée a en effet connu au cours de cesetri des bouleversements qui
I'ont plongé dans un certain malaise. Ses effectifs ont augmerit@5&a 1982 de maniere
trées importante. Les seconds cycles longs sont passés de 243 000 a 879d¥@tédies
seconds cycles courts de 171 000 a 628 000 eléves. Parallelemerg avokition, des
filiéres hiérarchisées subsistent, venant ternir le tableaettedémocratisation quantitafive
Cette situation nouvelle invite a une réflexion a laquelle sont cerei partenaires du
systéme éducatif. Les thémes du questionnaire invitent learaatonsultés a formuler des
propositions.

La premiére journée est consacrée a des themes qui exigent eptegs@istionnées
et redéfinies les fonctions des lycées. Sont aussi évoqués déeterpes posés par
I'orientation, la lourdeur des horaires, la diversité des cstéueé sanctionnent une fin de
scolarité, les relations mait&deves, I'équilibre entre les disciplines et enfin les dlittiés
rencontrées par les enseignhants dans leurs établissemenmislldcte des informations est
confiée a des établissements coordonnateurs qui font parvendiraddon des lycées trois
types de documents : I'ensemble des messages pour le groupe Préishaude synthése et
neuf fiches d’opinion. Il ressort de cette premiere collecte les proposstibrentes

- A propos de la fonction des lycées, un consensus massif apparaitean da
I'intégration de la technologie dans tous les types d'établiggsmkee développement de
lycées polyvalents serait un facteur qui concourrait a cettgraiitén généralisée. La liaison
écoleentreprise est a développer afin de faciliter I'insertion ggiéanelle qui constitue
aussi une des missions des lycees.

- Les rythmes scolaires doivent quant a eux étre améliorés parmmatibn des
programmes. Cependant, il est hors de question pour la majorité damants de réduire la
durée des vacances et d’inclure un temps de concertation dans lessedwpltemps

hebdomadaires.

! PROST Antoineles lycées et leurs études au seuil du XXIémeesRapport du groupe de travail national sur
les seconds cycles, présidé par Antoine PROST, MENjce d'information, décembre 1983, page 8.
2 |bid. page 21.
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- La conduite et le suivi des éléves restent une question immonbagqu’elle
integre le probleme de I'orientation largement déterminéaalsmeent, donc au centre de la
guestion de la démocratisation. Mais les enseignants revendigusatiVeraineté absolue
pour les décisions du conseil de classe, méme si des solutleadddltorat sont envisagées
et visent a engager un suivi plus individualisé des éléves.

- La valorisation des aptitudes qui constitue aussi un volet important de
démocratisation est largement acceptée, les enseignants dé@dentle les modalités de
contrble actuelles ne fassent appel qu’a des savoirs figésolgi®ns diverses sont mises en
avant mais ne font cependant pas 'objet d’'un consensus réel : recooantedle continu,
equilibrer les coefficients au baccalauréat, mettre en place des désndieaite évaluation...

- La question du « contrat » et des « relations éducatives » est aussieévdguée
maniére quasiinanime, un souhait de « relations plus humaineapparait. Les solutions
proposées sont assez nombreuses : former les enseignants en pgyjohasodévelopper
I'interdisciplinarité, renforcer le réle des déléguaves, promouvoir I'autodiscipline, le
travail autonome, rendre éventuellement facultative la présence erenatlesse terminale.

- La question relative a l'intérét général fait allusiodes problémes trés divers : la
vétusté des locaux, I'inadaptation des « paneshines », la possibilité de prendre une année
sabbatique, la revalorisation de la fonction enseignante...

A lissue de cette premiére journée, « fructueuse » selon les pdepkeuteur, on
peut voir apparaitre sous un jour un peu plus organisé, le emabgisimé quant aux finalités
et au fonctionnement des lycées. L'émergence de propositions venant dasela peut
constituer déja une orientation assez claire des mesures a venir.

La seconde journée doit s’organiser selon une réponse a des themaéssqnt plus
de liberté aux participants. Claude Pair, dans la seconde lettprémise les objectifs du
travail rassure les syndicats qui craignent d’étre mis arfél entend, une fois le rapport
établi, que soient adoptées « les procédures habituelles de contedtzdimrganisations
représentatives’

Le rapport sur les travaux du 13 décembre 1982 fait apparaitre lkesyntdes
propositions qui trouvent un large consensus. Antoine Prost fait néanrapiasquer que
guelquesunes des propositions originales ne figurent pas dans ce rapporedemptde la

! PROST Antoineles lycées et leurs études au seuil du XXIémeesRapport du groupe de travail national sur
les seconds cycles, présidé par Antoine PROST, MENjce d’information, décembre 1983, page 262.

? « Lettre adressée aux proviseurs » reproduite 8RBST Antoineles lycées et leurs études au seuil du
XXleme siécle, Rapport du groupe de travail natigna les seconds cyclgmésidé par Antoine PROST, MEN,
service d'information, décembre 1983
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difficulté de synthétiser une telle masse de documents. lortede cette synthese des
propositions qui entendent mener plus loin les innovations déja engagées.

Il est unanimement demandé que le systéme des filieres smifpdiset simplifie, que
I'orientation soit fondée sur des critéres positifs et sur une borfoanation, et que les
formations professionnelles soient mieux adaptées aux débouchés,actuekn facilitant
une meilleure adaptabilité a I'évolution des emplois. La réducatienla diversité des
formations s’impose donc et nécessite un groupement en familbetéragées par un noyau
cohérent de disciplines déterminé en fonction de finalités défirdesspment. Un systeme de
« modules>! devrait permettre aux éléves de passer d’une section a I'adeeensolider les
acquis des éléves en difficulté.

Les lycées professionnels, quant a eux, devraient étre davantage raiation avec
le monde de I'entreprise. Les établissements devraientdauie plus grande autonomie tout
en se concertant entre eux afin de redéfinir une carte scqlaiprendrait mieux en compte
I'information et I'accueil des éléves.

En ce qui concerne I'équilibre des études, les programmes ehodesres,
linterdisciplinarité, la diversification des « méthodes de dilav’ et le développement des
activités manuelles, artistiques et physiques apparaissemeal®s évolutions nécessaires.
Si les programmes doivent rester nationaux, il faut gu’ils sc@mivre d'un travail collectif.
Une certaine liberté doit étre laissée aux établisseméntgudils adaptent ces programmes
aux conditions particuliéres qui les caractérisent. Une piapertante doit par ailleurs étre
faite au travail personnel des éléves. L'utilisation du CDirdeail en groupe restreint, I'aide
personnalisée constituent des voies vers lesquelles la rédéfidu temps scolaire doit
tendre.

Les enseignants, quant a eux, s'ils reconnaissent la nécessa@aidet en équipe,
réfutent I'idée « d’'un professeur coordonnateuparce qu'ils voient dans cette création
poindre une éventuelle hiérarchie. De méme, ils réitérent leachatment a la souveraineté
du conseil de classe en matiere d'orientation tout en receanaik nécessité d’élargir sa
composition au médecin, a I' assistante sociale, a linfirmiaveconseiller d’éducation.
Quant aux examens, I'introduction du contréle continu constitue une voiblpagsi ferait

une place plus centrale a I'éléve dans les procédures d’évaluation etfimterti

! PROST Antoineles lycées et leurs études au seuil du XXIémeesRapport du groupe de travail national sur
les seconds cycles, présidé par Antoine PROST, MENjce d’information, décembre 1983, page 268.

? |bid. page 269.

% |bid. page 272.
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Mais la proposition qui retient particulierement notre aienést celle qui préconise
gue 80% des jeunes d’'une génération parviennent au terme d’'un secontbayictau long.
Cette proposition est en effet remarquable parce qu’elle reposae volonté politique. Elle
devance en quelque sorte la demande sociale en matiere d’éducation.

Ainsi, des propositions largement novatrices émergent de ce rappast.pbssible
de retenir, en plus de cette volonté d’amener 80% des éleves d’umatigénau terme du
second cycle, la nécessité d’étre plus attentif aux attehteeseins des éleves. Ces deux
recommandations doivent permettre de développer une certaine metitedes différentes
sections et de modifier I'organisation du travail des élévemitbhomie est aussi une finalité
qui apparait au grand jour pour les éleves comme pour les établissebhe aménagement
du cadre de vie et une interdisciplinarité plus développée pourraggr@ourir a une
redéfinition de la fonction du lycée qui doit devenir plus démocratiqueer@ant, il s’'agit
d’'une conception de la démocratisation qui exige que la conception anadite de
I’éducation soit modifiée.

L’originalité de ce rapport tient en majeure partie auxnbaigons adoptées qui
visent la démocratisation des lycées, mais aussi de la méthoseugtend son élaboration.
En effet, la participation des personnes concernées par les |yeé enseignants, les parents
d’éléves et de maniére plus générale, les membres de lauwcmutéd éducative des 2 500
lycées est un fait sans précédent. La volonté de transforsystéame par « consultation de la
base » marque un changement, voire une rupture par rapport aux formes dexpsqt’'a
présent pratiquées. Cependant, il reste au ministre a entrerlalgphase suivante de la
rénovation : affronter les organisations syndicales qui, partenaiegtionnellement
prioritaires dans toute négociation, expriment quelque méfianceaad'ég cette procédure.

Cette tache revient pour la rentrée 1984 a son successeuPilam Chevénement.
Une application limitée des propositions du rapperost

Quel ques causes de cette application limitée

Un fait est d’ores et déja remarquable. Les enseignants ont pe@sdeuvelles
méthodes qui restent malgré tout a définir et de ces innovatantsils craignent qu’elles
portent atteinte a leur autorité. Si évoquer « l'inertie » du conggignant reléve de la
calomnie, reconnaitre qu’ils sont préts a modifier leurs oglatavec les éléves, transformer

leurs pratiques pédagogiques, transformer les contenus disciplialairesjue leur formation
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initiale ne les y prépare pas, peut probablement relever davantage idtargrétation
optimiste que d’'une réalité. Alain Savary,-tuéme affirme en 1985 : « Les enseignants
n‘avaient guére, il est vrai, été préparés a cette mission.aRquiltfallait s’adapter..»".
JeanLouis Rollot, IGEN (Inspecteur général de I'Education nationake)seblaire, confirme
ce manque de préparation, il insiste sur la peur des enseignants face a une ranoegteon
de leur travail quotidien mais aussi des parents qui s'inquiétent quant au devenir de I'école.
Si certaines propositions sont anticipées par le ministre, notamoefles qui
concernent les procédures d'orientation des éleves dans lesqesligmrents d’éleves
gagnent un certain pouvoir, il en est d'autres qui sombrent temporairefaes I'oubli,
particulierement I'objectif d'amener 80% d’éleves d’'une génératioteaue d’'un second
cycle. Antoine Prost se livre & une analyse de ce rejet dantalef gtus tardif, de novembre
1990. Il rappelle qu’en 1982, un groupe de travail national sur les lycées@vsulté les
experts du Plan et ceux du ministéere de I'Education nationale. &disnt formels : la
demande d’éducation avait cessé de croitre et aucune expansion du degrénd’était a
attendre»*. Antoine Prost rappelle les propos de son rapport : « Le contexte deetiis
pénurie actuelle ne sont pas favorables a un plan de développemé¢asinsOmsponsables
font en outre remarquer que 'opinion publique ne réclame pas aveatomee elle I'avait
fait entre 1956 et 1973, un développement de la scolarisation ». Cependanapgort
mentionnait que la croissance des années 1960 était le fruit « d’ungueoliblontariste”.
Mais cela resta sans effet. « L’heure était au désenchantestdes;familles comme I'Etat
estimaient que I'effort naguere consenti pour I'éducation n'avattpau ses promesses :
puisque tant de jeunes devenaient chémeurs, il semblait inutilentieuss & investis®.
Ainsi, une des propositions remarquables du rapport ne trouve d'écho favoratdes

I'opinion publique, ni dans le gouvernement en place.

De cette analyse, nous pouvons conclure que si les rapports édlacgan du
ministre, ils ne sont évidemment pas appliqués a la lettret I€’esnistre qui, au final, prend
la décision. D’ailleurs, les experts réagissent avec plus ou m@mertume quant a cet état

de fait. Louis Legrand explique clairement, a plusieurs reprisecaption quant a la mise

1 SAVARY Alain, op. cit page 61.

Z Interview de Jearlouis ROLLOT, Lapostolle Guy, DEA, ss la directida Serge WOLIKOW, 2001.
3 « Pourquoi les lycées ont cracié, Le Monde de I'éducatigravril 1991.

* Ibid.

° |bid.

® Ibid.
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en oeuvre des propositions qu'il avait faites pour rénover les cslléggoine Prost semble
plus optimiste. En mars 1986, en réponse a la question : « Qué-iteierapport Pros? »,
il répond: « Jai toujours pensé qu’un rapport était une chose, que les réfornésient une

autre [...] Ceci dit, il y a des choses qui évoluent.. »

Les progres effectués et le testament pédagogitplaird Savary : ce

gu’il reste a faire pour les lycées

Un des domaines dans lequel I'action du ministre passe inaper;welasde
I'enseignement professionnel.

Un bref rappel historique doit nous aider a comprendre les raisongepquelles le
ministre est amené a mener une politique active dans ce domasnentteprises a la sortie
de la seconde guerre mondiale ont besoin d’ouvriers qualifiés. Cepemrtlast,n’ont
probablement pas la possibilité ou la volonté de prendre en chargppestissages. Des
ecoles professionnelles sont créées, «les Centres dApprentissdfms>. avec la
prolongation de la scolarité obligatoire jusqu’a I'dge de 16srte a la réforme Berthoin de
1959, l'orientation des éléves vers les classes professionnefs ¢issue de la classe de
cinquiéme, et non plus a lissue de la scolarité primaire. &astormation des « Centres
d’Apprentissage » en CET (College d’enseignement technique) marque unig \ebilasister
sur le fait que les éleves sont sous statut scolaire.

Parallelement a cette transformation des structures Egl#emploi se transforme.
Cette période est celle de la croissance économique, aveoarsfidiation des emplois et le
développement du secteur tertiaire et des postes d’employés qualifiéslidée, tout en
maintenant un acces apres la cinquieme, de ménager aussi dammsegnement
professionnel une entrée a un autre niveau, aprés la troisieme pourreandui brevet
appelé BEP (Brevet d’Etudes Professionnelles) dont la créatien an 1967, moins pointu,
moins spécialisé que le CAP et avec davantage de spéciaig@sces vers les métiers
tertiaires.

Malgré ces évolutions, il n'y avait pas eu de remise en causeemgeignement
professionnel. Il correspondait toujours au partage du travail périlede d’expansion, avec
une séparation tres nette entre un petit nombre de concepteuns gtand nombre

d’exécutants exercant le plus souvent un métier taylorien. Progmessit sont apparus des

!« Quelle politique scolair@ Ou les impasses du libéralismé.e,Monde de I'éducatigriécembre 1993.
2 « La derniére séance Syndicalisme universitains°882, 1803-1986.
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échelons intermédiaires, employés, techniciens. Mais malgréékeat deux niveaux dans
I'enseignement professionnel, peu de possibilités de prolonger des études étpgg®.o

Or, comme le fait remarquer Claude Pdlies changements politiques sont propices
aux bilans. « 1981 était aussi le moment ou I'on commencait a regarfee la réalité de la
crise économique et a remettre en question des structures crrtava@aucoup vieilli dans
I'industrie, mais aussi la formation. Le constat concernant lignement professionnel
apparait alors assez noir : une orientation par I'échec surtmiNeau de la cinquieme, c’est
a dire avant que les éleves aient atteint une fin d’étude roauaollege ; des diplémes mal
adaptés, le CAP tourné vers des secteurs en crise, le BERcowgpté par l'industrie
[...] ;une montée du chémage chez les jeunes sortant de LEP [...];atidisséments
désespéreés [...] Le changement dans le langage des employeulswdadtéjusqu’en 1980,
ils disaient “ ne formez pas trop les jeunes, vous en ferezrastsés”, puis en quelques
années, ils ont changé d'avis, disant: “ nous n’employons plus en dessousedu ni
baccalauréat + 2"». Le ton a donc changé c6té employeur, a cequfgassituation de crise
et de mutation technologique rapide, une contradiction reste a géless entreprises veulent
des jeunes qui puissent s’adapter tout au long de leur vie profedleo@ependant, surtout
dans une période de difficultés économiques, il leur faut des persauiesoient
immédiatement adaptées a leur travail »

C’est donc face a ce contexte et a ces contradictions queitren propose une
rénovation de l'enseignement professionnel. Enseignement qui en 1981 rmprése
proportion non négligeable de I'enseignement secondaire puisqu’il compte 6@e068.
Les mesures prises répondent alors a un double souci, celui de répardexigences
economiques et celui de limiter I'impasse dans laquelle samggs les jeunes qui sont
scolarisés dans ce secteur.

Des classes de quatrieme et de troisieme expérimentalesnstatiées dans les
lycées d’enseignement professionnel ou I'enseignement technique jodle gentral, ce qui
tend a supprimer I'orientation en CAP apreés la classe de cinquige recrutement dans les
lycées d’enseignement professionnel aprés la classe de troeséraecru, ce qui montre un
souci d’augmenter le niveau de formation des éléves. Des <lassserelles de lycées
d’enseignement professionnel vers des lycées techniques, « légrpsediadaptation », sont

! PAIR Claude, « La transformation des lycées psifesels entre 1981 et 1986 » in MARCOU Gérard,
COSTA JearPaul, DURANDPRIMPBORGNE Claudela décision dans I'éducation nationale, Presse
universitaire de Lille 1993, pages 71 a 80.

2 |bid. page 75.
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développées. Elles font I'objet de recommandations & chaque fepirdlengeant ainsi un
mouvement amorcé dés 1979, sous le ministére de Christian BeSk#an Claude Pair, « le
nombre de ceux qui ont poursuivi en premiére d'adaptation a doublé de 1986 &. La
modernisation des dipldmes semble amorcée et des plans de moidernisatéquipements
informatique et productique sont en cours. Le contréle continu envisagéecamyen de
délivrance des CAP et BEP est développé, cela dans le buigriirgodavantage en compte la
progression des éléves. On peut d’ailleurs remarquer qu'a pertir983, le budget de
I'enseignement technique et professionnel est devenu le premier kdelgd&Education
nationale.

Si le ministre agit de maniere efficace sur I'enseignempesfessionnel, son action
est loin d’étre négligeable pour I'ensemble de I'enseignement semmn8alon une note
émanant du cabinet du ministreréparant son « testament pédagogique » : « 315 000 jeunes
supplémentaires ont été accueillis dans les établissementscound sdegré et dans les
universités ». Cependant, le ministre avoue qu'’il n'a pas eu le tempemer a terme les
propositions du rapport qu’il juge opportunes : « Si nous ne pouvons que nous réjaiir de c
effort remarquable, il ne faudrait pas pour autant en restet Bans son « testament
pédagogique® de méme qu'il décrit les nécessaires évolutions des cokégesil explique
la stratégie et les principes qui ont motivé son action, ilptait de ses propositions pour les
lycées. Il s’agit d’'une réflexion sur les contenus d’enseignement qu’il legome successeur.

Tout adolescent doit acquérir une formation générale et une quadificat
professionnelle pour s’insérer dans la société et accéder dplmi.dmas orientations retenues
sont les suivantes : unefegrmation générale » doit étre apportée a chaque éleve, qu'il entre
dans la vie professionnelle ou dans I'enseignement supérieurnitrmrappelle la nécessité
d’amener 80% d’une classe d’age a la fin d’un second cycle et de leedégequilibre actuel
entre les sections, ce qui pose le probléeme de la filiere uGe « qualification
professionnelle » doit permettre l'ouverture sur une «famille déieraé ; il serait
particulierement important de «repenser larticulation entresigmements généraux et
technologiques en introduisant une dimension technologique dans les disciplinegcées |

d’enseignement général et en redéfinissant le role et la gexenseignements généraux

1 NDS N° 81290 du 2707-1981,0p. cit.; NDS N° 82599 du 2312-1982,0p. cit ; NDS N° 84004 du 301-
1984 op. cit
2 Cf le graphique des flux d’orientation & I'issue k& seconde année de BEP de 1979 & 1989, in SOLAUX
Georgesl.e baccalauréat professionn&hése de doctorat, 1990, ss la dir. de MINGAAIA page 247.
3 PAIR Claude, 1993)p. cit.page 77.
‘5‘ Note d'information 8463 : la rénovation des contenus d’enseignement. 365
Ibid.
® Le Monde de I'éducatiomovembre 1984p. cit.
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dans les filieres techniques et professionnelles, car ceggesisents renvoient le plus
souvent les éléves a leurs échecs antérieurs.

Le ministre legue donc a ses successeurs ses réflexions quanoditigations qui
s'imposent dans les lycées. Cependant, il faut attendre deuxtéresispour que cette
opération délicate soit entreprise.

L'échec

Le contexte antérieur aux négociations

C’est la promesse, réaffirmée dans les divers documents guaeaeles orientations
du parti socialiste antérieures a 1981, de créer le SPULEN euumterme a un ministére
engagé dans une voie singuliere de démocratisation du systéeme éducas, l@ejuestion
de la laicité est liée a la démocratisation du systeme éd&tas encore, si I'on se référe aux
analyses de Pierre Mauroy, en 1979, elle est une « nécessité déguectatl affirme : « La
laicité de 'enseignement conserve plus que jamais sa raiwa f..] En effet, aux combats
retardataires de certains secteurs confessionnels s’ajoutemiirchiofii la conception
étroitement utilitariste du patronat [...] Bbjuste qu’au nom de la liberté d’enseignement, on
en soit venu a financer par des fonds publics, un réseau scola&eqamcurrent du service
public ? »*. Cependant, cette analyse, si elle semble bien radicale & ganct@79, vis & vis
de la laicité, semble quelques années plus tard n’étre plusy@arpar 'ensemble des
socialistes. Un regard sur le déroulement de cette tentatie@édéon du SPULEN peut
probablement nous éclairer a ce propos.

Nous nous limiterons a rappeler quelques éléments des longues négoeigtions
sont par ailleurs traitéds sans prétendre a I'exhaustivité tant les rebondissements sont
nombreux. Puis, nous évoquerons les enjeux qui nous apparaissent nécesshires
compréhension de cet épisode. La encore, nous ne pouvons avoir la prétectonedda
totalité de ces enjeux. Cegxpourraient probablement constituer I'objet d’un travail de théese

a eux seuls. Pierre Mauroy doiéme, lors du collogu€hanger la vie, les années Mitterrand

; « La laicité aujourd’hui >£cole et socialismeavril 1979.

Ibid.
® LELIEVRE Claude, NIQUE Christian,1996p. cit. pages 274 & 304 ; BERTINOTTI DominiqueRéformes
et tentatives de réformes de I'éducation natiomaile BERSTEIN Serge, BIANCO Jedrouis, MILZA Pierre,
Francois Mitterrand. Les années du changement, 11984 , Paris, Perrin, 2001, pages 796 a 817 ; FAVIER
Pierre, MARTINROLAND Michel, La décennie Mitterrand, 2. Les épreuyvEsris, Seuil, 1991. page 145 a
156. PROST Antoine, « La loi Savary : les raisolm édéchec » in HURTIG Sergdlain Savary : politique et
honneur Paris, Presse de sciences po, 2002 , pagesZ88l a
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1981-1984 affirmait : « Beaucoup de choses sont encore & éclairciestar affaire>’. Aussi
rappelleronsious seulement quelques faits qui peuvent servir de repéres et essaeods
mettre en lumiére quelques enjeux qui sont au cceur du probleme.

Notons simplement une Iégislation de plus en plus favorable au spateudepuis
les années 1950. Tout d’abord, en 1951, la loi Maaigorise les établissements privés a

Q-

accueillir des boursiers nationaux et la loi Bardrigétitue une allocation scolaire, versée
une caisse départementale si I'enfant fréquente une école publiqdeeetement a
I'association de parents d’éléves s'il est scolarisé dangcwie privée. Puis, la loi Debré du
31 décembre 195%ropose des contrats simples ou d’'association avec les établissem
privés. Les rémunérations des maitres sont prises en gbarde puissance publique et en
retour les écoles sous contrat doivent respecter un certain natebregles quant aux
programmes et diplébmes des enseignants. Mais, en dépit des préssomarquées de la
plupart des tenants de I'école privée catholique, le générahdie@t son Premier ministre
n'ont pas admis qu'il soit question d’une aide inconditionnelle a I'gnseient catholique en
tant que tel. L'appartenance religieuse n’est pas reconnue ctoatimeux établissements
privés sous contrat, mais seulement leur « caractére propre » qnaese — en principe —
gue la vie scolaire mais pas I'enseignement. Claude Lelievreegpjue « I'enseignement
privé catholique va chercher a étre contrélé le moins possibléEpardt a contrdler le plus
possible ses enseignants. C’est ce qui explique fondamentalenpeokolagation du contrat
simple sous la présidence de Georges Pompidou et les dispositiocipabes de la loi
Guermeur sous celle de Valéry Giscard d’Estaing »

En effet, si les contrats d’association permettent plusrdasdement ( salaires et
crédits de fonctionnement), les contrats simples donnent lieurs meifinancement (salaires
des maitres). En revanche les établissements liés a p&tates derniers bénéficient de plus
de liberté. lls peuvent recruter emémes leurs maitres sous réserve d’'une qualification
assurée de ces derniers, de la salubrité des locaux et du rab&ibves par classe. Notons
gue les contrats simples concernent surtout I'enseignement @rimailes dépenses de
fonctionnement sont moindres. En quelque sorte, les établissementendeighement
primaire gagnent en liberté ce qu’ils perdent en subventions. Cependantaidues
considerent que cette autonomie est un avantage dont ne bénéfibemgEignement public

! Cité dans FRANCK Mari@hérése, MIGNAVAL Pierre, « La loi Savary. Le regates acteurs » in HURTIG
2002,0p. cit.page 260.

?Loi N°51-1115 du 2409-1951.

% Loi N° 51-1140 du 2809-1951.

* Loi N° 591557 du 3112-1959.

° LELIEVRE Claude)’école « a la francaise » en dang®r Paris, Nathan, 1996, page 80.
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et que, somme toute, des établissements financés en partigtaajolissent d’'un privilege
de liberté illégitime. La loi Debré avait d'ailleurs prévu diexistence de ces contrats
simples ne pourrait excéder neuf ans et qu’elle était prorogdali®mis ans au plus. Cette
prorogation arrive a terme sous le gouvernement de Jacques @elbes, alors que
Georges Pompidou est président de la République. Et une solution dgitogtosée. Il est
tout d’abord question de ne pas pérenniser ces contrats simplesidviaides circonstances
relatées par Claude LeliévreGeorges Pompidou, président de la République, permet la
pérennisation des contrats simples sans aucune limite de durééepaaooles primaires.
Ceux des établissements secondaires pourront étre reconduits pcamiéwd 27 avril 1971,
la loi est adoptée par les députés et le 19 mai 1971 par les senétieuest promulguée 1€"1
juin 197F. Le CNAL (Comité National d’Action Laique) organise un collote®e8 et 9 mai
1972 et il décide d'ceuvrer a la mise en place d'un «grand servidé enifaique de
I'Education nationale ».

Un climat d’'inquiétude s’installe dans les rangs des tenants a#d’érivée. Et ce
climat constitue vraisemblablement une des raisons qui conduid&adogtion de la loi
Guermeur. L'avanprojet socialiste de plan pour I'éducation rédigé par Louis Mexandea
préconise par ailleurs une « nationalisation immédiaat malgré les tentatives d’apaisement
de Francois Mitterrand, I'inquiétude se propage. Guy Guermeurgdenésile I’Association
parlementaire pour la liberté de I'enseignement dépose, en juin 1997Qrdeositions de loi
visant & rassurer les tenants de I'école privée. Le 25 novembreld93if est adoptée. Elle
garantit I'enseignement privé contre le risque de voir sesgaragds controlés par I'Etat. Elle
précise qu’ils sont tenus au « respect du caractere propre s»etdblidsement ou ils
enseignent et qu’ils sont désormais nommés par le recteur « surifpwopds la direction
d’établissement » et non plus « en accord avec la direction deisé&abént » comme la loi
Debré I'imposait. L'autorité religieuse ou privée a par cqusét un droit de contrdle sur un
contractuel de droit public et grace a ce renforcement du pouvoir deaimmn des maitres
par les chefs d’établissements privés, les partisans deitj@esnent catholique se mettent a
I'abri d’éventuels blocages dans les procédures de nomination. Rarsiliette loi envisage
une égalisation des situations des enseignants du secteur privéeaxedu secteur public
tant au niveau des conditions de service, des formations que dessrsstiades dont ces

! LELIEVRE Claude, NIQUE Christiarl,’école des présidents. De Charles de Gaulle & Eois Mitterrand
Paris, Odile Jacob, 1995, pages 145 a 155.

% Loi N° 71-400 du 106-1971

3 LELIEVRE Claude, NIQUE Christian, 1996p. cit.page 210.

“ Loi N° 77-1285 du 2511-1977.
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derniers peuvent bénéficier. Ce que les défenseurs du secteutrgutiviéont ultérieurement
par la « parité », mais que les laics radicaux refuseront d’ace@ptes termes. D’autre part,
cette loi envisage le financement public des dépenses de fonatienindes classes sous
contrat d’association « sous forme d’une contribution forfaitaireéeepar €leve et par an, et
calculée selon les mémes criteres que pour les classespmrdantes de I'enseignement
public. Les personnels non enseignants demeurent de droit privé. La dantribbufaitaire
est majorée d’'un pourcentage permettant de couvrir les chargeesdisizales afférentes a
leur rémunération et les charges diverses dont les établissepuéfits sont dégrevés. et
article 4 de la loi Guermeur remplace l'alinéa 3 de E#eté4 de la loi Debré qui mentionnait
simplement « Les dépenses de fonctionnement des classes soussoonhfpaises en charge
dans les mémes conditions que les classes correspondantes dgri@mset publie®. On
peut donc constater que la précision de cet article amene uneiaxtdas charges qui
incombent a I'Etat.

Il faut remarquer qu’en 1981, le secteur privé scolarise 2omdllid’éleves et le
secteur publiplus de 10 millions. Le premier compte 120 000 enseignants, le second 625
000. La part du secteur privé n’est donc quantitativement pas négiigdabts I'offre
d’éducation sur le territoire. Mais, notons que parallelemertta &gislation toujours plus
favorable au secteur prive, ses effectifs sont en baiss@9581959, le second degré privé
scolarise 26,9% de la population totale de I'enseignement secopdaire€0,2% en 1982
1983. Dans le méme temps, la part du budget qui lui est consacréseal@igmenter. Ce
budget représentait 10,0% du budget de I'Education nationale en 1975 etsengpre2,7%
en 1983. C’est donc contre ce qu'ils estiment étre une injustice qumémbres du CNAL,
socialistes convaincus, tentent d'imposer leur point de vue au coues damees 1970 et au
début des années 1980, non sans effrayer les tenants de I'enseignemeQepewnéant, ils
apparaissent bient6t isolés dans ce combat pour mettre undeunme aide au secteur privé

gu’ils estiment privilégié.

Les acteurs et leur position

Le 1 mai 1981, le candidat socialiste aux élections présidentidlemncois
Mitterrand, adresse une lettre aux associations de parentsed’é@evl’école libre. Il leur

! bid.

Z Loi 59-1557 du 3112-1959.

¥ MALEGUE Claude, « Evolution des effectifs d’élévess établissements privésBducation et formatign
N°6, 1984.

121



assure que la mise en place du SPULEN « sera le résultat d'goeiai®n et non d’'une
décision unilatérale [...] J’entends convaincre et non contraindre [...] AuabhisSsement ne
sera contraint & I'intégrationt»Alain Savarg confie alors qu'il va se tenir strictement a cette
déclaration du futur président, ne recevant pas d’indications plus cohérentesegaie cel

Aprés une phase de contact qui débute a 'automne 1981, la concertateorgagée
par Alain Savary. Entouré de Jean Gasol, son directeur de caboleBetnard Toulemonde,
directeur des affaires générales au ministére, il recat geécinquante délégations. Tous les
protagonistes sont entendus.

Si les protestants et les israélites ne posent pas vraioeptobleme, il en va
autrement des catholiques et des laiques. Du c6té des catholiquesiverié chanoine Paul
Guiberteau, secrétaire général du CNEC (Comité National dedignement Catholique). Il
tente d’élaborer un consensus, une expression commune a tous ieseftadits catholiques
d’enseignement, pour en étre le pgutgole, puis Pierre Daniel, président de 'TUNAPEL
(Union Nationale des Parents d’Eleves de I'Enseignement Librdigdéfend l'intérét des
usagers des établissements privés. Du coté laique, il y a MBdoehareissas, secrétaire
général du CNAL (Comité National d’Action Laique) qui regroupe IBlHE SNIPEGC, la
FCPE, la ligue de I'enseignement, les délégués départementaux des parevis.d’él

Du c6té du secteur privé, deux €léments nous paraissent remasquzablgremier
lieu, ce sont les différentes tentatives de récupération pa&lue de I'opposition de la cause
du secteur privé. Pierre Daniel affirme qu'a la suite d'unenif@station organisée le
24 avril 1982, Porte de Pantin a Paris, plusieurs élus de I'oppositi@in, Madelin, Jacques
Toubon, Jean Lecanuet, Bernard Pons, -Tdande Gaudin prennent le micro. Le secrétaire
de 'UNAPEL confie : « Je me suis fait avoir. Nous ne voulionsddasmmes politiques et,
avec Mgr Lustiger, nous nous étions entendus sur ce point. Lui et moi nooesa@antis
piégés par les hommes politiques 3. Bn second lieu, il apparait que Paul Guiberteau qui est
le principal interlocuteur du ministre pour mener les négociataungjt progressivement sa
position, soumis aux pressions des directeurs diocésains qui ous la perdre si un accord
est conclu avec I'Etat et la CFTC (Confédération Francasel davailleurs Chrétiens) depuis
toujours areboutée sur une défense dogmatique de I'école privée.

Les défenseurs de I'enseignement public acceptent mal ce domergsdu camp

adverse. Jean Gasol, chargé de renouer le dialogue, admet que, des K83 les laiques

! Cité dans FAVIER Pierre et MARTHROLAND Michel, 19910p. cit. page 98.
2 SAVARY Alain, En toute liberté Paris, Hachette, 1985.
% Cité dans FAVIER Pierre et MARTHROLAND Michel, 19910p. cit page 103.
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qui s'impatientent et qui vont s’opposer aux propositions du ministre. Eux,|aaodture
fondatrice s’ancre en grande partie dans les luttes passéesopauiéglise de I'école et qui
avaient mis tant d’espoir dans l'arrivée au pouvoir du parti ss@alkirouvent le temps long.
lIs ne pourront bient6t plus faire confiance a un ministéreust gouvernement qui, sur ce

point, ne méneraient pas a leur terme les engagements pris.

Des négociations a I'échec

Une chronologie en trois temps peut étre établie conformément asermiant
chronologique des archives d'Alain Savarye premier temps est celui de «la phase
technique ». Il faut que cette réforme entre dans le cadra dénbvation générale de
I'enseignement et qu’elle s’intégre dans le cadre de la détisation administrative. Les
propositions dans un premier temps sont acceptées par le camp Faigde CNEC refuse
les propositions d’Alain Savary. Constatant une pluralité de positionslelaasnp privé, le
ministere commence a négocier avec chacune des organisationssiti@nptes laiques se
radicalise. On est entré dans «la phase politique », a peine un anlepiébut des
négociations. L'affaire devient ensuite « une affaire d’Etat ».nA&dvary et les principaux
artisans du projet de loi proposent un texte trés technique quivteadiae finesse extréme a
respecter les forces en présence. Le 18 avril 1984, un « projetrdiatib aux rapports entre
I'Etat, les communes, les départements, les régions et leisg¢aents d’enseignement
privé » est adopté en Conseil des ministres. Il donne satisfactisnpartisans de
I'enseignement privé sur deux points : le respect du caractere mteprécoles privées et
I'obligation de financement des écoles sous contrat par les ootiestlocales, I'Etat
compensant le financement pour les écoles sous contrat simple. Eapadid, I'Etat
renforce son contrdle sur l'administration diocésaine et progrartanditularisation
progressive des maitres du privé. Puis viennent les amendementsodenéssion présidée
par le député socialiste, André Laignel, acceptés par Rateoy, mais qui bouleversent
I’équilibre du projet. C’est la raison pour lagquelle le Premiénistre défend en personne ce
projet a I’Assemblée nationale, Alain Savary s’étant refuse solitenir dans les débats. Le
projet de texte est soumis a I'’Assemblée nationale. Les amentedéposés infléchissent le

133V 410: des consultations aux propositions du gouveem du 20 décembre 1982. 3 SV-24.: de la
reprise des consultations aux propositions du 18boe 1983. 3 SV 251 : de I'élaboration du projet de loi a
son adoption en conseil des ministres. 3 SV754 Présentation du projet de loi a I’Assemblégonale et
dénouement mguillet 1984.
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texte dans le sens de I'opinion laigear ils donnent la possibilité de titularisation de tous les
maitres de I'enseignement privé aprés une période de six ans chsipplide la loi et ils
subordonnent l'obligation de financement des communes a la titularigigmaitres du
privé. De surcroit, I'obligation de prise en charge des ensdgymhn privé est liée a la
présence dans I'établissement de 50% de titulaires. Les tsositrgples sont résiliés au terme
de huit ans, si cette proportion n'est pas atteinte. L’Assenalolépte les amendements le 24
mai 1984. Jusqu’a cet instant, on ne pense pas qu’un texte adoptéeambiss nationale
puisse étre retiré.

Cependant, dans le journbé Monde a propos du projet, le 24 mai 1984, il est
guestion « d’équilibre des frustrations, d’équité dans l'insatisfactibe 24 juin 1984, plus
d’'un million de manifestants sont dans la rue. Le 12 juillet 1984Prksident de la
Républiqgue annonce la retrait de la « loi Savary ». Plus exacteh@miphce qu’un nouveau
projet de loi sur I'enseignement privé sera préparé et il évoaqupleshent I'appel au
réeférendum élargissant les possibilités de recours au méfére« sur les grandes questions
qui touchent aux libertés publiques sxCe qui dans un second temps lui permettra de
soumettre la question scolaire, relevant « des libertés publiquas référendum. Alain
Savary comprend alors, s'il ne I'a déja compris en Conseil degstneis le jour méme,
puisque la question de la crise scolaire n'y est pas évjquée son projet est appelé a
disparaitre. Le 17 juillet 1984, il présente sa démission au chef durgement et I'entraine

dans sa chute.

Les enjeux

Les points d’affrontement principaux sont l'intégration des étalplisatés privés a la
carte scolaire, le statut des personnels et les modalittsideomination, le probleme du
financement des établissements privés par les communes. Ldorioacisation des
personnels de I'enseignement privé est I'objet d’'un refus de ladparpartisans du secteur
privé. En premier lieu, parce gu’elle est symbolique, mais ausse arelle protege les

enseignants du privé soumis a l'arbitraire des directeuraldigtements. On peut d’ailleurs

! BERTINOTTI Dominique, « Réformes et tentatives rééormes de I'éducation nationale » in BERSTEIN
Serge, MILZA Pierre, BIANCO Jeabouis, Francois Mitterrand Les années du changemePRtris, Perrin,
19811984, page 812.

2 Larticle n°11 de la constitution autorise le ram® au référendum pour tout projet de loi relevdat
« I'organisation des pouvoirs publics ». Mais la sfign de I'école reléve des « libertés publiques ».

® FAVIER Pierre, MARTINROLAND Michel, 1991 op. cit. pages 145 & 156.
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noter que la FEFEFDT (Fédération de I'enseignement privénfédération francaise des
travailleurs) est favorable a la titularisation des enseignants.

Le financement des écoles par les communes est imposé ed celi sont
récalcitrantes par le Conseil d’Etat le 12 février 1982 (AD@mmune d’Aurillac). En effet,
ces écoles sont passées sous contrat d’association et laelon€ur prévoit le financement
public des établissements sous le régime du contrat d’associktais. comme le fait
remarquer Antoine Prost, «les recours des communes contre lets préfeinscrivent
d’office la dépense a leur budget se fondent sur le fait que laal@as explicitement établi le
caractére communal de la dépense qu’elle a rendue obligdtoite effet, I'article 4 de la loi
mentionne : « Les dépenses de fonctionnement des classes sous cosgtiadian sont
prises en charge sous la forme d’'une contribution forfaitaire, veaeéléve et par an, et
calculée selon les mémes criteres que pour les classespmrdantes dans I'enseignement
public »%

Cependant, selon Antoine Prost, cet arrét du Conseil d’Etat leeriéng. « La loi de
décentralisation du 2 mars 198se en principe que pour qu’une dépense soit obligatoire, il
faut qu’une loi I'ait décidé expressément, ce qui n'est pas lp@asle forfait 3. Cette loi
brouille donc la « donne » et cela d’autant plus qu’elle crée desmbobs régionales des
comptes » pour controler les communes. Or la jurisprudence des trxbadministratifs et
celle de ces chambres n’est pas uniforme. La question n’est donéspasge. Ces décisions
contradictoires obligent donc le gouvernement a légiférer. Antoing Bradyse en ces
termes les enjeux: « A I'Etat, signataire du contrat, la dédeation substitue des
collectivités territoriales pour en exécuter les clauseforc régler le forfait d’externat aux
etablissements privés sous contrat d’association, puisqu’ils fomg garservice public dont
les dépenses de fonctionnement incombent aux collectivitéotiatds. Pour les contrats
simples, on pouvait imaginer que I'Etat continue a les prendre egechmaais I'objectif était
précisément de les supprimer et de les transformer en cdisabciation pour mettre fin au
dualisme scolaire. La décentralisation obligeait ainsi a fatervenir massivement les
collectivités locales dans le financement des établissements ytivés

Antoine Prost fait remarquer que, du point de vue des élus locaurqjét ge loi
Savary n'abroge pas les lois Debré et Guermeur. Cette |difiaemcer I'école privée par les

! PROST Antoine, 2002p. cit. page 271.

2 Loi N° 59-1557 du 25 novembre 1977.

% Loi N°82-213 du 203-1982, « Droits et libertés de communes, départesrantgions », JORF.
* PROST Antoine, 2002p. cit. page 272.

® Ibid. page 273.
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communes. C’est pour cette raison que le projet Savary comprermmigersation des
charges transférées aux communes et la substitution de BHiatcommunes pour le
reglement des contrats simples. Cependant combien de tempsdéitat-il prendre en
charge ces contrats simples ?

L’amendement Laignel s’explique alors. Il s’agit de tenter de tencdeux
oppositions radicales : I'obligation du financement par les comnguee$a gauche refuse et
la titularisation des maitres du privé. Comme le fait remargaeine Prost, « ce lien n’est
pas logique, car il fait dépendre une dépense publique de choix prirésptant non
individuellement pour la titularisation, les enseignants du privé décsiléa collectivité sera
ou non obligée de prendre en charge le forfait d’externat. Ma& politiquement habile en
rendant indissociables les concessions décisives pour chaque campntdément adopté par
I’Assemblée subordonne I'obligation de prise en charge a la présemcéélablissement de
50% de titulaires. Et point ultime, les contrats simples soilié®gau terme de huit ans, si
cette proportion n'est pas atteinte Ce que les défenseurs du secteur privé ne peuvent

admettre et qui conduit les négociations a I'échec.

Conclusion partielle

Afin d’expliquer cet échec, on fait souvent référence aux amenderbaipsel.
Cependant, la complexité de la situation semble aussi liee we@sith des positions prises
par les défenseurs du secteur privé de méme qu'au sein de la ggucihéest pas
unanimement préte a suivre les revendications du CNAL. Les rammnslesquelles un
durcissement des positions des protagonistes des deux camps s’oférd, elesore a
elucider. Peubn y voir du coté catholique I'intervention du Vatican, inquiet du devenir de
I'école catholique francaise, comme cela est supposé pae Hiawier et Michel Martin
Roland ? Il apparait que les motifs des acteurs peuvent parfois nbapger, mais il semble
important aussi de revenir aux conditions dans lesquelles se déeiutpisode. Il faut
remarquer que le contexte de décentralisation pose des problgidegigs inédits auxquels
il faut trouver une solution. L’élucidation de cet épisode, tanhigaau du déroulement
événementiel que des enjeux sfacents, pourrait donc étre I'objet d'un travail plus
approfondi. Notre travail, de ce point de vue, n'est pas exhaustif. Ceperties rapportons

ce qui nous semble essentiel pour la suite de I'étude a laquelle nous nous livrons.

! Ibid. page 275.
2 FAVIER Pierre, MARTINROLAND Michel, 1991 op. cit.
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Cependant, comme nous tenterons de le montrer ultérieuremenhtcaans les
conditions de la nerésolution de ce conflit que les modalités et les conditionsade s
résolution qui posent probléeme du point de vue de la démocratisatibandeignement
secondaire. Nous tenterons effectivement de montrer que les rappdiEsatie@u secteur
privé dépassent largement le probleme de financement des établids privés et celui de la
laicité, entendue comme la volonté d’imposer un principe d’universalixé dépens du
respect des particularités. Nous questionnerons les modalités e gessysteme éducatif
qui s'inspirent de plus en plus de ce mode de gestion du secteurepriydi laissent
visiblement un principe de liberté triompher, en sestimant peuétre ses conséquences sur

I'égalité de condition des francais.

Conclusion une configuration nouvelle de la démocratisation

Une démarche novatrice

L’échec du SPULEN est un événement qui marque la fin du mmistédain
Savary. Il ne doit toutefois pas masquer les efforts réalmésd&mocratiser I'enseignement
secondaire. Ceugi, en effet, passent bien souvent inapercus et cela est probabderssriie
a la discrétion du ministre, pris sous les feux de cettatbemtde création du SPULEN. A
propos de cette discrétion, Alain Savary s’explique aupres de Mand Oz Ma politique de
communication aurait pu étre plus vigoureuse, tant de gens disenti@jt’’y avoir la une
vérité. Mais javais au moins trois bonnes raisons d'étre digcrétLa premiere est que
javais conscience d’avoir un message peu adapté aux médias erdesooomplexité [...]
La seconde raison de ma discrétion est trés différente [...] Dasgsteme treés hiérarchisé,
comme l'est encore I'Education nationale, je souhaitais que I'ompra chaque niveau, plus
de responsabilités et que I'on cesse d’attendre des seules directives rsakiosallation a des
problemes qui ne peuvent plus a I'évidence étre ainsi traités f .tjoisieme raison est trés
simple : sur tous les grands sujets, la multiplicité des pointsigest telle qu’il m’a souvent
semblé préférable d’entretenir un dialogue régulier avec |é&srafites organisations pour
mesurer les capacités d’évolution des uns et des autres plutGagoerter hativement une
politique qui n'aurait aucune suite parce qu'elle ne serait nisaufiment comprise ni

acceptée’. La méthode d’Alain Savary se caractérise par une écoute grigaeen compte

1« Une école pour tous les éléves. Alain Savaryetien avec Mona Ozouf be débatN° 32, novembre 1984.

127



trés large des aspirations sociales. Des experts, des miggionse substituent aux
traditionnels collaborateurs du ministre, entre autres apdation générale de I'Education
nationale, mais aussi la société civile sont largement convoquéggauier les décisions du
ministre. Sa conception de la démocratie consiste a ne rienrenttep sans qu’auparavant
n'aient été consultés une grande partie des organisations ou demt@ssoqui sont
concernées par les questions de I'éducation.

On peut méme évoquer une immixtion de la société civile dans laegpbléigue ou
plus exactement, I'élargissement de la base de la sphérgymliti s’agit de cette nouvelle
forme de démocratie, de « I'age ordinaire de la démocratient Pierre Rosanvallon nous
décrit I'avéenement dans des termes plutdt élogieux. L'emploi du veréeover » a la place
du verbe «réformer » est probablement le symbole de cette volonééssier s’exprimer
chacun au lieu de laisser un Etat centralisateur, garant deololaté générale » définir ce
gue devrait étre la démocratie.

Par ailleurs, le ministre fait preuve d’'une prudence extrémeldamsgociations. Il
prend soin d’éviter les « tables rondes » qui opposeraient des forcespass de facon tres
directe. Il travaille séparément avec chacune d’entre ell@sntedes synthéses qui seraient
consensuelles.

C’est dans cette optique que le ministre a mené la politique tdéaudarant ces trois
années. Et I'on peut aisément comprendre que certains pardemadiionnels du systeme
éducatif, notamment les syndicats tels le SNES, le SNALE SNIPEGC voient d’un ceil
guelque peu critique ce recours a un plus large public. Deux raisonaipouétre évoquées
qui expliquent cette méfiance a I'’égard de la méthode du minisirerdmiére serait liée a
une perte d’'autorité des enseignants dans leur établissement dégpogiés contractuelles
sont peu rassurantes car par définition, elles ont tendance e&x plagrésence les deux
contractants sur un pied d’égalité. Et méme s'’il ne s’agit qatsat fait d’'un contrat au sens
juridique du terme, elles inquiétent les enseignants. Cettgemrst d'ailleurs confirmée par
le regain de pouvoir des parents concernant I'orientation légssélors des conseils de
classe. Il s’agit d'une perte de souveraineté que les enseigmaisbnt pas préts a accepter.
La seconde raison réside dans le fait que les syndicats — notamewentle la FEN
partenaires habituellement privilégiés des parlementair@sseministres, se voient consultés

au méme titre que les enseignants et autres partenaires du systemgé éducati

! ROSANVALLON Pierre,La démocratie inachevée. Histoire de la souverdirtet peuple en Franc®aris,
Gallimard, 2000, page 397.
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Quoi qu'il en soit, le recours a un large public renvoie a une volonténdecdatiser
la prise de décision dans I'Education nationale. Les larges catisudt sont I'archétype de la
méthode mise en ceuvre par le ministre. Elles constituent un maogestien novateur qui
sera utilisé par les ministres de I'éducation qui succedeAtain Savary, en dépit des
critiques dont elles ont pu faire I'objet. Parmi ceux qui exprint&® doutes quant a cette
pratique, on peut citer Philippe Barret, chargé de mission aupdeadeierre Chevenement,
qui se risque a prétendre que ces multiples consultations ont dt@iura I'action du
ministre : « Il 'y a la un certain style de travail qui estiicglersonnel, d'un homme mais la
démarche est confortée par les circonstances : en début datlégjsbn a ou I'on croit avoir
le temps devant soi [...] Et la démarche a ses avantages [...4 Blissi ses inconvénients :
I'éclatement de contradictions insurmontables par une automnitistérielle qui s’émousse a
prétendre tenir compte des avis qu’elle sollieftell s’agit 1a d’une critique sévére quant a la
maniere de gérer le systeme éducatif. Elle n’engage que son. Migésisurtout, elle ne doit

pas laisser dans 'ombre des mesures qui sont d’'une réelle importance.

Des réalisations importantes.

Dans des conditions relativement acceptables pour les syndicats opuosés
propositions de Louis Legrand, Alain Savary retient les éléments quipfogresser la
rénovation des colleges. Elle doit étre généralisée selonemdc&r précis. Le projet comme
outil d’adaptation de I'école aux différents publics d’élevesvest a étre étendu a tous les
établissements. Les formes contractuelles de pédagogies sont gaesuga font I'objet de
circulaires a I'endroit de tous les établissements. Lanmomauté éducative, le travail en
equipe sont érigés en principes de fonctionnement officiel.

Alain Savary n'a pas le temps de mettre en application lEEm@andations du
rapport Prost, mais il a déja anticipé quelguess de ses propositions : la création de la
MAFPEN? (Mission Académique de Formation des Personnels Enseignant dealtidduc
Nationale), par exemple, correspond a une demande des enseignantsermge éssez
clairement de ce rapport. On ne peut évidemment rénover le systiicatif sans former le

personnel.

! BARRET Philippe,La politique éducative du gouvernement de la Fradequillet 1984 a mars 1986. Le
ministere de JeaRierre ChevenemenParis VIII, sociologie politique, Thése ss la.diM Vincent, 1988,
page 61.

2 Arrété du 1106-1982, « création d’'une mission a la formation desspnnels de I'éducation nationale »,
BOEN du 1206-1982.
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L’enseignement professionnel, qui était dans une situation as§eitediést I'objet
de mesures conséquentes. Des classes de quatrieme et de dra@gm@rimentales sont
installées dans les lycées d’enseignement professionnel afiopgeinser I'orientation en
CAP apres la classe de cinquiéme. Le recrutement dans ées bjrés la classe de troisieme
est accru. Ce qui permet d'augmenter le niveau de formation dess.élbes classes
passerelles de lycées d’enseignement professionnel vers des [lydmiques, «les
premieres d’adaptation » sont développées. Le nombre de ceux qui poursiverdtlides
en classe de « premiére d’adaptation » a doublé de 1981 a 1985. La rénowatpionecs
semble amorcée et des plans de modernisation des équipementatigioemet productiques
sont en cours. Le contréle continu envisagé comme moyen de délivrarCARies BEP est
développé, cela dans le but de prendre davantage en compte la progiess@déves. On
peut d'ailleurs remarquer qu’a partir de 1983, le budget de I'enseighdamehnique et
professionnel est devenu le premier budget de I'Education nationale.

La création des ZEP est aussi une des réalisations subiartdieministre, méme si
elle rencontre des obstacles non négligeables et si les pragsettats ne semblent pas
vraiment probants. Elle témoigne d’une politique ambitieuse et d’urteiree audace. I
fallait évidemment rompre avec le principe d’égalité forenglbur instaurer une véritable
égalité, c’est-dire une égalité réelle. Si les francais sont globalemeotdhales a ce dernier
principe, il n’en constitue pas moins une premiére atteinte poitédifice d’'une tradition
francaise trés marquée par une conception procédurale de I'égaié.e@ cela qu'il faut
reconnaitre un certain courage au ministre : une rupture vient dédtgagée avec le
fonctionnement traditionnel de I'école. Au dela des mesures comajate cette nouvelle
appréhension de la justice permet de prendre en son temps, ilmestjuable que «la
discrimination positive » a été reprise récemment, comme un éfemda quelques anciens
ministres socialistes, mais aussi par un ministre d’Etat de droite.

Il convient aussi dans cette conclusion de revenir plus précisémrehéchec du
SPULEN et sur la question de la laicité. Si ces éléemergsmiepas a prendre en compte au
titre des réalisations positives du ministre, ils permettéahmoins de mieux appréhender les

conditions et I'état d’esprit dans lesquels Alain savary a di agir.
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L’évolution de la laicité : un révelateur des exiges actuelles des

Francais visa-vis de la démocrati@

Le discours laic semble avoir perdu de sa vigueur. Bien peu d'ékeciensiderent
la lutte pour la laicité comme un aspect prioritaire de t@sgté de changement. Un sondage
IFOP réalisé le 26 mai 1982 montre que 88% des parents d’élévesliduspnbfavorables a
la liberté de choix d’établissement et parmi eux, les électhuiRS le sont a la hauteur de
90,298. 79% de ces électeurs du PS souhaitent pouvoir changer d'établissementirs
d’année si leurs enfants ont des difficultés et 59% sont préiseaappel aux établissements
privés. D’autre part, les parents d’éleves du privé apprécient laégdas enseignants, la
discipline, d’'une maniére générale les aspects pédagogiques plutétagradtére religieux.
A Tlinverse, les parents d’éléves du public, s’ils sont trés esuatde la diffusion des
connaissances dans les établissements que fréquentent leats, ggdasent que cewx ont
un réle a jouer en matiére d’éducation et sont moins satisfaitse deoint de vue des
établissements publics.

Un ouvrage de Robert Ballignqui peut étre considéré comme un plaidoyer en
faveur du secteur privé, montre que les établissements privést affre diversité de choix a
ces « consommateurs d'école » qui déploient des « stratégies » gberrdettre a leurs
enfants de réussir dans la vie. Ces établissements privésnpéire des établissements
d’excellence pour les classes élevées, des établissementigutjbdes établissements
refuges, de soutien, de rattrapage ou de réadaptation, ce que peinern¢s &ablissements
publics qui conservent une fonction sélective, en dépit des déclardiimestions. A partir
de I'échantillon d’établissements privés qu'il étudie, il note 50% des éleves scolarisés le
sont dans des établissements substituts, refuges, de soutien dtagagat Ce qui tendrait a
accréditer le fait que les établissements privés participenttidacbntre I'échec scolaire.

Cette approche peut étre confirmée par I'étude de Martine LeerdriBiudiant les
flux d’éléves passant alternativement du public au privé ou inversenientermarque une
nette progression de ces flux entre 1977 et 1981. Une augmentation des3dés gassages
de 1972 a 1981 témoigne que l'utilisation alternative des deux sectagacre I'avéenement

ISAVARY Alain, En toute libertéParis, Hachette, 1985, page 286 dans PROST Antoine, « La loi Savary :
les raisons d'un échec » in HURTIG Sergdain SAVARY, politique et honnearis, presse de sciences Po,
2002, page 265.

2 BALLION Robert Les consommateurs d’écoRaris, Stock, 1982.

¥ LEMONNIER Martine, « Evolution des flux d’éléventee établissement privés et établissements putidins

le second degré fducation et formatioi°6, 1984.
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d’'un nouveau type de comportement. Il justifierait d’autant plus le@aedémocratique de
I'enseignement privé que les changements de secteur sont suftoutlléléves en difficulte,
du moins lorsque cela se traduit par un redoublement. On constatietequef le taux de
redoublement des éleves changeant de secteur est plus élevéugdescéleves restants. A
ce stade de I'état des connaissances, tout porte a faiedtegloue les établissements privés
participent de la lutte contre I'échec scolaire. Notons qu'éiuele ultérieure de Gabriel
Langouét viendra tempérer cet optimisme. Mais en I'état actuel desaissances et compte
tenu des revendications d'une partie de la population, il n’y a aucunen,rason
idéologique, de mettre un terme a I'existence du secteur privé.

La laicité prend une autre forme. Selon la Ligue de I'enseigmeraie est « la

conscience de la démocratie, morale créatrice de la stdidaa laicité de I'an 2000 doit
veiller a ce que les citoyens ne soient pas dépossédés des pidats sur les questions
essentielles $ C'est le modéle de la « laicité ouverte » qui triomphe dans lmpipiblique.
Il semble que cette notion de laicité ait opéré un glisses@miantique : elle se serait
décentrée d'une lutte contre I'enseignement religieux pour valdeseespect des choix
idéologiques et matériels des membres de la société. Mtes @volution de la laicité ne
traduitelle pas en fait des mutations sociales et politiques plus prof@ndes

L’échec de la création du SPULEN peut s’expliquer par le st idées de
« volonté générale » et «d’intérét général ». || semble que lidéeaid&é) répondant
traditionnellement a gauche a un Etat garant de « I'intérérajénét surtout d’une certaine
« egalité », se laisse envahir par un principe de liberté triomphpat eéne prise en compte
inédite des intéréts particuliers. Le sondage IFOP cité pnérgdet montre que les Francais
entendent utiliser le cas échéant la possibilité de cettande chance qu’offre le secteur
privé. Ce qui pourrait expliquer que le caractere radical deidé@élaend a perdre de sa
vigueur. Bernard Toulemonde, ancien recteur des académies de Mentpellfoulouse,
directeur des affaires générales au ministere de 'Educattamale, explique : « La montée
de I'individualisme, du consumérisme, en méme tant que la pratdjgeuse et la fin des
idéologies traditionnelles conduisent les parents a situer lgigssééaments privés (comme les
établissements publics) au sein d’une stratégie de résssltre de leurs enfants. Toutes les
études menées depuis 1980 le prouvent : le choix du privé est dét@anidé multiples

! LANGOUET Gabriel Ecole publique ou école privée. Trajectoires ess#ies scolaires, Paris, Fabeft994.
? «Les grands débats des années Mitterrand », Regamisl'actualité¢ N° 209210, La Documentation
francaise, page 56.
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raisons (qualité de I'enseignement, bonne éducation, suivi particuligarni lesquelles les
motifs religieux sont trés minoritaire$. »

Peutétre peuon faire un paralléle avec la transformation de la démocedleedue
Pierre Rosanvalldrla définit. En évoquant I'incursion de « la société civile » danphars
politique, il constate que la « volonté générale » perd de sa puisBéuxexactement, c’est
sa « dramatisation » qui ne fonctionne plus. Elle est désacraliséi®eLde « volonté
générale » s’est affadie, parce qu’elle reposait sur le postulatpeuple uni que la llleme
République s’efforcait de faire vivre.

Pierre Rosanvallon s’oppose aux critiques intentées a cettesiimt de ce que I'on
est tenté d’appeler « intérét privé » ou « particularités culturelles » dat®ela slu politique.
L’'auteur estime méme que cet « age ordinaire et désacralditigue », celui qui laisse la
société civile s’emparer des rénes du pouvoir politique, doit étransépa I'écart des
restaurations impossibles, des nostalgies perverses ou des démissioteseiscre

Concernant les politiques éducatives, cette nouvelle démocratie age ordinaire
et désacralisé du politique » ne semblent pas revétir un caractpositif pour Jeahouis
Derouet : une « crise de I'idéal de démocratisation » subsiste chensdeignants. Crise qui
se répercute quotidiennement dans les situations scolairesethégbd’'un consensus sur cet
idéal entraine un compromis sur les principes universels.

Il semble par ailleurs que la sociologie, qui a tant partiaip&sacraliser le role de
I'Etat, a en relever les mécanismes pervers, change de tomqu@siehs de ses représentants
actuels tendent a restaurer le blason de I'Etat, du projeigpeliet de la notion d’universel
gu’il se donne pour horizon. C’est le theme de I'ouvrage de Dominique Schrgmsdequel
on peut lire : « La majorité des chercheurs en sciences huméiaesdonné leur sympathie
pour le petit plutét que pour le grand, pour le naturel plutét que poufidiaiti évoque
I'ethnie avec chaleur et condamne la nation. Les sociologues quailigarrs traitent des
conflits, des divisions, des fractures et des révoltes sont gsaldigprogressistes, alors que
ceux qui envisagent la forme particuliere d’'intégration a laonaont volontiers qualifiés de
conservateurs ».Quelques sociologues redonnent donc une place importante a I'Etat et

I'idée de « volonté générale » et « d’'intérét général ». €elest congu comme le résultat

! TOULEMENDE BernardlLe Monde de I'éducatigmnai 1995.

2 ROSANVALLON Pierre,La démocratie inachevée. Histoire de la souverdirtet peuple en Franc®aris,
Gallimard, 2000.

3 Ibid. page 397.

* DEROUET Jeatiouis, « Désaccords et arrangements dans les esltégléments pour une sociologie des
établissements scolaires »Revue francaise de pédagodi&, 83, 1998, pages 5 a 22.

® SCHNAPPER Dominiqud,a communauté des citoyefaris, Gallimard, 1994, page 18.
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d’'une construction rationnelle et peut se retrouver dans « un projéfumht La question de
« la volonté générale » et de « l'intérét général » qui légitime lendstde I'Etat républicain
pour ces sociologues ne constitue pas une référence mythique au passientonstruction
abstraite qui permet de dépasser l'ordre existant. Cependaspaelegues, s'ils réagissent
en partie a cette évolution de la démocratie dans laquekedmlh laicité est incluse, restent
minoritaires.

Peutétre peuon inférer de cette évolution qu’a I'idée d’égalité se subdfitlée de
justice dont John Rawlexplique les fondements. En effet, selon cet auteur, un principe qui
régit les termes de la vie en société n’est recevable qa@nldition de ne pas « transgresser
I'inviolabilité fondée sur la justice que chaque personne possédes m@&mom du bieBtre
de I'ensemble de la société ». En d’autres termes, ce principgedait'intérét de tous, mais
aussi de chacun. Or, si I'idée d'une laicité radicale séiritérét général », elle peut peéitre
|éser la liberté de chacun, voire l'intérét particulier. Cars se référant a cette idée de justice
inspirée du modéle angkaxon que I'on est censé garantir la viabilité de la société aeats
aussi en son nom que 'on rejette le SPULEN.

Un fait est toutefois a noter. Les fondements qui $endent cette création du
SPULEN, & savoir les notions « d'unité » et « d'intérét général » sapiétées par les
défenseurs de I'école libre comme relevant d’'une conception d'un detwtral fort,
susceptible de constituer une limite aux libertés. Cettepiétiation méconnait sans doute les
principes qui sougendent l'idéologie et la stratégie adoptées par le ministrela A
traditionnelle égalité, il préfere « la discrimination positivéxa « réforme » imposée par
I'Etat central, il préfére suggérer les initiatives. Iltémoigne dans un ouvrage qu'il publie
apres sa démission: « L'unité du service public n'est pas l'unit®ri..] Chaque
établissement — public ou privé — concourant au service public devait didhose marge de
responsabilité exprimée dans son prefetL’autonomie des établissements, recommandée
entre autre par le rapport de Luc Sodpwvait pour but de concourir & une forme de
démocratisation singuliere. Cette autonomie permettait de litéawale de I'étreinte de
I'Etat.

Dans l'esprit d’Alain Savary, il n'était pas question d’'une é@aijti conduise a
I'uniformité. Ni méme dans I'esprit de la gauche qui rédigegrojet de I'école : « Les

socialistes sont hostiles au monopole et donc pour la liberté de clopadents, mais ils

' RAWLS JohnThéorie de la justigeParis, Seuil, 1997.
2 SAVARY Alain, 1985,0p. cit.page 97.
¥ SOUBRE Luc, 1982%p. cit.
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affirment leur préférence pour I'enseignement public ou peut stegprilibrement le
pluralisme des idées. Par principe, ils manifestent queoladsfpublics soient réservés a
I'école publique... ». Et plus loin, on peut lire: « Dans une ville ou il staki pas de
subventions, s’il y a sollicitation de certains conseils d’aistration pour la signature de
contrats d’association, une réponse positive mais conditionnelle egitdre a montrer les
socialistes sous leur véritable jour [...] Le parti social®tahaite que les décisions prises
n'apparaissent pas comme des réglements de cofnpte

Apparemment, Frangois Mitterrand non plus ne souhaitait refuser uneoged
liberté aux établissements privés : « Huit ans dans une éceerlibnt formé aux disciplines
de I'esprit. Je ne m’en suis pas dépris. J'ai gardé mahattames godts[...] Nul ne m’a lavé
le cerveau. J'en suis sorti assez libre pour user de ma lerté

De l'avis de ces hommes de la gauche au pouvoir, la créationWlLEBPdevait, en
fait, faire vivre le pluralisme et le droit a la difféee. Cependant, une partie de la gauche que
I'on dit « laicarde », entre autre incarnée par le CNAL et unéepdes partisans de
I'enseignement libre, désirent user differemment d’'un texte doifitiensent ils ne peuvent
entendre et attendre la méme chose. Si cette oppositiorntast daAlain Savary, elle n’en
cache pas moins un mangue d’unité au sein de la gauche. Manque d’unigmdgguable
aux origines de la prise de fonction du ministre et qu’il dénonce psuita: « Déja se
dessine a travers ces textes une contradiction certainefdEnlefrappel du vieux principe
fonds publics a I'école publique, fonds privés a I'école privée aecilie mal avec
I'hypothése retenue de la passation de contrats d'associalioklais ce manque d'unité
comme le remarque Je&tierre Chevénemehtenvoie aussi & cette distinction, & gauche,
entre les tenants d’'une laicité sensible au respect du plugaés les tenants d’'une laicité
traditionnelle. Si les premiers puisent leurs fondements darethelicisme social, bien que
les liens soient distendus entre leurs positions actuellds gtouvement d’origine, les
seconds sont plus attachés aux principes de Jules Ferry, lequel aiewmuk I'intérieur de
I'école « ni internationale noire ni internationale rowgeCette contradiction originelle
constitue probablement un des éléments principaux avec lequel le enbhistrcomposer

pendant toute cette période de guerre scolaire.

! MEXANDEAU Louis, QUILLOT Roger, 19780p. cit..

2 Article de Francois Mitterrand damsunité du 1001-1977, cité dans LELIEVRE Claude, 199). cit. page
87.

¥ SAVARY Alain, 1985,0p. cit page 12.

* CHEVENEMENT JeasPierre, Le pari sur lintelligence Entretien avec Hervé Hamon et Patrick Rotman,
Paris, Flammarion, 1985, pages 112 a 115.

® Cité par Jeatierre CHEVENEMENTI bid. page 113.
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Au final, nous pouvons remarquer que le ministre doit prendre en cotisidé&laux
phénomenes dont 'ampleur se révele au fil du temps.

Ce sont des attentes nouvelles des citoyeravis de I'Etat qui se manifestent dans
cette question posée par la création du SPULEN. L’Etat doit EEde¥tablissements privés
afin de préserver leur liberté ainsi que celle des citoyerwettet liberté, qui est mise en avant
dans le cadre de la laicité, semble pouvoir I'étre aussi a pypgsocessus général de
démocratisation. La contrainte de I'Etat ne saurait plusgg@trante de I'égalité comme une
représentation traditionnelle de la République pourrait nous le laiss&voinc

Mais c’est aussi un manque d'unité a gauche dans I'approche deajgestion du
SPULEN qui conduit le ministre a I'échec. A propos de la lgickénme du processus de
démocratisation en général, qu’il s’agisse de la rénovation dege®lou de la politique des
ZEP, des divergences sont bien présentes en profondeur au sein du idiesdéace a la
réalité, 'unité de facade de la gauche, a laquelle nous faiailusson au début de ce travail,
semble s’étre |ézardée.

Les raisons de I'échec d’Alain Savary sont probablement a cheddarws la
conjonction de ces deux facteurs : de nouvelles attentes des citaygnelkes s’ajoutent ce
manque d’unité de la gauche et le soutien précaire qu’elle apponénestre. Un paradoxe
et une injustice sont alors remarquables a I'issue de ce déenuddette question de I'école
privée conduit a la chute d'un ministre qui avoue pourtant se tenipideusement aux
engagements de Francois Mitterrand, en pensant que « pour une grandgepatestorat,
ils avaient une valeur de contret Difficile alors de résister & la tentation de fairet piarnos
impressions dans cette conclusion: Alain Savary apparait comme nistreniloyal,
respectueux des engagements pris et des attentes des citoyenst giestaé a donner un

sens plus qu’honorable aux idées de démocratie et de démocratisation.

1 SAVARY Alain, 1985,0p. cit page 13.
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Le ministere de JeaRierre Chevenement

Contexte

Contexte politique et économique

Aprés trois années au pouvoir, le gouvernement socialiste sel@trke essoufflé.
Les résultats des élections européennes du 17 juin 1984 témoigreentafi@issement de la
popularité du Parti socialiste. Il ne rassemble plus que 20,75%ulfrages exprimeés, les
communistes 11,5%, 'UDRPR 43% et le Front national 10,95%a perte du soutien
communiste semble par ailleurs peser négativement dans cette balance.

La premiére dévaluation du franc a I'automne 1981, puis celle del@dA sont
suivies d’'une politique de rigueur. Pierre Mauroy a en effeééhil sa politique et a donné la
priorité « aux grands équilibre$»Les intellectuels de gauche sont devenus silencieux. Jean
Francois Kahh entre autres témoins, note que sur dix essais qui paraisselitaineli huit
au moins sont marqués a droite.

La manifestation du 24 juin 1984 constitue, certes, une réaction r@dtoa du
SPULEN mais elle est aussi celle d’'une droite qui s’opposegé@ndralement a la politique
du gouvernement. Le remplacement de Pierre Mauroy par Laurent Fabaigéte du
gouvernement, le 17 juillet 1984 semble marquer un nouveau virage. Ce derniesadans
déclaration de politique générale a 'Assemblée nationale du It 1884, affirme qu’il va
poursuivre dans la voie de la réorientation engagée par son prédécesseeconnaissant
gu’il y a eu échec de la politique de relance au début du septelmsit.I& Premier ministre
est prét a travailler avec I'opposition sur les problemes deig&et de politique étrangere.
« Il veut aussi rassembler particulierement autour deséidraiter le dossier de I'école sans
dogmatisme % Par ailleurs, il veut moderniser I'économie pour lutter contrehfimage.

« La démarche est claire : toute amélioration réelle de l@mppisse par la croissance En
plus des questions strictement économiques qu’il convient de réglefprtrdeft étre fourni
en faveur de la formation : « Le troisieme volet, c’est la foonaties hommes. Un niveau

insuffisant d’éducation et de formation, plus encore pour les femmegsogudes hommes, a

! Source Internet : Alain Célard, Tableaux de lapaétique.

> MAUROQY Pierre, A gaucheParis, Albin Michel, 1985.

¥ KAHN JeanFrancois Et si on essayait autre choseParis, Editions du Seuil, 1983.
* Ibid.

® Ibid.
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freiné au cours des quinze années passées notre mutation économidagoy plus de 90%
d’'une classe d’age achéve avec succes ses etudes secondgietesarontre moins de 35%
en France... %

Cette orientation de la politigue générale entend s’appuyer surpaoliteue
éducative ambitieuse. Il faut non seulement réconcilier cettece divisée a la suite de
I'échec du SPULEN, mais aussi, étant donnés les liens qui unigsemomie a la formation,
développer une école qui pourrait permettre a la France de ¢otére le chdmage, en
formant mieux la jeunesse. Ces orientations économiques et pditigueeposent sur une
transformation de I'école ne doivent pas masquer un certainsealail'école. Malaise qui
est lié, dans une certaine mesure, a ces deux questions, mas dephasse probablement

aussi.

Contexte scolaire

Dans ce contexte réapparait un rapport qui, en 1981, était passéunapdPcemier
ministre avait demandé une étude de la situation de la Fraacearmpagne électorale
terminée, il fallait dépasser les argumentations idéologiquesiafifaire le bilan de I'héritage
laissé par la droite. En matiére d’éducation, c’est & Laudnw&tz que cette tache avait été
confiée. Rappelons que cekiiest enseignant de mathématiques a I'école polytechnique. Son
parcours politique passe par le trotskisme et il a présidérigres d’Alforville du 30 avril
1960 qui a consacré la création du nouveau®PBUhontre de toute évidence une certaine
sympathie pour la gauche.

En 1981, il remet un bildrgui se veut prospectif et ne se limite pas & une analyse de
I'héritage laissé par les prédécesseurs. Cependant, ce bilare ssunbtertains points en
décalage avec le projet socialfstl n'est en aucun cas fait référence a la nationalisation de
I'enseignement privé. Ce qui apparaissait dans tous les progradengauche n’est pas
mentionné dans ce rapport. Les colleges font aussi I'objet d'itiguerrelativement sévere
qui s’adresse particulierement a une catégorie d’enseignadsPEGC (Professeurs
d’enseignement général des colléges) qui constituent un corps dieardsi bivalents ou

polyvalents. Il faut remarquer que statutairement bivalentsong dans les faits, rapidement

! Ibid.

2 LEVEQUE Pierre, 1997%p. cit pages 51 & 53.

¥ SCHWARTZ LaurentLa France en mai 1981 ’enseignement et le développement scientififfagis, La
Documentation frangaise, 1981.

* MEXANDEAU Louis, QUILLIOT Roger 19780p. cit.
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devenus polyvalents pour faire face a I'explosion scolaire congécatix réformes des
années 1960 et pallier des besoins en personnel enseignant mpésnti@xistence de ce
corps, bien qu’apparaissant comme une promotion pour les instituteursi@®@haoutenue
par le SNAPEGC, n’en est pas moins une des raisons qui ont contribué a une dégatation
savoirs dans les colléges. Aussi Laurent Schwartz-pibse sévére jugement : « Il fallait
donner aux instituteurs des promotions et une carriere qu’ils reétitgieinement ; il était
anormal pour les promouvoir de les faire enseigner dans les cdllég&e qu’'on enseigne
en 4™ 3™ est d’'un niveau bien plus élevé que ce que I'on enseigne a I'école élémentaire

Au passage, il dénonce I'enseignement d’'une histoire émiettée dldageesont
substituées des activités d’éveil. L’éducation civique, la techrelégs langues vivantes ne
sont pas l'objet d'un enseignement digne de ce nom. L’enseignementqtecidans les
lycées professionnels est quant a lui le plus délaissé. Calé astin manque de moyens et
d’attention portés a ces établissements. Bien qu’issus dexnilé&favorisés, les éléves de ces
établissements travaillent avec du matériel suranné, n’ont deasCDI (Centre de
documentation et d’'information) a leur disposition...

Les lycées d’enseignement général souffrent de la suprématie didieta
mathématique, la filiere C. Elle ne favorise pas, malgrégparances, le développement de
I'enseignement des mathématiques. Par ailleurs, les filkerBs et D doivent voir le niveau
de leurs contenus relevé et il serait souhaitable de développeéritedble enseignement
littéraire. Ce que le Collége de France, dans un rapport effedtudemande du président de
la République, reprend d’ailleurs sous une formulation différenteivergifier les formes
d’excellence %

Ainsi, Laurent Schwartz semble en partie proposer des analysks etolutions
guelque peu différentes de celles des programmes socialistes.afjoort rétait passé
guasiment inapercu en 1981. En tout cas, il n'avait pas eu d’écintisedat dans la presse
de cette période, qu’elle soit syndicale ou publique. Mais s'il émangeette période, c'est
probablement parce que le climat dans 'Education nationale semblde®enu maussade.
Plusieurs éléments peuvent confirmer cette morosité.

Une partie des enseignants semble affectée par I'écheccdeation du SPULEN.
lls voient I'école de la République perdre ses valeurs traditi@sné.es savoirs semblent

euxmémes se déliter derriere un discours pédagogique qui devient orantpiésgement

! SCHWARTZ Laurent, 1984p. cit page 183.
2 Collége de FranceRropositions pour I'enseignement de I'avendaborées a la demande de Monsieur le
Président de la République, 1985.
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promu par les directives ministérielles. Jéamis Rollot, IGEN (Inspecteur général de
I'Education nationale) vie scolaire, témoigne du fait que les ensggyeant démunis face a
cette nouvelle approche de la pédagogie insufflée par les texte®l®ff « Il faut tout
d’abord se replacer dans le contexte de I'époque [...] Tout a comnaec I'échec du
SPULEN [...] Et imaginez/ous avec des Républicains, des gens de gauche, ce que cela a pu
étre. Cette référence était centrale, unificatricesstermbleuse [...] Deuxiemement, on ne sait
plus quel est le role de I'école, quoi et comment enseignerfanc un certain nhombre
d’enseignants était déboussolé, aussi bien face a une certdiidequim face a la tentative de
rénovation un peu complexe que proposait Savary »

Par ailleurs, les expérimentations impulsées par Alain Savang, di& nombreux
domaines, ont parfois des retentissements négatifs, en dépit de leurtéffRacexemple, les
classes de quatrieme et troisieme expérimentales lancéededalysées d’enseignement
professionnel a la rentrée 1984, afin d’étre substituées aux claggpesatoires aux CAP,
donnent I'impression d’'un tatonnement auquel il faut remédier. Piemtenfattéi qui a
succédé a Claude Pair a la direction des lycées, adresaetarge Yannick Moreau, directeur
de cabinet de JedPierre Chevenement, dans laquelle il reconnait la réussite dllae t
expérimentation, mais il fait part aussi de ses doutes quant a la manierkedmsurd percues
par le public : « Cette évolution est positive puisque les élevaardtent davantage des
orientations vers le second cycle [...] Mais l'appellation deselasxpérimentale donne
l'impression & certains que les éléves sont des cobayesit lidac y mettre fin % Ainsi,
I'’échec du SPULEN, la promotion d’'une pédagogie nouvelle et 'expérati@mtsont autant
d’éléments qui incitent au retour a une certaine prudence.

On note aussi dans cette période I'apparition d’ouvrages fustigeatdlitmment.
JeanClaude Milnef, dans un livre paru en mai 1984, dénonce une sorte de complot qui a
conduit a cet enlisement. Il existerait une convergence d'int§téta pour fin ultime de
détruire les savoirs. « Une triple alliance » est en place.eBtleonstituée de gestionnaires
qui ont tout intérét a ce que les enseignhants ne soient pas sissaeasavoir a en effet un
codt et réduire ce colt conduit évidemment a laisser dans l'igrocani@ins enseignants. La
seconde piéce de cette alliance est la « Corporation », ensembleighiants plutét du

primaire ou du secondaire parfois, qui revendiquedeasus tout le primat de la pédagogie

! Entretien avec M. Jedmuis Rollot du 16032001, in Lapostolle Guy, DEA Histoire contemporaine
L’éducation a la citoyenneté, vestige de I'écolpuldicaine ou nouvel espoir pour la cohésion sa&fal
Université de Bourgogne, ss la dir. de Serge WOLMKQO001.

% « Note a l'attention de Mme Moreau », PA/JD N° 2P211-1985. C :1990 076, art 1.

¥ MILNER JeanClaude De I'école Paris, Seuil, 1984.
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sur les savoirs. Le SNREGC semble étre ici visé. L'entreprise semble couverteupar
troisieme force, une sorte d’esprit agissant au travers «'discours pieux » qui tend a
substituer au savoir le dévouement, au cognitif I'affectif. L’allugianrSGEN, en ce cas, est
patente.

Certes, le ton est polémique et les métaphores sont nombreusésnaastration ne
s’appuie pas sur des faits. Rétrie cet ouvrage de Je@taude Milner ne proposeil qu'une
grille d'analyse a laquelle il faudrait confronter les fait€@8pendant, émerge de ces
déclarations une critique sévere du corps enseignant et parémgigt des PEGC. Le SNI
PEGC, d'ailleurs ne s’y trompe pas, comme le rappelle & ditun article de son bulletin :
« Si la France n’a pas atteint le niveau du Japon, c’eatita tles PEGC'»Puis, le syndicat
dresse la liste des intellectuels et des pamphlétaires ai,laldigne de Jea@laude Milner
et de celle de Laurent Schwartz quelques années auparavant, maréagentiment a I'égard
de ce corps: « Jacqueline de Romilly nous impute la détresse geidieement [...] Paul
Guth, Jean Dutour, un certain Couturier ont dénoncé une démocratisationtquirpaoup
mortel & I'expression des génies»’.

La critique particulierement adressée a ce corps se risqeffetra un amalgame
gu’il convient de mettre en lumiére. Si I'on dénonce, ici etdananque de formation de ces
enseignants pour faire face aux exigences du college;ag€gsas en fin de compte tout le
processus de démocratisation de I'enseignement que l'on critique.ciigpies des
intellectuels qui font autorité aux pamphlets hargneux des opposantEmdaratisation, il
semble que la vague de dénigrement atteint I'école dans sa tofdbié seulement I'école
n'est pas démocratique, mais les savoirs qu’elle dispensegpativris. Et ceulda mémes,
les PEGC, qui étaient si farouchement opposés a toute concession a I'égard idesrataiik
privés se retrouvent sous les feux de la critique. Ne risdisepas de servir de bouc
émissaire dans une situation de crise qui de toute évidence les dépassenia?ge

L’'analyse de JeaRierre Chevénement se révele suffisamment pertinente pour ne pas
donner de suite a ce lynchage médiatique. Il conforte la formatimesienseignants et il

oriente sa réflexion et son action vers la clarification des missionéaidd!

Z« Les PEGC, des pari@s, L'école libératrice,N° 7, 2710-1984.
Ibid.
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JeanrPierre Chevenement

JeanPierre Chevénement est nommé ministre de I'Education nationale ysiyseu
d’'un an aprés avoir démissionné du ministere de la Recherche dndiesttie. Il s’était
opposé au virage pris par le gouvernement. Quitte a sortir du SkHEe(® Monétaire
Européen) ce qui pouvait signifier a terme I'abandon de la constructiorikdedpe -, il
avait, avec Pierre Bérégovoy, exigé de ne pas mettre en dangeride peiblic, de ne pas
bloquer les prix, ni les salaires. Un certain anticonformisimgne certaine liberté d’esprit
semblent caractériser le ministre comme peuvent en témogm@rapos que les journalistes
rapportent avec une certaine délectation : « Un ministre, ca farmeesle. S’il veut I'ouvrir,

il démissionne % Cependant, dans cette période qui suit sa démission, il sembleémeniré
ses critiqgues a Pierre Mauroy et Jacques Delors etphiayeé le président de la République.
Cet énarque montre une certaine capacité a résister tout leantsae pas s’exclure et
conserver un certain poids au sein du parti socialiste, comme leensamtrlong parcours
politique.

Participant a la fondation du CERES (Centre d’Etudes, de RecherttdEducation
Socialiste) en 1965, il se prononce au congres d’Epinay en 1971, en faveur du courant
MitterrandDeferre contre le courant Moll&avary. Ce centre d’études, devenu un courant au
sein du parti socialiste, propose une ligne de pensée assez proclndamistes. Il est
considéré comme l'aile gauche du PS. Jemmre Chevenement a d’ailleurs connu quelques
démélés avec Alain Savary, en 1971, au sujet d’alliances du partisse@aec la droite lors
d’élections municipales. Alain Savary avait saisi la commiissles conflits. Dix ans plus
tard, cette querelle semble oubliée. JB@rre Chevénement avoue : « Cela n’a pas empéché
que nous redevenions bons anfislbrend dailleurs hommage & son prédécesseur pour « sa
rectitude morale » et se félicite « d’'une passation de pouvoir qui s’estanéspgirée 3

Le 19 juillet 1984, JeaRierre Chevénement, homme au parcours politique classique,
s’exprimant néanmoins avec une certaine liberté de ton dans ses pgipoEnmeé ministre

de I'Education nationale. Il reconnait volontiers : « Je ne suis psgéaaialiste des questions

1 « M. Chevénement a I'Education nationalé.e Monde 31-07-1984.
2 |bid.
3 Ibid.
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d’enseignement’. Cependant, au ministére de la Recherche et de I'Industrigléjaapris
conscience de la nécessité d'ceuvrer en faveur de [I'éducation da dermation
professionnelle. Ce sont deux conditions nécessaires au redreséent@rique du pags
Mais il convient avant tout de régler la question de I'enseignepresé et de redonner espoir
a des enseignants démobilisés.

La résolution du conflit

Le président de la République avait déclaré qu’'un nouveau projkti der les
rapports entre I'Etat et I'enseignement privé, et qu'un élargssemu référendum aux
guestions de société seraient préparés. Ni I'un ni l'autrevaient le jour. Jeaierre
Chevenement qui s’est abstenu jusqu’alors de toute déclaratidiveradala question de
I'enseignement privé annonce, au quotidiea Monde du 28 aolt 1984, qu’il fera
prochainement des « propositions simples et pratigtieBntre temps, si I'on se reporte a la
thése de Philippe Barfetil a consulté les différents protagonistes de cette quetatis la
plus grande discrétion.

Dans son entretien donné au jourhalMond&, en réponse & une question portant
sur la rénovation de la laicité, il ne fait pas allusioreadeignement privé. Il se contente de
revenir aux sources de la laicité, citant Jean Macé : « t#@élat’est le combat contre
lignorance 3. Puis, il ajoute: « Il comporte trois dimensions, d’abord I'affiiora des
valeurs de la connaissance, du sens de la rigueur et de la dibd®éprit ; ensuite, un souci
de justice sociale, la volonté d’ouvrir aux classes populairehérins de la connaissance et
de la réussite individuelle et collective ; enfin le respectupuleux de la liberté de
conscience, et d’abord chez I'enfait €'est donc a « la qualité de I'enseignement » qu'il
entend essentiellement consacrer son action. Et c’est dank [&émentaire qu’il désire
I'affermir. La rénovation des colleges doit étre conduite dangsmit. Puis, a propos de la
guerelle entre pédagogues et défenseurs des savoirs, il prendenetgamti pour les

seconds : dai une idée exigeante du bonheur [...] Aucun apprentissage ne va stors itiief

!« Un entretien avec Monsieur Chevénememhieionde 28-08-1984.

2 BARRET Philippe,La politique éducative du gouvernement de la Fradeeluillet 1984 & mars 1986. Le
ministére de JeaRierre ChevénemenParis VIII, Thése de sociologie politique, sglia de J.M. VINCENT,
1988, pages 74 a 77.

% « Un entretien avec M. Chevénemente Monde 2808-1984.

“ BARRET Philippeop. cit.pages 120 a 127.

® Le Monde 2808-1984,0p. cit.

® |bid.

" Ibid.
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la motivation [...] Il faut I'amour de la connaissance et aussanction du bon travall, le
respect de la compétence mais aussi de l'autorité du maitre

On peut d'ores et déja comprendre que la guerre scolaire se déptage autre
terrain. Certes, aucun parti n'est paigriori si ce n’est celui de laicité. Mais c’est dans une
certaine mesure a I'enseignement public de faire ses prdueegu d’'une éducation fondée
sur des savoirs exigeants est une solution potentielle a ceése &n situation de
complémentarité ou de concurrence quasiment acceptée par I'opiniogupulgjuelle voie
restet-il a 'enseignement public pour se placer en téte d’'une conopétiti ce n'est qu'l
« doit faire preuve de sa supériorité»JearPierre Chevénement se garde de porter quelque
jugement sur cette école : « L’école publique a toujours étérmdrespays un des hauts lieux
de valeur et de probité intellectuelle et morale. A elledieltache de restaurer a tous les
niveaux, le sens de la riguett Néanmoins, I'emploi du verbe « restaurer » donne le
sentiment que le ministre constate I'échec de I'école publique.

Pour étayer cette affirmation, on pourrait formuler I'hnypothésensklquelle le
contexte de dénigrement de I'école publique a servi de caution adabalu SPULEN. En
d’autres termes, si I'école publiqgue n’avait pas fait I'objetcdéques quant aux savoirs
gu’elle dispensait, aurait été possible de répondre en quelque sorte aux « laicards » que
cette école ne pouvait trouver d’issue dans cette crise qéehpts performante ? Le role
de la presse et des ouvrages polémiques nous semble a cet égdigtrminegligeable. Une
opinion a été véhiculée qui mettait en cause cette école publiqgueo®foue, diffuse, mais
parfois aussi créée sur la base de rapports d’experts et d’osid’agellectuels influents qui,
en fin de compte, mettait en question la qualité des enseignanfsall®é des savoirs et
I’école publique en général. Or aucune mesure objective sérigudeeaonnaissance n’a été
effectuée afin de déterminer si la situation était ausgjukdcente dans les faits que dans les
représentations de certains enseignants et parents d’élevesuleaopinion, étayée par la
caution de quelques intellectuels de renom, a semblé trancheream 8'une école publique
en voie de dégradation. Dans cette hypothése, quelle réponse appettercéise sinon une
mise en concurrence des établissements publics et frivés

La crise qui sur le fond exigerait que I'Etat se prononce a naw@asa position par
rapport & I'enseignement privé, parce qu’'un certain nombre de sesiaéstiment que

I'enseignement privé a été favorisé au cours de ces vingt derarmaréss, est transformée en

! |bid.
Z Le Monde31-07-1984 op cit.
% Le Monde29-08-1984,0p. cit.
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une simple situation de concurrence entre ces deux parties. D&illawsolution doit étre
trouvée dans le recours a des textes antérieurs. Tel sengble 8tuhait du président de la
République. Au final, I'école publique est renvoyée a cette nécedsitéevenir plus
performante.

Les parties en présence au lendemain de cette déclaration gmnéskrg réactions
relativement divergentes. Le journhe Mondé publie ces réactions. Les dirigeants de
I'enseignement privé accueillent favorablement le discours.rePiBPaniel, président de
'UNAPEL note «un grand souci d’apaisement » dans les propos du minisr pere
Guiberteau, secrétaire général de I'enseignement catholigueeaffiMonsieur Chevenement
[...] trace un programme ambitieux pour I'école francaise [...] Quant abléne de
I'enseignement privé, nous avons toujours pensé et affirmé qu'il étdieraaux
transformations du systeme éducatif... ». La FEN, quant a ellgvardr des propos de
Jacques Pommatau, son secrétaire général, est plus nuancée :sai®'agidaicité, La FEN
prend acte de I'engagement du ministre de ne pas transiges gumlgpes fondamentaux de
la République [...] Mais, la FEN jugera aux actes ». Michel Bouclsa®isecrétaire général
du CNAL se déclare « en état de légitime méfiarfce »

Mais effectivement, les mesures du ministre portent leurs flatsrance est bientot
pacifiée. La querelle entre les tenants de I'enseignement @ridé I'enseignement public
s’étiole progressivement. Les mesures prises sont de ratcoaforter simultanément les
deux camps, ce qui représente un travail de négociation d’'une gnaeisgom, pour lequel
Philippe Barret, chargé de mission auprés de JBa@rre Chevénement, éprouve une certaine
admiration.

D’emblée, la titularisation des maitres du privé est abandonnést @i des points
fondamentaux auquel le camp clérical s’est opposé dans le progt dleh est de méme de
la création des « Etablissements d’Intérét Public » regroupamieledres des secteurs public
et privé que proposait Alain Savary. lls étaient censés avoifonogon de concertation et de
contrbéle. Mais ils sont remplacés par la présence d'un repaésedes collectivités locales
dans I'organe de I'établissement privé compétent pour voter le budggat @es commissions

de concertation comprenant des représentants des collectivités eblissedtents.

! « Les déclarations de M. Chevénement au « Morgtmbbien accueillies par les dirigeants de I'egrseinent
privé »,Le Monde 29-08-1984.

? |bid.

¥ BARRET Philippe, 1988p. cit
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En fait, la réponse a cette crise trouve ses solutions dansex¢es €gislatifs : la loi
de finances pour 'année 1985 et la loi du 25 janvier 188Bette seconde loi est un
complément a celle du 22 juillet 1983 « portant dispositions diversas/esl aux rapports
entre I'Etat et les collectivités localed Aucun nouveau texte officiel ne parait qui serait
consacré exclusivement a ce rapport entre I'Etat et 'enseignenment pr

La loi de finances permet en partie de régler certains pointhappement. Les
crédits pour I'enseignement privé sont « limitatifs »Le«montant des crédits est fixé en
fonction des effectifs d’éleves accueillis et des types dedioms dispensées dans les
établissements publics et dans les classes sous contrat lleseét@ents privés, et compte
tenu des contraintes spécifiques auxquelles sont soumis less&atants d’enseignement
public...»*. Sont déterminés pour I'année dans la loi de Finances « le montatémisses
pédagogiques a la charge de I'Etat pour les classes sous contredcid@sn des
établissements d’enseignement privé du premier degré » et «le mghtaat de la
contribution forfaitaire de I'Etat aux dépenses de fonctionnementsdmémes classes ». On
applique aux établissements privés les mémes regles qu’aux établisspuidios.

La seconde loi qui permet de régler le probléme est celle du 2®ijar985. Elle
s’appligue aux rapports entre I'Etat et les collectivités lescaSon article 18 modifie les
dispositions de la loi du 22 juillet 1983. En fait, neuf articles1 27279, sont ajoutés a cette
derniéere.

L’article 27-1 abroge les articles 1 et 4 de la loi Guermeur et remetigueur les
deuxiemes et troisiemes alinéas de larticle 4 de la |dir@eDésormais, les maitres
enseignant dans les établissements privés sont nommeés non plus « sutigrogwschef
d’établissement », mais « apres concertation et en accord awheflel’établissement ».
L’Etat retrouve un droit de regard conformément aux dispositions de la loi Debré.

L’article 27-2 est annulé par le Conseil constitutiofin€et article soumettait la
création du contrat d’association avec un établissement priveEcoithdes communes, a
défaut de quoi, ce serait la formule du contrat simple qui sesthue. Il s’agissait de
répondre aux exigences du camp laic invoquant la liberté des commapesad@ént il entrait
en contradiction avec la logique juridique de I'ensemble des dispogtizes en application
de la décentralisation de I'Education nationale, car cet dcotst pas requis pour les

! Loi de Finances pour 1985 du-29-1984, JORF du 302-1984.

2 Loi N° 85-97 du 2501-1985 modifiant et complétant la loi N°-&83 du 2207-1983.

% Loi N° 83-663 du 2207-1983, JORF du 281-1983.

* Loi de financesop. cit

> Loi N° 85-97 du 2501-1985 modifiant et complétant la loi N°-&83 du 2207-1983,0p. cit
® Décision du Conseil constitutionnel du-08-1985.
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départements et les régions quand I'Etat signe un contrat d’agsoaatc un college ou un
lycée. Considérant que cette liberté publique ne peut dépendre desviteéeticales au
risque de porter atteinte au principe d’égalité sur le véneitle Conseil constitutionnel opere
en fait un retour a loi Guermeur contre la loi Debré. Jusqu’'en 1977rédsts sur la
recommandation des gouvernements, demandent I'accord aux communesl1®piedes
préfets s’épargnent cette précaution et inscrivent doffe® dépenses au budget des
municipalités, ce qui expligue les quelques cas des communes raogdsitque lI'on a
rencontrés. Les préfets ne se tiennent plus aux avis des comquindsivent désormais
admettre I'existence d’un contrat d’association pour un établissememiréféde I'autorise.

L’article 27-3 soumet le développement des établissements privés a la carte scolaire.

L’article 27-4 instaure la participation d’un représentant des collectivitéeds au
conseil d’administration des établissements privés.

L'article 27-5 définit le socle des contributions financieres de I'Etat et des
collectivités locales aux établissements privés. A I'Htatombe le financement des
personnels non enseignants. Aux départements et régions reviennentpéesedede
fonctionnement matériel pour les colleges et les lycées, I'Etat devapensar ces dépenses.

L’article 27-6 fixe les conditions de résiliation des contrats d’association.

L’article 27-7 détermine les dispositions transitoires pour les contrats d’ateaci
en cours d’exécution.

L’article 27-8 institue une commission de concertation par Académie compremant
nombre égal des représentants des collectivités terririales représentants des
établissements d’enseignement privés et des personnes désigndgatp@ette commission
peut étre consultée sur toute question relative a l'instrudide passation, a I'exécution des
contrats ainsi qu’a l'utilisation des fonds publics conformémergua dlestination, dans le
cadre de ces contrats.

L'article 27-9 exclut du champ d'application de la loi les établissements
d’enseignement agricole.

Ainsi, cette loi traite le probleme des rapports de I'Edaix établissements
d’enseignement privés dans le cadre d’'une loi de décentralisatiope@moter que Jean
Pierre Chevenement fait référence a des établissememsedjnement privés et « non a ce
qu'il est convenu d’appeler improprement I'enseignement privéesretour a la loi Debré est

remarquable sur le fond. Bien qu’elle ne soit pas encore entierah@ige par une partie de

! « Discours de JedRierre Chevénement & l'occasion de la premiéreudectu projet de loi sur la
décentralisation », débats a I’Assemblée natiod@&F 810-1984.
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la gauche, elle constitue une maniere de régler la question dofRideanChevénement ne
peut étre tenu responsable puisqu’il n’en est pas l'auteur. La dyaitest a I'origine de ce
texte aurait aussi bien du mal a en contester l'applicatiearzRierre Chevénement ne
manque pas de le rappeler au Sénat : « Le gouvernement vous propose doegida oes

principes incontestables.»

Synthese

La querelle semble apaisée. Il n'empéche qu’elle est vécue poyrantie de la
gauche comme une renonciation a ce qu’'un gouvernement socialiste seldawaittre en
oeuvre. Le SNPEGC est le syndicat le plus affecté, sentbleparce qu'il considére cette
pacification comme un renoncement. Il fait partie du CNAL ni@é national d’action
laique), ce qui signifie que tous ses adhérents partageaientvolinté de nationaliser le
secteur privé de I'éducation. Les membres du SNES adhérent al,QN#is a titre
individuel, s’ils le désirent. L'attitude de ce syndicat sengbidalement moins réactive que
celle du SNHPEGC. Quant au SGERFDT, force est de constater qu’il consacre tres peu de
pages dans son bulletin a cette question.-Beeatpeuon trouver une explication de ce fait
dans les propos d'un représentant régional du SGEN, René Grégoer. rore syndicat,
issu de la déconfessionnalisation de la CFTC, ce probléme semblait dépassé »

Mais cette pacification, en dépit des réactions des syndipats, recvoir une
interprétation quelque peu différente de celle qui proposée dansskepet dans la thése de
Philippe Barret Bien que nous appuyant en partie sur les travaux de Philippe Barrehenous
partageons pas tout a fait la méme interprétation des faikst Icertain que Jedrierre
Chevenement par ses « propositions simples et pratiques » redonmes dul'seole. Jean
Louis Rollot, IGAEN vie scolaire, le confirme : « Revenir a défrences simples, au
principe d’'une école publique et laique de la République, aux savoiat géur certains,
redonner du sens & I'écolé Cependant, si la pacification est incontestable, on peut
s’inquiéter de ce déplacement de problématique. Les tenants de péblique finissent par
accepter de ne plus compter sur une attention particulierde@ pour assurer sa mission

républicaine. Elle doit désormais, malgré les louanges du ministre, étugrentielle.

! « Discours de Jedpierre Chevénement pour I'ouverture du débat sprdget de loi sur la décentralisation et
les rapports entre les collectivités publiqueestétablissements privés », débats au Sénat, JIDAREP;1984.

2 Entretien avec René Grégoire. Réalisé par Guy stafle, le 312-2002.

¥ BARRET Philippepp. cit

“ Entretien avec Jedrouis Rollot,op. cit.
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Ce qui retient alors notre attention réside moins dans qa#stion de l'aide de
I'Etat a I'enseignement privé que dans ce probleme de concurretree &ablissements.
Notons simplement pour I'instant que les effets des mesuresroantéa laicité semblent
essentiellement renvoyer a une tension entre les principes gue szsypect des particularités
et I'universalité des valeurs transmises — principes auxquelssil évidemment pas question
de retirer la moindre importance — mais il est difficiléwdluer ces mesures du point de vue
de leurs effets sur la démocratisation qualitative. Comme Peumns déja mentionné, la
tendance serait méme, en cette période, de penser que les&tadits privés participent de
cette démocratisation, si I'on se rapporte aux travaux de RobdianBala question de la
concurrence potentielle entre les établissements qui est implgarecette décision est a
peine soulevée par la presse.

Cependant, méme si le ministre Iégitime implicitement ocedtecurrence, il ne se
situe probablement pas dans la ligne de ce que la droite entecel teame. Car pour elle, la
concurrence qui doit provoquer une émulation entre les établissemeguse sur une
autonomie plus importante de cetixOr, le « projet d’établissememtqui est I'outil essentiel
de cette autonomie est, a notre connaissance, absent des prdpasRlerre Chevénement.
Les conditions qui doivent permettre aux établissements publicse dé@ncurrentiels
semblent reposer, chez cetuj sur d’autres valeurs et mises en ceuvre. Il confie par ezempl
a Hervé Hammon et Patrick Rotman qu'il préféere le terme desponsabilité » a celui
« d'autonomie»®>.  Néanmoins, cela ne dégage pas le ministre de son implication dans
I'acceptation de cette concurrence dont nous mettrons en lueseeéfets dans une troisieme
partie.

Un des moyens privilégiés pour renforcer les établissements pulalits cette
concurrence consiste dans le rétablissement des savoirs. Cetadwstepar une nouvelle

finalité attribuée au systeme éducatif : « I'élitisme républicain ».

« L’élitisme républicain> : ses implications idéologiques

Le terme « élitisme républicain » est repris dans de nombreux discomnigsigtre. |l
semble fédérateur d'un grand nombre de mesures qu’il met en plat;ne une unité
politique claire aux actions que le ministre entreprend en favelar dlemocratisation. Mais,

il n’en témoigne pas moins de ce que l'on pourrait envisager comme umneerapec la

! BALLION Robert, 1982pp. cit.
2 CHEVENEMENT JeasPierre, Le pari sur intelligence Entretien avec Hervé Hamon et Patrick Rotman,
Paris, Flammarion, 1985.
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politique de son prédécesseur. C’est gt la raison pour laquelle le SGENFDT, qui a en
partie influencé la politique d’Alain Savary, est probablement un gedicats les plus
réticents envers la politique du ministre.

C’est dans une réporfs@ Edmond Maire, secrétaire général de la CFDT, que cette
notion nous apparait le plus clairement définie : « En parlant diéditi€publicain, je n’ai
rien voulu dire d’'autre que ceci: I'école doit conduire par Fungion chaque éleve au
maximum de ses possibilités, elle ne doit pas se borner, camreelui a parfois reproché
avec quelque raison, a dégager une élite en se désintéressant ploms de tous les autres,
mais elle doit faire en sorte que chacun puisse s’accomplivepheint en tant qu’homme et
exercer dans la société la fonction qui correspond le mieus dakmnts. Seule une telle
conception, qui réconcilie les exigences de la justice et cdbes$intérét national, est
réellement moderne car le pays a besoin de mobiliser toutesssegirces humaines pour
relever le défi de la modernisation. Comme la Républiquepléde la République est par les
temps qui courent, I'idée la plus neuve qui sit

La rupture semble en effet s’organiser dans un premier tamps/eau du discours.
Certes, dans les deux types de démocratisation, celles que ptoptze Savary et Jean
Pierre Chevénement, il est question de limiter les détemm@sisociaux et d’agir en fonction
des besoins de formation. Alain Savary avait affirmé: « Notre tibjecest la
démocratisation donc bien sdr la lutte contre I'échec scglaiféNous devons concilier deux
impératifs que I'on a souvent tendance a juger contradictoiresplusmgrande justice sociale
et une meilleure qualité de la formation. L'idée qui doit nous anioiest de faire en sorte
que I'école serve & corriger les inégalités®..JearPierre Chevénement se situe aussi dans
cette perspective puisqu’il entend conjuguer « justice » et «tintétidnal ». C’est I'école
qui doit permettre de pallier les différences initialesJai toujours pensé que l'inégalité
culturelle était de toutes les inégalités, la plus scandaleu$ele sais que beaucoup de
familles [...] mettent tous leurs espoirs dans leurs enfants. Or, I'éstdie gremier et souvent
le seul moyen de la promotion sociale %..»

Cependant, la référence a « I'élitisme » laisse entendre qu#eldien doit avoir
lieu. Elle admet I'idée selon laquelle la société est Ioéisée. Certes, cet « élitisme » est
« républicain » et il concerne en partie ceux qui prennent part au pouvourgaR&publique

! « Lettre & Edmond Maire, secrétaire général dERBT » du 512-1984 in CHEVENEMENT JeaRierre,
Apprendre pour entreprendr@aris, Librairie générale francaise, 1985, p&$ea 96.

? |bid. page 96.

% Le Monde de I'éducatigrseptembre 198bp. cit.

4 « Le fer de lance de la modernisation : la rentt8841985 » (conférence de presse d0941984) in
CHEVENEMENT JearPierre, Apprendre pour entreprendr@aris, Librairie générale frangaise, 1985

150



qui doit étre gérée par les meilleurs. Il n'empéche qu’il 4end la hiérarchisation de la
société car tous ceux qui passeront au crible de cette écetmtneas voués a participer a la
gestion de la République :Jajoute que I'Education nationale doit aussi préter attention a la
formation des meilleurs [...] Elle doit étre en mesure de formdes ingénieurs
compétents... % Le role de I'école est d’opérer un classement pour s'adapéediaision
sociale du travail.

Jusqu’a présent, chez les socialistes, ce point n'a passtieexplicitement avoué. Il
est possible de voir dans ce terme une rupture. Implicitemearttiribat en faveur d’'une école
qui aurait pour but de transformer la société Alepas au centre du probleme ? Derriére
'idée de démocratisation, n'avah pas placé quelques finalités a plus long terme,
notamment celle de transformer la société ? Comme cedawatnt évoqué dans les discours
du SGEN : « I'école contribue a transformer la division techniqueralait en division
sociale et a maintenir la structure hiérarchique et aat@idu systeme social ; elle contribue
a faire accepter le systeme hiérarchique et sa jusidiic&déologique, et, par conséquent, a
intégrer les individus dans la société capitalidteé e plan socialiste pour I'éducatforui-
méme, envisageait, sans vraiment proposer de nouveaux moyens, de texnsfetta
division sociale du travail : « Une telle transformation (la cotibn d’un autre systéme de
production) implique une réduction progressive des emplois non qualifi@éyikon de
I'actuelle division du travail [...] Dés lors, les problémes dedén et d’orientation se
posent en des termes relativement neufs ». Certes;Pl&ae Chevénement s’attache a
rénover la formation et dans ce sens il redonne une dignité aux iforenptofessionnelles
nous le verrons dans la partie suivantmais il n'évoque pas cette révision de I'actuelle
division du travail, encore moins I'idée d’abolir toute sélection.

On semblait alors, dans ce plan socialiste, admettre lidé® nécessaire
changement de société dont I'école constituerait un des leviergt ®@smir que I'on aurait
pu placer dans une école congue comme un levier de transformatiosatéeté semble tout
a coup s’évanouir. Il n'est plus question de transformer la sporéis de s’y adapter. La
démocratisation doit consister en une prise en compte des irggaliiales liées aux
appartenances sociales dont nous développerons ultérieurement lesésmodidis cette
réponse étant apportée, la société demeure dans son état, ivec@igre, aux exigences

economiques.

! Ibid. page 40.
Z Le Monde de I'éducatigrseptembre 198bp. cit.
¥ MEXANDEAU Louis, QUILLIOT Roger, 1978op. cit page 40.
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Il est possible de trouver de part et d’autre, des laudateurs déttacteurs de cette
formule ou de ce principe qui guide la politique de Jemmre Chevenement. Pour les
premiers, il s’agit d’'un certain pragmatisme, pour les seconds demanciation. Notre
propos n'est pas de prendre parti, mais simplement de faireriealiec cette nouvelle
politique que Laurent Fabius entend mener. « Je vous dirai la vérigt-i annoncé lors de
la présentation de sa politique & 'Assemblée natidrmlaveu de I'échec de la politique de
relance ainsi que la large référence aux nécessités économmqguogaient un gouvernement
sur une nouvelle voie. Dans les faits, il fallait composer avec la réalité.

C’est aussi dans les faits que cet « élitisme républicain gumame certaine rupture
avec la politique d’Alain Savary. Plusieurs éléments caratitfres de cette rupture peuvent
étre mis en avant afin d’illustrer notre propos : la restaurates savoirs et ses conséquences
immédiates sur la rénovation des colléges ; la promotion de I'édlucatla citoyenneté.
Cependant, cette rupture tant dénoncée par les rénovateurs pguassitee quelques actions
qui s'inscrivent dans le prolongement de celles d’Alain Savary, m&nwles peuvent

apparaitre comme des concessions.

La restauration des savoirs et I'éducation adyeiineté

Nous l'avons déja vu, cette restauration des savoirs a pour fimdesrene école
publique plus compétitive. Mais elle participe aussi de cetigraé républicain ». L’origine
de cette restauration des savoirs apparait dans une note de syfithéts@e par Philippe
Barret.

Aprés sa démission du ministere de l'industrie et de la reaheddarPierre
Chevenement avait créé un club de réflexion : « République modefielippe Barret,
chargé de mission aupres de JBarre Chevenement devenu ministre de I'Education
nationale, s’était vu confier une réflexion au sujet de I'école.

En juin 1984, il avait proposé une note de synthese au titre ambitieuxstaufee
I'école de la République® Ce document annexé & sa thése rappelle que I'école publique doit
étre performante et dégage les valeurs qui doivent guider son évolwian Les valeurs qui
ont fondé I'école de la République — le respect et I'égalité dmimaissance, le sens de
I'effort et de I'apprentissage, I'autorité du maitre dansldsse, la distinction du bon et du

mauvais travail, I'évaluation et la sanction des capacités sesjuont été sérieusement mises

! Le Monde26-07-1984,0p. cit.
2 « Restaurer I'école de la République » (juin 198#)annexe de la Thése de BARRET Philimpe cit.
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a mal [...] Assurément s’esin laissé aller a une démagogie libertaireawiss des jeunes, a
une exaltation naive de la spontanéité des enfants, contrairaté&xéli des uns et des
autres..»'. Ne s'agitil pas 1a d’'une critique en régle des expérimentations pédagogiques
menées depuis quelques années et de la promotion de la pédagogien ey avait faite
dans son « Testament pédagogique » ? Et plus généralement de la philosotasq
tendait son actiofd

JeanPierre Chevénemenui-méme dans un ouvrageonstitué par des entretiens
avec Hervé Hamon et Patrick Rotman dénonce I'abandon de la réfémarcsavoirs et
nourrit par ailleurs des doutes quant a la rénovation pédagogiqueeldetitouvrage semble
suffisamment évocateur: «Le pari sur lintelligence », commeurg nouvelle ére
s’annoncait.

Un autre élément de rupture idéologique apparait dans la promotionédlucation
gui semble ressurgir de la llleme République, si I'on se f& Gitiqgue des rénovateurs. Il
s’agit de « I'éducation a la citoyenneté » qui est un des fondemetaspdétique de Jean
Pierre Chevénement. Dans le colloque « Etre citoyedeanPierre Chevénement expose les
motifs qui le poussent a défendre la nécessité d’'une telle @éudatrappelle les liens qui
unissent I'école publique et la République. Un détour par la démonstdatiGharles Coutel
peut permettre de mieux cerner les fondements de la pensée dvem8eton lui, I'école est
« I'institutrice » de la République. Ce terme « instituer » renvoield aeceptions : il renvoie
au verbe « instruire » auquel Montaigne faisait allusion déja aum@&/lgécle en évoquant
les instituteurs, mais il signifie aussi « fonder ». L’école fondeodre nouveau, le régime
républicain, qui doit s’installer a la fin du XIXéme siecle dangpays qui n’est pas a I'abri
des tentatives de restauration de la monarchie. C’est pré&ris@our former des citoyens qui
désormais participent en toute souveraineté a la gestion deRegitiblique que cette école
est mise en place. Afin que ces sujets deviennent des citdykans,|es instruire, les arracher
par le savoir a leurs croyances et particularités. C'esaveir qui est donc a la base de la
fondation de la République.

JeanPierre Chevenement se situe probablement dans cette ligne de fehsigie
a plusieurs reprises « l'intérét général » qui doit étre défendu devard exaltation effrénée
de l'individualisme ». La référence implicite a Jeltques Rousseau est présente. Le citoyen

! bid.

2 CHEVENEMENT JeasPierre,Le pari sur l'intelligence Entretiens avec Hervé Hamon et Patrick Rotman,
Paris, Flammarion, 1985.

% Colloquex Etre citoyen », Paris, 2P1-1984, in CHEVENEMENT JeaRierre, 1985pp. cit page 226.

* COUTEL CharlesCondorcet Paris, Michalon, 1999.
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a tout a gagner en ne focalisant plus seulement sur son « paéiétlier » dans la mesure
ou la défense de « I'intérét général » lui garantit Iégalementenmane sécurité et la liberté.
Mais il fait aussi explicitement référence a Monteesquieiout dépend donc d’établir dans
la République cet amour : et c’est & inspirer cet amour que #édnadoit étre attentive'.
Cette acceptation par I'individu d’'une sorte de reniement de sorétirgarticulier ne peut
effectivement avoir lieu que si 'amour de la République est présent.

L’école a donc cette double fonction d’émanciper par les savelus qui devient
citoyen et de lui faire aimer la République. Mais dans la tradition de |'égoliblicaine, c’'est
le maitre d’école, véritable incarnation des valeurs de labli§pe, qui par son autorité ainsi
légitimée, inculquait ces savoirs et cet amour. D’ou sa nécessdbrité qui placait tous les
éléves sur un pied d’égalité dans la classe. Francois I@fll@&@montre que cette pédagogie
était intiment liée & des valeurs politiques. Il évoque un « modéfeétique 3 de
transmission des savoirs. C'est au contact d’'un maitre donbrit#uétait |€égitimée par ses
savoirs et les valeurs républicaines gu'’il incarnait, que lege®l&taient éduqués a la
citoyenneté. Mais a ce modele tendent a se substituer des medathedogique » ou
« réaliste ». L’école dans ces deux modeles est une société exursirdans laquelle les
éléves vivent des relations semblables a celles qu’ils vidams la société. Le maitre ne fait
plus preuve d’autorité, il régule les conflits, met les élévesitaation d’apprendre. Il s'agit
d’'une forme d’ouverture de I'école sur la société. Le savoir n'yplest transmis par voie
autoritaire, mais par des médiations conflictuelles. On voitederces nouveaux modéles se
profiler ce que I'on appelle « les pédagogies actives ou nouvellesandéss 1930 dont les
fondements scientifiques sont a chercher dans les travaux sciestifie@aparéde et Piaget,
et qui sont depuis les années 1970 relayées par le &XHEN.

lllustrons cette conviction du SGEGFDT. Dans le bulletin Syndicalisme
Universitaire', la parole est donnée & Claude Pair, & I'occasion de la pidslicde son
ouvrage Rue du Bat Le directeur des lycées sous le ministére d’Alain Savaxypsime en
ces termes : « ...ll faut adapter les méthodes a la diversité dig,péblover en profondeur
les contenus, améliorer les rapports entre les professeéulss eéléves, valoriser les

connaissances acquises et transférables [...] en préconigsdadgogie du contrat [...] Les

! MONTESQUIEU, De l'esprit des lois I, IV, Ch 5, in CHEVENEMENT JeaRierre Apprendre pour
entreprendreop. cit. page 226.

2 GALLICHET FrancoisL’éducation & la citoyennet®aris, Anthropos, 1998.

® Ibid. pages 17 & 81.

4 « Claude Pair : il faudrait dresser une statuenauvais éléve »Syndicalisme Universitaire\°886, 1609-
1986.

® PAIR ClaudeRue du BagcParis, Syros, 1986.
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problémes auxquels nous avons essayé de répondre se posent toujours [disches
politiques élitistes n’y changeront rien... ». Le SGEN commente détéaration: « Un
excellent investissement pour tous ceux qui n’ont ni la nostalgie du passé ni I'étitisxike
au cceur et qui veulent explorer un enseignement efficace... »

C’est précisément contre cet état d’esprit que PhilippeeBatinsurgeait dans sa
note de synthééeprécédemment citée et quee pari sur l'intelligence qu'entend mener
JeanPierre Chevenement est écrit. Cette nouvelle pédagogie ne peuiueondtun point de
vue politique, une éducation a la citoyenneté, car seuls les saeoivenp conduire a la
formation d’un citoyen.

Des lors, il est compréhensible qu’'une rupture s’installe sdorld avec I'idée
gu’Alain Savary avait de la fonction de I'école. Le réle dedlécchez celuci, est aussi de
former des citoyens, mais les moyens pour y parvenir reposent sarfdiés conceptions de
I’éducation largement différentes. Quand il valorise des modalé@ésansmission de savoirs
qui ne reposent pas sur une nécessaire autorité du maitreRideanChevénement entend
gue le malitre reste celui qui, par ses savoirs, évalue, dit @asigbien ou ce qui est mal et
enseigne les vertus de la République.

L’éducation a la citoyenneté est indissociable de cette ratitaurdes savoirs. Par
ailleurs, elle est rassurante pour les enseignants en cetidepér, comme nous l'avons
expliqué préecédemment, ils font I'objet d’un certain discrédqual s’ajoute la promotion
d’'une pédagogie a laquelle ils ne sont pas tous formés.

Ainsi, les fondements idéologiques de la politique de -Bdame Chevénement
peuvent paraitre en décalage avec ceux de son prédécesseur.alyitib dune véritable
rupture ? Ne constateon pas parfois, dans les propos du ministre, des intentions qui
pourraient étre celles d’Alain Savary ? Ces discours relélgedtune volonté propre ou de
concessions que Je®merre Chevenement accorde a ses opposants ?

Il convient de tenter de faire la part des ruptures et detincités avec la politique
d’Alain Savary dans les discours et dans les faits afin d’apporteeépoase plus étayée a ces

guestions.

! Syndicalisme Universitaird® 886, 1609-1986,0p. cit.
2 BARRET Philippe, 19889p. cit.
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La rénovation des collegesntre rejet et concessions

La rénovation dans son esprit et son application

Le ministre entend poursuivre la rénovation des colleges engagééapaGavary.

Il l'affirme a plusieurs reprises. Dans une conférence des@rda 19 novembre 1984, il
déclare : « Il importe donc que tous les colleges s’engagent dangémsiteation d’ici a
1988 . Puis, & I'occasion des deux préparations de rentrée dontdharge, celle de 1985
et celle de 1986, il rappelle que le mouvement se poursuit confomhé@mealendrier prévu
par Alain Savary. Ainsi, la préparation de la rentrée 1986 semblengentie mouvement
annoncé pour celle de 1985 : « La rénovation des colleges a pour objeatifidiere les
éleves a la réussite [...] La rentrée scolaire de septembre d@8&itue une étape
importante [...] Conformément aux priorités du IXéme plan et & I'éatiéa défini, une
tranche supplémentaire de 25% des colléges rejoindra lesstatbnts déja engagés dans la
rénovation. Cellei concernera, en 198887, la moitié des colleges [...] Les recteurs
choisiront les colleges en fonction de la qualité du programme que cfiatpliesement aura
obligatoirement élaboré, en tenant compte de la présente instrecapnes consultation des
comités techniques paritaires.

Cependant, il semble que cette rénovation s’enlise. En dépit de deatiaration
solennelle, la rénovation des colleges ne semble pas étre Halnet volonté politique telle
gu’elle pourrait surmonter les obstacles présents et étre raes@e terme. C’'est aisément
compréhensible car cette rénovation repose en grande partie sur fiong@&dagogique a
laquelle on oppose un recentrage sur les savoirs. Mais il semlsde cues les moyens
budgétaires dont dispose JeRirrre Chevenement ne soient pas a la hauteur des ambitions de
la politique de son prédécesskur

Cette rénovation reposait essentiellement sur les propositionapgort Legrand.
Alain Savary n’avait d’ailleurs pas retenu tous les élémente dapport, ce qui lui avait valu
guelques critiques de l'auteur du rapport. Mais des éléments nevauguallaient dans le
sens de ce rapport avaient été néanmoins été mis en applicatiprojdt d’établissement
avait été mis en place avec des objectifs et des moyensupersic le tutorat, le travail en

! « Batir le collége de la réussite » (conférencprésse de JedPierre Chevénement du-19-1984),Le Monde
de I'éducation novembre 1984.

2 NDS N° 85874 du 2012-1985 « annexée a la circulaire de la préparatiodadeentrée scolaire 1986 :
colleges », BOEN spécial N° 1 du-0&-1986.

¥ BARRET Philippe op. cit.page 213.
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équipe des enseignants auxquels sont associés parents et personnelsigoanghavaient
fait 'objet d’une valorisation sans précédent ; les PAE ,glesipes de niveamatiere et
I'introduction de I'enseignement de la technologie constituaient deslifications
pédagogiques fondamentales pour cette rénovation.

JeanPierre Chevenement conserve quelques éléments des mesures proposées pa
Alain Savary. Mais notons d’emblée qu’il n'est plus fait référeada notion de « projet
d’établissement », ni dans la conférence de presse du 19 novembre 198#s resla
circulaires ou notes de services qui accompagnent les mesui@gende cette rénovation
des colleges. S’agit d'un retour a un certain centralisme ? Quelques événements nous
permettront peuétre ultérieurement d’avancer une telle hypothese. Mais teatprésent de
discerner ce qui releve d’'une continuité avec les décisions de son prédécesseur

Parmi les mesures qui prolongent l'action d’Alain Savary,nmse en place
progressive de I'enseignement de la technologie est consetvéevient aux recteurs de
choisir les 700 a 800 colléges nouveaux qui mettent en place egjresment. Il n'est pas
fait référence a la nécessité pour les établissementabdiér des « projets ». Le point
d’achoppement résidant essentiellement dans [laptitude des snaitreenseigner la
technologie, cette aptitude devient une condition requise pour e dadiétablissement. Il
revient a la direction des colleges de prendre la décision finale du choix llesétaents.

La note de serviéequi accompagne la circulaire de préparation de la rentrée 1986
nous renseigne aussi quant aux mesures qui prolongent l'action d’Alairy SENarappelle
gue les colleges s’engagent dans la rénovation selon un caletalvlierMais il n’est pas non
plus fait référence a un « projet » qui conditionnerait le choix dddisSEments par les
recteurs. A ce terme, Claude DuraPdnborgne, directeur général des enseignements
scolaires, préfere celui de « programme » : « Les recteurs ohois colleges en fonction
de la qualité des programmes que chaque établissement aura obligamiglaborés®»
Notons que, a linstar de Je&mwerre Chevénement, dans sa conférence de presse du
19 novembre 1984, ce terme de « projet » n‘apparait pas. D’ailleurs, daastisdien avec
Hervé Hamon et Patrick RotrfardearPierre Chevénement explique assez clairement qu'il
préfere a la notion d’ « autonomie » des établissements;teodige par I'existence d’un

projet, celle de responsabilité. Certes, cela peut semblee gi@&une nuance, mais il semble

! Circulaire N° 85083 du 603-1984, « Mise en place de la technologie dans lé8ges a la rentrée 1985 »,
BOEN N°2 du 1303-1984.

>NDS N° 85474, 0p. cit.

? Ibid.

* CHEVENEMENT JeasPierre, 1985¢p. cit page 124.
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gue ces mots, autonomie et projet, ne jouissent plus de la mémétaalans I'entourage du
ministre.

La « pédagogie différenciée » reste un des éléments conformes auxssdiftiain
Savary. Il en avait d’'ailleurs noté la nécessaire diffusiorpcdsion de son « Testament
pédagogique® Les groupes de niveau par matiére sont recommandés dans la ligne de
propositions de Louis Legrand. Il est par ailleurs rappelé que ces groepe®sivent
concerner gu’une fraction de I'horaire de la discipline afin dviteétoute reconstitution des
filieres»°. La note de service rappelle que « les rencontres entre professsant une des
conditions du bon fonctionnement de ce dispositif.

Ces mesures en faveur de la rénovation des colléges qui sont psoposéda
préparation de rentrée 1986 prolongent en partie celles dé. 1985 il semble que le
SGENCFDT soit a l'origine de celles de 1985. En effet, le syndicats d@n bulletin,
Syndicalisme universitairele janvier 1985, revendiquait la paternité de ces orientations :
« Nous avons obtenu des améliorations sensibles [...] D’abord le prodessassformation
des colleges est clairement réaffirmé. Ensuite la pédagogiretifiee reste un vecteur
essentiel de la transformation des colleges [...] Enfin, le séresassouplissement du temps
scolaire est souligné’.

Si cette rénovation semble en apparence se poursuivre pour l'année 1885 da
I'esprit que le SGEN avait su imposer, les textes conceraargntrée 1986 marquent un
certain recul. C’est du moins l'avis du SGEN, farouche partisda rénovation des colleges.
Son bulletin, en janvier 1986, au lendemain de la parution des cirsuli@nentrée, dénonce
leur timidité par rapport a celles qui insufflaient la rénmrapédagogique sous le ministére
d’Alain Savary. Ces circulaires de préparation de la rentrée 4@86marquéees « par une
rénovation volontariste, mais surtout soigneusement encadrée et iéerau¥’. Le syndicat
aurait souhaité plus de souplesse et d’autonomie pour les établisserd.’évaluation des
colleges en rénovation depuis 1984 aurait d( inciter a une plus gramplesse et une plus
grande autonomie des établissements par la poursuite des acjiomhtdeprises et par la

mise en ceuvre de nouvelles initiatives. Il n’en est rien. Da®uersupplémentaires sont

! Le Monde de I'éducatiomovembre 1984p. cit.

2NDS N° 85474,0p. cit

? |bid.

4 NDS N° 85011 du 801-1985 « annexée & la circulaire de préparation deritzée scolaire 1985 : collége »,
BOEN N° 1 du 1701-1985.

®> « Du changement dans la continuité : une rénavgdicobine »Syndicalisme Universitairéy® 871 du 2901-
1985.

® « Il n'y a plus de saisons Syndicalisme Universitairdy° 880 du 2101-1986.
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posés : “études dirigées” comme seules formes de l'aide persd@apalontenu et forme du
brevet induisant le bachotage»?.

Le syndicat obtient en partie gain de cause. Une aide aux élesegiygrsifiée est
mise en place. Des « études dirigées et surveillées » sont ibjetexte ultériedr Trois
types d’aide peuvent alors étre apportés aux éléves: « I'étudeedirigélieu sous la
responsabilité d’'un enseignant ; « I'étude surveillée » peut étrdeféesous la surveillance
de jeunes personnes recrutées dans le cadre des travaux dadildétive ; « l'aide
personnalisée » qui consiste a approfondir une matiére dans des petits couifs.collect

Le SGEN souligne donc ce recul de la rénovation, en dépit d’'urengestolonté
affichée par le ministre. Méme si le syndicat parvient padamsposer ses positions, il estime
gue les textes de préparation de rentrée de 1986 restent erdefe@xigences de la
rénovation, plus exactement des exigences gu'il fixe a la rénovatpen@ant, dans I'esprit
du ministre, de méme que dans celui des membres du SNES, iesgubie autonomie des
établissements présente certains risques, notamment ceux decrcées davantage de
disparités entre ces établissements.

La volonté du SGEN de développer 'autonomie des établissements, ple ravec
l'autorité d’'un Etat centralisateur rencontre les réticerttes ministre jacobin qui, s'il
accorde quelques concessions au syndicat, entend toutefois rester fadeconvictions.

Convictions qui en la matiere nous apparaissent relativement proches sieleSIRES.

Les programmes des colléges et le brevet : desebnaila rénovatiof?

Les nouveaux programmes des collégmsnblent aussi balancer entre la volonté de
poursuivre I'ceuvre d’Alain Savary, soutenue entre autre par le SGHN et le SNHPEGC,
et la restauration des savoirs revendiquée par le SNESS&IAEC. IIs apparaissent parfois
comme des concessions faites au courant rénovateur porté pat-RESK et le SGEN
CFDT. Quelgues exemples devraient illustrer cette affirmation.

En matiére de conjugaison, « le passé antérieur de l'indicatif, Ffaipat le plus
queparfait du subjonctif [...] seront étudiés lorsque I'on jugera opporturedaide»®. I

s'agit la d’'une concession faite aux respect du « rythme d’acquisitiélélees>’, défendue

1« Collége, c’est ra pla pta Syndicalisme Universitairél° 880 du 2101-1986.

Z Circulaire N° 86083 du 2502-1986, BOEN N°.4 du-®3-1986.

% Colleges. Programmes et instructiphdinistére de 'Education nationale, CNDP, 1985.
* Ibid. page 39.

°« Les projets pédagogiques des syndicatssMonde de I'éducatigrseptembre 1981.
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initialement par le SNPEGC dans son projet « d’école fondamentale ». Mais, de toute
evidence, cette prise en compte des éleves est jugée exgessiventourage proche du
ministre. Elle est dénoncée comme telle dans la thése de Philippg.Barre

En histoiregéographie, il est fait référence au vécu de I'éleve : « Leegselr fait
dans toute la mesure du possible référence aux renseignementietisgr espace véctl »
Cette démarche recommandée laisse s’installer dans I'dgpdéux qui entendent restaurer
les savoirs — dans le but d’'un arrachement des éléves, futnyensta leurs croyances et
déterminismes sociauxl’idée que I'école risque de ne pas remplir sa fonction.

De méme, I'étude de « themes transversaux » recommandée a lagnoglesnmes
apparait comme une concession a I'esprit de rénovation. Cependantapmsé que « ces
thémes transversaux ne font pas I'objet d’'un enseignement spécifipeaétessitent pas un
horaire supplémentais€. Cette concession reste, somme toute modeste, modeste.

Ces quelgues exemples semblent étre représentatifs des auntoees dans la
continuité de celle d’Alain Savary et des revendications des symdattachés a la
philosophie de cette rénovation. Cependant, le ministre prend quelques/estdestinées a
pallier les dérives éventuelles de cette rénovation.

Il demande a I''GAEN (Inspection générale de I'Administration I'ielucation
nationale) de se livrer a une évaluation des établissemestsetteurs doivent aussi mettre
en place dans leur académie un groupe d’évaldfation

Par ailleurs, il restaure le « brevet des colleges ». |l anadracé cette création dans
sa conférence de presse du 19 novembre®1388'il est vrai que les méthodes relevant de la
pédagogie différenciée exigent une évaluation continue de la progressioolidgiens, un
bilan & la sortie du collége s'impose ke risque encouru par la prise en compte de la
diversité au travers de la pédagogie différenciée n’est pagyeagle. Cette restauration du
Brevet des colleges doit permettre de conserver une unité natfanalé cet éclatement
potentiel de la formation des éleves que la pédagogie différenciémip@ngendrer. En
effet, le Brevet des colléges dans sa forme actuelle ebuétgn prenant en compte toutes les
disciplines a parité sur la base du contréle continu. Or, commengonne André Hussenet,
directeur des colleges, dans une note adressée au ministreBrevet des colléeges n'a pas
aux yeux de l'opinion publique le crédit qu'on accordait au BEPC, bien queniedle

! BARRET Philippe 1988,0p. cit page 229.

% Colléges. Programmes et instructions, op. étge 241.
% |bid. page 327.

* Le Monde de I'éducatiomovembre 1984p. cit

*bid.

® Ibid.
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continu soit plus sélectif que I'examen (en 1980, 78% de regus au,RBPI984 : 63% de
recus au Brevet des colléges) Mais il semble que cette restauration ait aussi une portée
symboligue. Elle a la double fonction de rassurer I'opinion publiguwe enontrer qu’une

certaine égalité est bien garantie sur le territoire.

Cette création n'appara@lle pas comme le retour d’'un Etat plus centralisateur en
matiere d’éducation ? Plus, en tout cas, que ne le proposait AkanySaC’est I'hypothese
gue nous avions avancée précédemment. L'école, en I'occurrendiede cdoit étre soumise
a des regles qui garantissent une égalité de sa fonction sumldasdu territoire. Ainsi, le
« Brevet des colleges » s’il ne conditionne pas le passageasseale seconde et si son
organisation est décentralisée, reste « un moyen de garantir brendexigences minimales
a notre époque®»Un décret et un arrété officialisent la rénovation de ce dipldme dés la
rentrée 1985. C'est en juin 1986 que les éléves doivent se souinedrexamen. Ainsi, le
retour & un contr6le de I'Etat central est bien consacré audrdeecette restauration du
« Brevet des colleges ». Cependant, il ne s’agit que d’'un colatnidesteriori- aprés que la
pédagogie différenciée a été reconau® qui nous incite a remarquer que si le centralisme

semble au final regagner du terrain, il s’agit d’'un terrain modeste.

Synthese

Cette rénovation des colléges initiee par Alain Savary estIgloeat abandonnée
par JearPierre Chevénement. Il n’en partage pas I'esprit et n’a probablerinétvie, ni les
moyens financiers de mener a leur terme certains de sessagpedoit toutefois remarquer
gu’il fait quelques concessions a la rénovation des contenus qu’AblzamySavait appelée de
ses veeux dans son « Testament pédagogiguea» thése de Philippe Barret exprime
d’ailleurs, d’'un ton teinté de regret, quelque déception quant aux ssimce faites aux
rénovateurs.

Il est possible d’affirmer qu’une rupture a bien lieu entrpdétique de Jeaierre
Chevenement et celle d’Alain Savary. Dans les écoles pemail semblerait que les

programmes opérent un retour aux « savoirs fondamentaux » et que les pédagotis@ss

!« Note relative au futur Brevet des colléges »0232984. DC 1452. C : 19900065.

? |bid.

3 Décret N° 85945 du 609-1985 ,« Dipléme national du brevet de colléges®EB N°32, 1909-1985.
4 Arrété du 609-1985, « Dipléme national du brevet des collegeBGEN N° 32, 1909-1985.

® Le Monde I'éducationnovembre 1984p. cit.
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d'une rénovation, aient cédé du terrain aux orientations défendues paPidean
Chevenement et ses collaborateurs. En ce qui concerne les cdligeEs) de JeaiPierre
chevenement, en dépit de certaines affirmations, notamment relatile rénovation des
colleges et a la poursuite de la politique des ZEP, sembleemetterme aux orientations de
son prédécesseur.

Notons qu’il en est de méme sur le fond avec la politique des SIE® plusieurs
reprise$, le ministre renouvelle son intention de les perpétuer, il neresique plus référence
ni au « projet », ni aux « programmes d’action prioritaires ». Ce qui iBuibeo Cogez a une
remarque quelque peu sévere a I'égard du ministre : « D'ailleuns, lgs [ les ZEP] avait
peutétre pas comprises% Sans nous risquer a une telle interprétation, nous pouvons
remarquer que cette notion de « projet » est gnagistante dans les mesures que met en
place JeaPierre Chevenement. Probablement s*dgitune méfiance extréme du ministre a
I'égard de cette forme d’adaptation de I'école au local. Toueeopnnaissant cette nécessité,
il rappelle a plusieurs reprises I'importance du réle de t’EtaC’est I'exigence de la qualité
de I'enseignement sur tout le territoire national qui implique ltttat demeure compétent
aussi bien dans la détermination des programmes que dans la défiegiparsonnels. C’est
de cette manierld seulement que pourra étre assurée la mobilité géographique de nos
concitoyens sans préjudice pour la qualité des études de leurs ehfdaitsencore, cette
gualité¢ des savoirs a laquelle le ministre fait référencabke mal s’accommoder de
« projets » dont il pense gu’ils peuvent créer des disparités sur lenematonal.

Ce sont les savoirs qui seraient en danger et I'Etat apparaitectengarant le plus
fiable de leur qualité. Cette question de la restauration ou bhti@mad’un certain sérieux des
savoirs est liee a une présence forte de I'Etat centraké@euitattention que le ministre leur
porte estelle ce qui principalement fait obstacle a la rénovation désged et a la politique
des ZEP ? Mais c’est aussi pétite autour de ces savoirs que se cristallise le plus I'anthési
du ministre a la tendance communiste qui s’exprimait dans lergmoge commun du
gouvernement de la gauche. Nous avions, en début de ce travail, montradmnant a un
certain centralisme. Centralisme auquel le plan socialiste app6autogestion. Le
programme commun du gouvernement de gauche, s’il s‘accommodait d’'une ggsdidite
des différents niveaux de I'Education nationale, mentionnait toutefo3elleci ne portera

! Discours de Belfort du 289-1984, « Donner plus & ceux qui ont nmites zones d’éducation prioritaires » in
Apprendre pour entreprendrep. cit pages 78 a 82. Et NDS N°-8%4,0p. cit

> COGEZ Bruno, 1996p. cit page 154.

3 55°™ congrés des présidents des conseils générauwsbStrg, 1809-1984, « La décentralisation » in
CHEVENEMENT JearPierre, 19850p. cit.pages 213 a 218.

162



pas atteinte aux responsabilités et prérogatives essentieliesaubent en dernier ressort au
pouvoir politique».

Notons que la situation est plutét paradoxale ; alors que les conesuwisnnent de
quitter le gouvernement, la gestion de I'école sous un gouvernemenissooigdere un

certain retour au centralisme.

80% d'une classe d’age au niveau du baccalauréat

L’idée de prolonger la scolarité obligatoire jusqu’a I'age de dix and fait partie
des propositions de la gauche avant son accession au pouvoir. Ellgirestait exprimée
dans le programme commun de gouvernement de gauche : « Le gouvernemera fmutes
les mesures pour assurer [...] la prolongation de la scolarité jusguaas % Elle est moins
claire dans le plan socialiste pour I'éducatiqni entend limiter les sorties précoces du cycle
fondamental, c'est a dire avant la fin du collége. Par aille@osyme nous l'avons déja
remarqué a propos des projets des syndicats, si pour le SNESt el&resent revendiquée,
pour le SGEN et pour le SNI, elle n'apparait pas comme une nécessiteuspéri

C’est Antoine Prost dans son rapfaqui reprend cette idée : « Notre groupe de
travail propose comme objectif, & I'horizon 1993, de conduire 80% des jelnes
génération jusqu’au terme d’'une scolarité de second cycle, court ou laung shiggérons que
cet objectif soit inscrit dans une {piogramme » Mais Alain Savary, s'il retient I'objectif
lors de sa conférence de presse sur les lycées du 14 févriér 468#tient pas le moyen
suggéré.

JeanPierre Chevéenement annonce, le 28 mai 1985, dans sa conférencesde pres
relative & I'enseignement professionnel et technolodiquguelques éléments de
programmation qui I'impliquent : « Notre ambition est de faire eresquie d’ici a I'an 2000
nous accueillions 2 000 000 de lycéens alors qu'ils ne sont actuellemen260eD00 & Le

! |bid. page 32.
% Le programme commun de gouvernement de gad&8,0p. cit, page 31.
3 MEXANDEAU Louis, QUILLIOT Roger,19780pp. cit. page 112.
* PROST Antoine, 1983)p. cit page 248..
® |bid. page 66.
® « Conférence de presse sur les lycéesPriittipales déclarations de M. Alain Savary, miréstie I'Education
nationale MEN, service d’'information, Fascicule II.
" « Conférence de presse de présentation de {prdgramme pour les enseignements technologiques et
grofessionnels »Les cahiers de I'éducation nationajain 1985.
Ibid.
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12 novembre 1985, dans sa conférence de presse a propos désilyagirme cet objectif
des 80 %.

Le ministre justifie cette politique a partir de deux nécesslté premiere est de
nature économique : « Dans la guerre économique, les troupes ne saoimpasées de
soldats, mais d'ouvriers, d’'ingénieurs et de cadres. Or, nous mangimngiers tres
qualifiés... 5. Il fait par ailleurs référence aux pays dominant I'économimdiale dans
lesquels le taux de bacheliers est bien plus important qu’en FiMaisil fait aussi référence
a un souci de démocratisation : « Les jeunes gens et les jeuess/édilllent avoir un bon
métier, un métier gratifiant, une vie professionnelle réussie. ¢&arien ne vaut mieux que
de solides études. Les jeunes veulent avoir une vie personnelle épdaaloeent devenir
des citoyens responsables. Pour cela, il leur faut toujours mieux exmingre monde dans
lequel ils vivent, les sentiments de I'aAme humaine aussi bienegueis de la nature.»,
Ainsi, si le terme méme de démocratisation n’'est pas employ&omprend que cette
ambition doit concourir a épanouir chacun dans sa vie d’'une maniereetenglr les plans
professionnel et personnel, chacun, quelle que soit son origine sociakao#@cces a une
vie plus digne. L'objectif quantitatif des 80% doit permettre cette ambition.

Une réforme du lycée général est alors proposée. Le ministre, meénfi@nt au
rapport du Collége de Fraffcentend « diversifier les voies d’excellence ». Il s'agit de limite
le role de sélection des mathématiques et de revalorisexchkesns littéraires et économiques,
si I'on veut augmenter le nombre de bacheliers. Ainsi, en premigerminale, trois séries
littéraires sont créées et voient les horaires de frangafercés, deux séries économiques se
substituent a l'unique série B actuelle. Enfin, la filiere matitéqne C est divisée en trois
avec des options technologiques, biologique et physique. Mais la prengstsigpprimée et
I'on revient aux séries d’avant 1982. Cette filiere est appeléeuseau C. Par ailleurs, la
seconde de détermination, si elle est conservée, doit étre lbjet expérimentation qui
vise au retour des filieres spécialisées et des ancieppefiations. Si le tronc commun est
conserve, les options dans ces nouvelles classes devraient etmetspécialisation des le
début de la scolarité en lycée.

La philosophie qui sodend cette réforme se rapproche des souhaits du SNES. Pour

ce syndicat, seuls des savoirs diversifiés, mais d'un niveaé@ p&ivent constituer un moyen

! « Déclaration de M. JedPierre Chevénement, ministre de I'Education nat®na propos des lycées »,
12-11-1985, C : 1990 0076 art 1

2 |bid.

3 Ibid.

“ Collége de France, 1988p. cit.
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de démocratisation. Cependant, le syndicat entend conserver « un tronc coemclasse
de seconde avec une légere diversification, afin de ne pas regdezdiles les orientations.
Mais le danger d’'une telle conception de la démocratisation, dépané& SGENCFDT est
précisément celui d’'une orientation irréversible dés la skcopi ne ferait que s’accroitre
dans les classes de premiere et terminale. Selon ce syrdieatformations paraissent trop
etroites, non polyvalentes ». Le SNALC quant a lui est radicaleopmgdsé a la seconde
indifférenciéé et entend conserver des filiéres trés spécialisées.

Cette réforme du lycée d’enseignement général est arrétéefderik3 1986 et les
programmes sont précisés pour la classe de seconde le 24 marCe9@i6positif doit entrer
en vigueur a la rentrée 1986 pour les classes de seconde et en 1983llesutecpremiere.
Dans une nofevisiblement laissée & l'intention de son successeur, Pieraniattéi note
gu’il reste a réviser les programmes des classes de peemiéde terminale, et cela
rapidement afin que les manuels puissent étre élaborés et propgséditaurs pour étre
opérationnels a la rentrée 1987.

Cette nouvelle orientation pour le lycée ne peut faire absinacti’'une
transformation du premier cycle. Ainsi, de cette année 1985 a I'an 2000,des jeunes
d'une classe d’age doivent poursuivre leurs études jusqu’au niveau calaba¢at. Cela
implique que les flux d’éléves arrivant au lycée doivent continuer d’antgnrégulierement.
S'’il s’agit de passer de 1 200 000 a 2 000 000 éleves, de I'année 18852a000, une
augmentation des flux de 50 000 éléves par an est nécessaire.Ugetentation ne peut
avoir lieu que si une forte demande des familles est présenis, amssi a la condition
essentielle gqu’'un frein soit mis a l'orientation en CPPN BAG la sortie de la classe de
cinquiéme et que la diminution des sorties du college des la fin de cinquieme ( 10%ees éle
en 1985) soit jugulée. Il faut parallelement augmenter I'orientatos la classe de seconde
en fin de troisieme. En 1985, seulement 55% des éleves passent en s€eotailex doit
passer a 67% en I'an 2 000.

Notons par ailleurs que cet objectif doit comporter les moyenssdarshitions, il
faut créer des postes d’enseignants. -Riarre Chevenement propose d’augmenter le nombre

de postes aux concours de recrutement de I'enseignement du secon@elisgmdesure est a

! « Compterendus des réunions avec les syndicats sur lardéola des lycées, a I'attention de monsieur le
ministre », DIR/ AL /Bl N°15, ( Pierre Antonmatfgi6-10-1985. C : 1990 076, art 1.

2 Arrété du 1302-1986, « Organisation et horaire des classes deignermt terminales des lycées sanctionnées
par le baccalauréat de I'enseignement du secorneé de@OEN N° 9, 8)3-1986.

3 Arrété du 1403-1986, « Programmes des classes de seconde », JORME1986.

* « Note de synthése », PA/JD N° 977,0581986.

® Pierre Antonmattéi est dans un premier temps @ineale cabinet de Roland Carraz, puis il succé@made
Pair a la direction des lycées.
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négocier avec le ministre du budget qui n'est pas favorable a ce dawmtion. Mais le
Premier ministre arbitre en faveur des requétes deReae Chevénement. 8 830 postes
sont créés pour la rentrée 1986, la possibilité d’accéder aux concolTARES et de
I'agrégation par voie de concours interne est instituée. Cependantysodgms la méme note
destinée a son successeur, Pierre Antonmattéi précise : ddunhg@as dissimuler que la
rentrée sera difficile ; la progression attendue des effde#f@ 000 auxquels s’ajoutent + 8
000 en classes pebkac) est sensiblement supérieure a ce que permet d’éponger, a taux
d’encadrement constant, le nombre de postes créés en 198@ar silleurs, le directeur des
lycées, dans une autre note destinée a son successeur au ndeigt@me Monory, invite a
« sensibiliser et stimuler les collectivités territorialé$aut leur faire comprendre que 300 a
400 lycées doivent étre construits d'ici quinze ans »

Ainsi, on peut le constater, une réforme du lycée d’enseignement géstépatvue.
Il revient & René Monory de la mettre en ceuvre. Mais-ceka différer d’un an I'application
de ces programmégour la classe de seconde. Leur publication dans le bulletin offigiel
I'Education nationale n'a lieu qu’en février 198Par ailleurs, dans une note de préparation
de la rentrée 1987, élaborée par Michel Lucius, directeur desslgtédes colleges sous le
ministere de René Monory, la référence aux nouvelles appellatiortsadess de premiere a
disparu. Il n’est plus question de premiére C1, 2 ou 3, mais de peefiidené Monory,
dans une conférence de presse du 22 octobre 18i8@art de sa volonté de mieux adapter
les lycées aux évolutions de notre société. Il envisage une cowasutiatidoit permettre de
modifier les contenus et la structure du baccalauréat géaétééd transformation des classes
de lycée et de leurs programmes n’a donc pas lieu non plus. L'olojestB80% d’'une classe
d’age au niveau du baccalauréat sera d'ailleurs ramené a [/t dttendre le ministere de
Lionel Jospin pour que cette réforme du lycée voie le jour, mais daesptitplus proche de

celui d’Alain Savary.

On peut noter que cette réforme du lycée envisagée paiPiam Chevénement
interroge les partisans de la rénovation du systeme éducatisdiee rd’'une démocratisation

par une spécialisation des éléves dés la seconde-ilgastcourir le risque d’'une orientation

l .
Ibid.
2 « Note de synthése a I'attention de monsieur tgte de I'Education nationale », PA/AE N°-882, 2503
1986.
3 Arrété du 3006-1986, « Programme de la classe de seconde », JOBBH1986.
* « Programmes de la classe de seconde », BOENiakgé 502-1987.
> « Note de service : préparation de rentrée 1987on datée), C : 19890424, art 3.
® « Consultation sur les propositions d’adaptaties lgcées », 151-1986. CAB/7/N° 976. 1989 0424.

166



précoce et irréversible ? Notons que cette voie ne semblelgradaals le sens de I'histoire de
la rénovation des lycées déja engagée par Christian Beullacaill lai-méme créé cette
« seconde de détermination » qui visait a ne pas orienter trés tételess de maniere
irréversible et Lionel Jospin prolongera ce mouvement déja engagé H81. Envisagée
comme un moyen de lutter contre I'échec scolaire, cette tentiivénovation, qui propose
des cursus plus spécialisés aux éleves, n'aboutit donc pas, evnératiraux espoirs du
ministre. La réforme de [I'enseignement technologique et professioehe plus

particulierement la création du baccalauréat professionnel ssnprincipaux piliers sur

lesquels s’appuie I'objectif de conduire 80% d’une classe d’age au niveau du baatalaur

La réenovation de I'enseignement technologique @epsionnekt la création

du baccalauréat professionnel

Une allusion lointaine a cette réforme de [I'enseignement technologiue
professionnel peut étre remarquée dans le plan socialiste poustiédtid| était question de
créer des lycées polytechnigues qui engloberaient toutes les forsdti second cycle : « A
terme, la prise en compte de la réflexion technologique dans les y@hrichissement de la
formation générale dans les CET, et I'égalisation progresss/eagports sociaux conduiront
a faire du lycée polytechnique la structure unique d’éducafidas ailleurs, au CAP devait
se substituer le BEP qui évitait d’'une part une sortie préngatluwécollege, a la fin de la
classe de cinquiéme, et qui offrait une formation plus généraléléwes. L'intention initiale
des socialistes était effectivement de redonner une certginiéedh I'enseignement technique
et professionnel, celei s’accompagnant d'une transformation de la société vers plus
d’égalitée. Cependant, les modalités de mise en ceuvre n'étaientghiageait et il s’agissait
essentiellement d’'une orientation ou de principes vers lesquetieait tendre. 1l faut
attendre que les conditions soient réunies pour mettre en oceuvrepriceEes.
Paradoxalement, le contexte devient favorable a l'issue d’'uaniement ministériel orienté
Vers un certain pragmatisme, soucieux des exigences économiques, amueshtvs’ajouter
des revendications d’ordre plutét catégoriel.

! MEXANDEAU Louis, QUILLIOT Roger, 19780p. cit pages 109 & 113.

? Ibid. page 111. Notons que I'appellation CET (collégesskignement technique) témoigne de I'antériatéé
la réflexion a l'application de la réforme HABY qtriansforme ceuxi en LEP (Lycées d’enseignement
professionnel) par le décret du-28-1976.

? bid. pages 108 et 109.
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Cette rénovation de I'enseignement technologique et professionnel trouve son origine
politique immédiate dans le discours de Laurent Fabius a I'Adéemmationale qui présente
les orientations de son gouvernementle 25 juillet 1984 : « Le tra@swstet, c’est la
formation des hommes. Un niveau insuffisant d’éducation et de formatimeptore pour
les femmes que pour les hommes, a freiné au cours des quinze pass&es notre mutation
économique. Au Japon, plus de 90% d'une classe d'age achéve avec sgaiisdes
secondaires complétes contre moins de 35% en FranceJeanPierre Chevénement se
situe alors dans la ligne de cette politique comme en témoignéren Hecueil de ses
discours, sous le titreApprendre pour entreprendte

Mais, bien avant que le gouvernement de Laurent Fabius soit instajie etean
Pierre Chevénement s’engage dans cette voie, certaines reviendidat/orables a cette
rénovation sont a prendre en considération. Deux institutions ont déjaéptégarrain. Il
s’agit de 'UIMM ( Union Nationale des Industries MétallurgiqusMiniéres) et du SNRD
LEP (Syndicat National des Personnels de Direction des LycéEssalgnement
Professionnel).

En mars 1984, 'UIMM fait parvenir au CfGComité Interprofessionnel Consultatif)
un rappoft qui met en évidence la nécessité de former des éléves au hivezei sont donc
les employeurs qui expriment le besoin de professionnels formés a ce niveau.

Le 24 mars 1984, le SNRLCEP tient son congrés annuel a Fréjus. Un numeéro
spécial du bulletin de ce syndicat, daté du 6 juin 1984 et intituléycée d’enseignement
professionnel, investir pour construire ensemble I'avehaffirme la nécessité de rénover
I'enseignement professionnel : « Nous réaffirmons notre volonté de promtes/f@unes par
une formation générale, sociale et humaine a travers un enseignpraofessionnel porteur
d’éducation et de culturé®. La création d’une terminale professionnelle aprés le BEP est
aussi revendiquée. Un certain intérét particulier préside aregttadication. Si les proviseurs
des lycées professionnels sont favorables a une formation de niveadan¥ leur

! Le Mondedu 2607-1984,0p. cit.

2 CHEVENEMENT JeasPierre Apprendre pour entreprendrfaris, Livre de poche, 1985.

3 Le CIC est une assemblée représentative des C@ni@sions Professionnelles Consultatives). Cesiéters
ont vu, depuis leur création en 1948, leur réleléso Elles ont pour but d’émettre des avis surrédations
entre la formation et I'emploi. Le CIC a un groupermanent au sein du ministere de I'Education nat®
depuis le ministére de Christian Beullac et il @astimé par le secrétaire général des des CPC. Cétaer
général des CPC est fonctionnaire ou agent de distérie de I'éducation nationale, placé sous l'ditalu
directeur des lycées. De ce fait, il intervient shusn matiere de pédagogie, de décisions concelrant
formations et les contenus d’enseignement.

* SOLAUX Georgesl.e baccalauréat professionndlhése de doctorat, Université de Bourgogne, dgéation
d’'Alain MINGAT, 1990, page 97.

® |bid. page 98.

® |bid. page 98.
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établissement, ils pourront prétendre a un prestige égal a celuodesprs des autres lycées
qui dispensent ces formations.

Le 4 juillet 1984, le GEY (Groupe des Enseignements Technologiques) qui
coordonne les travaux des CPC (Commissions Professionnelles dores)itadu CEREQ
(Centre d’Etude et de Recherche sur les Qualifications) k1@EN (Inspection générale de
I'Education nationale) examine la possibilité de développer des fiomaate niveau IV. Une
note d’orientation pose alors « I'ensemble des problemes de la noweielele formation,
tant au niveau de sa place dans le systéme éducatif que de I'atigles motivations des
ééves qui I'alimenteraient’.

Puis, les politiques s’emparent de l'idée. Roland Carraz, seeréfiEtat a
I'enseignement technique, apres avoir pris contact dans lesdinoiebre et novembre 1984
avec le groupe permanent du CIC, fait une déclaration en Conseimiéstres le
21 novembre 1984. Cette déclaration est rapportéeladmnsahiers de I'éducation nationale
« Je souhaite que les LP puissent préparer non seulement a desatjoakfide niveau V,
mais aussi de niveau I\?»

Par ailleurs, dés janvier 1985, une note de sehejoeprécise la circulaire de rentrée
de 1985 prévoit la possibilité d'implanter des Brevets de teclmsicdans les lycées
d’enseignement professionnel. Jusqu’a présent cette formatioragtaite dans les lycées
techniques. Il est envisagé que les LEP puissent désormais disgesgormations de niveau
V.

Le terme de « baccalauréat professionnel » semble apparaitre pvamiare fois
dans le rappottde la « Mission EducatieBntreprises » mise en place par JPimrre
Chevenement le ®1octobre 1984 et confiée a Daniel Bloch. Cette institution gweaiiir
mission de mettre en cohérence « les filieres d’enseignemdsd élieres productives en
fonction des évolutions prévisibles de la recherche, de la technadbgies structures
industrielles 3. Le rapport propose une voie de formation professionnelle longue afin « de
faire en sorte qu'une part importante des titulaires de BEP ( @A®uen deux ans adela

de la classe de troisieme) poursuive des études de deux annéganinties phases

! Le GET est créé en 1982. Il a pour but de permetie synthése entre des propositions parfoisginées.
2 SOLAUX Georges, 199@p. cit page 99.

% Les cahiers de I'éducation nationajanvier 1985.

* NDS N° 85009 du 1601-1985 « préparation de la rentrée 1985 », BOEN Meighdu 1701-1985.

®> Rapport et recommandations de la Mission EducdEinneprises, mai 1985.

® Lettre de mission de Jedttierre Chevénement a D. Bloch, extraite de SOLAW@espp. cit page 100.
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d’alternance en entreprise en vue d’obtenir un baccalauréaspiminel pour occuper un
emploi de technicien’.

Le 22 mai 1985, Laurent Fabius, lors d’'une émission télévisée « Paramsepr,
annonce une lgorogramme sur I'enseignement technique et professionnel et ooréa
baccalauréats professionnels. Le 28 mai 1985, -Beare Chevénement, lors d'une
conférence de presse, rapportée dagss cahiers de I'éducation nationdl&eommente cette
déclaration du Premier ministre. Une loi programme de cing a&@hspeivue pour
I'enseignement technique. Trois précisions sont données quant aux haeatalau
professionnels : « Le baccalauréat professionnel sera une apialifi ouvriere supérieure
répondant a un besoin largement exprimé par les entreprises [...]seaem place de ces
baccalauréats sera I'occasion de réviser en profondeur lalearfermations professionnelles
[...] Sa création ne se fera pas aux dépens des formations techuetogixjstant dans les
seconds cycles des lycées [...] Les baccal